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Traditia europeand 1n materie de guvernare limiteaza puterile statale, prin
idealul statului de drept, al democratiei si prin principiul suprematiei legii n
raporturile dintre autoritati si indivizi. Pentru a evita aparitia regimurilor politice
nedemocratice si tendintele catre autoritarism, dictaturd sau totalitarism, cu
consecinte funeste pentru drepturile cetitenesti, Europa si statele europene pun astazi
pretul cuvenit pe respectarea traditiilor constitutionale comune bazate pe valorile
statului de drept, democratic si social astfel incat in viitor si nu mai fie posibile
derapaje ale guvernarii spre violarea libertatilor fundamentale ale omului.

The European tradition on governance limits the state powers, through
the ideals of democracy and the rule of law in the relations between authorities
and individuals. Nowadays, Europe and the member states alike emphasize the
respect of common constitutional traditions based on the values embedded in
the democratic and social state in order to avoid the emergence of
authoritarian political regimes and their inherent tendencies towards
dictatorship and totalitarianism, with consequences to the citizens rights. The
ultimate aim is for the governance to stay the democratic course, not skidding
to the violations of the human fundamental freedoms.
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Pe cale conventionala, jurisprudentialda si doctrinard s-a invederat
faptul ca dreptul supranational european al drepturilor omului are ca sursa
traditiile constitutionale comune ale statelor europene. Ele au influentat atat
drepturile proclamate, cat si mecanismele de control al respectarii libertatilor
proclamate, iar prin institutiile nationale de protectie au contribuit la
perfectionarea institutionalda a dreptului european al drepturilor omului
(DEDO). Asa se face ca abordarea institutionald a DEDO include sistemele
nationale europene cu atributii in respectarea drepturilor inerente fiintei
umane, analizdndu-se succesiv: guvernarea nationald si drepturile omului;
originea si evolutia drepturilor omului in Europa; principiile generale comune
ale sistemelor juridice actuale ale statelor europene; drepturile omului in
constitutiile si legile nationale; institutii necontencioase ale statelor europene,
cu atributii in protectia drepturilor omului, in special avocatul poporului;
institutii contencioase de garantare a exercitdrii drepturilor fundamentale;
influente institutionale ale participdrii statelor la organizatiile regionale de
protectie a libertatilor umane fundamentale.

Guvernarea nationala si drepturile omului

Fundamentandu-si filozofia pe traditiile politice europene, Kant
considera ca ,libertatea, in masura in care poate coexista cu libertatea
celorlalti conform unei legi universale, este un drept unic, originar al fiecarui
om, in virtutea umanitatii sale, iar egalitatea innascutd, adica independenta
fata de constrangerea altora, prin reciprocitate, este calitatea omului de a fi
propriul sau stdpan, in acelasi timp, calitatea de om integru si, de asemenea,
imputernicirea de a actiona impotriva celorlalti”; numai in acest fel, credea el,
membrii uniti ai unei societati statale se numesc cetdteni, iar atributele lor
juridice, inseparabile de natura lor sunt libertatea legald de a nu se supune nici
unei alte legi decat aceleia la care au aderat, egalitatea civild prin care nu se
recunoaste in randul poporului niciun superior decat unul care e inzestrat cu
facultatea morald de a constrange din punct de vedere juridic dupda cum si
ceilalti il pot constrange pe el si, in al treilea rand, atributul independentei
civile care 1s1 datoreaza existenta nu liberului arbitru al altuia ci propriilor sale
drepturi si forte, ca membru al existentei sociale'. Marele filosof german a
reusit astfel sd concretizeze traditia europeand prin care, dincolo de
diversitatea de organizare politica a diferitelor natiuni, Constitutia civila a
fiecarui stat se Intemeiaza pe principiile libertatii membrilor societdtii (ca
oameni), pe principiile dependentei tuturor de o singura legislatie comuna (ca
supusi) si pe legea egalitatii acestora (ca cetdteni). Indiferent ca s-au constituit
la inceputurile erei moderne europene (majoritatea statelor), in a doua

! Immanuel Kant, Scrieri moral politice, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1991, pp. 94, 164.
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jumatate a secolului XIX (Germania, Italia, Romania), la sfarsitul Primului
Rézboi Mondial (Cehoslovacia, lugoslavia) sau in anii mai din urma, guvernarile
nationale europene s-au fundamentat pe aceastd traditie constitutionala comuna
care este Tn acelasi timp iluministd, rationald si umanista.

Dintre toate tipurile de comunitate umana in care sunt inclusi oamenii
doar natiunea a fost aceea care a reusit sd impund peste timp guvernarea
organizata; chiar daca exista si ,,guvernarea locald” (numita si autonomie sau
descentralizare a guverndrii nationale) ori ,,guvernare supranationald”,
esentiald in stabilirea unor raporturi politice, juridice si sociale viabile in
cadrul societatilor organizate a fost natiunea si interesele sale, fara de care nu
s-ar fi putut constitui statele ca izvor de drept, ordine, bundstare si justitie.
Iatda de ce statul european este prin excelentd acela in raport cu care sunt
proclamate libertétile indivizilor, dar si cel care are sarcina de a garanta aceste
drepturi, imbogitite mereu de-a lungul timpului. In forma sa cea mai
generala, statul este definit ca un teritoriu delimitat prin frontiere, ocupat de o
populatie stabild, condus de o organizare politicd cu rol de constrangere, fiind
adesea caracterizat ca ,,natiune organizatd”; iar ceea ce diferentiaza natiunile
nu este, se pare, nici limba si nici rasa, ci, mai degraba, sentimentul populatiei
organizate sub aceeasi guvernare in teritoriul sdu ancestral ca face parte din
acelasi popor, ca existd o comunitate de idei, de interese, de simpatii, de amintiri
si de sperante cdci o natiune presupune un trecut, dar se caracterizeaza in prezent
prin consimtimantul, dorinta clar exprimati de a continua viata in comun’. Doar
asa explicam cresterea si descresterea natiunilor in istorie sau aparitia, constructia
si disparitia aproape permanenta de state nationale.

Guvernarea statala a fost definitd ca fiind exercitiul de influenta si
control prin lege si constrangere asupra cetdtenilor unui stat, traditia
europeand limitand puterile statale prin constitutie, prin idealul statului de
drept si al democratiei si prin principiul suprematiei legii in raporturile dintre
autoritdfi si indivizi. Este, Insa, adevarat cd si in cazul guvernarii traditionale
constitutionale s-au putut ivi regimuri politice nedemocratice care, inclusiv in
Europa, au evoluat catre autoritarism, dictaturd si totalitarism, cu consecinte
funeste pentru drepturile cetatenesti; chiar acesta este motivul pentru care
Europa si statele europene pun astdzi pretul cuvenit pe respectarea traditiilor
constitutionale comune bazate pe valorile statului de drept, democratic si
social astfel incat in viitor sa nu mai fie posibile derapaje ale guvernarii spre
violarea libertatilor fundamentale ale omului. Teoriile bunei guvernari
deosebesc intre guvernarea ca un mijloc de a ajunge la un scop si cea care este
un scop in sine. Fiind insa evident ca existd scopuri individuale si sociale

* Alain Monchablon, Cartea cetdteanului, Editura Humanitas, Bucuresti, 1991, pp. 16-17.
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pentru care este necesard guvernarea, trebuie sa admitem cd ea trebuie
consideratd intotdeauna un mijloc de atingere a acestor scopuri prin statuarea
raporturilor sociale optime intre conducitori si supusi’. Lichidarea sistemelor
politice totalitare in Europa (pentru totdeauna, se sperd) a condus la
consolidarea ideii ca dacd guvernarea este necesard asigurdrii pacii,
desfasurarii productiei si vietii sociale, atunci ea trebuie conceputd ca un
mijloc de obtinere a acestor bunuri de baza. Prin actiunea practicad interna si
externd a statelor europene, in Europa, dar si in intreaga lume, s-a recunoscut
ca guvernarea este atat un mijloc de asigurare a ordinii, cat si o finalitate a
existentei sociale si ca ea are o dublad valoare care decurge din compromisul
dintre acestea prin care drepturile si libertdtile fundamentale ale omului sunt
proclamate, garantate si aparate.

Originea si evolutia drepturilor omului in statele europene

Recunoasterea drepturilor individuale in cadrul guverndrii nationale
europene a parcurs in istorie un drum lung si dificil. Cu toate ca civilizatia
greco-romana a influentat profund modalitatea de guvernare, constituind unul
dintre fundamentele Uniunii Europene de astazi, lumea anticd era organizata
pe dreptul nelimitat al statului care dispunea de puteri discretionare fatd de
supusi; indiferent ca forma de guvernamant era republicand sau monarhica,
individul nu dispunea de un drept propriu al lui pe care sa-l1 opuna statului.
Acest principiu de organizare sociald, admis in circumstantele sociale de
atunci, va deveni confuz si se va pierde in Evul Mediu sub influenta ideilor
aduse de popoarele migratoare prin care se va constitui anarhia feudala; chiar
notiunea de stat si de interes public se vor eclipsa dupa caderea Imperiului
Roman de Apus in cadrul senioriei ca ramasita a puterii publice de altadata, in
care drepturile puteau fi limitate prin cutuma, dand astfel nastere ideii de
drepturi individuale, recunoscute, evident, nobililor si cavalerilor’. Pentru ei
nu mai exista o autoritate suverana pe pamant, nerecunoscand alte obligatii
publice decat cele acceptate voluntar prin contractul de suzeranitate fatd de
senior, avand dreptul de a impune impozite, de a imparti dreptatea si de a
duce razboaie ,,private” pentru apdrarea pretentiilor lor nobiliare. Dar si acest
sentiment atat de puternic al dreptului seniorial individual va fi eclipsat si se
va pierde cu timpul, pe masura decaderii si disparitiei feudalitatii politice, cu
exceptia anglo-saxonilor, intre toate tarile civilizate occidentale, care l-au
conservat in caracterul lor national, disciplinandu-I totodata la exigentele unui
stat centralizat.

3 Mihaela Miroiu, Adrian Miroiu, Ghid de idei politice, Editura Pan-Terra, Bucuresti, 1991, p. 53.

* A. Esmein, Eléménte de droit constitutionnel francois et comparé, Recueil Sirey, 1927,
Tome premier., p. 577 si urm.

> Asa este cazul cu Magna Charta Libertatum elaboratd in Anglia la inceputul veacului al XII-lea.
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Aceasta a fost traditia istoricd ce a modelat marile monarhii europene
instituite Tn Europa pe conceptia dreptului absolut al statului, reconstituit in
regatul si imperiul de drept divin: suveranul era statul insusi si puterea lui nu
avea alte limite decat cele rezultate din religie, el neputand ordona decat ceea
ce apara Dumnezeu. Totusi, aceasta teza a puterii absolute a suveranului, care
transforma guvernarea in despotism, n-a fost recunoscuta de juristi, in special
aceia ai secolulur XVI care ne-au transmis notiunea de suveranitate, addugand
la limitarile puterii suverane si pe acelea rezultate din dreptul natural:
guvernarea regald nu putea viola prin ordinele sale nu numai dreptul divin, ci
si pe cel natural care era stabilit tot de Dumnezeu®. Juristii timpului adiugau
la aceste doud limitdri ale puterii suverane si ,legile fundamentale ale
regatului”, dar aceastd notiune nu era bine determinatd (asa cum sunt astazi
constitutiile nationale). Aceste limitari ale puterii regale ori imperiale nu
aduceau insa niciun beneficiu ori drept in persoana guvernatilor care aveau
doar obligatia de a-1 respecta si apira pe suveran’. Teoria drepturilor
individuale s-a ndscut din aceasta stare a guverndrii statelor europene, mizand
pe starea de naturd a omului transformata prin contract social in guvernare,
elemente centrale ale teoriei traditillor constitutionale comune ale
suveranitdtilor din Europa. Starea de naturd invoca independenta absolutd a
individului, reglementatda numai in responsabilitatea sa morald prin dreptul
natural, considerandu-se ca ea era anterioard oricarei societdti civile si punctul
de plecare necesar al acesteia; renuntand la aceasta libertate absolutd pentru a
crea statul si suveranitatea publica printr-un contract unanim, oamenii nu
renuntau decat la o parte din independenta lor nativa care ramanea incompatibila
cu notiunea de stat, consimtind doar la sacrificiile indispensabile pentru
asigurarea bundstdrii prin viata social-politicd. Ceea ce pastrau incd dupa
contractul social, acest rest al libertdtii lor naturale, reprezenta chiar drepturile
fundamentale ale omului, care erau superioare drepturilor statului deoarece 1i
erau anterioare, fapt pentru care statul trebuia sa le respecte riguros.

Desi teoria contractului social a introdus principiul drepturilor
individuale, ea a fost abandonata atunci cand s-a interpretat juridic ca aceste
drepturi sunt absolute, contractul trebuind s fie interpretat in favoarea celor
obligati ceea ce era in contradictie cu necesitatile sociale, astfel incat s-a

% Conceptia pe care o va dezvolta Jean Bodin in Les six livres de la République.

7 Magistral ilustrati de John Locke in Al doilea tratat despre cdrmuire, Editura Nemira,
Bucuresti, 1999, care distinge intre ,,drepturile omului” si ,,drepturile cetateanului” in care
primele sunt cele provenind din starea naturala (ca dreptul de proprietate) care nu s-au pierdut
prin trecerea la starea de societate civila, iar celelalte sunt cele create prin contractul social
sau prin suveranitatea rezultatd din acesta. Idei asemanatoare are si Jean Jaques Rousseau in
Contractul social ca si alti exponenti ai teoriilor respective.
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cautat un alt fundament al drepturilor. El a fost gasit nu in contract, considerat
o fictiune, ci chiar in individ, care reprezintda sursa oricarui drept, deoarece
numai el este o fiintd reala, liberd si responsabild; e adevarat ca societdtile
umane si politice sunt formatiuni naturale s1 organizatii necesare evoluand in
virtutea unor legi partial implacabile, dar iIn madsura in care exista aceasta
fatalitate si in care inteligenta umana o poate recunoaste, procesul proclamarii
drepturilor individuale, directia lui, libertatea si vointa oamenilor trebuie sa 1
se supund, armonizand interesele particulare cu cele publice. Asa a aparut in
veacul al XIX-lea teoria suveranitatii nationale, o altd componenta a traditiilor
constitutionale comune statelor europene, in care societdtile politice sunt
considerate persoane juridice reale dispunand de drepturi proprii in timp ce
indivizii care le compun sunt persoane fizice cu sentimentul responsabilitatii
morale care-si pot conduce in mod liber actele fara constrangerea unei forte
naturale, fiind in interesul lor (de fapt si de drept) ca societatea politica sa
functioneze bine. Asa s-a ,,descoperit” ca primul interes si primul drept al
individului este de a-si putea dezvolta in mod liber personalitatea® si ci cel
mai bun mijloc pentru a asigura aceasta dezvoltare este de a-i permite
individului sa aleaga singur calea fericirii (pe riscul sau) fara ca prin aceasta
sa puna in pericol dreptul egal al celorlalti.

Puse la adapost de eventualele atingeri ale statului, drepturile
individuale capatd o valoare particulard in democratiile moderne europene
deoarece prin suveranitatea poporului majoritatea poate trece la dominarea si
asuprirea minoritdtii, astfel incat s-au cautat modalitatile de garantare a
drepturilor minoritatii fie prin referendum fie prin includerea lor speciald in
adunarile reprezentative. Traditia constitutionald comuna in Europa este de a
nu se acorda drepturi colective minoritatilor deoarece in acest fel s-ar incélca
principiul egalitdtii cetdtenilor in fata legii, asa cad veritabila garantie
impotriva dictaturii majoritatii se gaseste in drepturile individuale, intre care
figureaza nu numai libertatile care protejeaza persoana si proprietatea ei, dar
si cele care protejeazd credintele umane, permitand expresia publica a
gandurilor, schimbul si difuzarea ideilor. Intr-adevar, drepturile individuale
garanteaza astazi pretutindeni In Europa securitatea si libertatea cetitenilor
apartinand minoritdtilor, permitdndu-le in acelasi timp sa actioneze in spirit
public si sd se transforme la randul lor intr-o majoritate politicd in regiunile
locuite de ele.

® Asa se face ci atat declaratiile politice de drepturi ale omului, cat si Constitutiile europene
sunt unanime in aprecierea faptului cd guvernarea se intemeiaza pe statutul de drept,
democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme,
in spiritul traditiilor democratice ale popoarelor europene si idealurilor nationale, si sunt
garantate. Aceasta asigurare a liberei dezvoltari a personalitdtii umane este constituitd chiar
din drepturile individuale, scopul organizarii politice fiind libertatea individuala.
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Prezentarea traditiilor constitutionale comune ale statelor referitoare la
garantarea drepturilor omului ar fi incompleta fara precizarea listei drepturilor
individuale completata progresiv de-a lungul timpului. Chiar daca unele
drepturi sunt nuantate de la un stat european la altul si chiar daca ele nu pot fi
prezentate exhaustiv, meritd sd evidentiem mdacar teoria drepturilor
individuale care le clasificd in ,,egalitatea civila” si ,libertatea individuala™”.
Egalitatea civila, asa cum a intrat ea in constitutiile europene mai vechi sau
mai noi, reprezintd un rezultat necesar al teoriei contractului social pentru ca
era logic ca egalitatea politica sa fie aceeasi pentru toti contractantii, in pofida
inegalitatilor materiale, fizice si morale ale oamenilor si tocmai pentru a
diminua consecintele acestora in relatiile sociale. Din ea decurg doud
consideratii principale si anume, aceea cd fiecare om e obligat sd recunoasca
in semenul sau aceeasi natura cu a lui insusi, adica natura umana distincta de
cea animald, si aceea ca fiecare om trebuie sd respecte fatd de semenii sai
regulile legilor naturale daca vrea ca ceilalti sa le respecte fata de el insusi.
Avem deci de a face nu cu o egalitate de fapt ci cu una de drept, concretizata
in egalitatea sanselor protejatd prin consacrarea drepturilor individuale sau,
dupa cum a prevazut art. 1 al Declaratiei drepturilor omului si cetdteanului din
1789, ,,oamenii se nasc liberi si raman liberi §i egali in drepturi, diferentele
sociale neputand fi fondate decdt pe utilitatea publica”. De fapt, egalitatea
civila a oamenilor nu-si are sursa doar in starea naturald a umanitatii, in
contractul social ori in dreptul natural, ci se justifica prin dreptul individului
la libera dezvoltare a personalitdtii, mentionat anterior, fiind expresia oricaror
drepturi care nu sunt politice in mod particular, adica este o egalitate in fata
legii'’, in fata justitiei'', in admisibilitatea la functii publice'” si in obligatia de
impozitare pentru cheltuielile publice".

Si libertatea individuala face parte din traditiile constitutionale
comune ale statelor europene, teoria drepturilor individuale evidentiind
revolutia produsa in acest domeniu de art. 4 al Declaratiei drepturilor omului
si cetateanului din 1789 care proclama ca ,,libertatea constad in a face tot ceea
ce nu atinge pe altii, astfel incat exercitarea drepturilor naturale de catre
fiecare om nu are alte limite decat cele prin care se asigura ca ceilalti membri

? A. Esmein, op. cit., p. 582.

' Egalitatea in fata legii consti in aceea ci toti cetitenii apartin aceleiasi clase unice de
subiecte pentru care legea statueaza uniform.

' Egalitatea in fata justitiei presupune excluderea jurisdictiilor privilegiate (pentru nobili, de
exemplu) sau de exceptie (pentru ministri).

12 Permisiunea egala la functii publice a cetitenilor inseamni stabilirea prin lege a conditiilor
de ocupare a functiilor respective.

> Egalitatea de impozitare se stabileste tot prin lege, care dispune ci fiecare cetitean
contribuie la cheltuielile publice pe masura veniturilor proprii.
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ai societatii se pot bucura de aceleasi drepturi, aceste limite fiind determinate
doar prin lege”. Doctrinele politico-juridice ca si jurisprudenta statelor
europene au stabilit ca legile constitutionale sa includd in acest domeniu, care
se raporteazd la interesele materiale (primele patru) si morale (celelalte) ale
individului, urmatoarele categorii: libertatea individuald in sensul restrans al
cuvantului, adica nu numai dreptul de a pleca, a intra si a raméane pe teritoriul
national ci 1 siguranta sa ca garantie contra arestarilor, detinerilor si
penalitdtilor arbitrare; proprietatea individuald, care trebuie garantata de stat;
inviolabilitatea domiciliului privat, ca prelungire a sigurantei cetiteanului;
libertatea comertului, muncii si productiei, dezvoltata mai ales de economistii
secolului XVIII; libertatea de constiintd s1 libertatea cultului religios, ca
drepturi absolute si inviolabile proclamate incad la terminarea Razboiului de
30 de ani prin Pacea Westphalica din 1648; libertatea de reuniune pasnica,
pentru a da posibilitate oamenilor sa-si comunice ideile in scopul binelui
comun; libertatea presei, dezvoltatd odatd cu aparitia tiparului si a
jurnalismului; libertatea de asociere, care implicd actiuni colective si
permanente, fiind esenta societatii civile; libertatea de instruire, considerata a
fi strans legata de autoritatea publica si de necesitatea supravegherii statului,
constand in dreptul de a alege felul educatiei, profesorii si disciplinele de
invatat. Toate aceste libertati individuale au evoluat in traditiile
constitutionale comune ale statelor europene ca drepturi esentiale ale liberei
dezvoltari a personalitdtii umane, exercitarea lor plecand de la manifestarea
lor ca o facultate individuald catre o structura colectiva si organica, dand
nastere unei legislatii fundamentale bazata pe principiile generale comune ale
sistemelor juridice ale statelor din intreaga Europa.

Principii generale comune ale sistemelor juridice

actuale ale statelor europene

Intentia marilor doctrine politico-juridice ale limitarii, separarii si
echilibrarii puterilor statale a fost de a formula principiile asigurarii egalitatii
civile si libertatii politice pentru ca exercitarea autorititii publice sa reflecte
drepturile celor guvernati si nu vointa detinatorilor temporari ai puterii. Pentru
a avea eficacitate sociald, aceste principii trebuiau consacrate juridic, iar
dreptul pozitiv era limbajul comun prin care statul, grupurile si persoanele
fizice respectd si fac sa fie respectate principiile drepturilor individuale.
Dreptului ii revine sarcina de a reglementa in detaliu organizarea egalitatii
civile si libertdtilor individuale, iar statul creator de drept, sub presiunea
societdtil trezitd la viata de conceptiile noi asupra drepturilor a trebuit sa-si
autolimiteze puterile pentru a garanta indivizilor dezvoltarea personalitatii
umane. Adevarul este cd, desi acest lucru nu putea fi realizat decat prin lege,
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aceasta din urma nu este imuabild si absoluta, ea ,statudnd doar asupra
binelui” dupd cum aprecia Montesquieu, iar binele, ,,poate sa aiba de fiecare
data alt scop, deoarece exista mai multe feluri de bine”; in acest sens,
declaratiile europene de drepturi individuale proclama si ele ca legea nu are
dreptul sd interzica decat actiunile daundtoare societatii, stabilind pedepsele
doar in mod strict, evident necesare si doar pentru viitor'*.

Toate statele europene dispun astazi de sisteme juridice fundamentate
pe suveranitate, independenta, unitate si indivizibilitate, in care dincolo de
forma de guverndmant monarhica sau republicand avem de a face cu regimuri
ale statului de drept (expresia engleza ,,rule of law” semnificand suprematia
dreptului in organizarea sociald), democratic (guvernarea poporului, de cétre
popor, pentru popor) si social (combinat cu economia de piata bazata pe libera
initiativa §i concurentd) in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenesti, libera dezvoltare a personalitiatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiillor democratice si
idealurilor proclamate social; la aceste principii generale de organizare a
comunitdtilor nationale europene trebuie adaugate cele conform carora statul
se organizeaza potrivit mecanismului separatier si echilibrului puterilor
(legislativa, executivd si  judecdtoreascd) 1in cadrul democratiei
constitutionale. Aceasta din urma reprezinta modalitatea de a limita
guvernarea, prin constitutie si legi, autoritdti si agenti publici, asigurand
ratificarea si restrictionarea oricarei exercitari a puterii, astfel incat devine
imposibil pentru orice functionar al statului sa incalce Constitutia fara a-si
atrage propria responsabilitate juridica, mergand pana la indepartarea din
organele de stat a celor care detin puterea ilegitim si incalcd drepturile si
libertatile cetdtenesti. Trebuie subliniat cd guvernarea constitutionald dispare
indatd ce actiunea unei persoane sau a unui partid Incalca actele normative
statale sau cand interesele particulare intrate in conflict cu prevederile
constitutionale nu pot fi subordonate acestora din urma".

Din aceste principii generale rezultd si cateva principit specifice
comune ale sistemelor juridice actuale ale statelor europene precum
certitudinea juridica, asteptarea legitima si proportionalitatea'®. Certitudinea
juridica se defineste ca obligatie a autoritatilor publice de a asigura faptul ca
legea este rapid adusa la cunostinta celor carora 1i se adreseazd, iar acestia
sunt capabili sa prevada consecintele legii ca si maniera in care trebuie
aplicatd si respectata; acest principiu juridic comun al statelor europene a fost

' Citat dupa A. Monchablon, op. cit., p. 24.

15 M. Miroiu, A. Miroiu, op. cit., p. 54.

' Walter Cairns, Introducere in legislatia Uniunii Europene, Editura Universal Dalsi, 2001,
pp. 91-94.
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evocat si in jurisprudenta CEJ, unde a luat forma principiului neretroactivitatii
legii (autoritatile nu vor lua nici o masura de aplicare a legislatiei Tnainte ca
cei vizati si aibd cunostintd de existenta sa'’) si al drepturilor garantate
(drepturi individuale legale care nu pot fi diminuate sau retrase prin legislatia
emisd dupa luarea acestei masuri'®, dar si in cea a CEDO, unde se vorbeste de
accesibilitatea si previzibilitatea legii (in sensul cd aceasta trebuie sa fie
publicatd in documente oficiale nesecrete, pentru a fi disponibila celor
interesati'’). Asteptarea legitima este o consecinti a principiului certitudinii si
s-a raspandit din dreptul administrativ german in sistemele juridice ale
celorlalte state europene, indeosebi prin intermediul jurisprudentei instantelor
supranationale ale continentului, referindu-se la garantarea asteptarilor
individului acolo unde un sistem juridic induce credinta cd actionand conform
regulilor se vor atinge anumite rezultate; pentru a se folosi acest concept este
nevoie ca asteptarile individului sa fie rezonabile deoarece legea protejeaza
numai asteptdrile legitime ale persoanelor precaute si rezonabile. In sfarsit,
principiul proportionalitatii, cu o larga utilizare in sistemele juridice si inspirat
tot de legislatia germana, cere autoritatilor publice sa aiba in vedere echilibrul
dintre obiectivele care trebuie atinse si modalitdtile de a le realiza, ceea ce
depinde de circumstantele fiecarui caz, fiind la fel de dificil de a evalua
,proportionalul” cat si ,,rezonabilul”.

Toate sistemele juridice nationale europene sunt bazate si pe principiul
respectdrii drepturilor fundamentale facandu-se distinctie intre drepturile
individuale (sau publice) si drepturile politice, intre care se afla si dreptul de
petitie prin care se pot face plangeri, observatii si reclamatii cand sunt
incalcate ambele categorii de drepturi, fie autoritdtilor executive fie celor
legislative, iar cand e vorba de cele judiciare avem de a face, de fapt, cu
sesizari si cereri de judecatd. lata de ce dreptul de petitie a cdpdtat o valoare
principiala, iar in sistemul libertatii moderne a inclus toate categoriile de
autoritdfi in responsabilitatea statului de a primi sesizari ale incalcarii
drepturilor atat din partea cetatenilor (toate categoriile de drepturi) cat si a
celorlalti rezidenti ai teritoriului national (numai drepturile individuale nu si
cele politice). Merita precizat ca, de fapt, dreptul de petitie are fata de puterea
legiuitoare doua aplicatii distincte, fiind utilizat in primul rand intr-un interes
particular si privat, cand se semnaleaza puterii legislative un act injust al unei
autoritdti, 1ar victima solicita indreptarea situatiei si, in al doilea rand, intr-un

17 Masurile retroactive sunt permise in mod exceptional si numai daca acest lucru este legat de
atingerea scopului legii demonstrandu-se ca asteptarile legitime ale celor afectati au fost respectate.
' Drepturile garantate sunt, de fapt, o extensie a principiului neretroactivitatii.

' Cazul Streletz, Kessler si Krentz c. Germaniei, in V. Berger, op. cit., p. 392.
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interes general, spre exemplu cand petitionarul cere modificarea unei legi sau
votarea uneia noi, situatie in care individul devine astfel un consilier sau
micar un auxiliar al legislatorului, exercitind un veritabil drept politic™’. Ceea
ce este insd esential in proclamarea si exercitarea drepturilor fundamentale ale
omului este consacrarea lor juridica in constitutie si in legi.

Drepturile omului in constitutiile si legile nationale europene

Apararea drepturilor inerente ale fiintei umane de eventualele incalcari
ale semenilor sai si de abuzurile autoritatilor s-a implementat in toate statele
europene prin includerea lor in legile fundamentale, organice si ordinare ale
organizarii sociale, in care sunt prevazute institutiile cu atributii in acest
domeniu precum si mecanismele de reparare a violarii lor. De fapt, in
constitutiille moderne, drepturile individului au fost recunoscute atat prin
declaratii ale drepturilor cat si prin garantii ale acestora. Declaratiile
drepturilor omului si cetateanului sunt un produs direct al filozofiei secolului
XVIII si al miscarii spirituale generate de aceasta, fiind principalele axiome
degajate de filozofi si teoreticieni ca fundamente ale organizarii politice juste
si rationale; ele sunt emanatii ale adunarilor constituante, autoritati legale si
suverane, fard a fi totusi legi in sensul strict al tehnicii judiciare, ci doar
declaratii de principii de neinchipuit in Antichitate ori in Evul Mediu®'.
Documentul cel mai cunoscut in acest sens este Declaratia Revolutiei
Franceze din 1789 asupra drepturilor omului si cetdteanului, ai cdrei autori
erau constienti cd nu legifereaza ci elaboreazd un text principial, dar extrem
de util si de convingdtor pentru impunerea libertatilor fundamentale in
congtiinta publica. Specifice proceselor revolutionare, declaratiile de drepturi
au fost cunoscute de Anglia (1642), de Franta (1789, 1793 si 1795) si chiar de
tarile romane in timpul revolutiei din 1821 (Proclamatia de la Pades) si din
1848 (Dorinta Partidei Nationale din Moldova, Proclamatia de la Islaz si cea
de la Blaj); prin ele se recunosc atasamentul poporului fatd de drepturile
omului §i de principiile suveranitdtii nationale, drepturi individuale declarate
,superioare si anterioare” legilor pozitive, dar si unele drepturi politice.
Uneori, cum e cazul Frantei, Constitutia poate dispune, ,,asa cum au fost

2 De aceea petitiile strdinilor asupra unei masuri legislative vizind numai ordinea politica
interna a unui stat national pot raméne nesolutionate fard un examen de fond.

*! Doar Anglia a avut, totusi, parte de asemenea documente scrise, cum ar fi Magna Charta
Libertatum, Petition of right, Bill of rights, Act of habeas corpus, Act of Settlement, care au
constituit elemente ale constitutiei. Totusi, aceste documente erau concesii solemne facute de
rege poporului englez sau acte ale Parlamentului pentru limitarea puterii regale si astfel
puteau fi invocate de cetateni 1n fata instantelor judiciare.
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definite de catre Declaratia din 1789, confirmata si completata de catre
Preambulul constitutiei din 1946, fard a avea un capitol distinct asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetitenilor™.

Spre deosebire de Anglia si Franta, individul este asigurat in alte tari
europene contra abuzurilor prin inserarea in Constitutie a garantiilor
drepturilor fundamentale, capitolul constitutional respectiv (ca si intreaga
Constitutie, de altfel) avand o forta juridica superioard legilor pozitive care
suportd controlul de constitutionalitate in sensul concordantei cu drepturile
individuale proclamate, cum este cazul capitolului IV din Constitutia Spaniei
sau V din Constitutia Republicii Italiene; de asemenea, multe constitutii
europene, intre care si cea a Romaniei® limiteaza prerogativele legislativului
in sensul ca nici o revizuire a Constitutielr nu poate fi facuta dacd are ca
rezultat suprimarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetatenilor
sau a garantiilor acestora. Mentionam si faptul ca daca in Constitutie exista si
o declaratie de drepturi, acestea pot fi garantate prin dispozitiile
constitutionale, cum ar fi art. 34 (legea votata de Parlament stabileste
garantiille fundamentale pentru exercitarea libertdtilor publice), art. 53-1
(autoritatile Republicii au dreptul de a acorda azil oricarui strdin persecutat
pentru activitatea sa in favoarea libertatii) si art. 66 (autoritatea judecatoreasca,
aparatoare a libertatii individuale asigura respectarea principiului ca nimeni nu
poate fi inchis in mod arbitrar) din Constitutia franceza. Avem de a face cu
garantii ale drepturilor individuale si atunci cand se folosesc expresii echivalente™
precum ,respectare si ocrotire”, ,inviolabilitate”, interzicerea ,,ingradirii” si
,constrangerii”, ,,asigurare”, ,,protectie” si ,,recunoastere”, expresii des intalnite in
articolele constitutionale referitoare la drepturile si libertatile fundamentale.

Realitatea este ca drepturile individuale garantate de Constitutie nu
sunt nelimitate ci au doua restrictii principale: respectarea dreptului egal al
celorlalti s1 mentinerea ordinii publice. Aceasta inseamnd ca exercitarea
drepturilor presupune o reglementare legala si daca legislatorul n-a realizat-o,
dreptul garantat constitutional poate ramane o simpla promisiune. De aceea,

22 Preambulul Constitutiei Republicii Franceze, Editura All, Bucuresti, 1998, p. 3.

2 Art. 152 (2) din Constitutia Romdniei.

* Legea fundamentald pentru Republica Federali Germania, Editura All, Bucuresti, 1998,
foloseste expresii precum: Demnitatea omului este intangibild (art. 1); libertatea de credinta
este inviolabild (art.4); casatoria si familia se afla sub ocrotirea statului etc. De asemenea,
Constitutia Spaniei, Editura All, 1998, garanteaza unele drepturi si prin urmatoarele cuvinte:
sunt recunoscute §i ocrotite urmatoarele drepturi ... (art. 20); sunt interzise tribunalele de
onoare(art. 26); puterile publice asigura protectia .... (art.39); puterile publice vor promova ....
(art. 40); statul va veghea ... (art.42) s.a.m.d.
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toate constitutiile europene contin dispozitii privind conditiille in care
drepturile pot fi limitate din motive obiective (spre exemplu, art. 19, 35 s1 37
din Constitutia Germaniei sau art. 55 si 116 din cea a Spaniei) si au elaborat
legi speciale asupra starit de asediu (OUG nr.1/1999 in Romania). De
asemenea, o lege care ar suprima sau amana un drept garantat constitutional
nu este anulatd din oficiu, ci trebuie sd parcurgd procedurile contenciosului
constitutional chiar daca este evident cad legislatorul s-a situat in afara
principiului suprematier Constitutiei. Toate acestea ne aratd ca desi
constituantul este singura sursd a drepturilor fundamentale s1 garantiilor lor,
legislatorul are un rol important in precizarea conditiilor in care cetdtenii 1si
exercita drepturile si libertitile. De aceea, legile organice si ordinare®contin
dispozitii importante de detaliere a drepturilor si libertdtilor individuale, cum
ar fi si cele elaborate in Romania si enumerate exemplificativ in continuare:
Codul civil din 1864 cu modificarile ulterioare; Legea nr. 319/1944 pentru
dreptul de mostenire al sotului supravietuitor, M. Of. nr. 133/1944; Codul
penal din 1968, cu modificarile ulterioare; Legea nr.60/1991 privind
organizarea si desfasurarea adunarilor publice, M. Of. nr.888/2004; O.G.
nr.21/1992 privind protectia consumatorului, M. Of. nr.75/1994; Legea
nr.84/1995 a invatamantului, M. Of. nr.606/1999; Legea nr.8/1996 privind
drepturile de autor si drepturile conexe, M. Of. nr.60/1996; O.U.G.
nr.26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate, M. Of. nr.276/1998;
0O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, M. f. nr.99/2007; Legea 554/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public, M. Of. nr. 633/2001; Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse intre barbati si femei, Mon.Of.nr.150/2007; O.U.G.
nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romania, M. Of. nr.421/2008;
Legea nr. 53/2003, Codul muncii, M. Of. nr.72/2003; Legea nr.481/2004
privind protectia civild, M. Of. nr. 554/2008; Legea nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copiilor; O.U.G. nr.195/2005 privind
protectia mediului, M. Of.nr.1196/2005; Legea nr. 448/2006 pentru protectia
s1 promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, M. Of. nr. 1006/2006;
Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor,
M. Of. nr. 11/2007; Legea nr.299/2007 cu privire la sprijinul acordat
romanilor de pretutindeni; Legea nr. 106/2008 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica a terenurilor pentru minerit, M. Of. nr. 369/2008.

> Spre exemplu, Constitutia Italiei , Editura All, 1998, trimite la reglementiri legale in cazul
libertatii personale (art.13), inviolabilitatii domiciliului (art. 14) secretul corespondentei
(art.15), libertatea de circulatie (art.16), libertatea de asociere (art.18) etc.
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O mentiune speciala trebuie facuta asupra legilor adoptate dupa anul
1990 pentru repararea prejudiciilor morale s1 materiale suferite de cetateni in
timpul regimului totalitar, pentru reconstituirea drepturilor individuale si
colective de proprietate, pentru recunoasterea sacrificiilor facute de luptatorii
din rezistenta pentru drepturi civile si politice si pentru condamnarea explicita
si categoricd a practicilor totalitare de violare a drepturilor omului*®. Pentru ca
astfel de incalcari sa nu se mai poata produce, in statutele demnitarilor si ale
functionarilor publici militari si civili s-au introdus obligatii speciale privind
respectarea drepturilor individuale. Spre exemplu, art. 1 din Legea
Jandarmeriei Romane (M. Of. nr.1175 din 2004) prevede ca aceasta institutie
este specializatd in apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a proprietdtii publice si private, in
prevenirea si descoperirea infractiunilor si protectia institutiilor statului si
combaterea actelor de terorism.

De asemenea, merita subliniat ca aplicarea prevederilor constitutionale
si legale de promovare si protejare a libertdtilor fundamentele se realizeaza
prin intermediul unor acte normative inferioare legii, cum sunt hotararile de
guvern, ordinele si instructiunile ministrilor si ale conducatorilor de agentii cu
1206/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la
dreptul cetdtenilor apartinand unei minoritdti nationale de a folosi limba
maternd 1n administratia publica locala (M. Of. nr. 781/2001); Ordinul
Presedintelui CNCD privind procedura internd de solutionare a petitiilor
(M. Of. nr. 348/2008); Ordinul Ministrului Mediului s1 Dezvoltarii Durabile
pentru aprobarea Regulamentului Comisiei pentru Securitate Biologica
(M. Of. nr.100/2008); Decizia Presedintelui Agentie1 Nationale pentru
Combaterea Traficului de Persoane privind aprobarea Programului National
de Asistentd a Victimelor Traficului de Persoane (M. Of. nr.132/2008);
Ordinul Ministrului Justitiei de aprobare a Regulamentului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (M. Of. nr. 602/2008) sau a Procedurii
supravegherii executdrii obligatiei condamnatilor de a munci (M. Of. nr.
668/2008); Decizia CNA nr.248/2004 privind protectia demnitatii umane si a
dreptului la propria imagine (M. Of. nr. 668/2004). Toate acestea
demonstreaza complexitatea sistemelor nationale de protectie a drepturilor
omului, un rol important in organizarea si functionarea acestora avandu-l
institutiile contencioase §i necontencioase cu atributii specifice in acest
domeniu, carora trebuie sa li se acorde atentia cuvenita.

*® Jon Dragoman, Cerasela Panduru, Ingradirea drepturilor omului in regimul totalitar
comunist, Editura U.N.Ap. ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007, pp. 41-61.
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Evolutiile sistemelor de protectie juridicd a drepturilor omului ne
atentioneazd cu privire la dinamismul acestor institutii ale dreptului
international, care nu sunt date o data pentru totdeauna. Implicand mecanisme
conjugate de valorificare jurisdictionald si nejurisdictionald la toate nivelurile
comunitdtilor umane, drepturile fundamentale ale omului nu sunt abstracte si
absolute, ci intr-o relatie armonioasd cu alte valori ale bunei guvernari
mondiale, regionale si nationale, in functie de interesele concrete ale
oamenilor reali, ca pacea, securitatea, dreptatea si dezvoltarea.
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INSTITUTII NATIONALE
CU VOCATIE iN PROTECTIA $1 GARANTAREA
DREPTURILOR OMULUI

NATIONAL INSTITUTIONS
FOR THE PROMOTION AND PROTECTION
OF HUMAN RIGHTS

Lt.col.lect.univ.drd. Alin BODESCU’
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Av. Violeta Eliza BULETE~

Baroul Bucuresti

Fara institutii profesioniste si competente sa organizeze si sd monitorizeze
aplicarea drepturilor fundamentale, libertdtile umane nu si-ar vedea realizarea
practica in viata de zi cu zi a membrilor societatii. Organe structurale ale
guverndrii nationale ori europene, institutiile sunt esentiale atit in procesul
proclamarii drepturilor omului, cat si in controlul protectiei corespunzatoare a
acestora la nivel local, statal si continental.

To better regulate the individuals’ lives, the human freedoms are highly
dependable on professional and competent institutions able to organize and
monitor the application of fundamental human rights. Structural agencies of the
national or European governance, the aforementioned institutions are essential
both to the promotion of human rights and to controlling their appropriate
protection, at local, state or regional level.

Cuvinte cheie: drepturile omului, libertati fundamentale, guvernare europeana,
avocatul poporului.

Keywords: human rights, fundamental freedoms, European governance,
Ombudsman.

Institutii necontencioase ale statelor europene
cu atributii in protectia drepturilor omului

Aparator al drepturilor si libertatilor fundamentale ale indivizilor,
statul si-a creat institutii speciale care sa vegheze ca legea fundamentala si
cele obisnuite sa fie in concordanta cu aspiratiile societatii'. Este si cazul prin

" e-mail: alinbodescu@yahoo.com
" e-mail: violeta_bulete@yahoo.com
! Jakub Karpinski, 4.B.C.-ul democratiei, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993, p.36.
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excelentd al statelor europene care, profitand de experientele dureroase ale
istorier regimurilor totalitare, si-au perfectionat activitatea institutiilor
traditionale statale de promovare a drepturilor individuale, au creat institutii
moderne de combatere a incalcarilor libertatilor cetdtenesti si au permis
organizarea societatii civile in acelasi scop. Dintre institutiile traditionale care
promoveaza prin proceduri necontencioase drepturile omului amintim:
Parlamentul, Seful Statului, Guvernul, ministerele si celelalte autoritati
publice centrale, institutiille administratier locale, iar dintre cele moderne
evidentiem Avocatul poporului, Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii 1 pentru Promovarea Egalitdtii de Sanse, diferitele agentii
nationale cu atributii intr-un anume drept (libertate) al omului; participarea
societatii civile la promovarea respectarii drepturilor individuale se realizeaza
in statele europene in special prin intermediul presei libere, dar si al
asociatiilor si fundatiilor cu caracter umanitar, care se dovedesc adesea
instrumente importante in perfectionarea guvernarii nationale in domeniul
echilibrului dintre interesele publice si cele private.

In toate statele europene Parlamentul national este un aparitor al
drepturilor omului prin elaborarea legilor, prin aprobarea programelor de
guvernare, prin ascultarea rapoartelor unor autoritdti publice, prin dezbaterea
celor mai importante probleme de politicd interna si externa, prin intrebari si
interpelart la adresa ministrilor, prin anchetarea cazurilor de violare a
libertatilor, ca si prin activitatea Comisiilor permanente de petitii s1 de
drepturi ale omului. Astfel, dupa ce se arata ca Parlamentul reprezinta poporul
spaniol (art. 66) si ca pot alege si pot fi alesi toti spaniolii care se bucurd pe
deplin de drepturile politice (art.68), Constitutia Spaniola din 1978 prevede
urmatoarele atributii ale puterii legiuitoare in domeniul drepturilor omului’:
exercitarea puterii legislative a statului si controlarea activitdtit Guvernului
(art. 66); numirea comisiilor de anchetare a oricdrei probleme de interes
public, concluziile acestora nefiind obligatorii pentru tribunale si1 neafectand
hotararile judecatoresti (art.76); primirea petitiilor individuale si colective
care pot fi trimise Guvernului care e obligat sa dea explicatii (art. 77);
constituirea de comitete permanente parlamentare care prezinta rapoarte in
fata Camerelor despre problemele rezolvate si deciziile luate (art.78);
adoptarea legilor organice referitoare la exercitarea drepturilor fundamentale
st a libertatilor publice cu majoritatea absolutd a Congresului Deputatilor
(art.81); supunerea imediatd spre dezbaterea si votarea Congresului
Deputatilor a decretelor — lege emise de guvern in caz de necesitate
extraordinard si urgentd si care nu vor putea afecta drepturile, libertétile si

* Merita mentionat si faptul ca legea fundamentald a Spaniei stabileste garantia statului pentru
realizarea efectiva a principiului solidaritdtii natiunii spaniole (art. 138), toti spaniolii avand
aceleasi drepturi si obligatii in orice parte a teritoriului Spaniei (art. 139).

23



 Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol I" @ Nr. 4/2008 :

indatoririle cetdtenilor (art.86); supunerea hotararilor politice de importanta
deosebitd tuturor cetatenilor, printr-un referendum consultativ (art. 92);
autorizarea prealabild a acordului statului de a se angaja prin tratate in cazul
conventiilor internationale care afecteazd drepturile i1 indatoririle
fundamentale (art.94); raspunderea solidara a guvernului in gestiunea sa
politica in fata Parlamentului (art.108) si obligatia ministrilor de a raspunde la
interpelarile si intrebarile formulate de cele doua Camere (art.111), inclusiv
posibilitatea acordarii increderii asupra unei declaratii de politica generala
(art.112) sau retragerea increderii acordate Guvernului prin adoptarea unei
motiuni de cenzurad (art.113).

Traditiile institutionale comune ale statelor europene acorda Sefului
statului $i prerogative asupra protectiei drepturilor omului dupa cum rezulta si
din urmatoarele dispozitii ale Constitutiei Republicii Franceze: Presedintele
Republicii vegheaza la respectarea Constitutiei asigurand prin arbitrajul sau
functionarea normald a puterilor publice, fiind garantul respectarii tratatelor
(art.5); el poate sa solicite Parlamentului o noud deliberare asupra legilor sau
asupra anumitor articole, inainte de promulgare (art.10); la cererea
Guvernului sau la propunerea conjugata a celor doud camere, el poate supune
referendumului orice proiect de lege sau vizand autoritatea ratificarii unui
tratat (art.11); el semneaza ordonantele si decretele hotarate in Consiliul de
Ministri si face numirile in functiile militare si civile ale Statului (art.13);
atunci cand institutiile Republicii sunt amenintate in mod grav si iminent si
cand functionarea normala a puterilor publice constitutionale este intrerupta,
Presedintele ia maisurile cerute de aceste imprejurri’, dupd consultarea
oficiald a Primului ministru a presedintilor Camerelor ca si a Consiliului
constitutional, informand natiunea cu privire la aceasta printr-un mesaj
(art.16); dreptul de a gratia al Presedintelui (art.17). Si puterea executiva a
Guvernului contine atributii referitoare la apararea drepturilor omului, dupa
cum rezultd, spre exemplu, din Legea fundamentald a Republicii Federale a
Germaniei': aplicarea de citre landuri a legilor federale ca pe propriile
atributii  (art.83); posibilitatea emiterii de catre Guvernul federal, cu
incuviintarea Bundesrat-ului, a instructiunilor administrative generale
(art.84); delimitarea sferei administratiei federale proprii de cea a landurilor
(art.87); posibilitatea cooperdrii Federatiei la aducerea la indeplinire a
sarcinilor landurilor, daca acestea sunt importante pentru comunitate si1 daca
aceastd cooperare este necesara pentru ameliorarea conditiilor de viatd prin

3 Aceste masuri trebuie si fie inspirate de vointa de a asigura imediat mijloacele de
indeplinire a puterilor publice constitutionale.

* Precizam ci Germania este o federatie de state astfel incat puterea executiva se realizeazi la
nivel federal si la cel al landurilor.
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sarcini comune (art.91a); imputernicirea extraordinard a Guvernului federal in
starea de aparare in cazul unui atac armat de a da instructiuni, pe langa
administratia federala, si guvernelor si administratiei landurilor (art.115);
informarea Bundestag-ului si Budesrat-ului de catre Guvernul federal asupra
problemelor juridice ale Uniunii Europene care garanteaza o apdrare a
drepturilor fundamentale in mod substantial comparabilda cu Legea
Fundamentald a RFG (art.23).

Si competentele specifice ale institutiilor administratiei publice locale
au un fundament constitutional traditional comun statelor europene, asa cum
se poate observa, de exemplu, in Constitutia Republicii Italiene’: impartirea
administrativ-teritoriald a statului In regiuni, provincii si comune (art.114), in
care regiunile sunt constituite ca institutii autonome cu puteri si functii proprii
conform principiilor constitutionale (art.115), iar provinciile si comunele sunt
institutit autonome in cadrul principiilor stabilite de legile Republicii care le
stabilesc functiile (art.128) fiind totodata circumscriptii de descentralizare
statald si regionald (art.129); stabilirea domeniilor in care Regiunea poate
legifera in limitele principiilor fundamentale stabilite de legile statului, cu
conditia ca normele respective sa nu contravind interesului national sau
interesului altor regiuni (art.117) si precizarea ca regiunilor le revin functiile
administrative legate de domeniile in care pot legifera, cu exceptia celor de
interes exclusiv local, care pot fi atribuite de catre legile Republicii,
provinciilor, comunelor sau altor puteri locale (art.118); interzicerea limitarii
dreptului cetatenilor de a-si exercita profesia, functia sau munca in orice parte
a teritoriului national ca si a liberei circulatii a persoanelor intre regiuni prin
decizii ale puterilor locale (art.120); reglementarea de catre Stat a exercitarii
dreptului de initiativa si de referendum in legdtura cu legile si cu masurile
administrative ale regiunii (art.123); conducerea functiilor administrative
exercitate de stat si coordonarea cu cele exercitate de regiune de catre un
delegat al guvernului (art.124); controlul legalititii actelor administrative ale
regiunilor de catre un organ de stat (art.125).

Avocatul poporului este o institutie specializatd pentru apararea
drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice, care a devenit si ea constanta a

> Meritd mentionati Lectia despre Constitutie a lui Oscar Luigi Scalfaro, inclusi ca o
introducere la publicarea n limba roména a Constitutiei Italiene, in care se precizeaza: ,,Omul
se afla inaintea Statului. Omul este acela care formeaza Statul. De la om deriva Statul, care
are o singura indatorire §i anume aceea de a-i sluji omului.... Iar Statul, in momentul in care
se naste din om, se inclina in fata drepturilor sale inviolabile, care existau inainte ca Statul sa
existe ... Aceste drepturi fac parte din demnitatea umana in asa masura incat, daca unul singur
din ele este nerespectat sau incalcat, omul nu mai este el insusi”. Pentru amanunte referitoare
la administratia publicd vezi si Claudia Elena Marinica, Promovarea si protectia dreptului
omului in administratia publica, in Revista Drepturile Omului nr.2/2008, p.7.
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constitutiilor europene’. De aceeasi traditie constitutionald comuni se leaga si
posibilitatea acordata unor institutii de a adopta strategii si planuri de actiune
pentru planificarea activitatiic de management al ocrotirii drepturilor
fundamentale individuale in diverse domenii’ si crearea unor agentii
specializate in acest domeniu, cum ar fi: Consiliul National de Combatere a
Discriminarii; Comisia Nationald de Drept International Umanitar; Consiliul
National al Minoritatilor Nationale; Consiliul National de Recunoastere si
Echivalare a Diplomelor; Autoritatea Nationald Sanitar-veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor; Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap;
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului; Autoritatea
Nationald pentru Tineret; Autoritatea Nationalda pentru Protectia
Consumatorului; Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor
cu Caracter Personal; Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati; Agentia Nationali pentru Rromi®. La implementarea
drepturilor omului is1 aduce un aport deosebit presa, consideratd ca fiind nu
numai ,,a patra putere in stat”, ci si ,,cainele de paza al democratiei” prin
modul in care influenteazd opinia publicd in sensul respectarii atributiilor
institutiilor statale de respectare a drepturilor omului °, domeniu in care
actioneazd numeroase organizatii neguvernamentale, precum Organizatia
pentru Apdrarea Drepturilor Omului; Asociatia pentru Apararea Drepturilor
Omului in Romania — Comitetul Helsinki, Centrul de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturald; Centrul de Parteneriat pentru Egalitate; Asociatia
Femeilor din Romania; Asociatia Accept; Centrul de Resurse Juridice; Asociatia
Pro-democratia; Blocul National Sindical; Asociatia Salvati Copiii' .

% Dintre studiile recente consacrate acestei institutii amintim: Gheorghe lancu, Eficacitatea
activitatii Avocatului Poporului, in RDP nr.1/2003, p.36. loan Muraru, Simona Popescu,
Avocatul poporului, autoritate publica, autonoma si independenta, in RDP nr.2/2006, p.38 si
Aspecte teoretice si practice privind activitatea institutiei Avocatului Poporului, in RDP
nr.4/2007, p.92; Liviu Coman — Kund, Avocatul poporului din Romania si Mediatorul European
in lumina Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa in RDP nr.3/2006, pp.27.

7 Cum ar fi strategia de imbunatitire a situatiei romilor M. Of. nr. 252/2001), Programul de
actiune pentru combaterea discrimindrii (M. Of. nr.942/2002), Strategia Nationald pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati, cu Plan general de actiune (M. Of. nr.270/2006),
Planul National de actiune pentru prevenirea si combaterea exploatarii sexuale a copiilor M.
Of. nr. 873/2004), Strategia de implementare a madsurilor de prevenire si combatere a
discriminarii (M. Of. nr.674/2007).

8 Amanunte in Mihaela Vrabie, Cetatenie si drepturi europene, Editura Tritonic, Bucuresti,
2007, pp.91-98.

? Vezi, in acest sens, A. Monchablon, Cartea cetateanului, Editura Humanitas, Bucuresti,
1991, pp.168-175.

1" Amanunte in Mihaela Vrabie, op.cit., pp.99-107 si A. Monchablon, op.cit., p.221.
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In ceea ce le priveste, partidele politice trebuie si militeze si ele pentru
apararea drepturilor individuale, traditiile constitutionale comune ale statelor
europene vizand neconstitutionalitatea acelor partide care prin scopul sau
comportarea aderentilor lor tind sa prejudicieze sau sa inldature ordinea
fundamentald democratica (art.21 din Constitutia Germaniei).

Institutii contencioase de garantare a exercitarii

drepturilor fundamentale

Studiile europene de drept comparat indicd existenta traditiilor
constitutionale comune ale statelor europene in cazul incalcdrii drepturilor
fundamentale consfintite prin legile fundamentale. Indiferent de familia de
drept''de care apartine, avem de a face cu aceleasi mecanisme de actiune in
cazul incalcadrii drepturilor proclamate: apelul, prin petitie, la institutiile
necontencioase, in special recursul gratios i cel ierarhic din dreptul
administrativ sau atacarea contencioasd in instantele judiciare, care pot avea
forma contenciosului constitutional, administrativ ori de altd naturd (civila,
penald, fiscala etc.). Institutiile contencioase constitutionale reprezinta
garantii ale drepturilor individuale proclamate prin legile fundamentale ale
statelor europene, a cdror organizare si functionare de principiu este
reglementatd chiar de Constitutie, indiferent ca poartd numele de Consiliu
Constitutional (Franta), Tribunalul Constitutional Federal (Germania), Curtea
Constitutionalda (Italia si Romania) ori Tribunalul Constitutional (Spania).
Spre exemplu, in Constitutia spaniola, posibilitatea recurgerii la contenciosul
constitutional este prevazuta inca din Preambul (prin proclamarea vointei
natiunii de a-1 ocroti pe toti spaniolii in exercitarea drepturilor lor), dar si in
art.9 care stabileste cd cetdtenii i puterile publice sunt supuse Constitutiei si
legilor (puterilor publice revenindu-le sarcina de promovare a conditiilor
pentru ca libertatea individului sa fie reala si efectiva, nlaturand obstacolele
care impiedicd dezvoltarea sa plenara in art.53 referitor la garantiile
drepturilor si libertdtilor fundamentale (care dispune ca drepturile respective
sunt obligatorii pentru toate puterile publice, ca orice cetatean poate cere
ocrotirea libertdtilor recunoscute inaintea instantelor ordinare printr-o actiune
care se trimite in fata Tribunalului Constitutional si cd ocrotirea principiilor
directoare ale politicii sociale si economice va influenta legislatia pozitiva,
practica judiciard si actiunea puterilor publice) precum si in art. 153 (dand in

" Conform teoriei dreptului comparat, in functie de comunitatea limbajului, a izvoarelor
juridice ori a principiilor filozofice promovate, sistemul european juridic se divide in familia
romano-germanicd sau continentald (Franta, Germania, Spania s.a.) si cea de Common law
sau anglo-saxona (Anglia si alte tari ce au urmat exemplul englez), dupa Ion Craiovan, Teoria
generala a dreptului, Editura Militara, Bucuresti, 1997, p.23.
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sarcina Tribunalului constitutional sarcina de a controla constitutionalitatea
dispozitiilor normative cu putere de lege ale organelor comunitatilor
autonome); competenta, organizarea $i  functionarea  Tribunalului
constitutional spaniol sunt reglementate printr-un Titlu special al Constitutiei
(Titlul IX contindnd art. 159-165) in care este util pentru ceea ce ne
intereseaza recursul individual de protectie pentru incdlcarea drepturilor si
libertatilor la care se refera art. 53 (art.161).

Contenciosul administrativ, spre deosebire de cel constitutional care
aplica principiul suprematiei Constitutiei prin verificarea constitutionalitatii
legilor elaborate de Parlament si astfel apartine dreptului constitutional'*, are
ca obiect aplicarea principiului suprematiei legilor fata de actele normative cu
putere juridica inferioara, adica a actelor administrative sau nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri adresate autoritdtilor publice, apartinand astfel
dreptului administrativ. El este organizat in mod asemandtor in statele
europene, cu toate diferentele care existd intre diferitele familii de drept
existente in Europa, diferente provocate de evolutia istoricd specifica a
institutiilor juridico-administrative de protectie a persoanelor fata de violarile
drepturilor si a intereselor legitime individuale. Ca si nu dim decat un
exemplu, elocvent si pentru celelalte state europene, art. 103 din Titlul IV -
Magistratura — al Constitutiei italiene prevede textual: ,,Consiliul de Stat si
celelalte jurisdictii administrative judecd litigii care implicd administratia
publicd s1 care au ca obiect drepturile guvernatilor precum si libertatile
fundamentale in domeniile stabilite de lege”. In Romania, pe baza art. 52 din
Constitutie care se refera la dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica,
contenciosul administrativ este organizat pe baza Legii nr. 554/2004 (M.
Of.nr.1154/2004), fiind definit ca ,activitatea de solutionare, de catre
instantele de contencios administrativ competente potrivit legii, a litigiilor in
care cel putin una din parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut
fie din emiterea sau incheierea, dupd caz, a unui act administrativ, in sensul
prezentei legi, fie din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la
un drept sau la un interes legitim”'®. Intre caracteristicile principale ale
contenciosului administrativ roman mentiondm: sesizarea poate apartine si
persoanei vatamate printr-un act administrativ individual adresat altui subiect
de drept, ca si Avocatului Poporului, Ministerului public, prefectului,

2 Vezi rezolvarea exceptiilor de constitutionalitate in culegerile de decizii ale Curtii
Constitutionale.

3 Amanunte in loan Alexandru, Drept administrativ comparat, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2003.

'* Antonie Torgovan, Noua lege a contenciosului administrativ. Geneza si explicatii, Editura
Roata, Bucuresti, 2004.
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Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si1 chiar autoritatii publice
emitente a unui act administrativ ilegal (art.1); legalitatea unui act
administrativ unilateral poate fi cercetatd oricand in cadrul unui proces, pe
cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partilor interesate, caz in care fondul
se suspendd pand la solutionarea contenciosului administrativ (art.4);
imposibilitatea atacdrii in contenciosul administrativ a unor acte cum ar fi cele
de comandament cu caracter militar, cele privind raporturile autoritatilor
publice cu Parlamentul sau cele pentru aplicarea regimului starilor
exceptionale (art.5); obligatia persoanei vatamate de a sesiza instanta numai
dupa epuizarea procedurii necontencioase (art.7); cererea vizeaza anularea
actului si repararea pagubei (art.8).

Contenciosul civil, penal ori de alta natura rezultd din atributiile
constitutionale conferite magistraturii ca putere judecatoreasca, instantele si
Ministerul public avand obligatia legala de a proteja prin mijloace procesuale
drepturile si libertatile cetatenilor. Spre exemplu, art.66 din Constitutia
Republicii Franceze stabileste ca autoritatea judecatoreasca asigurd
respectarea principiului libertatii individuale in conditiile prevazute de lege.
In aceastd ordine de idei, art. 2 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea
judecdtoreasca in Romania (M. Of. nr. 191/1992) precizeaza ca judecand
toate procesele privind raporturile juridice, civile, comerciale, de munca, de
familie, penale precum si orice alte cauze pentru care legea nu stabileste o alta
competenta, instantele judecatoresti infaptuiesc justitia in scopul apararii si
realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor precum si a
celorlalte drepturi si interese legitime deduse judecitii, iar Ministerul Public
reprezintd, in activitatea judiciard, interesele generale ale societatii si apara
ordinea de drept precum si drepturile si libertitile cetitenilor. In acelasi sens
se pronunta si art. 1 din Codul penal in vigoare, care prevede ca legea penala
apara, impotriva infractiunilor, Romania, suveranitatea, independenta si
unitatea statului, proprietatea, persoana si drepturile acesteia precum si
intreaga ordine de drept, iar art. 1 al Codului de procedura penala dispune ca
,,procesul penal trebuie sa contribuie la apararea ordinii de drept, la apararea
persoanei, a drepturilor si libertdtilor acesteia, la prevenirea infractiunilor
precum si la educarea cetitenilor in spiritul respectarii legilor”. Incheiem
consideratiile asupra institutiilor nationale europene de aparare a drepturilor
omului prin evidentierea faptului cd acestea au in vedere cu precadere
drepturile s1 libertatile civile, pentru cele economice si sociale existand
organisme speciale de favorizare a aplicarii lor: Consiliul Economic si Social
(Franta s1i Romania), Consiliul National al Economiei si al Muncii (Italia)
sau Puterile publice care aplica principiile directoare ale politicii sociale
si economice (Spania).
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Influente institutionale ale participarii statelor europene

la organizatiile regionale de protectie a libertatilor umane

fundamentale

Atat dreptul international clasic cat si cel al integrarii europene au
influentat traditiile constitutionale comune ale statelor europene in ceea ce
priveste atributiile institutiilor nationale de aparare a drepturilor
fundamentale. Referitor la raporturile dintre dreptul national g1 cel
international al drepturilor omului se considera cad statele europene pot face
parte din trei sisteme diferite’”. In prima grupa, in care s-ar putea integra
Belgia, Spania, Franta, Portugalia, Luxemburg, Elvetia, intalnim aplicarea
teoriei moniste care considerd cd avem de a face cu aceeasi ordine juridica a
dreptului national si international, ceea ce inseamna, de fapt, recunoasterea
tacita a primatului dreptului international prin Incorporarea automatd a
tratatelor internationale in ordinea constitutionald nationald fara modificarea
dispozitiilor conventiilor internationale de drepturi ale omului'®. In a doua
grupa, al carei prototip este Italia, avem de a face cu transformarea automata
globalda a sistemului dreptului intern confruntat cu dreptul international
general, astfel incat, pentru a fi aplicata direct, norma internationald suferd un
proces de transformare, marcat de adoptarea unor norme interne identice in
continut; in cadrul acestui proces exista o prezumtie de acord permanent intre
cele doua sisteme, in sensul ca sistemul dreptului intern este deschis la o
transformare continud pentru a fi pus de acord cu evolutia dreptului
international general care contine si DIDO. In sfarsit, Olanda, ofera exemplul
unei tari din a treia grupare, in care avem de a face cu o transformare
punctuald (ad-hoc) a dreptului intern prin acte normative interne ca decrete,
ordonante si decizii judiciare care conditioneaza aplicarea interna a dreptului
international mai ales in sentintele judecdtoresti. Sub influenta tratatelor
internationale ratificate, institutiile statelor europene au inclus in sistemul lor
ministere si departamente ale unor ministere privind afacerile internationale
europene, reprezentante parlamentare ori executive in organismele CE, UE,
OSCE si a altor asociatii regionale de state; de asemenea, statele membre au
furnizat functionarii europeni proprii ai organizatiilor respective, independenti
fatd de ordinele autorititilor nationale si au numit judecatori la CEDO si
Agenti Guvernamentali pentru reprezentarea intereselor nationale in cadrul
proceselor cu caracter supranational.

Desi guvernarea europeand prin intermediul UE stabileste principiul
aplicarii directe, imediate si prioritare a legislatiei comunitare in ordinea

1> C. Valentin, Drept international public, Timisoara, 2004, pp.90-94.
' Vezi amanunte in Hans Kelsen, Doctrina purd a dreptului, Editura Humanitas, Bucuresti,
2000, pp. 375-401.
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juridica interna a statelor membre, exista puncte de vedere care clasifica
statele UE tot in trei grupe:'’ cele in care dreptul comunitar se bucurd de o
prevalentd absolutd asupra dreptului intern, inclusiv la nivel constitutional
(Olanda, Austria); cele in care dreptul comunitar dispune doar de o prevalenta
limitata asupra celui national constitutional (Italia, Spania, Danemarca,
Belgia, Marea Britanie, Suedia, Irlanda); si cele in care dreptul constitutional
primeaza asupra dreptului comunitar (Franta, Grecia). In ceea ce o priveste, in
Constitutia din 1991 a Romaniei, respectarea drepturilor si libertatilor
cetatenesti reprezintd un principiu general de organizare constitutionald prin
art. 1 par. 3 astfel incat prin dispozitiile din art.11 (tratatele ratificate fac parte
din dreptul intern dar ratificarea lor poate avea loc numai dupa revizuirea
Constitutiei daca are dispozitii contrare legii fundamentale) s-ar parea ca se
consacra o ordine juridicd dualistd'®; cu toate acestea, prin art. 20
(interpretarea §i aplicarea dispozitiilor constitutionale conform DIDO si
prioritatea acestuia fata de legile interne) si art. 148 par 2 (interdictia
revizuirii Constitutiei daca ar avea ca rezultat suprimarea drepturilor
fundamentale sau a garantiilor acestora), Constitutia din 1991 a statuat un
sistem monist cu prioritatea dreptului international. In absenta unei clauze
referitoare la UE, Constitutia din 1991 ar fi pus probleme in ceea ce priveste
transferul de competente la nivel supranational in materia drepturilor omului,
ceea ce a impus modificarea constitutionald din 2003 prin stabilirea unui
raport special intre dreptul intern si dreptul comunitar, avandu-se in vedere ca
prin art. 137 (in conditiile aderdrii la UE se poate recunoaste prin lege
organica circulatia §i Inlocuirea monedei nationale cu aceea a UE), art. 146
(atributia Curtii Constitutionale de a se pronunta asupra constitutionalitatii
tratatelor), art. 147 (constatarea constitutionalitdtii tratatului interzice ca
aceasta sa facd obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate, iar acordul
international neconstitutional nu poate fi ratificat) si art. 148 (integrarea in
UE) dreptul comunitar prevaleazd asupra celui intern, inclusiv asupra
dreptului constitutional, solutie concordanta cu jurisprudenta CEJ care
apreciaza ca legiuitorul national nu are nici o marja de apreciere in acest sens.

Pe de alta parte, s-a apreciat ca aderarea Romaniei la ordinea juridica
comunitara a obligat constituantul din 2003 sd introduca in textul legii
fundamentale dispozitii speciale in materia drepturilor fundamentale
(interdictia discriminarii si principiul egalitdtii din art.4 si 16, dreptul
cetatenilor statelor membre ale UE de a fi alesi in autoritatile administratiei
publice locale si dreptul cetdtenilor romani de a alege si de a fi alesi in PE), in

7 Raluca Bercea, op. cit., p.278.
'8 Opinia contrara, cd prin Constitutia din 1991 s-a impus teoria monista, in Corneliu Liviu
Popescu, Controlul constitutionalitatii tratatelor internationale, p.10.
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materia drepturilor recunoscute minoritatilor nationale (dreptul de a-si folosi
limba materna in administratie si justitie prin art. 120 si 128) ca si In materia
dreptului de proprietate (prin art. 44 care disgune ca si cetatenii strdini §i
apatrizii pot dobandi terenuri in Romania)"’. Si constitutiile altor state
europene au trebuit sd fie modificate pentru ca guvernarea nationald sa fie
pusa de acord cu obligatiile reiesite din tratatele internationale ori participarea
la organizatii internationale, cu efecte evidente asupra drepturilor
fundamentale. Astfel, art. 5 al Constitutier Republicii Franceze referitor la
atributia Presedintelui de a veghea la respectarea Constitutiei a fost completat
in 1995 cu un nou alineat in care se arata ca ,,el este garantul independentei
nationale, al integritatii teritoriului si al respectarii tratatelor”, iar in 1993 s-a
introdus un nou articol (53-1) prin care Republica era abilitata sa incheie cu
statele europene, care sunt legate prin angajamente identice cu cele ale sale in
materie de azil si de protectie a drepturilor omului, acorduri care stabilesc
competentele fiecdruia pentru examinarea cererilor de azil care-1 sunt
adresate®; spre deosebire de art. 55 care prevede ci tratatele ratificate au o
autoritate superioard celei a legilor cu rezerva aplicarii lor de catre cealalta
parte, care a ramas nemodificat, art. 54 s-a modificat printr-o revizuire
constitutionald din 1992 in sensul ca, la sesizarea Presedintelui, Primului
ministru, presedintilor Camerelor ori a 60 de deputati (senatori), Consiliul
constitutional poate declara cd un aranjament international contine o cauza
contrara Constitutiei, caz in care autorizarea ratificarii (aprobarii) nu poate
avea loc decat dupa revizuirea Constitutiei.

La fel, Constitutia Republicii Italiene proclama in art. 10 ca ordinea
juridica italiand respectd normele de drept international general recunoscute,
conditia juridicd a strainilor fiind reglementatd de lege in conformitate cu
uzantele si cu tratatele internationale™', iar art. 11, repudiind razboiul ca
instrument de lezare a libertatii celorlalte popoare si ca mijloc de solutionare a
controverselor internationale, contine consimtamantul Italie1r de a accepta, in
conditii de egalitate cu celelalte state, limitarile de suveranitate necesare unui
sistem care sa asigure pace si dreptate intre natiuni, Italia sprijinind si
favorizand organizatiile internationale care vizeaza acest scop, deci si pe cele
din domeniul protectiel internationale a drepturilor omului. Influente
institutionale din tratatele internationale ori participarea la organizatiile
internationale gdsim si In urmadtoarele articole ale Constitutiei Germaniei:

¥ Virginia Vedinas, Principiile dreptului comunitar in Constitutia Romdniei revizuitd gi
republicata, pp. 59-67.

20 Cu toate acestea, acelasi articol constitutional precizeaza ci autorittile Republicii au totusi
dreptul de a acorda azil oricarui strdin persecutat pentru activitatea sa 1n favoarea libertatii
sau care solicita protectia Frantei.

I Acesta a fost motivul pentru care au fost criticate la nivel european masurile luate de
Guvernul Italiei in anul 2008 pentru expulzarea strainilor indezirabili.
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art. 16 (a) referitor la dreptul de azil al celor persecutati politic, facandu-se
distinctie intre statele din afara UE (prin lege determinandu-se statele de
origine sigure ai cdror cetateni sunt prezumati a nu fi persecutati) si statele
membre ale UE sau statele terte in care este asiguratd aplicarea Conventiei
asupra statutului refugiatilor s1 a CEADOLF, pentru cetatenii asupra carora
pot fi luate masuri de incetare a sederii independent de mijloacele legale la
care recurge o persoand impotriva acestora; art. 24 continand posibilitatea
transmiterii prin lege a unor drepturi de suveranitate de la Federatie catre
organizatiile internationale (chiar si landurile au acest drept in ceea ce
priveste amenajarile de frontierda vecine, cu Incuviintarea Federatiei), 1n
special pentru apdrarea pacii prin sisteme de securitate colectiva care sa aduca
o ordine pasnica si durabild in Europa si intre popoarele lumii ori pentru
reglementarea diferendelor internationale prin intermediul acordurilor de
arbitraj interstatal general, cuprinzator si obligatoriu; art. 25 care dispune ca
regulile generale ale dreptului international sunt parte integrantd a dreptului
federal, avand prioritate fata de legi si creand in mod nemijlocit drepturi si
obligatii pentru locuitorii teritortului german; in sfarsit, art. 26 prin care sunt
declarate neconstitutionale si se sanctioneaza actiunile capabile si desfasurate
in scopul de a tulbura convietuirea publica a popoarelor, indeosebi pregatirea
purtdrii unui razboi de agresiune, permitand insa ca in caz de razboi sd se
produca, sd se transporte si sda se pund in circulatie anumite arme, cu
incuviintarea Guvernului Federal si printr-o lege federala.

Aceleasi influente asupra atributiilor institutiilor nationale din
domeniul drepturilor omului prin intermediul tratatelor internationale gasim si
in Constitutia Spaniei care precizeazad in art. 10 ca ,,normele referitoare la
drepturile fundamentale si libertatile pe care constitutia le consacra se
interpreteazd in conformitate cu DEDO si cu tratatele si acordurile
internationale in materie ratificate de Spania”. Materiei tratatelor i1 este
rezervat intregul capitol 3 al Titlului III referitor la Parlament, in care se
precizeaza ca: printr-o lege organicd se poate autoriza incheierea tratatului,
atribuind unei organizatii sau institutii internationale exercitarea
competentelor ce decurg din Constitutie, Parlamentul sau Guvernul fiind
organele care garanteaza realizarea acestor tratate si a rezolutiilor care emana
de la organizatiile internationale sau supranationale care au aceste competente
(art.93); acordul statului de a se angaja prin tratate va avea autorizatia
Parlamentului in cazul tratatelor politice, militare, cele care afecteaza
integritatea teritoriald sau drepturile fundamentale, cele cu obligatii financiare
sau cele care presupun modificari sau derogari de la o lege ori necesitd
adoptarea de dispozitii legislative de aplicare (art.94); incheierea tratatului cu
prevederi contrare Constitutiei trebuie precedatd de revizuirea constitutionala,
Tribunalul Constitutional pronuntandu-se dacad exista sau nu aceasta contradictie
(art.95); tratatele ratificate fac parte din dreptul intern, dispozitiile lor putand fi
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modificate, suspendate sau abrogate numai conform dreptului international,
denuntarea facandu-se duzpé procedura urmata la ratificare (art.96).

Desi se apreciazd™ cd buna guvernare, ca ideal social, reprezintd un
nivel care nu va fi atins integral niciodata si fata de care unele state se vor afla
mai departe si altele mai aproape, Romania demonstreaza ca si-a insusit buna
guvernare ca o valoare politicd juridicd si umana ea fiind deja introdusa in
Constitutie s1 in cele mai importante legi, urmand ca 1n anii urmatori aceasta
atitudine sa se substantializeze, inclusiv in domeniul drepturilor omului.
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TEORII PRIVIND INTEGRAREA REGIONALA

THEORIES ON REGIONAL INTEGRATION

Prof.univ.dr. Leonida MOISE’
Universitatea "Hyperion", Bucuresti

Este o realitate incontestabila a zilelor noastre tendinta de apropiere intre
state, mai ales In domeniul economic, unde avantajele cooperdrii au creat
cd lumea se afla intr-o noud etapa, a identificdrii modalitatilor de dezvoltare a
unor relatii de colaborare ce vizeaza in diferite forme integrarea. Exemplul
Uniunii Europene este edificator 1n sustinerea acestei afirmatii.

Ceea ce era greu de imaginat la Inceputul secolului al XX-lea, s-a produs
dupd cel de-al doilea razboi mondial, cand marile puteri europene, contrar unor
traditii seculare de contradictii i razboaie, au gasit drumul comun de intelegere si
cooperare, realizand un edificiu ce poarta astizi numele de Uniunea Europeana.

Din aceasta perspectiva, cunoasterea principalelor teorii referitoare la
integrarea regionald devine o cerintd fundamentald a demersului stiintific
contemporan, cu implicatii nemijlocite asupra proceselor si fenomenelor ce
definesc actualul sistem international.

A growing contemporary trend has seen countries get closer to one
another as the ensuing benefits (most notably of an economical nature) have in
turn created common frameworks and have proven that the world has entered
a new stage, that of forging new ways to cooperate in order to achieve various
degrees of integration and the way the European Union has come into being
certainly adds substance to this claim.

Though an unlikely possibility at the turn of the 20" century, post-Word
War Il European powers have found their way past centuries of war and
antagonism to a structure based on cooperation and mutual agreement we now
refer to as the EU.

The study of the main theories regarding regional integration has
subsequently become a core prerequisite of the contemporary scientific process
having a profound impact on the defining components and phenomena of the
current international system.

Cuvinte cheie: integrare regionald, functionalism, neofunctionalism,
multilateralism, comunitate de securitate, comunitate
economicd, cooperare, supranational.

Keywords: regional integration, functional, neofunctional, multilateralism.
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Primele comunitdti economice infiintate au demonstrat utilitatea
cooperarii iIn domeniile de interes comun s§i au pregatit terenul pentru o
integrare progresiva a statelor europene in structuri, care in timp au devenit
eficiente. Dovedind abilitate, diplomatie, dar si intelepciune, liderii europeni
au plecat in constructia europeana de la avantajele nemijlocite pe care le
oferea cooperarea iIn domenii de importantd strategica, cum erau industria
carbunelui si otelului sau energia atomica, institutiile comunitare create
preluand o serie de prerogative ale statelor nationale, care nu au adus atingeri
deosebite independentei si suveranitatii statelor membre.

Mergand pe acest rationament, realizarea proiectului politic a fost lasat
la urma, tocmai pentru a menaja sensibilitdtile unor state puternice din
Europa, candva mari puteri ale lumii, care in circumstantele actuale au
realizat ca numai in aceasta formula pot rezista presiunii politice 1 economice
venitd din alte centre de putere mondiald. Era normal ca un asemenea proces
sa nu scape analizei cercetdtorilor din zona relatiilor internationale.

O noua paradigma, functionalismul, a capatat contur imediat dupa cel
de-al doilea razboi mondial si si-a gdsit concretizarea in Europa. Ideea de
baza de la care pleaca functionalismul, este identificarea acelor forme de
cooperare care sd genereze organisme interstatale in masurd sd gestioneze
problemele cetatenilor din sectoarele in care acestia sunt direct interesati, cum
ar fi: domeniul economic si social, al sanatatii, al pietei muncii etc.
Promovarea unor proiecte comune, in care cetatenii comunitari se regasesc,
reprezintd ratiunea pentru care un astfel de model regional de organizare ar
putea avea succes.

De asemenea, un avantaj al integrarii regionale il constituie faptul ca
statele care fac parte dintr-un astfel de sistem beneficiaza de o securitate
sporita, in primul rand, datoritd rezolvarii disensiunilor dintre ele si, in al
doilea rand, deoarece politica de apdrare si securitate comuna ofera garantiile
necesare pentru toti membrii.

Unul dintre reprezentantii de frunte ai acestei abordari este David
Mitrany, cercetitor englez de origine romana. Inci de la inceputul activitatii
sale acesta Incearca sd-si defineasca pozitia, precizand: ,,Pare sa fie soarta
tuturor perioadelor de tranzitie ca reformatorii sa fie mai dispusi sd lupte
impotriva unei teorii decat sd se coalizeze pentru a rezolva o problema ... Eu
nu reprezint o teorie. Eu reprezint o neliniste”.'

Dificultatile intampinate de organizatiile internationale in derularea
unor proiecte initiate, cum au fost cele ale Ligii Natiunilor, 1-au determinat pe
Mitrany sa gandeascad un alt mod de a concepe cooperarea internationala, in

! David Mitrany, ,,The Functional Approach to World Organization”, in International Affairs,
nr. 24, 1948, p. 350.
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care sa prevaleze abordarea functional-sociologica, in locul celei politico-
constitutionale. Plecand de la constatarea ca factorul politic a avut o influenta
limitatoare din cauza legislatiei greoaie care, de multe ori, 1n loc sd stimuleze
anumite activitati le ingreuna desfasurarea, Mitrany a considerat ca in
cooperarea internationald important este sa se rezolve unele probleme
transnationale specifice comunititilor umane. In acest fel, realizand ca
bundstarea generalda nu poate fi realizatd doar prin eforturile proprii, statele
vor accepta ca o parte dintre responsabilitatile functionale sa fie transferate
unor institutii internationale, care se bucura de consens §i au capacitatea de a
rezolva problemele specifice comunitatilor respective.

Desi exclude posibilitatea aparitie1r unui stat mondial, Mitrany aprecia
ca sistemul international putea evolua spre un sistem de pace operational: ,,noi
trebuie sa credem nu intr-o pace protejata (cum ar fi, securitatea colectivé) ci
intr-o pace care se elaboreaza: nu va fi nimic mai mult sau mai putln decat
ideea si asplratla citre o securitate sociala luata in intelesul sdu cel mai larg”.”

Avand 1n vedere cd toate lucrarile lui Mltrany au fost publicate in
perioada interbelicd, trebuie remarcat caracterul anticipativ al ideilor sale,
intrucat multe dintre ele au stat la baza constructiei europene. Trebuie, de
asemenea, precizat cd o sursd importantd de inspiratie pentru Mitrany a
constituit-o strategia New Deal a presedintelui american Roosevelt care, in
opinia lui Mitrany, putea fi aplicata si la nivel international.

Semnificativd pentru abordarea functionalista a lui Mitrany este
aprecierea unui fost student de-al sau: ,,Loialitatea individului fata de statul-
natiune poate fi diminuatd prin experienta cooperarii internationale pozitive;
organizarea internationald structuratd in conformitate cu necesitdtile poate
creste bunastarea individuala peste nivelul obtinut in cadrul statului. Indivizii
51 grupurile pot 1 incepe sa invete beneficiile cooperarii . creand interdependente
s subminand cele mai 1mportante baze ale statului- natlune

Caracteristic operei lui Mitrany este tendlnga acestuia de a prezenta
cooperarea internationald de pe cu totul alte pozitii decat a celorlalti
cercetdtori, care au insistat pe abordarea politico-constitutionald, situatie ce da
o perspectiva utilitarista interventiei lui Mitrany. Acest aspect a generat
numeroase atitudini critice din partea cercetatorilor in domeniu. Spre
exemplu, ample discutit s- au declansat asupra ipotezei reparabilitatii-
prioritatii sustinuta de Mltrany

Posibilitatea separarii problemelor tehnice de cele politice, precum si
subordonarea ultimelor fatd de primele, pare o chestiune greu de acceptat in
lumea academica.

? David Mitrany, 4 Working Peace Sistem, University of Chicago Press, Chicago, 1966, p. 92.

3 Paul Taylor, ,,Introduction to David Mitrany”, in The Functional Theory of Politics, St. Martin's
Press, New York, 1975, p. 15.

* Inis Claude, Swords Into Ploughshares, New York, 1964, pp. 348-350.
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Un neajuns important al demersului lui Mitrany este, in opinia multor
specialisti, posibilitatea redusa ca principiile functionalismului s fie aplicate
la scard universald, numai prin simpla enuntare a pretinselor avantaje.

Analiza procesului integrarii europene dezvdluie o serie de aspecte
interesante din perspectiva functionalistd. Realizarea proiectului european,
sustin anumifi cercetdtori, a fost posibila datoritd sprijinului substantial
acordat de SUA, care datoritd garantiilor de securitate oferite de acestea, au
asigurat cadrul necesar ca in jurul pivotului central format din Franta si
Germania, sa se constituie Uniunea Europeand. Hotdrarea Uniunii Europene
de a-si construi propria fortd de apdrare si securitate este apreciatd de unii
analisti ca o Incercare a acesteia de a-si consolida pozitia internationald in
raport cu SUA, demers care depinde in ultimd instantd de modul cum
functioneaza integrarea europeand. Desi s-a precizat de multe ori ca
initiativele europene 1in problemele de aparare §1 securitate sunt
complementare NATO, nu trebuie omis faptul cd pentru a-si mentine
structurile militare europenii apeleaza in continuare la capabilitatile militare
ale NATO, respectiv americane.

Pornind de la aspiratiile supranationale ale functionalismului, o noua
paradigma denumitd sugestiv neofunctionalism, a aparut in teoria relatiilor
internationale al carei obiectiv declarat este sa prefigureze mijloacele
functionale de promovare a cooperarii internationale, tinind cont de faptul ca o
parte dintre activitdtile internationale, cum ar fi: comertul, cooperarea in domeniul
tehnologic, problematica sociald, nu intrau neaparat in zona politica.

Reprezentantul cel mai autorizat al acestui curent, Ernst Haas, a fost
interesat de evidentierea mijloacelor institutionale prin care statele din Europa
de Vest pot depdsi nationalismul si pot construi forme noi de organizare regionala.

Pornind de la neajunsurile functionalismului promovat de Mitrany,
Haas a definit integrarea ca fiind ,,procesul prin care actorii politici din cateva
zone nationale distincte sunt convinsi sd-si transfere convingerile, asteptarile
si activitatile politice catre un centru nou mai larg, ale carui institutii poseda
sau cer jurisdictie asupra statelor nationale existente”.” Un asemenea proces,
sustine Haas, se poate aplica in Europa de Vest, deoarece valorile democratice
comune si conditiile dupd cel de-al doilea razboi mondial permiteau acest
lucru. In opozitie cu Mitrany, Haas a considerat neproductiva ideea separirii
chestiunilor economice de cele politice, deoarece institutii adecvate puteau sa
sustind tratatele Tncheiate intre statele europene. Pentru a fi eficiente astfel de
institutii, trebuie sd dispuna de autonomie in raport cu statele nationale, ceea
ce confirma o anumita diminuare a suveranitatii nationale, dar impunea ca

> Ernst Haas, ,International Integration: the European and the Universal Process”, in
International Organization, nr. 15, 1991, p. 366.
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practica politica luarea deciziilor prin votul majoritatii. In felul acesta, Haas
spera ca amplificarea cooperarii in diferite domenii sa se raspandeascd si
asupra altora, iar in final sd se cristalizeze formele supranationale de
conducere. Reusita unui astfel de proiect depindea de gradul de socializare al
elitelor, care ar fi determinat o diminuare a loialitatii lor fatd de statul-natiune
in favoarea obiectivelor si intereselor de ansamblu ale regiunii. Actiunea
politica era strans legata de succesul proiectelor economice si sociale, care ar
fi demonstrat oportunitatea si consecintele benefice ale unei astfel de organizatii
regionale. Hass recunoaste ca neofunctionalismul, cunoscut si ca federalism in
rate, depindea in mod hotarator de capacitatea decidentilor politici de a aplica
cunoagsterea consensuala in rezolvarea problemelor specifice comunitatii.

Studiul integrarii regionale a atins apogeul la inceputul anilor '70, dupa
care a urmat o perioada de declin, insusi Haas fiind sceptic fata de estimarile
initiale. Aceasta situatie a fost provocatd de doua tendinte, una sesizabila pe
plan european si cealalta evidentiatd in SUA. Concret, in perioada la care ne
referim constructia europeana nu a avut o evolutie concludentad, iar pe de alta
parte, in mediul academic american se insista pe argumentarea stiintifica a
ipotezelor avansate. Cu alte cuvinte, daca 1n zona cercetatd, respectiv
integrarea europeand, existau neclaritati s1 ambiguitati, era limpede cad acest
concept avea mari dificultiti in aplicarea sa in alte regiuni. Demersul stiintific
al lui Haas era in mod prioritar angajat intr-un proces de investigare care
trebuia sa conduca la justificarea unor forme suprastatale avansate din punct
de vedere organizatoric, fard sa ia in calcul si eventuale incetiniri ale acestui
proces, care aveau cauze obiective. De pilda, reducerea barierelor vamale in
Comunitatea Europeand a afectat firmele tarilor membre din cauza presiunii
exercitate de regimul comun de taxe. A fost cazul Frantei, cand la sfarsitul
anilor '60, din cauza cresterii dramatice a inflatiei, guvernul francez incapabil
sd mareasca taxele, a fost nevoit sd ajusteze comertul, pentru a se evita o criza
a balante1 de plati. Acest aspect ne arata relativitatea unor masuri partiale,
care pot avea efecte neintentionate ce pot genera crize majore, daca nu se fac
calcule anticipative corespunzatoare.

In altd ordine de idei, foarte importanti este problema deficitului
democratic. Pentru ca integrarea sa reuseascd este absolut necesar sa se
realizeze o armonie intre organismele comunitare si cetatenii statelor membre,
altfel existand riscul ca eventuale neconcordante sau disensiuni sa fie
exploatate de partidele politice, care se raporteaza la statul national. Daca
admitem ca toate aceste probleme sunt rezolvate si1 ca paradigma
neofunctionald 1si confirmd valoarea stiintificd, aspectul cel mai important
care ramane in discutie este dacd o astfel de viziune asupra integrarii
regionale se poate aplica si in alte zone ale lumii, in afara Europei.
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In cele din urma, Haas a renuntat la continuarea studiului in domeniul
integrarii regionale si a abordat o noud tematica, legatd de existenta si evolutia
organizatiilor internationale, in special a ONU, si in acest context, a participat
la dezbaterile despre reformele pe care aceasta organizatie trebuie sa le adopte
pentru implicarea in rezolvarea problemelor complexe ale contemporaneitétii,
dintre care se detageaza cele referitoare la dezvoltarea economica §i asigurarea
pacii si securitatii internationale.

In lucrarea When Knowledge is Power, aparutd in 1990, Haas arata ca
majoritatea organizatiilor internationale ar trebui restructurate pentru a fi
capabile sd raspunda provocdrilor societatii contemporane. Haas sugereaza ca
organizatiile internationale, inclusiv ONU, ar trebui gandite ca scopuri in sine
s1 mai putin ca mijloace de atingere a unui scop. Este important ca acestea sa-si
proiecteze scopuri dezirabile, deoarece numai asa se pot evita insuccesele,
care nu sunt putine.

In acest sens, Haas identifica progresul ,ca o cdutare continud in
directia autoperfectionarii, fara un scop final, fard un crez transcendental, dar
cu frecvente reveniri si autointerogatie sporadica despre traiectoria schimbarii
... progresul e ca un copil orbecaind dupa Dumnezeu, nu un stapan hotarat al
universului. Progresul este un zeu secular care tolereaza lucrurile pe care oamenii,
natiunile si alte colectivitati umane mari si le fac lor insele si unul altuia”.’

Sfarsitul perioadei Razboiului Rece a amplificat sperantele ca ONU ar
putea rezolva gravele probleme ale contemporaneititii si, in mod deosebit,
discrepantele dintre tarile dezvoltate si tarile slab dezvoltate, sau problemele
legate de incalzirea globald si deteriorarea tot mai accentuatd a mediului
inconjurator, ca urmare a dezvoltarii economice.

Pentru schimbarea situatiei actuale, Haas propune doua solutii. Prima
solutie este legatda de schimbarea internd de la nivelul statului, care din
momentul producerii la un numar cat mai mare de state se creeaza conditiile
pentru implicarea acestora in derularea unor obiective comune. A doua solutie
se referd la experienta acumulatd de organizatiile internationale, in baza careia
acestea isi propun obiective, care pot sau nu si fie indeplinite. In concluzie,
putem afirma cd abordarea stiintifica a lui Haas este o incercare de a folosi
metodologia empirica in scopul relevarii importantei cooperarii in relatiile
internationale, ca un prim pas 1in directia unei ordini mondiale
corespunzatoare inceputului secolului al XXI-lea.

Preocupari asemanatoare pentru clarificarea provocarilor  si
oportunitatilor ce le presupune ordinea mondiald actuala are indiscutabil s1
profesorul american John Gerard Ruggie. Capacitatea sa de a trece cu

% Ernst Haas, When Knowledge is Power: Three Models of Change in International Organizations,
University of California Press, Berkeley, 1990, p. 212.
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usurintd peste liniille de demarcatie din interiorul disciplinei relatiilor
internationale, I-a determinat pe Ole Waever sd evidentieze cd ,,Ruggie este
cazul paradigmatic al unui autor nonparadigmatic si de aceea potential
,,insensibil” in teoria intema’gionalé”.7

La intersectia deceniilor sapte si opt ai secolului al XX-lea, Ruggie a
avut interventii consistente la dezbaterea referitoare la masura in care sistemul
international se transforma ca urmare a cresterii interdependentei intre state.
Aceastd dezbatere a fost provocata de pozitiile diferite a doua abordari
importante din cadrul teoriei relatiilor internationale, respectiv a
neorealismului, care sustinea ca sistemul international nu este caracterizat de
o schimbare sistemicd majora si a neoliberalismului, care proclama faptul ca
sistemul international contemporan este definit prin schimbari esentiale, ca
urmare a actiunii fortelor economice transnationale. Motivul imediat care a
generat aceastd amplda dezbatere a fost aparitia lucrarii lui Kenneth Waltz,
Teoria politicii internationale, in anul 1979. Waltz sustinea ca
interdependenta economicd depinde de modul cum este distribuitd puterea in
sistemul international, iar semnificatia politicd a fortelor transnationale nu
este o functie a dimensiunii lor. Intr-un sistem international in care principiul
organizator este anarhic, vulnerabilitatea trebuie acceptatd, dupa cum si faptul
ca statele vor acorda prioritate securitdtii s1 nu cdutarii prosperitatii.

Neoliberalii, In mod deosebit Robert Keohane, sustin ca puterea este
irelevantd in contextul ofensivei fortelor economice transnationale, deoarece
avantajul cooperdrii reduce considerabil utilizarea fortei in relatiile dintre
state. In aceastd interesanti confruntare, Ruggie afirma ci separatia rigida
intre nivelurile de analizd, in mod deosebit intre nivelurile intern,
transnational si structural, constituie o piedicd in intelegerea schimbarilor
complexe din sistemul international. In acest sens, acesta sustine ci desi
sistemele, medieval s1 modern sunt caracterizate de anarhie, in realitate nu se
poate spune ca existd o continuitate intre ele, deoarece schimbarea de la o
perioada la alta se poate explica doar prin modul cum se aplica principiile
diferentierii unitdtilor politice: ,,sistemul modern se diferentiazd de cel
medieval nu prin asemanarea sau deosebirea unitatilor, ci prin principiile pe
baza carora unitdtile constituente sunt separate unele de celelalte. Daca
anarhia ne spune ca sistemul politic este un domeniu segmentat, diferentierea

< s 8
ne spune pe ce baza este determinatd segmentarea”.

7 Ole Waever, ,,John G. Ruggie: Transformation and Institutionalization”, in The Future of
International Relations: Master in Making, Routledge, London, 1997, p. 170.

% John Ruggie, ,,Continuity and Transformation in the World Polity: Toward a Neorealist
Syntesis”, in World Politics, nr. 35, 1983, p. 273.
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In consecintd, neorealismul este o abordare staticd, deoarece prin
separarea structurii sistemului international de procesele dintre si din
interiorul unitdtilor, nu se poate da o explicatie plauzibild transformarii
sistemului. Este important pentru a sesiza schimbarea sa dispunem de
capacitatea de a intelege cand anume si cum un sistem dominat de state poate
fi inlocuit cu o altd entitate: ,,se manifestd acum o gandire deosebit de
simplistd, una care este capabild sa vizualizeze provocari pe termen lung la
adresa sistemului statelor doar in termeni de entitati care sunt institutional
substituibile statului. Din moment ce pietele globale si structurile corporatiste
transnationale nu sunt in postura de a inlocui statele, se presupune cd nu au
potential pentru o schimbare internationala fundamentala. Garantia teoretica
sau istorica pentru aceasta premisd nu a fost niciodata pusa la indoiala, cu atat
mai putin aparata”.’

Preocupat pentru mentinerea echilibrului sistemului international,
Ruggie analizeaza conditiile in care are loc schimbarea, fard ca aceasta sa
genereze dezordine. In acest sens, acesta considerd ci existenta schimbirii
este conditionata de puterea noastrd de a ne desprinde de teritorialitate: ,,in
politica modernd internationald negarea institutionald a teritorialitatii
exclusive este folositda ca mijloc al situarii si raportarii la acele dimensiuni ale
existentei colective pe care conducatorii teritoriali le recunosc a fi in mod
ireductibil transteritoriale in caracter. Spatiul functional nonteritorial este
locul unde este ancorati societatea internationala”."

Ruggie introduce termenul de multilateralism, pe care il defineste nu
ca o simpla relatie intre trei sau mai multe parti, ci ca ,,0 forma institutionala
genericd a vietii moderne internationale care apare cand statele se conduc in
relatiile unuia cu celilalt conform anumitor principii sau standarde”.'
Multilateralismul a fost o formd institutionala de colaborare care a fost
inaugurat de acordurile de la Bretton Woods si a permis extinderea cooperarii
intre statele europene, SUA, Japonia si o parte din tarile din sud-estul Asiei,
fenomen ce a insemnat o crestere economica semnificativa a acestor zone.
Prin urmare, importanta hotararilor luate la Bretton Woods se reflectd si in
faptul ca au determinat o ordine economica liberald stabila, ce a functionat
eficient pand la inceputul anilor '70. Esenta sistemului fundamentat la Bretton
Woods consta in realizarea unei ordini monetare internationale in care
schimburile financiare sa aiba la baza o ratd de schimb standard dolar/aur in

? John Ruggie, , Territoriality and Beyond: Problematizing Modernity in International
Relations”, in International Organization, nr. 47, 1993, p. 143.

1 Ibidem, p. 165.

" John Ruggie, Multilateralism Matters: The Theory and Praxis of Institutional Form,

Columbia University Press, New York, 1993, p. 11.
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scopul evitarii dereglarilor monetare majore, ce ar fi putut duce la crize
devastatoare, cum a fost cea din anii '30. Pentru gestionarea deficientelor de
cont curent, Fondului Monetar International i-a revenit sarcina sd supervizeze
toate operatiile din sistemul monetar si sd acorde Tmprumuturi pe termen
mediu pentru statele care se confruntau cu probleme in balanta de plati.

Totusi, atunct cand aparea un dezechilibru important, sistemul
permitea statului aflat intr-o asemenea situatie sd intervind in cursul ratei de
schimb, evident cu aprobarea de rigoare din partea forurilor internationale. In
opinia lui Ruggie, sistemul Bretton Woods a constituit un compromis intre
autonomia statelor §i normele internationale, denumit ,compromis al
liberalismului incorporat” (embedded liberalism), prin care s-a asigurat
cresterea economica din interior, fara a afecta stabilitatea monetara
internationald: ,,spre deosebire de nationalismul economic al anilor '30, acesta
va avea un caracter multilateral; spre deosebire de liberalismul etalonului de
aur si al comertului liber, multilateralismul sdau va fi aplicat asupra
interventionismului intern ... esenta liberalismului incorporat era sa creeze o
forma de multilateralism compatibila cu cerintele stabilititii interne”.'

In lucrarea, Winning the Peace: America and World Order in the New
Era, publicata in 1996, Ruggie intreprinde o excelentd analizd a
compromisului liberalismului incorporat si sustine cd acesta trebuie reevaluat
datorita schimbarilor majore din activitatea economica internationala.
Disparitia sistemului Bretton Woods si noile provocari la care trebuie sa
raspundda SUA dupd incheierea perioadei Razboiului Rece, nu trebuie sa
determine unica superputere mondiald sd revind la izolationism, deoarece
acest lucru nu este recomandat si nici posibil in circumstantele actuale: ,,0
viziune asupra ordinii mondiale multilaterale este singura compatibild cu
propriul concept colectiv al Americii. Este adevarat, aceastd viziune se
potriveste cu adevarat ideii Americii despre sine ... agenda multilateralista a
Americii reflectd ideea ... formadrii inexorabile a unei comunitati
internationale deschise in principiu pentru toati lumea”."

In acelasi timp, Ruggie critici multilateralismul american in virtutea
caruia SUA trebuie sd actioneze unilateral in activitatea internationala pentru
a-si sustine interesele politice, economice si militare. In sustinerea acestei
afirmatii, Ruggie aduce trei argumente importante. In primul rand, situatia
internd ar putea contribui la aparitia unei presiuni a opiniei publice impotriva
altor centre de putere economicd, care ar influenta economia americana,

'2 John Ruggie, ,,International Regimes, Transoctians and Change: Embedded Liberalism in
the Postwar Economic Order”, in International Organization, nr. 36, 1982, p. 399.

' John Ruggie, ,,Third Try at World Order!? America and Multilateralism after the Cold
War”, in Political Science Quarterly, nr. 109, 1994, pp. 564-565.
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aspect ce s-ar putea materializa n stagnarea activitatilor economice si marirea
discrepantei intre bogati si saraci. In al doilea rand, sfarsitul perioadei
Razboiului Rece poate orienta cheltuielile bugetare federale in favoarea
bundstarii generale si mai putin spre sectorul cheltuielilor militare, si in al
treilea rand, modificdrile si perceptiile diferite in strategiile partidelor politice
pot crea o bazd redusd pentru o politicd internationald multilateralista
militara. In pofida acestor previziuni sumbre, Ruggie isi exprima fara echivoc
speranta cd SUA, datorita suprematiei evidente pe care o au in relatiile
internationale actuale, vor gasi forta necesard pentru a gindi §i a proiecta o
strategie corespunzatoare pentru dezvoltarea unui multilateralism modern in
strictd concordanta cu cerintele si obiectivele lumii contemporane, mai ales, ca nu
se intrevede, pe termen scurt si mediu, un substitut viabil la hegemonia americana.

Karl Deutsch, pe langa studiile interesante in dezvoltarea a doud
paradigme importante din cadrul teoriei relatiilor internationale, behaviorismul si
constructivismul, are demersuri stiintifice importante si in domeniul integrarii
regionale. Astfel, acesta face distinctia intre amalgamare si integrare.

Amalgamarea presupune existenta unui grup de state suverane, care
sunt in masurd sa creeze comunititi de securitate pluraliste, unde folosirea
fortei in rezolvarea diferendelor este extrem de scazutd. Altfel spus, aceste
state sunt suficient de integrate pentru a realiza o ,,comunitate de securitate
amalgamatd”, fara a fi necesara transferarea suveranitdtii statului la nivel
supranational. In acest fel, distinctia anarhie/ierarhie nu trebuie perceputi ca o
dihotomie, ci mai repede ca un spectru: ,,integrarea si amalgamarea se suprapun,
dar nu complet ... poate exista amalgamare fara integrare (de exemplu, Razboiul
Rece), si ... integrare farid amalgamare (de exemplu pacea internationald)”."*

In continuarea aprofundarii acestei idei, Deutsch analizeazi termenul
,,echilibrul tranzactie-integrare”. Conform modului de a gandi al lui Deutsch,
cresterea numarului de tranzactii dintre oameni nu determind neapdrat o
integrare mai mare, deoarece: ,,volumul tranzactiilor politice, culturale sau
economice 1Insarcineaza institutiile cu responsabilitatea adoptarilor sau
schimburilor pasnice in randul populatiilor participante”. Desi amplificarea
tranzactiilor mutuale inseamna accentuarea inclinatier comunitatilor spre
violenta, totusi, pentru realizarea pacii se impune corelarea ratei crescatoare a
tranzactiilor dintre populatii in anumite zone cu dezvoltarea institutiilor
integratoare §i a practicilor dintre ele. Suveranitatea statului presupune
capacitati integratoare, dar si dezintegratoare. Asadar, amalgamarea poate
incomoda integrarea, dupa cum, controlul amalgamat poate fi un impediment
in calea pacii si o sursa de conflict."”

' Karl Deutsch, Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in
the Light of Historical Experience, Princeton University Press, Princeton, 1957, p. 7.
5 Idem, pp. 39-40.
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Deutsch subliniaza faptul cd in context regional, termenul de
comunitate de securitate are dubla semnificatie. Pe de o parte, capacitatea
statelor membre ale comunitdtii de a interveni prin proceduri diplomatice
pentru prevenirea conflictelor, iar pe de alta parte, capacitatea comunitatii de
a crea o aliantd militard credibild impotriva unui agresor extern. In continuare,
Deutsch arata ca o comunitate de securitate se poate afirma numai daca exista
o maturitate institutionald, susceptibild sda genereze tehnici diplomatice
capabile sd rezolva momentele de tensiune apdrute. Pentru ca eficienta sa fie
garantatd, maturitatea institutionald trebuie sa fie coroboratd cu vointa statelor
membre de a-si rezolva neintelegerile pe cale pasnicd. Numai prin
armonizarea intereselor tuturor statelor membre ale comunitatii de securitate
s1 printr-o perceptie comuna asupra amenintarilor se poate vorbi cu adevarat
de o comunitate de securitate.'

Referindu-se la contributia stiintifica a lui Deutsch, Arendt Lijphart
incearca sd evidentieze rolul decisiv al acestuia la revigorarea disciplinei
relatiilor internationale, prin sustinerea, de pilda, a ideii ca anarhia nu trebuie
privita ca o variabila independenta, ci ca o realitate dependenta de foarte multi
factori, care deschide in acest fel o multitudine de posibilitti in ceea ce
priveste razboiul si cauzele sale.’

Concluzii

Integrarea regionala reprezintd un obiectiv major in abordarile din
domeniul relatiilor internationale. Functionalismul se deosebeste insa fata de
demersurile anterioare prin faptul ca propune o cu totul altd solutie pentru
realizarea unor structuri suprastatale.

Reprezentantul cel mai important al aceste1 paradigme, David Mitrany,
in analiza pe care o intreprinde porneste de la ineficienta integrarilor prin
proiecte politice si considerd cd o perspectiva functional — sociologica ar
raspunde mai bine scopurilor fundamentale ale societatii umane. Obiectivele
comune ale tuturor cetatenilor, indiferent de tara unde se gasesc, ar trebui sa
constientizeze guvernele si sa transfere o serie de responsabilitati functionale
organizatiilor internationale, diminuand in timp suveranitatea nationald a
statelor. In felul acesta, Mitrany anticipeaza unul dintre principiile de bazi ale
integrarii, cel al subsidiarititii, devenit operativ in Uniunea Europeana.

La o analiza atenta se poate constata ca punctul de vedere al lui Mitrany, si
functionalismul in general, are numeroase accente subiective, care il apropie de

' Lynn Miller, ,, The Prospect of Order Through Regional Security”, in Regional Politics and
World Order, San Francisco, 1973.

17 Arendt Lijphart, ,,Karl Deutsch and the New Paradigm in International Relations”, in From
National Development to Global Community, Alien and Urwin, London, pp. 233-251.
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utilitarism. Este greu de acceptat ca se pot realiza proiecte de cooperare care sa
duci la integrare in absenta factorului politic, dupa cum la fel de adevarat este, ca
nu se poate ajunge la realizarea unei bunastari generale a omenirii, in conditiile in
care proiectele propuse de functionalisti au o arie restransa de aplicabilitate.

Limitele functionalismului au fost depasite de abordarea neofunctionald,
care recunoaste importanta implicdrii actorilor politici pentru a infiinta
institutii internationale formale, care sa sustina tratatele incheiate intre state si
sa dispund de o anumitd autonomie. Totodata, viziunea neofunctionala pune
accent pe importanta cooperdarii intre state, care amplificata in sectoarele de
interes comun, cum ar fi economia si cultura, ar determina in final si
cooperarea politica.

In circumstantele actuale cand fenomenul globalizarii este o realitate
de necontestat, cunoasterea proceselor de integrare reprezintd un demers
necesar. Din aceastd perspectivda, ideile promovate de reprezentantii
functionalismului si neofunctionalismului reprezinta contributii importante la
dezvoltarea teoriei relatiilor internationale, aspect demonstrat si de interesul
acordat de multi cercetétori celor doua paradigme.
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POSTMODERNISMUL - ABORDARE CRITICA
iN CADRUL TEORIEI RELATIILOR INTERNATIONALE

POSTMODERNISM - A CRITICAL APPROACH
WITHIN THE THEORY OF INTERNATIONAL RELATIONS

Prof.univ.dr. Leonida MOISE’
Universitatea "Hyperion", Bucuresti

In ultima parte a secolului al XX-lea o noua abordare din cadrul teoriei
relatiilor internationale incerca sd demonstreze cd paradigmele dominante,
neorealismul si neoliberalismul nu reprezintd cu adevarat creatii stiintifice
datoritda limitelor conceptuale si predominarii elementelor subiective.
Neutralitatea axiologica este relativa, deoarece orice asertiune stiintifica are la
baza o realitate politicd, economica, ideologica si spirituald care incearca sa
impund un anumit discurs, pentru a justifica o teorie anume §i a sustine
proceduri in consonantd cu interesul grupdrii sau comunitdtii respective.
Cunoasterea umand este caracterizatd de subiectivismul cercetatorului si prin
urmare orice achizitie stiintifica poartd amprenta acestuia, motiv pentru care nu
exista constructii stiintifice obiective.

As the 20" century drew closer to an end a new approach within the
theory of international relations set out to prove that the prevailing paradigms,
the neoliberalism and the neorealism had failed to achieve a proper scientific
status because of their limited, subjective concepts. Axiological neutrality only
comes in relative terms as all scientific inferences are based upon certain
political, economical, ideological and spiritual facts in an attempt to validate a
specific discourse or theory and to influence the course of events in accordance
with a given group's best interest. Human knowledge is to some extent forged
by the researchers' subjectivity such that there are may not be any objective
scientific constructs

Cuvinte cheie: postmodernism, logica instrumentalista, rationalitate tehnica,
suveranitate, realism, anarhie.

Keywords: postmodernism, instrumental logic, technical rationality,
sovereignty, realism, anarchy.
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Redefinitd ca postmodernism aceastd paradigmad contestd ca existad
cunoastere stiintificd in adevaratul sens al cuvantului, iar reprezentantii
acesteia sustin ca ,,distinctia moderna dintre teorie si practica este inlocuita cu
termenul discurs, care estompeazd dihotomia dintre realitate si reprezentarea
ei textuala”.'

O serie de afirmatii ale realistilor, precum anarhia si lupta pentru
putere sunt considerate ca fiind rezultatul perceptieir cercetatorului, care este
pus in slujba justificarii pozitier hegemonice a unui stat din sistemul relatiilor
internationale. Postmodernistii nu-si propun sa-si probeze stiintific ipotezele,
el fiind angajati in mod explicit intr-un proces de deconstructie a disciplinei.

Dintre reprezentantii postmodernismului, Richard Ashley si Robert
Walker, se detaseaza prin avansarea unor idei care dau substanta felului diferit
la modernistilor de cunoastere a domeniului relatiilor internationale.

Ashley si-a cladit reputatia prin sustinerea intr-o serie de articole si
capitole de lucrari a unor idei care 11 departajeazd activitatea de cercetare in
doud etape. In prima etapi, Ashley isi incadreazia demersul stiintific in
limitele abordarii epistemologice si pe baza acumularilor in plan demografic,
tehnologic si economic, analizeazd echilibrul de putere intre SUA, China si
URSS de-a lungul timpului. In interventiile sale din aceastd perioada, Ashley
sustine importanta logicii  instrumentaliste in  domeniul relatiilor
internationale, care presupune o distinctie ontologica intre subiect si obiect, in
sensul ca realitatea nu trebuie influentata de elementele subiective, de limbaj
sau interpretare, deoarece aceasta existd independent de cel care o observa si
o analizeaza. Teoria se explica prin interpretdri plauzibile ale unor ipoteze
testabile care se concretizeazd sub forma unor afirmatii. Privitd din aceasta
perspectiva teoria este nu numai un instrument al descoperirii, ci ea ne poate
fi utila si ,,in situatia in care vrem sd intervenim si sd aducem modificari
modelelor de comportament, mai degraba decat sd le putem prevedea in
cadrul unor anumiti parametrii specifici”. Acest cadru de elaborare si
dezvoltare a teoriei reprezintd, in opinia lui Ashley, o forma de rationalitate
tehnica care percepe viata ,,ca expresia unor situatii mai mult sau mai putin
distincte definite in termenii anumitor scopuri sau necesitati date, ai anumitor
obstacole sau limite de realizare sau satisfacere a acestora si a anumitor
mijloace prin care obstacolele si limitele ar putea fi depasite”.” In felul acesta,
ratiunea tehnica elibereaza teoria de rolul critic al evaluatorului si devine

! Martin Griffiths, Relatii internationale, scoli, curente, ganditori, Editura Ziua, Bucuresti,
2003, p. 333.

? Richard L. Higgatt, James Richardson, , The State of the Discipline: Realism Under
Challenge”, in International Relations: Global and Australian Perspectives on an Evolving
Discipline, The Australian University Press, Canberra, 1991, p. 67.
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astfel un potential instrument de emancipare. Rezultd ca importanta
cercetdtorului din domeniul stiintelor sociale este mai mare decét a unuia din
sectorul tehnic, care 1si aduce contributia la rezolvarea unor probleme
punctuale intr-o zona bine delimitatd, dar care nu este in masura sa identifice
conditiile care au generat problemele respective. Ashley a manifestat
preocupare si pentru gdsirea unei solutii alternative la constrangerile
structurale sustinute de neorealisti, care sd asigure o mai largd autonomie in
cadrul disciplinei si o libertate de orientare din partea cercetitorului. In
articolul ,,Political Realism and Human Interests”, Ashley sustine punctul sau
de vedere in dezbaterea cu realistii §i incearcd sd acrediteze notiunea de
interese de cunoastere constitutive. Acesta apreciaza cd dincolo de interesul
tehnic pentru a controla mediul inconjurdtor si de interesul de a mentine
comunicarea $i intelegerea mutuala, existd un interes transcendental de ,,a
apara libertatea de constrangerile nerecunoscute de relatit de dominare si de
conditii de intelegere si comunicare distorsionata, care neagd oamenilor
capacitatea de a-si construi viitorul prin actiune constienta si vointa deplina”.’

Desi este sceptic in capacitatea institutiilor actuale de a promova
mostenirea spirituald a modernitatii, Ashley este totusi in masura sa
evidentieze premisele metafizice si epistemologice ale teoriei relatiilor
internationale. In acest sens, acesta releva determinismul neorealismului
sustinut de Kenneth Waltz s1 multe aspecte ale metodologiei micro-
economice in studiul politicilor mondiale.

In etapa a doua, Ashley, puternic influentat de conceptul lui Foucault
despre interdependenta dintre putere si cunoastere, se angajeazd intr-un
demers de deconstructie a teoriei relatiilor internationale.

Tratarea puterii ca pe o realitate fungibild, care poate fi pastrata,
transferatd sau pierduta, Ashley 1i opune ideea ca puterea este o retea de
practici ordonatoare si disciplinare care ne ajutd sa ne realizam identitatea.
Criticand faptul ca lupta in numele unei anumite clase ne-ar putea emancipa
in raport cu puterea, acesta indeamnd la reconsiderarea discursurilor
hegemonice in relatiilor internationale, fard insa a preciza cu ce anume
acestea sa fie inlocuite: ,,practicile sa poatd fi respinse sau invalidate;
granitele sa poatd fi puse la indoiald sau incalcate; reprezentarile sa poata fi
rasturnate sau lipsite de prezumtia de a avea valoare axiomaticd si politizate
si istoricizate; noi legaturi intre diverse elemente culturale sa poata deveni
posibile; si poatd fi deschise noi cii de a gandi si a face politica globala”.*
Pentru a intelege afirmatia lui Ashley, ca puterea este prezentd in microretele

3 Richard Ashley, ,,Political and Human Interests”, in International Studies Quarterly, nr. 25,
1981, p. 227.

* Richard Ashley, ,,Unting the Sovereign Slate: Double Reading of the Anarchy
Problematique”, in Millenium: Journal af International Studies, nr. 17, 1988, p. 254.
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ce se exercitd de jos in sus este necesar sa detaliem sursa sa de inspiratie,
respectiv Michel Foucault. In viziunea lui Foucault ,,lumea sociald este un
spatiu in care se manifesta diferite tipuri ale puterii, dintre care, In mod cert,
puterea politicd este cea mai importantd. Ea se extinde asupra intregii
existente umane, incat putem afirma cd, in cadrul social, puterea apare ca
filnd ramificatd. Aceastd putere ramificatd impune pe scena sociald
functionarea unor microstrategii, sub forma unor tipuri de dominatie
multiforma .... Departe de a fi circumscrita sau definita ca o proprietate
detinutd de un anumit actor social, ... puterea in general, si cea politica in
special, apare din aceastd perspectivd ca fiind un proces si un schimb ....
specificitatea acestor relatii de putere consta in faptul cd nu sunt simple relatii
intre partenerii individuali sau colectivi si cu atat mai mult ele nu presupun in
mod necesar un raport de dominatie”.’

Incercarea de a-l situa pe Ashley la una dintre orientdrile paradigmatice
ale teoriei relatiilor internationale este dificila, Intrucat, desi este un teoretician
critic al principalelor tendinte din relatiile internationale, radicalismul sdu nu este
justificat de apartenenta la vreun proiect de cercetare cunoscut.

Mai mult, el insusi se considera un instrainat atat fatd de disciplind, cat
si fatd de comunitdtile stiintifice: ,,un strdin de orice asezare si de orice
credinta, care stie cd nu va putea fi niciodatd acasa printre oamenii de acolo ...
cu o inclinatie naturala de a se purta intr-un mod virtual, adica potrivit unui
etos general sau unei arte de a trai, conform caruia, de fapt, cineva lupta fara
incetare Tn mijlocul evenimentelor si al intamplarii ca sa facd posibil intr-un
fel trairea reald a unui ideal virtuos in mod inerent”.® Majoritatea criticilor la
adresa lui Ashley si ai adeptilor sdi se refera la relativismul antifundamental
promovat de acesta in contextul disparitiei granitelor dintre teoria politica si
studiul relatiilor internationale.

Robert Walker a scris numeroase articole, ca unic autor sau 1in
colaborare, in care a analizat principalele ipoteze din studiul relatiilor
internationale, preocuparea sa constand nu in a demonstra dacd acestea sunt
adevarate sau false, ci in ce masura ipotezele cercetate sunt posibile. Calitatea
sa de cercetator al relatiilor internationale nu implica in mod necesar pretentia
ca va determina o mai buna cunoastere si interpretare a acestui domeniu, mai
degraba Walker considera ca demersul sau stiintific se datoreazda unei
curiozitdfi stiintifice: ,,Ce ne spun relatiile internationale nu este chiar ceea ce
se pretinde deseori cd ne spun. Nu ne spun foarte mult despre cum este lumea,
desi ne spun destule despre conditiile in care putem sa pretindem ca stim ce
este lumea si care sunt posibilitatile ei viitoare. Chiar privite ca un fenomen
care cere explicatii, ele sunt cu siguranta un ghid bun despre unde si cine

> Leonida Moise, Etica Politicd, Editura Paideia, Bucuresti, 2006, pp- 88-90.

% Stere Smith, Ken Booth and Marysie Zalewski, ,,The Achievements of Poststructuralism”,
in International Theory: Positivism and Beyond, Cambridge, Cambridge University Press,
1996, pp. 251-253.
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credem ci suntem”.” Desi recunoaste cd cele mai multe abordari din domeniu
sustin ca teoria relatiilor internationale este formata din generalizari
explicative sau normative referitoare la comportamentul actorilor din lumea
reald si cd in ultimd instanta teoriile, in general, reprezintd cadrul intelectual
care face lumea inteligibild, totus1 Walker, respinge dihotomia conventionala
a lui Popper, dintre teorie i practicd potrivit cdreia problema epistemologica
este privilegiata fata de problema ontologicdi. Domeniul relatiilor
internationale este, in opinia lui Walker, un domeniu al sensurilor, in care
»actiunea este filtratda si posibila datoritd proceselor institutionalizate de
interpretare pe baza cdrora sunt initiate actiuni in lumea reala. Nu avem acces
in lumea reald decat prin construirea ei discursiva in egald masura de catre
participanti si observatori”. Spre deosebire de perceptia modernd asupra
conduitei sociale, care propune o anumita interventie explicativé vulnerabila
prin manlpulare $i control, postmodernistii sustin ca orice tip de ordine devine
credibil numai gratle practlcllor care il valideaza. in acest sens, ,,etica nu este
un depozit de principii teoretice care asteaptd sa fie aphcate este o practica
istoricd continud. Departe de a fi 11p51ta de pr1nc1p11 etice, teoria relatiilor
internationale este deja constituita prin expresii reale ale p051b111tat110r etice”.?
La o analizi atenti a studiilor lui Walker, se poate aprecia ca metoda folosita
de acesta este una discursiva, limbajul ﬁlnd considerat o modalitate adecvata
de a crea subiecte si obiecte ale realititii.”

Constructia lingvisticad relevd dimensiunea reald a indivizilor si a
grupurilor, deoarece nu existd un alt instrument care sa scoata in evidentd in
mod semnificativ prezenta acestora Intr-un sistem, fie el intern sau international.

Interpretarea realitatii cu ajutorul discursului sau limbajului di o noua
perspectivd conceptiei despre putere si automat agentii capatd anumite
caracteristici in functie de tipul de discurs utilizat. Observatiile Roxannei
Doty in acest sens sunt semnificative: ,,Practica discursiva nu este detectabila
dupa un centru fix si stabil, cum ar fi, constiinta individuald sau un colectiv
social. Practicile discursive care constituie subiecte si tipuri de subiectivitate
sunt dispersate, raspandite in diverse locuri. latd de ce este importanta
notiunea de intertextualitate. Textele se referd mereu la altele, care la randul
lor se referd la altele. Puterea proprie limbajului nu este dem ceva care este
centralizat, emanand dintr-un subiect dat ca anticipatie”.'” Faptul ci teoria
relatiilor internationale se intemeiaza pe o serie de dihotomii conceptuale si

"R. B. J. Walker, ,,Pedagogies an the Edge: World Politics Without International Relations”,
in Teoching World Politics: Contending. Pedagogies for a New World Order, Colorado,
Westw1ew Press, 1992, p. 173.

8  R. B. I Walker, ,,EtthS Modernity and the Theory of International Relations”, in
International Relations: Global and Australian Perspectives on an Evolving Discipline, The
Austrahan University Press, Canberra, 1991, p. 129.

? Metoda practicilor discursive este detaliati in lucrarea Roxannei Lynn Doty, intitulata
,Foreign Policy as Social Construction” publicata in Interntional Studies Quarterly, nr. 27,
1992, pp. 297-320.

" Roxanne Lynn Doty, op.cit., p. 302.
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lingvistice, cum ar fi: realism contra idealism, behaviorism contra realism,
anarhie contra ordine, 11 permite lu1 Walker sa construiasca pledoaria pentru
deconstructia disciplinei. Analizdnd teoria politica ca discurs al progresului si
relatiilor internationale, ca discurs al supravietuirii, Walker isi orienteaza
cercetdrile in directia identificarii interdependentelor dintre cele doua domenii
si a modului lor de exprimare.

O atentie deosebitda acorda Walker analizdrii conceptului de
suveranitate, care in opinia sa nu este demodat, cum incearca multi specialisti
sa sustind, dimpotrivd, in circumstantele internationale actuale suveranitatea
ramane un element definitoriu al statului, deoarece: ,,Principiul suveranitatii
statului este mai putin o cerinta legala abstractd s1 mai mult o practica politica
exceptional de densa. Ca raspuns la problema proliferarii autonomiilor intr-o
lume in care ierarhiciile dispar, acest principiu articuleazd o interpretare
specific moderna a spatiului politic s1 o face prin rezolvarea a trei contradictii
fundamentale. El rezolva, pe scurt, raportul dintre unitate si diversitate, dintre
intern si extern si dintre spatiu si timp. Realizeaza acest lucru apeland la
practicile filosofice, teologice si culturale ale unei anumite civilizatii istorice,
conduse de nevoia de a intelege si a controla acele momente de autonomie
care s-au dezvoltat in tranzitiile complexe ale Europei premoderne”."
Suveranitatea este, in viziunea lui Walker, rezultatul unui indelungat proces istoric
si nu poate fi indepartata prin simple asumptii ale teoriei relatiilor internationale.

Orice stat care recunoaste si respectd drepturile fundamentale ale
cetateanului este obligat sa-si armonizeze legislatia nationald cu cea
internationald si in acest cadru sa rezolve pe cat posibil si problemele celor
din afara granitelor. Intr-o lume in care se vorbeste foarte mult de globalizare
este foarte important, explici Walker, sa se recunoasca ca suveranitatea este
inca necesara in conditiile, Tn care, nu s-a gasit un substitut serios care sa
rezolve provocarile la care statul este supus 1n aceasta perioada.

In concluzie, interventiile lui Walker ne-au permis si sesizim limitele
dezbaterilor privind compatibilitatea realismului cu studiul relatiilor
internationale si au scos in evidentd aspecte interesante ale abordarilor mai
putin conventionale, din dorinta de a gasi explicatii, acolo unde paradigmele
consacrate nu au reusit sa ofere o intelegere plauzibila a fenomenelor si proceselor
ce au loc in relatiile internationale contemporane. Asa cum remarca si Mark
Neufeld, postmodernistii au determinat cercetatorii din zona relatiilor
internationale sa-si concentreze atentia pe ,,dimensiunile politico-normative

inerente ale paradigmelor si pe traditiile stiintifice derivate pe care le sustin”."

""R. B. I. Walker, Inside/Outside: International Relations as Political Theory, Cambridge
University Press, Cambridge, 1993, p. 154.

'2 Mark Neufeld, ,,Reflexivity and International Relations Theory”, in Millennium: Journal of
International Studies, nr. 22, 1993, p. 55.
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PROTECTIA FORTEI
iN OPERATIILE iNTRUNITE

FORCE PROTECTION
IN JOINT OPERATIONS

Col.prof.univ.dr. lon MITULETU
Universitatea Nationala de Aparare "Carol I"

Protectia fortei are drept scop sa conserve potentialul de lupta al fortelor
desfasurate prin contracararea intregului spectru al amenintrilor elementelor
adversarului, naturale, riscurilor umane si fratricidului. Principiile protectiei
fortei stabilesc un ghid pentru apararea CBRN.

Force Protection aims to conserve the fighting potential of the deployed
force by countering the wider threat to its elements from adversaries, natural
and human hazards, and fratricide. Force Protection principles provide a guide
for CBRN defence.

Cuvinte cheie: protectia fortei, operatii intrunite, zona de operatii
intrunite, planificare operationala, aparare CBRN.

Keywords: force protection, joint operations, joint operation area,
planning operational, CBRN defence.

Mediul de securitate actual este in continud schimbare, fiind dinamic si
cu evolutii imprevizibile, ca urmare a reconfigurarii relatiilor de putere si a
spectrului riscurilor si amenintarilor conventionale si neconventionale.

In acest context, operatiile intrunite sunt planificate si desfasurate in
conditiile existentei unei game diversificate a riscurilor si amenintarilor, ce
genereaza vulnerabilitdti asupra capacitdtii operationale a fortei, populatiei
civile, mediului ambiant si elementelor de infrastructura din zona de actiune.

In categoria riscurilor si amenintirilor neconventionale sunt incluse
A.D.M.C.B.R.N. si evenimentele de tip E.A.D.A. care au capacitatea de a
produce efecte pe termen scurt, mediu si lung in zona de operatii, cu
implicatii deosebite asupra actiunilor fortei.

" Tel. 021.319.48.80/0224
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Aceste aspecte impun realizarea protectiei fortei in toate etapele
operatiei intrunite care presupun:

e pregatirea pentru dislocare;

e dislocarea si desfasurarea fortei in teatrul de operatii;

e angajarea fortei;

e redislocarea fortei.

Protectia fortei reprezinta ansamblul activitatilor si masurilor luate la
nivelul sistemului de conducere si in plan actional pentru reducerea la minim
a vulnerabilitatilor personalului, echipamentelor, mediului si infrastructurii
fata de riscurile si amenintarile generate de adversarul potential, in scopul
indeplinirii cu succes a misiunilor prin mentinerea libertdtii de actiune si a
eficientei operationale proprii.

Problematica protectiei fortei nu este abordatda unitar in lucrarile de
specialitate, locul, rolul si componentele functionale ale acesteia fiind
prezentate diferit, fapt ce induce unele ambiguitdti in materializarea
conceptului n pregdtirea si executarea operatiei Intrunite.

In continuare, voi aborda problematica protectiei fortei in patru cazuri
distincte, 1ar in final voi exprima unele opinii cu privire la modul corect de
manifestare a conceptului in operatia intrunita.

In primul caz, protectia fortei constituie o componenti a conceptului
de apdrare impotriva utilizarii A.D.M.C.B.R.N. de catre adversarul potential,
alaturi de alte doua elemente care cuprind reducerea amenintarii si reducerea
vulnerabilitatii.

Reducerea amenintarii presupune actiunile care vizeaza diminuarea
capabilitatilor adversarului potential de utilizare a armelor C.B.R.N.
impotriva fortei intrunite, prin atacurile proprii asupra instalatiilor de
productie, depozitelor de stocare, sistemului de aprovizionare si vectorilor de
transport la tintd a munitier C.B.R.N.

Reducerea vulnerabilitatii constituie ansamblul masurilor luate pentru
a micsora/ameliora vulnerabilitatea forter intrunita fata de efectele armelor
C.B.R.N./evenimentelor E.A.D.A., prin utilizarea adecvata a echipamentelor
si facilitatilor care sa reziste la actiunile agentilor R.B.C. si a sistemelor de
mascare cu aerosoli.

Protectia fortei impotriva pericolului/atacului C.B.R.N./evenimentelor
E.A.D.A. presupune indeplinirea misiunilor specifice amenintarii prin
avertizarea si interventia oportuna in sprijinul structurilor afectate.

Protectia fortei include cinci componente:

e detectie si identificare;

e avertizare $i raportare;

e protectie fizica;
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e gestionarea efectelor armelor C.B.R.N./evenimentelor E.A.D.A;

e asistenta si sprijinul medical C.B.R.N.

In aceasti situatie, constatim faptul ci protectia fortei presupune
adoptarea masurilor specifice pentru contracararea/reducerea efectelor
armelor C.B.R.N./ evenimentelor E.A.D.A., fara a viza actiunile necesare
pentru alte tipuri de riscuri §i amenintari existente in zona de operatii.

In al doilea caz, protectia fortei este inclusi in cadrul protectiei
C.B.R.N., ca parte componenta a apararii C.B.R.N.

In aceasti situatie, protectia C.B.R.N. cuprinde:

e protectia fortei;

e protectia fizica C.B.R.N_;

e igiena personald si colectivd/contramasurile medicale.

Protectia fortei constd in ansamblul masurilor luate in cadrul
sistemului de conducere pentru reducerea vulnerabilititii personalului,
resurselor g1 facilitatilor fatd de efectele atacurilor cu A.D.M.C.B.R.N. sau
producerii evenimentelor E.A.D.A.

Protectia fortei in cazul analizat cuprinde masuri pasive si active.

Masurile pasive se refera la activitatile s1 actiunile cu caracter general
referitoare la instructia pentru aparare C.B.R.N., evitarea descoperirii
dispunerii fortei, amenajarea genistica si dispersarea.

Masurile active vizeaza actiunile structurilor specializate pentru
controlul contaminarii, ocolirea zonelor contaminate R.B.C., containerizarea/
acoperirea echipamentelor s1 materialelor etc.

Rezultd faptul ca, in acest caz, protectia fortei are un obiect de studiu
redus, fiind o componenta a protectiei C.B.R.N.

In al treilea caz, protectia fortei presupune misurile necesare pentru
conservarea potentialului de luptd al structurilor prin identificarea amenintarilor
indreptate asupra tuturor elementelor de fortd cauzate de adversarul potential,
incidente umane, dezastre naturale sau situatii de fratricid.

Astfel, protectia fortei diminueazad sau anuleazd efectele amenintarilor
produse de sistemele de atac aerian, armele de distrugere in masd sau dezastrele
naturale, reduce impactul asupra civililor s1 amenintarea atacurilor extremiste.

Rezultda faptul ca protectia forter trebuie sa cuprinda toate
componentele fortei (terestre, aeriene, navale, speciale, informationale,
logistice), incluzand si sprijinul civil din interiorul zonei de operatii intrunita,
in functie de tipurile de risc/amenintare.

Forta intrunitd trebuie sd detind structuri de aparare C.B.R.N. sustenabile
si sisteme de avertizare si raportare despre eventualele incidente C.B.R.N.

Structurile de aparare C.B.R.N., dotate cu sisteme de detectie,
capabilititi de cercetare, evaluare si decontaminare aflate la dispozitia
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comandantului fortei intrunite $i a comandantilor subordonati, asigura toata
gama misiunilor de specialitate pentru actiunea componentelor fortei in
conditii/medii C.B.R.N.

Unitatile, subunitatile si personalul din subordine trebuie sa dispuna de
echipamentele de detectie, protectie si decontaminare proprii pentru a actiona
cu eficienta in situatii C.B.R.N., determinate de atacul cu arme de distrugere
in masa sau de producerea evenimentelor E.A.D.A.

Protectia personalului presupune adoptarea masurilor medicale
C.B.R.N. care trebuie extinse si asupra civilor ce sprijind operatia sau
populatiei neutre din zona de actiune.

In al patrulea caz, protectia fortei se realizeaza prin interrelationarea
urmatoarelor componente:

e securitate;

e protectia genistica;

e protectia antiaeriana;

e protectia sanatatii personalului;

e planuri de contingenta;

e apararea C.B.R.N.

Pentru realizarea protectiei fortei in operatia intrunitd se folosesc
urmatoarele etape:

a. identificarea sarcinilor ordonate si implicite in procesul de analiza a

misiunii;

b. identificarea si evaluarea elementelor vitale pentru indeplinirea misiunii;

c. stabilirea si evaluarea amenintarilor asupra actiunilor fortei;

d. identificarea si evaluarea vulnerabilitatilor proprii.

Aceste elemente identificate si evaluate se cuantifica in activitatea de
evaluare a riscului pentru situatia analizatd cu impact asupra personalului si
elementelor vitale ale fortei intrunite.

Dupa evaluarea riscului se planifica activitatile, masurile si actiunile
de protectie a fortei si1 de control corespunzatoare, pentru a reduce pericolul
pand la un nivel acceptabil, astfel incat acesta sa poatd fi controlat, calculat si
monitorizat in vederea indeplinirii misiunii.

In situatia in care in zona de operatii s-a produs un atac/incident C.B.R.N.
se pune in aplicare planul pentru reactie si recuperare in cazuri de urgenta.

In situatia in care in zona de operatii nu s-a produs un atac/incident
C.B.R.N. se mentine supravegherea §i revizuirea prin reevaluarea si ajustarea
masurilor de protectie a fortei si de control a indeplinirii acestora pe parcursul
intregii misiuni.

Analiza acestui caz are in vedere ansamblul riscurilor §i amenintarilor
ce se pot manifesta in zona de operatii si nu numai cele de naturd C.B.R.N.,
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iar protectia fortei presupune totalitatea masurilor luate pentru reducerea la un
nivel acceptabil a vulnerabilitatilor proprii.

Din analiza acestor cazuri se desprind urmatoarele concluzii privind
protectia fortei:

e utilizarea conceptului nu poate fi redusd numai la o categorie de
riscuri/amenintari, ci trebuie avut in vedere ansamblul acestora si modul lor
de manifestare in operatiei intrunita;

e planificarea protectiei fortei este un proces prin care se evalueaza
misiunea, amenintdrile, vulnerabilitatile si riscurile i se stabilesc madsurile
corespunzatoare pentru reducerea sau atenuarea vulnerabilitatilor si riscurilor
1dentificate;

e responsabilitatea de ansamblu pentru organizarea protectiei fortei
revine comandantului, iar coordonarea acesteila se executd de catre
compartimentul operatii in colaborare cu celelalte structuri din cadrul
comandamentului;

e masurile privind protectia fortei se reflectd in planurile de operatii,
planurile pentru situatii de criza, in ordine de operatii, instructiuni si proceduri
operationale;

e componentele protectiei forter trebuie sd asigure identificarea,
evaluarea si gestionarea tuturor riscurilor de naturd conventionald si
neconventionald ce se pot manifesta in zona de operatii, actiunea coordonata a
acestora constituind un ,,multiplicator al fortei”;

e apdrarea C.B.R.N. este o componenta a protectiei fortei care asigura
gestionarea riscurilor/amenintdrilor generate de atacul cu A.D.M.C.B.R.N.
sau de producerea evenimentelor de tipul E.A.D.A_;

e protectia C.B.R.N. este parte a apararii C.B.R.N. si vizeaza protectia
individuala si colectiva a personalului, echipamentelor si materialelor.

Din cele prezentate putem aprecia faptul ca protectia fortei constituie
ansamblul masurilor destinate acestui scop, apararea C.B.R.N. este una din
componentele acesteia, iar protectia C.B.R.N. este parte a apararii C.B.R.N.

Daca protectia fortei este coordonatd de compartimentul operatii,
responsabilitatea pentru planificarea si organizarea apararii C.B.R.N. revine
specialistilor in domeniu, 1ar masurile specifice sunt cuprinse in anexa pe linie
de arma la planul/ordinul de operatii.

Consideram faptul ca aceasta analizd identifica si stabileste corect
locul si rolul componentelor protectiei fortei, responsabilitatile, relatiile
functionale dintre acestea si masurile necesare pentru reducerea la minim a
vulnerabilitdtilor fata de riscurile/amenintarile existente in zona de operatii.

In planificarea si executarea operatiei intrunite trebuie avuta in vedere
corelarea permanenta a nivelului de risc/amenintare cu nivelul protectiei fortei.
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In aceste conditii, apreciem faptul ca nivelul de risc/amenintare in zona
de operatii poate fi redus, mediu, mare, iminent si efectiv, fiind determinat de
tehnicile, capabilitdtile s1 intentiille adversarului potential, precum si de
posibilitdtile acestuia de a exploata vulnerabilitétile proprii.

Acestor niveluri de risc/amenintare le corespund cinci niveluri de
protectie a fortei, care cuprind masurile adecvate pentru reducerea
vulnerabilitatii proprii.

Nivelul 5 corespunde nivelului de risc/amenintare redus si presupune
aplicarea unor masuri normale de securitate a personalului si operatiilor.

Nivelul 4 corespunde nivelului de risc/amenintare mediu si presupune
aplicarea unor masuri specifice in functie de situatia creatd si care vizeaza
vigilentd sporitd si pregatirea structurilor destinate protectier fortei pentru
actiuni de durata.

Nivelul 3 corespunde nivelului de risc/amenintare mare §i presupune
aplicarea unor masuri specifice care includ capabilititile de protectie
antiaeriand, protectie genistica si aparare C.B.R.N.

Nivelul 2 corespunde nivelului de risc/amenintare iminent §i presupune
activarea capabilitatilor destinate protectiei fortei pentru interventia imediata
in zonele precizate prin misiune.

Nivelul 1 corespunde nivelului de risc/amenintare efectiv, in care s-a
produs atacul, evenimentul sau incidentul si presupune angajarea structurilor
pentru gestionarea situatiei create si reducerea vulnerabilitatii forter.

In abordarea acestei probleme se observa pregitirea si aplicarea
graduala si selectivd a masurilor corespunzatoare fiecarui nivel de protectie a
fortei, in functie de gradul si natura riscului/amenintarii in zona de operatii.

Aceste masuri se stabilesc de compartimentul operatii, in procesul de
planificare a operatiei, pe baza evaluarii informatiilor privind nivelul si natura
riscului/amenintarii si stabilirii gradului de vulnerabilitate propriu.

Identificarea si  evaluarea riscurilor se executd 1in cadrul
compartimentului operatii in procesul de pregatire informativa a campului de
lupta, iar concluziile se materializeaza in elaborarea cursurilor de actiune.

Stabilirea capabilitatilor destinate protectieir fortei este atributul
specialistilor din cadrul compartimentului operatii care colaboreaza cu
personalul din celelelte compartimente implicate (logistica, CIMIC,
comunicatii s1 informaticd etc), iar masurile necesare sunt analizate in
procesul de luare a deciziei.

Dupa luarea deciziei si elaborarea conceptiel operatiel structurile si
masurile stabilite pentru protectia fortei se materializeaza in planul/ordinul de
operatii i in anexele la acesta, fiind puse in aplicare gradual si selectiv in
functie de situatia creata.
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Pentru a fi asigurata viabilitatea masurilor de protectie a fortei, in
conditiile diversificarii structurilor actionale, se impune coordonarea acesteia
in urmadtoarele domenii functionale: informatii; operatii; geniu; politie
militard; logistica; sprijin medical; planuri; CIMIC; relatii publice.

Fiecare dintre domeniile functionale care contribuie la protectia fortei
trebuie sa fie sincronizate in procesul de coordonare a operatiei de catre sefii
structurilor cu responsabilitati.

Structurile de informatii asigurd culegerea, centralizarea, evaluarea si
diseminarea informatiilor necesare identificarii riscurilor si amenintarilor in
zona de operatii intrunita.

Pentru obtinerea la timp a informatiilor necesare realizarii obiectivelor
protectie1 fortei, la nivelul comandamentului functioneaza Sistemul de
comunicatii si informatic, cu subsistemele specifice fiecarui domeniu functional.

In domeniul aparirii C.B.R.N. functioneazi la nivelul fortei intrunite,
Subsistemul de Avertizare si Raportare C.B.R.N. care asigurda controlul si
monitorizarea riscurilor/amenintarilor C.B.R.N.

Structurile de operatii constituie centrul de greutate prin care
comandantul asigura coerenta actiunilor si utilizarea eficienta a resurselor la
dispozitie pentru protectia fortei.

Specialistiit C.B.R.N. asigurd consilierea comandantilor privind modul
de realizare a apararii C.B.R.N. in functie de natura riscurilor/amenintarilor
neconventionale prin diseminarea rapidd a previziunilor despre pericol si
angajarea structurilor de aparare C.B.R.N. 1n zona de operatii intrunita.

Structurile de logistica asigurd coordonarea activitatilor specifice
privind ansamblul resurselor desemnate pentru protectia fortei, in functie de
nivelul amenintarii.

O problema foarte importantd care vizeaza protectia fortei in zona de
operatii intrunita o constituie interfata cu natiunea gazda.

In acest scop, comandantii trebuie sa stabileascad si sd mentina relatii
de cooperare cu autoritdtile locale militare si civile care pot fi angajate in
actiuni de protectie a fortei.

Pentru exemplificare, putem presupune faptul cd in zona de operatii
intrunita exista facilitati care detin materiale toxice industriale, iar protectia
fortei presupune cooperarea specialistilor cu autoritatile locale pentru
cunoasterea situatiei si stabilirea unui mod comun de actiune.

Misiunile privind protectia executate in comun de cétre structurile
specializate proprii si autoritatile locale militare si civile se materializeaza in
planurile/ordinele de operatii ale fortei intrunita.

Complexitatea masurilor de protectie a fortei are in vedere ansamblul
actiunilor planificate si desfasurate in zona de operatii intrunite si care includ
operatii specifice luptei armate, operatii de stabilitate si sprijin si operatii
intermediare.
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Procesul de planificare a operatiei presupune si activitatea
compartimentelor comandamentului pentru realizarea protectiei fortei,
indiferent de natura si amploarea actiunii.

In acest context, se disting masurile specifice protectiei fortei, in
functie de tipologia operatiei.

In situatia operatiilor specifice luptei armate, cand se planifica actiuni
ofensive sau de aparare, protectia fortei vizeazd ansamblul riscurilor si
amenintarilor conventionale i neconventionale ce se pot manifesta in zona de
operatii Intrunita.

In situatia operatiilor de stabilitate si sprijin, protectia fortei se realizeazi in
functie de natura riscurilor si amenintarilor relevante zonei de actiune.

Operatiile intermediare presupun realizarea masurilor de protectie a
fortei 1n toate etapele actiunii, situatiile neprevazute fiind frecvente.

Din analiza modului de planificare si desfasurare a operatiilor actuale
si viitoare rezulta faptul ca acestea cuprind o diversitate de actiuni specifice
luptei armate, de stabilitate, sprijin si intermediare care se pot executa
concomitent sau succesiv in spatiul de luptda modern.

Diversitatea operatiilor ce se pot desfasura intr-un anumit interval de
timp in zona de operatii intrunite, cu tipologii si modalitati de manifestare
diferite, presupune planificarea §i realizarea protectiei fortei astfel incat
aceasta sd asigure conservarea potentialului actional al fortelor prin
contracararea intregului spectru al amenintarilor adversarului, naturale,
riscurilor umane si fratricidului.

In concluzie, planificarea protectiei fortei in operatiile intrunite
constituie atributul principal al comandantului si se realizeaza prin
compartimentele statului major 1n scopul reducerii la minim a
vulnerabilititilor proprii fatd de ansamblul riscurilor si amenintarilor
conventionale si neconventionale existente in aria de actiune.
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DECIZIA - ELEMENT FUNDAMENTAL
iN MANAGEMENTUL SERVICIILOR

DECISION - FUNDAMENTAL ELEMENT
IN THE MANAGEMENT OF SERVICES

Prof.univ.dr. Constantin POSEA’
Universitatea "Spiru Haret"

Decizia este mijlocul prin care se asigurd managementul serviciilor si
integrarea eforturilor intregului colectiv in realizarea obiectivelor acesteia.
Orice decizie este consideratd drept o linie de actiune aleasa din mai multe
variante (alternative, solutii), in urma unui proces complex de informare si de
prelucrare a informatiilor, in vederea Indeplinirii unui scop determinat.

Decision is the mean through which is assured the management of
services and the integration of all colective efforts in its realisation. Any
decision is considered as a chosen action line from several variants
(alternatives, solutions), as a result of an informativ and remaking complex
process of information, for the accomplishment of a determined scope.

Cuvinte cheie: decizie, managementul serviciilor, proces decizional, risc,
incertitudine, certitudine.

Keywords: decision, services management, decizional process, risk,
uncertainty, certainty.

Decizia intervine atunci cand o persoana sau un colectiv sunt puse in
situatia de a alege, a opta intre mai multe alternative a caror posibilitate de
realizare este cunoscuta in diferite grade de infaptuire; ea este forma de omologare
a unei actiuni si n multe situatii creeaza o deschidere in practicd prin constituirea
unui nou context de activitate, de actiune, ca instrument de formare a viitorului.

Un rol important in cadrul deciziei din managementul serviciilor il
reprezintd cerintele acesteia si criteriile Tn baza cdrora se poate efectua o
clasificare a lor.

In managementul serviciilor decizia va trebui sa intruneasci o serie de
cerinte specifice, astfel:

* . .
e-mail: constantinmposea@yahoo.com
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a. Sa fie fundamentata stiintific - cerinta are in vedere ca decizia se ia
in corelatie directa cu specificul situatiilor. Acest fapt presupune temeinice
cunostinte de specialitate, economice, financiare, matematice, juridice si de
altd naturd imbinate cu solide cunostinte din domeniul managementului si sa
aiba la baza informatii corecte cu privire la datele de intrare in fundamentarea
deciziei respective.

b. Sa fie legala juridic - decizia se 1a doar de catre persoane abilitate
juridic si care au drepturi legale si atributii in acest sens. Transferul deciziilor
este o practicd pe care o apreciem ca negativa, care conduce la diluarea
raspunderii, incdrcarea nejustificatd cu sarcini, centralizare excesiva.
Transferul deciziei nu are legatura cu delegarea de atributii si responsabilitati
in procesul decizional; delegarea va fi tot mai mult folositd in procesul
decizional in managementul serviciilor si nu numai aici.

c. Oportunitatea deciziilor are in atentie faptul ca deciziile elaborate si
luate la timp, in mod oportun, au menirea de a pune in valoare posibilitatile
serviciilor. Efectul maxim se poate obtine numai in conditiile in care deciziile
se concep si se implementeaza in perioada optimad; orice intarziere in luarea
deciziilor poate sda conducd la efecte negative ce se pot rasfrange asupra
indeplinirii obiectivelor stabilite, ori la adoptarea unor masuri care au fost
depasite spatial si temporal.

d. Precizia formularii deciziei are in vedere faptul ca aceasta nu trebuie
sd fie interpretata, ci sd se aplice exact asa cum a fost ea adoptata. Decizia se
coreleaza cu deciziile anterioare si nu se contrazice cu acestea. Coordonarea
deciziilor si integrarea lor in ansamblul deciziilor adoptate se va efectua atat
pe verticala, cat si pe orizontala. Corelarea pe verticald se realizeaza prin
alaturarea deciziei structurii respective la decizia structurii superior ierarhice.
Corelarea pe orizontala se face cu deciziile luate de structuri similare, de niveluri
ierarhice egale, in concordanta cu obiectivele stabilite.

e. Enuntul si formularea clara a deciziei. Cerinta rezultd din faptul ca
deciziile se adreseaza diferitelor categorii socio-profesionale (ingineri, economisti,
juristi, medici, finantisti, muncitori calificati si necalificati etc.), iar pentru ca
aceasta sa nu fie interpretata, sa nu dea nastere la confuzii, neintelegeri ea trebuie
sa fie clara, pe intelesul tuturor, sd se caracterizeze prin conciziune, s contind
obiectivul urmarit, modalitatea de actiune preconizata, termenele la care trebuie
realizata, cu esalonari pe etape intermediare si responsabilitati.

Numarul si frecventa deciziilor din domeniul serviciilor opinam ca
sunt foarte mari si, in consecintd, optam pentru o clasificare a acestora in
raport de anumite criterii, acest fapt facilitind o mai buna cunoastere a lor si
oferind mai multe informatii utile managementului serviciilor. Deciziile din
domeniul serviciilor se pot clasifica in functie de: gradul de cunoastere a
probabilitatii rezultatelor; importanta obiectivelor urmarite; periodicitatea
elaborarii lor; nivelul ierarhic la care se iau; sfera de cuprindere.
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. In functie de gradul de cunostere a probabilititii rezultatelor putem avea:
decizii in conditii de certitudine, in cadrul cdrora toate evenimentele
ce formeaza reteaua procesuald au probabilitatea maxima de
realizare. Pentru aceasta decidentul va proceda la alegerea solutiei
optime dintre mai multe posibilitdti si transpunerea ei in practica;
decizii in conditii de risc, situatie in care toate evenimentele ce
compun procesul decizional au o probabilitate de realizare mica,
existand elemente ce pot scapa controlului i a caror evolutie este
greu de anticipat. Cu toate acestea se poate calcula cu o probabilitate
realizarea obiectivului final;
decizii in conditii de incertitudine; volumul si structura datelor aflate
la dispozitie nu permit calcularea posibilitatii realizdrii certe a
deciziei. Se manifestd confuzii in identificarea solutiilor, in
finalizarea acestora si, ca urmare, va fi necesara revederea deciziel
initiale pe masura ce se deruleaza procesul logisitic.

b. In functie de importanta obiectivelor urmirite deciziile pot fi:

strategice; acestea vizeaza activitatea de ansamblu a serviciilor si
probleme majore care se intind pe o duratd mai mare de timp;
deciziile strategice se referd la aspecte ce se petrec pe parcursul a 3-5
ani si mai mult;

tactice; sunt deciziile care se iau in legatura cu activitati partiale si
cuprind probleme simple si mai concrete derivate din obiectivul
general si care se intind, de reguld, pe un an, pe un semestru, pe un
trimestru sau lunare;

curente; sunt deciziile care se referd la problemele zilnice si care se
solutioneazd in mod operativ; freventa lor este mai mare la nivelele
structurilor medii si inferioare.

. In raport cu periodicitatea elaborarii lor deciziile pot fi de tipul:
periodice; acele decizii care se iau la anumite intervale de timp (la
inceputul perioadei de gestiune, la inceput de semestru, trimestru,
luna, decada, saptamana);
neperiodice; sunt decizii caracterizate de faptul cd au o mare
fluctuatie si nu pot fi pregatite din timp, iar metodele folosite nu sunt
dintre cele mai moderne;
unice; sunt decizii caracterizate de faptul ca se iau in situatii
exceptionale si care nu se mai repeta.

d. In functie de nivelul ierarhic la care se iau deciziile acestea pot fi:

de nivel inferior; sunt deciziile care se iau la nivelul sectoarelor
(compartimentelor) ce compun sistemul serviciilor;
de nivel mediu; deciziile se iau la nivelurile de conducere intermediare;
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de nivel superior; deciziile se iau de catre structurile superioare ale
serviciilor si carora acestea li se subordoneaza.

. Avand in vedere sfera de cuprindere deciziile se materializeaza in:
decizii individuale; se adoptd de catre managerii pe diferite trepte
ierarhice pentru rezolvarea unor situatii si probleme curente, au un
caracter operativ si repetitiv;
decizii colective; sunt deciziile ce se elaboreaza de catre organele de
conducere colectiva (Adunarea generald a actionarilor, Consiliul de
administratie etc.) si care privesc sfera serviciilor. Deciziile
colective sunt o caracteristica datorate complexitatii mereu
crescande a fenomenelor si proceselor economico-financiare,
rapiditatii schimbarilor in planul serviciilor, multiplicarii factorilor
ce influenteazd managementul serviciilor s.a. Deciziile colective
contribuie la cresterea increderii in oameni, stimularea initiativei,
aprecierea corectd a capacitatii creative a personalului cu care se
colaboreaza, activizarea comunicdrii pe orizontala si verticala,
imbunatatirea relatiilor interumane si a climatului de munca.
Deciziile colective asigurd cresterea calitatii deciziilor, realizarea
consensului, formarea unei judecati colective, dezvoltarea spiritului
de echipa, cresterea responsabilitatii etc.

Decizia reprezinta una dintre indatoririle de baza ale managementului
serviciilor, instrumentul prin care se asigurd imbinarea in conditii optime a
cerintelor rezultate din obiectivul de indeplinit si posibilitatile reale de realizare.

,,Luarea deciziilor patrunde in toate functiile manageriale: planificarea,
organizarea, recrutarea de personal, conducerea si controlul. Desi se solicita
diferite tipuri de decizii in cadrul acestor functii, toate implica decizii. De
aceea, pentru a fi un bun organizator, conducator, pentru a desfasura
corespunzator recrutarea de personal, planificarea si controlul, un manager
trebuie sa stie sd ia decizii”'. Prin urmare luarea deciziei in domeniul serviciilor
reprezintd un proces de dezvoltare a unui pachet de alternative posibile in vederea
rezolvarii unei probleme formulate. Cercetdrile iIn domeniul ludrii deciziei au
condus la aparitia unor teorii stiintifice care incearca sa descrie procesul si
metodologia elaborarii lor. Din acest punct de vedere se pot evidentia:

e cercetarea operationald care descrie procesul decizional din punct de
vedere al criteriilor stiintifice si tehnice; aici este vorba despre
modelul stiintific si ingineria de sistem;

e modelul sistemic in cadrul caruia are loc analiza sistemelor aplicate

s1 metodologia diagnozei,

o

" Leslie Rue, Lloyd Byars, Management Skills and Aplication, p. 52.
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e modelul metasistemic ce creeaza standarde fatda de care se pot

compara sistemele aflate la un nivel inferior.

Ca atare deciziile in managementul serviciilor pot fi descrise ca o
progresie logica de la o abordare practica pana la o incheiere practica. Trebuie
remarcat faptul cd deciziile in managementul serviciilor implicad adeseori si
hotarari de grup. ,,Alegerea celei mai bune solutii este limitatd uneori
deoarece oamenii nu sunt neapdrat rationali si nu au neaparat toate
informatiile. Uneori nu intelegem toate solutiile posibile, sau nu memoram
toate informatiile necesare sau unde se afla acestea. Cateodatd simplificim
prea mult o problemd reducand-o la un model mai simplu, mai usor de
in;eles"z. De aceea este necesarad parcurgerea unor etape dupa cum urmeaza:

a. Identificarea si definirea problemei de solutionat ori a oportunitatii.
Problema in domeniul serviciilor o poate reprezenta discordanta dintre
conditiile actuale, reale existente si cele dorite a fi prezente. Dacd aceasta
problema este consideratd a fi pozitiva, atunci aceasta poate reprezenta o
oportunitate. Este necesar a se identifica in mod corect problema in scopul de
a se putea opta pentru o solutie corecta. Se au in vedere unele atitudini care nu
pot conduce la o identificare reala a problemei precum: desconsiderarea unei
probleme si a efectului acesteia, concentrarea asupra unui simptom §i nu
asupra cauzei, definirea problemei in termenii unei solutii preconcepute,
apirarea unor precepte s.a. In aceste conditii este necesar a se clarifica
situatiile, a se examina cauzele, a se lua in considerare variabilele, a analiza
cu simt de raspundere fiecare situatie in parte. Elementele componente ale
acestel etape si evidentiate Tn context se rezuma la a cunoaste foarte bine care
este situatia actuala, care este situatia doritd si care sunt cauzele responsabile
de diferenta dintre cele doua situatii.

b. Indicarea sau generarea solutiilor alternative la problema. Cum este
si firesc, dupa ce s-a stabilit care este problema si s-a definit, se trece la
indicarea sau generarea solutiilor alternative la aceasta. Pentru a se rezolva
oportun aceastd etapd se apeleaza la o serie de metode precum Blast! Then
Refine dezvoltata de U.S.Navy. Prin aceastd metoda creativa se reia problema,
stergdnd orice referire anterioara la aceasta, dupa care se reevalueaza
obiectivele originale, modificandu-le daca este cazul s1 se imagineaza noi
solutii la problema respectiva; se poate apela si la specialisti individuali sau
alte organizatii, ori la studii bibliografice care stimuleaza aparitia de idei noi’.

? Bogdan Merfea-coordonator, Aproape totul despre managementul intreprinderilor mici si
mijlocii, EdituraTransilvania Expres, Brasov, 1998, p. 19.

3 Corelian Cernat, Emanoil Muscalu, Managementul serviciilor in transporturi, Editura
Universitatii Lucian Blaga, Sibiu, 2000, p. 267.
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c. Evaluarea si alegerea unei variante (alternative) este influentata de o
seric de constrangeri de tipul celor financiare, resurselor umane si
informationale, timp, elemente de natura politicd si sociald; se i1au in
considerare clementele de certitudine, incertitudine si risc atunci cand se
selecteaza cea mai buna alternativa; in acest cadru se realizeaza si dezvoltarea
alternativelor prin luarea in considerare a ceea ce s-a realizat in trecut,
innoirea solutiilor sau urmarirea a ce fac alte firme.

d. Implementarea si evaluarea alternativei (solutiei). Etapa respectiva
necesita timp, planificare si o pregatire corespunzdtoare a resurselor umane
pentru schimbarile ce se vor produce. Dacd solutia aleasa schimba in bine
situatia de la care s-a pornit, ea se considera ca fiind eficienta, dacd nu, este
necesara reiterarea intregului proces parcurs. Implementarea poate fi evidenta
in majoritatea situatiilor, depinde de momentul aplicarii ei i conditiile create
pentru aceasta implementare. Evaluarea si controlul sunt necesare deoarece nu
se poate presupune cd se va actiona in consecintd sau cd se va rezolva
problema care a fost propusa spre rezolvare.

Schimbarile rapide ce au loc in cadrul mediului intern si extern al
firmelor conduc la regindirea strategiilor de actiune traditionale ale acestora.
In acest context au fost inlocuite tendintele de expansiune a pietelor, castigurile
semnificative imediate ale firmelor cu alte modalitati specifice. Acest fapt a fost
posibil ca urmare a schimbarilor petrecute in cadrul tehnologiilor, liberalizarii
preturilor si produselor, scurtdrii ciclului de viata al produselor, proliferarii
produselor si modificarii relatiilor dintre producator si detailist.

In acest context se constati doui tendinte ale actiunii firmelor: una ce
vizeazd reorganizarea monotond considerandu-se cd schimbarea vine din
interior si alta proactiva avand ca scop satisfacerea nevoilor clientului.

Se recunoaste tot mai mult ca serviciile ocupa o pozitie unica in cadrul
firmelor, pozitie care 11 permite sd coordoneze relatiile dintre factorii ce
influenteaza fluxul de informatii si de bunuri. In consecinti se considera ca
pentru o reusitd in afaceri trebuie sa se adopte o abordare disciplinata si
sistematica a pietei, sa se stabileasca prioritati, sa se aloce resursele necesare,
sa se facd, daca este cazul, unele compromisuri.

Intregul proces de conducere a activitatii serviciilor este influentat de o
serie de factori aflati intr-o dinamica recunoscuta — piata, deciziile
guvernamentale, furnizorii de resurse, resursele umane, aspectele financiare.
La acestia apreciem ca trebuie addugati si modul de functionare a economiei,
comunitatea, baza de resurse a natiunii si mediul global. In figura 1 se
prezinta etapele conducerii activitatii serviciilor.

Firmele ce opereaza pe piata se limiteaza, de reguld, la propriul mediu
de afaceri, adica la mediul intern. Pentru a fi o societate comerciala cu
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orientare strategicd, dinamicd §i a putea tine pasul cu schimbarile ce intervin
este necesar a se adopta o noud atitudine prin promovarea unor directii de
actiune care faciliteaza structurarea activitdtilor astfel:

e stabilirea unui cadru logic pentru initierea procesului de planificare;

e realizarea unui studiu eficient al pietei;

e masuri menite sa transforme planurile in actiuni concrete pe piata.

Este de retinut ca firmele opteazd pentru o orientare strategica
adecvata obiectului lor de activitate, 1ar serviciile se orienteaza catre analiza
fortelor si tendintelor sociale existente in mediul extern. Intelegerea corecti a
manifestarilor mediului extern, din ce in ce mai dinamic, conduce la o lupta
pentru supravietuire; se au in vedere aici: schimbarile in ritmul, structura,
volumul g1 dispersia produselor si serviciilor; conditiile de risc si
incertitudine; instabilitatea mediului etc. Perceperea schimbarilor efectuate in
cadrul mediului ajutd firmele sa anticipeze, sd aprecieze, sd solutioneze
problemele cu care se confruntd intr-un moment sau altul, fapt ce va conduce
la stabilirea momentului in care vor actiona, impactul probabil al actiunii
realizate si efectele sale secundare. De aceea este recomandat a se verifica
periodic performanta serviciilor prin evaluarea perceptier beneficiarilor,
actiune ce va conduce la evidentierea domeniilor de activitate ce necesita
imbunatatiri. Rezultatul evaludrii, raportat la planul strategic adoptat va
permite stabilirea cauzelor si actiunilor ce se vor initia pentru a duce la
indeplinire obiectivul general central.

Identificarea si

definirea problemei ) Car'e este
Care este de solutionat ori a situatia dorita
situatia actuald oportunitatii
Care este cauza

1 Studiu

Indicarea sau obiectiv

Studiu subiectiv | | generarea solutiilor | um

alternative la
problema

v

Solutia este Evaluarea si Solutia nu este
corecta | alegerea unei corecta
variante

Implementarea si evaluarea
alternativei (solutiei)

Fig. 1 Etapele conducerii activitatii serviciilor

67



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol I" @ Nr. 4/2008

Realizarea de cétre firma a planurilor strategice nu o mpiedica pe
aceasta sa reactioneze imediat la schimbarile mediului intern sau extern, ori la
problemele specifice care apar involuntar. In aceste momente apare
capacitatea managementului de a face fata situatiilor critice, neprevazute, de a
gestiona cu buna stiintd problema respectivd, de a-i gasi o solutie de
rezolvare. Pentru firme problemele se manifesta ca fiind o conditie, o presiune
externd sau internd ce poate afecta performanta, obiectivele sau wviitorul
acestora. Gestionarea problemelor respective incepe prin a cunoaste oportun
problema cu care se confruntd firma, numai astfel se pot lua decizii
competente. Este de asteptat ca problemele sa apara brusc, cu foarte putine
avertismente sau chiar fara nici un avertisment. Gestionarea si rezolvarea
propriu-zisd a problemei trebuie facutd, insa, in conformitate cu planurile
firmei, intrucat in caz contrar ele pot recidiva sau deveni reactive. Deciziile in
legatura cu modul de solutionare a problemelor se iau in raport cu gradul lor
de urgenta si impactul general al acestora asupra firmei.

Pentru o gestionare adecvata a problemelor firmei este nevoie de un
sistem intern, o structurd organizatoricd, ce poate si trebuie sd raspunda la
presiunea problemelor ivite, precum si de actiuni corespunzatoare scopului
propus. In aceste conditii firma va avea avantajul ci nu va fi o victimi a
schimbarilor de mediu, anticipand si gestionand impactul acestor schimbari si
firma nu va resimti lipsa de aparare si contraatac.

Modele ale deciziei in managementul serviciilor

Procesul decizional in managementul serviciilor are loc in conditii de
incertitudine si risc fapt ce necesita apelul la modele logico-matematice. Din
cadrul modelelor logico-matematice fac parte modelele bazate pe teoria
jocurilor strategice, modele bazate pe teoria bayesianad, tehnici specializate.

Modelele decizionale bazate pe teoria jocurilor strategice se folosesc
de catre decidenti in procesul de elaborare a deciziei in etapa sa finald, atunci
cand este necesara alegerea variantei decizionale optime din mai multe
posibilitati.

Din cadrul acestor modele bazate pe teoria jocurilor strategice se
evidentiazd cele care au in vedere urmatoarele criterii de departajare a
deciziilor:

a. Criteriul lui Wald sau al pesimistului* presupune ca decidentul si
aleaga din deciziile posibile pe acelea care, potrivit analizei cele insoteste, au
efectele finale cele mai mici (este vorba de profitul cel mai mic, costurile cele
mai marti), dar cu rezultatele cele mai mari.

* Criteriul a fost introdus pentru prima oara de catre A. Wald in lucrarea Statical Decision
Function, N.Y ., John Willey&Sons, Inc., 1950.
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b. Criteriul lui Savage sau al regretului’ are in vedere alegerea deciziei
ce se manifestd ca efect nefavorabil, deci cu regretul ca a fost adoptata; se
aleg variantele decizionale ce reprezintd cel mai mare regret, apoi din cadrul
acestora se alege cea care corespunde celui mai mic regret.

c. Criteriul lui Laplace sau al rationamentului® are in vedere ca fiecare
variantd decizionald se realizeaza cu o anumitd probabilitate, premisa absolut
corectd, dar care nu este cunoscuta astfel ca anuleaza corectitudinea deciziei;
datorita faptului ca se 1au in calcul pentru fiecare decizie posibild probabilitati
de realizare egale, criteriul analizeazd un mediu distorsionat fatd de conditiile
reale in care managerul isi desfasoara activitatea, in care se iau deciziile.

d. Criteriul Iui Hurwitz' se bazeaza pe faptul ca decidentul ataseaza
fiecarei alternative decizionale un coeficient de optimism situat intre 0 si 1,
respectiv o probabilitate de realizare a acestora, care ulterior sunt luate in
calcul pentru stabilirea deciziei finale.

e. Criteriul optimistului® este utilizat de catre decidentii care au viziune
optimistd asupra efectelor deciziilor lor, asupra viitorului; se aleg deciziile
favorabile, iar dintre acestea se selecteaza cea care conduce la varianta cu cele
mai bune rezultate.

Teoria bayesiana are in atentie luarea deciziilor in conditii de
incertitudine si risc fiind bazatd pe luarea in calcul a probabilitdtii subiective
de realizare a variantelor de decizie.

Procesul ludrii deciziei presupune parcurgerea urmitoarelor etape’:

e definirea problemei; aici sunt incluse o serie de activitati printre care
se numdrd stabilirea: obiectivelor deciziei, restrictiilor, alternativelor
decizionale, criteriilor de comparare;

e analiza apriorica a posibilitatilor; are in vedere posibilitatile de
realizare a variantelor decizionale elaborate, tinand seama de contextul care a
impus luarea deciziei respective si in baza cunostintelor si a experientei
managerului;

e analiza preposterioara; se face cand exista dubii asupra
corectitudinii alegerii facute; etapa are rolul de a da posibilitatea decidentului
sa aprecieze ce informatii i-ar fi necesare pentru a reduce gradul de
incertitudine si dacd valoarea informatiilor suplimentare ce ar trebui colectate

> Criteriul a fost introdus de L.J.Savage in lucrarea The Fundations of Statistics, N.Y., John
Willey&Sons, Inc., 1950

% C. Florescu - coordonator, Marketing, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p. 371.
" Idem, p. 372.

8 Radu Emilian - coordonator, Initiere in managementul serviciilor, Editura Expert, Bucuresti,
2001, p. 94.

? C. Florescu-coordonator, Marketing, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, pp. 372-373.
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pentru a creste certitudinea cu privire la rezultatele finale ale variantei alese
drept decizie finald este mai mare decat costurile pe care le presupune
obtinerea lor;

e recoltarea unor informatii suplimentare; aceste informatii sunt
folosite in procesul decizional urmandu-se etapele cunoscute si parcurse
anterior, ciclul repetandu-se;

e alegerea solutiei finale; decidentul este convins ca solutia aleasa
este cea care corespunde asteptarilor si trece la implementarea acesteia.

Tehnicile specializate de luare a deciziei au un rol important in
managementul serviciilor intrucat pot fi utilizate in toate firmele prestatoare
de servicii. Acestea se pot materializa in arborele de decizie, tabelul
decizional, experimentul, simularea decizionala.

a. Arborele de decizie'’ are scopul de a rationaliza procesul decizional;
acesta descrie, in mod cronologic, diferitele moduri de actiune ale
decidentului si reactille naturii, evenimente aleatoare. O alternativa
decizionald determind un rezultat care depinde de un eveniment aleatoriu a
carui probabilitate de aparitie poate fi anticipatd, cunoscutd in sens
probabilistic, Tn urma unor investigatii prealabile. Drept urmare corectitudinea
deciziei depinde de:

e capacitatea decidentului de a identifica posibilele reactii ale naturii
la propriile lui solutii de actiune, inclusiv cu ajutorul unor
instrumente de cercetare;

e acuratetea investigatiilor necesare pentru anticiparea probabilitatilor
de aparitie a diferitelor reactii ale naturii stabilite de decident,
metodologia utilizata Tn acest scop.

b. Tabelul decizional'' este o varianti complexd a nomogramelor de
calcul (nomogramele sunt reprezentdri grafice in plan, cu ajutorul liniilor
gradate, ale relatiei de dependentd dintre doud sau mai multe marimi variabile;
servesc la determinarea rapida, fara calcule, a valorilor unei marimi functie de alte
marimi, cand sunt date valorile acestora din urma)'* si se recomanda elaborarea si
utilizarea lui in toate cazurile in care managerul este pus in situatia de a alege, cu
o mare frecventa, o decizie din randul acelorasi alternative prestabilite.

Tabelul decizional contine:"

e obiectivele deciziel sau cerintele de care trebuie sa se tind seama la
elaborarea ei;

19 Radu Emilian - coordonator, Initiere in managementul serviciilor, Editura Expert, Bucuresti,
2001, pp. 97-98.

'Ton Criveanu, Managementul serviciilor, Editura Sitech, Craiova, 2007, p. 159.

2 Mic dictionar enciclopedic, Editura Enciclopedici Romana, Bucuresti, 1972, p. 636.

" Ton Criveanu, op. cit., p. 159.
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e ansamblul de actiuni sau operatiuni pe care le presupune realizarea
obiectivelor posibil;

e combinatii ale obiectivelor si cerintelor, precum si toate actiunile si
operatiunile necesare atingerii fiecarei combinatii de obiective sau
cerinte.

c. Experimentul este un instrument modern de conducere ce are drept
caracteristicd esentiala, care-1 diferentiazd de toate celelalte instrumente,
interventia decidentilor in generarea informatiilor necesare ludrii unei decizii si nu
numai."*. In cadrul unui experiment decidentul desfisoard urmatoarele activitati:

e controlul variatiet unui factor independent, de care depind

consecintele deciziei ce va fi luata;

e repartizarea aleatoare a unitdtilor cercetate in doud grupe:
experimentald (unde factorii independenti vor suferi modificari
controlate) si de control (unde factorii amintiti raiman neschimbati);

e masurarea, la intervale bine stabilite, a fenomenului cercetat, de fapt,
a consecintelor variatiei a cel putin unui factor independent asupra
acestuia.

d. Simularea decizionala este un instrument specializat de luare a
deciziilor de mare importanta, folosit tot mai mult de catre manageri. Simularea
decizionald asigurd nu numai rationalizarea procesului decizional, ci si
posibilitatea de a anticipa toate consecintele diferitelor variante de decizii'.

Simularea decizionala presupune construirea, in prealabil, a unor
modele care sa simuleze desfasurarea procesului in conditiile de care s-a tinut
seama la elaborarea variantelor decizionale posibil de aplicat. Prin simularea
decizionald se asigura: testarea efectelor diferitelor cai posibile de actiune;
cercetarea comportamentului fenomenului simulat la variatia factorilor de
influentd; perfectionarea managerilor.
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SERVICIILE $1 SISTEMUL INFORMATIONAL

SERVICES AND INFORMATIONAL SYSTEM

Prof.univ.dr. Constantin POSEA’
Universitatea "Spiru Haret"

Evolutia sistemelor economice, Tn general si a informaticii n special, ne
conduc la ideea potrivit careia este necesard crearea unui sistem informational
adecvat firmei care sa aiba un impact major asupra functionalitatii si
performantelor sale si care sa contind si subsistemul informatic al serviciilor.

The economic system evolution, generally and of information especially,
lead us at the idea that is necessary the creation of an informational system
adecquated to the firm which has a major impact to its performance and
functionality and also contains informatic subsystem of services.

Cuvinte cheie: sistemul informational, data, informatia, fluxul
informational, circuitul informational, mijloacele de tratare
a informatiilor.

Keywords: informational system, date, information, informational flow,
informational circuit, means of information treatment.

Literatura de specialitate considerd ca sistemul informational poate
avea drept componente: data, informatia, fluxul informational, circuitul
informational, mijloacele de tratare a informatiilor.

a. Data se considerd a fi suportul formal al informatiilor si constd in
descrierea intr-un anumit limbaj a unui fenomen, proces, fapt, obiect,
eveniment sau a unei actiuni din interiorul sau exteriorul unei firme. Datele
sunt reprezentate prin cifre, litere, semne cu ajutorul unui suport material.

b. Informatia prezintd o deosebitd importanta in procesul complex de
luare a deciziilor manageriale. Informatia reprezinta o instiintare cu privire la
cunoasterea unor situatii, fapte, intamplari, evenimente, experiente, obiecte,
oameni procese tehnologice, procese transformationale, conditii de
desfasurare a unor activitati atat din interior, cat si din exterior. Informatiile se
pot categorisi astfel:

* . .
e-mail: constantinmposea@yahoo.com
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o dupa modul de exprimare ele se clasifica astfel: orale, scrise,

audiovizuale;

o dupa gradul de prelucrare pot fi: primare, intermediare, finale;

e dupa directia de vehiculare avem: ascendente, descendente si

orizontale;

e dupa modul de organizare a prelucrarii sunt: tehnico-operative, de

evidenta, statistice;

e dupa modul de provenienta sunt: endogene si exogene;

e dupa destinatie putem avea: informatii interne si informatii externe;

e dupa obligativitatea lor informatiile pot fi: imperative, informative,

nonimperative;

e dupa natura proceselor reflectate se categorisesc in: comerciale, de
productie, financiar-contabile, de personal si de cercetare-dezvoltare.

c. Fluxul informational asigura informatiile firmei cu privire la
desfasurarea proceselor economice si manageriale. El poate fi rationalizat prin
simplificarea accesului la informatiile dorite si reducerea costurilor de stocare.
Fluxul informational se caracterizeazd prin continut, volum, frecventa,
calitate, directie, forma, debit (respectiv numar de cuvinte, caractere, semnale
emise 1n unitatea de timp) si suport.

d. Circuitul informational desemneazda drumul pe care circula o
informatie din momentul aparitiei s1 pand la clasarea ei, respectiv dintre
emitator si receptor. Circuitele informationale se pot clasifica astfel:

e dupa directia de deplasare ele pot fi: verticale, orizontale, oblice;

e dupa frecventa producerii lor avem: periodice, ocazionale,
spontane;
dupa relatia cu emitatorul pot fi: directe, indirecte, scurte;
dupa relatia cu mediul din care provin avem: circuite exterioare si
circuite interioare.

e. Mijloacele de tratare a informatiilor includ un ansamblu de instrumente
si echipamente ce asigura culegerea, inregistrarea, prelucrarea, transmiterea si
stocarea datelor si informatiilor, de la cele mai simple pand la cele mai
complicate. Mijloacele de tratare a informatiilor se pot clasifica astfel:

e manuale, care pot fi: instrumente clasice-stilou, creion, pix, masini

de dactilografiat, masini de calcul manual;

e mecanizate, categorisite astfel: masini electronice de birou, masini

de facturat si contabilizat, masini cu cartele perforate;

e automatizate, din care se pot aminti: calculatoare electronice, retele

de calculatoare, servere. In figura 1 sunt prezentate structura
elementelor unui sistem informational.
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Data Fluxul
informational

Informatia / Circuitul

— Sistemul /' informational

informational

I

Mijloacele de
tratare a
informatiei

Fig. 1 Componentele sistemului informational

Drept parametri ai sistemului informational se pot enumera: volumul
informatiilor, capacitatea de stocare, capacitatea de refolosire a datelor si
informatiilor, viteza de vehiculare si prelucrare a informatiilor, exactitatea si
siguranta calculelor, costurile informationale.

In acest context, sistemul informational este definit ca fiind totalitatea
datelor, informatiilor, fluxurilor si circuitelor informationale, procedurilor si
mijloacelor de tratare a informatiilor menite sa contribuie la stabilirea si
realizarea obiectivelor firmei'. Sistemul informational al firmei se constituie
in stransd corelare cu aspectele de continut si configuratie a structurii
organizatorice. Informatiile care circuld si se prelucreaza la diferite niveluri
ale managementului trebuie sa cunoasca un proces de concentrare si selectare,
corespunzator nivelului de ierarhizare manageriala in corelatie cu figura 2.

v
—>

Stoc de
informatii | €

S
111 trr 1t I
PTTTTT o

Fig. 2 Piramida informationala in cadrul firmei

" Ovidiu Nicolescu, Ion Verboncu, Fundamentele managementului organizatiei, Editura
Tribuna Economica, Bucuresti, 2001, p.180.
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I = circuitul informatiilor in interiorul firmei
II = circuitul partial al informatiilor in cadrul firmei
[T = circuitul informatiilor ce se stocheaza
IV = circuitul informatiilor din exterior ce se stocheaza
V = circuitul informatiilor din exterior utilizate pentru decizii

Importanta si functiile sistemului informational

Sistemul informational are rolul de a asigura functionarea eficienta a
firmei prin cunoasterea in permanentd a starii functionale a acesteia si
asigurarea prelucrarii informatiilor legate de indeplinirea unor obiective
stabilite. Sistemul informational indeplineste o serie de functii specifice
precum: colectare, conversie, transmitere, memorare, prelucrare si
reprezentare a datelor si informatiilor asa cum este prezentat in figura 3.

a. Colectarea datelor necesitd obtinerea informatiilor de la sursele
primare, asamblarea si formarea datelor in vederea transmiterii lor pe
circuitele informationale; se poate efectua manual, mecanizat sau automatizat.

b. Conversia datelor implica modificarea datelor culese, intr-o forma sau
un limbaj ce pot fi acceptate de catre personalul implicat in procesul de prelucrare
al acestora, precum si de echipamentele utilizate in sistemul informational.

Colectarea .
______________ »| Conversia
datelor
datelor
F il -
Reprezentarea . l:ncml e. Transmiterea
datelor ) SIS emu. u datelor
‘ informational
\\ . ’ ‘
\ P ’
\ ’
\ ’
\
\
\
\
\ K
Prelucrarea Memorarea
datelor ity datelor

Fig. 3 Functiile sistemului informational si relatiile dintre ele

c. Transmiterea datelor este constituitd din procesul de vehiculare a
informatiei intre emitator §i receptor.

d. Memorarea datelor se face in scopul pastrarii volumului de
informatii necesar atat functiondrii firmei in ansamblul sadu, cat si pentru luarea

76



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol I" @ Nr. 4/2008

deciziilor manageriale; se recomandd a se memora numai datele si
informatiile obiectiv necesare elimindndu-se cele nenecesare.

e. Prelucrarea datelor consta intr-un set de operatiuni prin care datele
si informatiile sunt interpretate, selectate, ordonate, combinate, sintetizate,
generalizate si valorificate in forma impusa de sistemul de management; in
sistemele actuale informationale acest lucru se realizeaza in mod automat.

f. Reprezentarea datelor constd in asigurarea furnizarii datelor si
informatiilor intr-o forma convenabild in vederea desfasurarii proceselor
manageriale.

Cerintele si deficientele sistemului informational

Sistemul informational, prin natura sa, trebuie sa asigure cunoasterea
proceselor ce au loc in cadrul firmei si in afara sa prin furnizarea de informatii
specifice fiecdrei structuri din compunerea acesteia. In acest sens sistemul
informational trebuie sa indeplineascd urmatoarele cerinte:

e sa asigure informatii specifice cu un grad de detaliere adecvat
fiecarei structuri din firma;

e sa asigure informatii exacte, complete si continue;

e sa asigure oportunitatea informatiei;

e sa permitd transmiterea informatiei pe canalul cel mai scurt catre
receptor;

e sa fie organizat in relatie directd cu structura organizatorica a firmei.

Cu toate acestea se pot manifesta si o serie de deficiente in cadrul
sistemelor informationale, deficiente ce se materializeaza in:

e distorsiunile informatiei generate de folosirea necorespunzatoare a
suportilor de informatii, diferenta de pregatire a personalului
implicat in vehicularea informatiilor, utilizarea de mijloace
necorespunzatoare etc.;

e filtrajul informational ce se referd la modificarea intentionatd a
informatiei de catre persoane interesate pentru ca acestea sd ajunga
la receptor incomplete sau schimbate in continut;

e redundanta ce se reprezinta prin existenta unui numar mai mare de
informatii decat cele strict necesare si de inregistrarea, transmiterea
s1 prelucrarea repetata;

e supraincarcarea circuitelor informationale prin marirea volumului
informatiilor care circuld pe acestea si depdsesc capacitatea lor de
transmitere; cauza o constituie nerespectarea caracterului piramidal
al sistemului §i nedimensionarii judicioase a fluxurilor si
redundantelor existente in sistem.
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Sistemul informational specific firmei de servicii

Complexitatea activitatilor de servicii necesita un sistem informational
bine pus la punct necesar pentru gestionarea operatiunilor si managementul
sistemului respectiv. Din activitatea practica a firmelor ce au prevazutda in
structura compartimente de servicii a reiesit faptul cd sistemul informational
este compus din sisteme destinate sprijinirii gestiondrii si controlului
operatiunilor si1 sisteme destinate deciziilor manageriale in domeniu.

Motivatia implementarii acestor doua sisteme are in vedere reducerea

costului prin cresterea productivitdtii, o servire imbunatatitd a clientilor prin
reducerea intarzierilor §i decizii manageriale corecte prin folosirea unor date
de intrare cat mai exacte.

Sistemul informational al serviciilor necesita utilizarea unei baze de

date comune de catre toate structurile subordonate, inregistrarea unificata a
datelor, furnizarea de informatii despre compromisurile dintre diferitele
functii, optimizarea activitatii in ansamblul sau.

Factorii care au condus la realizarea sistemelor informationale

specifice serviciilor s-au manifestat ca fiind:

e integrarea reald a tuturor functiilor serviciilor;

e necesitatea acordarii de asistentd managementului serviciilor pentru
optimizarea operatiilor specifice;

e presiunea mereu sporitd de reducere a costurilor serviciilor;

e imbunatatirea servirii clientilor;

e largirea orizontului de cuprindere a serviciilor care va include tot
mai multe probleme globale;

e introducerea unor noi tehnologii ce depdsesc sfera hard si soft
(schimburile electronice de date, imbunatdtirea comunicatiilor,
retelelor s1 proceselor distributive);

e sporirea gradului de mecanizare si automatizare a operatiunilor
specifice serviciilor;

e aplicarea noilor tehnici in procesele de prognoza si planificare etc.

Nu se poate vorbi despre sistemul informational al serviciilor fara a

specifica faptul ca domeniul hardware isi va concentra atentia pe urmatoarele
directii:
marirea performantei si capacitatii;
comunicatii §1 retele;
interconexiunile intre subsistemele componente;
prelucrarea distributiva,
e inregistrarea datelor s1 informatiilor si interfata cu utilizatorul.

Pe linia software sistemul informational al serviciilor beneficiaza de

noutdti 1n sistemele de operare, in planul instrumentelor si limbajelor, dar mai
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ales, al aplicatiilor. Din acest punct de vedere sunt importante aplicatiile
destinate cercetarii-dezvoltarii, prestatiei de servicii, comerciale, marketing,
financiar, contabile si de personal, a clientilor si diversitatea costurilor.
Totodata existd soft-uri de procesare a tranzactiilor, de prelucrare a
comenzilor clientilor, datele necesare pentru aprovizionari, stabilirea
bugetului, controlul costurilor.

In acest sens existi o serie de sisteme dupd cum urmeaza:

a. Sisteme specifice operatiilor contabile prelucreazd informatiile
privitoare la consecintele financiare ale tranzactiilor si furnizeazd informatii
pentru sistemul de management. Aici se regasesc programe pentru stabilirea
creantelor, programe de debite, programe specifice registrului contabil general.

b. Sisteme specifice operatiilor scriptice constau in programe de prelucrare
a comenzilor, de realizare a aproviziondrii si de urmarire a productiei astfel:

e programele de control al stocurilor tin evidenta stocului total si pe
fiecare produs in parte, pe depozite specificand statutul fiecaruia, precum si
schimbarile intervenite ca urmare a tranzactiilor efectuate, dar si elemente
specifice de refacere a stocului;

e programele de aprovizionare asigurd caracteristicile de intrare, de
prelucrare si tin evidenta comenzilor de aprovizionare;

e programele de prelucrare a comenzilor au in vedere verificarea
creditului clientilor, verificarea disponibilitdtii stocurilor, calcularea automata
a preturilor si a deducerilor de pret, gestiunea comenzilor interne;

e programele ce privesc productia au in atentie datele cu privire la
productia recomandata, stadiul de realizare al productiei planificate a se
realiza, necesarul de resurse materiale, disponibilitatea stocurilor.

In activitatea practica existd mai multe posibilititi de implementare a
sistemelor informationale necesare managementului serviciilor. Fiecare dintre
acestea au diverse grade de complexitate si vin in sprijinul deciziilor luate pe
termen lung si mediu. Sistemele informationale destinate managementului
serviciilor pot fi:

Sisteme informationale de nivel I au ca obiect de activitate furnizarea
de date si informatii de intrare, de reguld din exterior, prelucrarea acestora si
punerea informatiilor finale la dispozitia managerului; aceste informatii finale
se pot referi la costuri, stocuri, piete, flux de bunuri sau produse etc.

Sisteme informationale de nivel 2 evalueazd consecintele variantelor
decizionale, asistaind procesul decizional managerial. Fiecare dintre
alternativele decizionale manageriale va fi evaluatd si 1 se vor stabili
consecintele in functie de anumite criterii prestabilite; se pot realiza aceste
aplicatii s1 prin folosirea programelor de calcul tabelar, precum sunt cele
financiare referitoare la credite.
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Sisteme informationale de nivel 3 calculeaza deciziile manageriale optime
in baza unor modele matematice si tehnici de optimizare specifice. Utilizarea
acestor sisteme se face de catre personal autorizat, iar rezultatele sunt limitate.

Avand 1n vedere modul de structurare si operare al sistemelor
informationale specifice serviciilor acestea asigura:

utilizarea analizelor si scenariilor de precizie eliminand nesiguranta
st dificultatile inerente altor posibilitati de lucru;

gdsirea unor solutii optime prin inldturarea conflictelor de interese;
adaptarea permanentd la schimbare prin actualizarea datelor
programelor;

identifica solutii intuitive ce nu pot fi date de oamenti;

acces usor al utilizatorului la informatii;

ofera facilitdti de interconectare a serviciilor cu alte compartimente
functionale ale firmei;

oferd o independenta a datelor si informatiilor;

conditiile logice pot fi dirijate explicit;

permite analize deosebit de sensibile.

Sistemul informational al serviciilor, in opinia noastra, ar putea
reprezenta un complex de activitati care inregistreazd informatii, le
sistematizeaza, prelucreaza, analizeaza, stocheaza si transmite, contribuind la
realizarea obiectivelor stabilite. Prin informatii specifice serviciilor se pot
intelege comunicarile, datele si elementele de noutate care au calitatea de a aduce
un spor de cunoastere de cdtre manageri cu privire la un fenomen, proces, sau
eveniment care are legatura directa sau indirectd cu domeniul respectiv.

Aceste informatii se pot categorisi astfel:

a.

In functie de provenient:

informatii interne generate de ansamblul activitdtilor de servicii si
reflecta derularea actiunilor de la obtinerea informatiei si pana la
luarea deciziei;

informatii externe care se refera la: agenti economici, utilizatori
(consumatori), burse de valori, piete de desfacere, expozitii etc.

b. In raport cu modul de exprimare:

e O o o

orale, expuse prin viu grai in cadrul diferitelor reuniuni, sedinte de
lucru si analiza, consfatuiri;

scrise, sub forma rapoartelor, darilor de seama, sintezelor;
audio-vizuale, cu privire la preturi, concurentd, piata etc.

. In functie de sensul circulatiei:

ascendente, emise de organele de executie si circula pe verticala sub
forma rapoartelor, bilanturilor, cererilor etc.
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e descendente, cu caracter autoritar, sub forma dispozitiilor,

precizarilor;

e orizontale, care circula intre diferitele compartimente ce compun

sistemul serviciilor.

d. In functie de gradul de prelucrare:

e neprelucrate si vizeaza aspecte privind activitatea din domeniul

serviciilor asa cum sunt ele;

o semiprelucrate ce pot fi utilizate de catre cadrele cu functii

manageriale de la nivelurile inferioare si intermediare;

e prelucrate, intrebuintate in procesul managerial.

Functionarea eficientd a sistemului informational al serviciilor necesita
adoptarea de masuri privind perfectionarea continud a calitatii §i cantitatii
informatiilor, rationalizarea si actualizarea permanenta a tuturor fluxurilor
informationale, inzestrarea tuturor structurilor cu echipamente moderne si
organizarea rationald a retelei.

Indeplinirea cerintelor de informare completi si oportunid de citre
sistemul informational al serviciilor asigura elaborarea unor decizii corecte si
conduce la folosirea rationald a resurselor materiale, umane, financiare si de
alta natura.
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ASPECTE ALE PROCESELOR DECIZIONALE
iN ORGANIZATIA ECONOMICA

ASPECTS OF THE DECISIONAL PROCESS
IN ECONOMIC ORGANIZATION

Prof.univ.dr. Gelu ALEXANDRESCU’
Universitatea Nationala de Aparare "Carol I"

Prin dimensiunile multiple pe care le au informatiile, acestea au un rol
esential in fundamentarea pe baze stiintifice a deciziilor si initierea de actiuni care sa
concure la realizarea obiectivelor propuse. De calitatea informatiilor depinde, intr-o
masura apreciabild, calitatea deciziilor adoptate de factorii de conducere si implicit
crearea conditiilor optime pentru desfagurarea activitatilor previzionate.

Among the multiple dimensions of information, these have an essential
role in fundamenting, on scientific bases, the decisions and initiating actions
which compete to the accomplishment of the proposed objectives. On the
information quality depends, in an apreciable measure, the quality of the taken
decisions by the leading factors and implicitly creating optimal conditions in
order to carry on the predicted activities.

Cuvinte cheie: informatie, management, decizie, proces decizional, risc.
Keywords: information, management, decision, decisional process, risk.

Fundamentarea deciziilor si modelarea unor procese decizionale care
apar in activitatea organizatoricd si de conducere din orice domeniu de
activitate poate fi realizatd cu ajutorul teoriei deciziei, teorie care reprezinta
un set de notiuni si metode generale care permit analiza multicriteriala a
situatiilor ce pot apare n desfasurarea activitatilor unui proces de conducere.
Desi nu este unica modalitate de comportament decizional existentd, are totusi
calitatea de a fi, Intr-o oarecare masurd, nu numai o teorie normativa (care
recomanda cat ar trebui sd riste decidentul), ci si una descriptivd sau
predictiva, ce aratd cum se actioneaza in mod efectiv.

" e-mail: alexandrescugelu@yahoo.com
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Succesul unei activitdti si calitatea procesului de conducere depind in
mod esential de culegerea si procesarea informatiilor, de modul cum are loc
diseminarea acestora, precum si de eficienta actiunilor care se intreprind pe
baza acestor informatii.

Interventia decidentului face posibilda evaluarea mai flexibild a
legaturilor existente in cadrul ciclului informatie-decizie-actiune, care trebuie
sd tind seama de restrictiile naturale sau conventionale care apar in
desfasurarea si realizarea obiectivelor previzionate.

Informatiile au un rol esential in asigurarea unei organizari rationale,
antrenarea subordonatilor la realizarea sarcinilor, evaluarea rezultatelor
obtinute, precizarea directiilor §i modalitatilor de sporire a eficientei
activitatilor ce se desfasoara in cadrul organizatiei economice.

Orice decizie, in masura in care este originala, are note specifice
determinate de particularitdtile decidentului sau ale organizatiei economice.
Pentru elaborarea unor decizii juste si la timp, pentru angajarea la nivelul
posibilitatilor reale a intregului personal din subordine este nevoie de un
manager ce poseda aptitudini, cunostinte, deprinderi si energia necesard. Luarea
deciziel constituie atributul fundamental in executarea actului de comanda, in
realizarea unui management eficient al informatiilor in structurile aferente
organizatiei economice si apare ca rezultat al schimbarii armonioase a vointei si
a capacitatii profesionale. Ca instrument al managementului, decizia exercitd o
actiune reglatoare asupra tuturor compartimentelor organizatiei economice.

Decizia trebuie sa fie oportund, aceasta trebuie sa lase timp nivelurilor
manageriale subordonate sd-si elaboreze propriile decizii, derivate din cea
superioard. La fel de important este ca orice decizie sa fie comunicata celor ce
urmeaza s-o execute, astfel incat sa asigure timpul necesar pentru efectuarea
tuturor pregdtirilor in vederea declansdrii actiunii sau activititii la
momentul potrivit.

Decizia factorilor de conducere este influentatd de indeplinirea unor
cerinfe minime: autoritate profesionald si manageriala; cunostinte si tehnici
specifice managementului modern; utilizarea metodelor si tehnicilor moderne
de fundamentare a deciziei; capacitate de a-si modela comportamentul
managerial in raport cu specificitatea activitatilor desfasurate de organizatia
economicd; abilitate de a-si utiliza echipa manageriala in fundamentarea
stiintificd a deciziilor manageriale; identificarea cu aspiratiile organizatiei pe
care o conduce; sigurantd, stapanire de sine si fermitate, in cele mai complexe
si dificile situatii care impun luarea unor decizii, mai ales n conditii de
incertitudine si risc, lucrul in echipda, capacitate de a induce aceleasi stari
echipei manageriale si celor ce trebuie s materializeze deciziile.
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Calitatea deciziei depinde atat de precizia in interpretarea elementelor
informationale, de gradul in care se folosesc metode si tehnici moderne de
calcul, cat si de nivelul de pregatire al personalului care se ocupa de
prelucrarea datelor pentru fundamentarea deciziei.

Conducerea unei organizatii economice se gdseste in numeroase
situatii de a lua anumite decizii in conditiile unor estimari si posibilitati
subiective evaluate prin extrapolarea unor concluzii elaborate anterior sau pe
baza unor ipoteze mai mult sau mai putin pertinente (in conditii de
incertitudine). Cunoasterea si tinerea sub control a unui numar cat mai mare
de factori care pot influenta activitatea dintr-un anumit domeniu este o dorinta
indreptatitd, dar acest lucru nu este intotdeauna posibil, astfel ca, in asemenea
situatie analiza este efectuatd doar pe baza estimarii probabilitdtilor de
producere a diferitelor evenimente sau stdri, ca si a consecintelor acestora.

Adoptarea deciziilor in conditii de incertitudine poate avea implicatii
multiple si profunde asupra tuturor activitatilor dintr-un anumit domeniu de
activitate. Cunoasterea si utilizarea unor reguli (criterii) ce pot fi utilizate in
conditii de incertitudine sunt necesare si trebuie sa se realizeze la nivelul
tuturor managerilor din organizatia economica, ceea ce constituie o garantie
pentru asigurarea unei calitdti ridicate a procesului decizional. Ca urmare,
alegerea variantei optime in conditii de incertitudine se poate face dupa
anumite reguli (criterii) sau tehnici de decizie, precum si prin folosirea
metodei gradelor de apartenentd la varianta optima.

Gradul de incredere in realizarea unui anumit rezultat la aplicarea unet
variante decizionale se apreciaza prin valori cuprinse in intervalul (0+1), ceea
ce i1 conferd acestuia caracterul de probabilitate subiectiva, apreciata doar
prin valorile extreme. In plus, s-ar putea adopta si ipoteze privind distributia
subiectiva a valorilor acestei probabilitdti in cadrul intervalului, de exemplu,
distributia uniforma (valori echiprobabile), exponentiald etc.

Ideea centrald a luarii deciziei este compararea de catre decident a
fiecdrei variante disponibile, a consecintelor favorabile sau nu, si alegerea celei
pentru care se poate obtine cel mai bun rezultat, in raport cu anumite criterii.

Orice situatie care solicitd adoptarea unei decizii trebuie sd ofere
posibilitatea ierarhizarii variantelor (alternativelor) posibile, de la cele mai
ingenioase si profitabile, la cele mai putin preferate, dar fezabile. Evident, in
analiza se mterfereaza judecati, rationamente, metode de rationalizare a deciziilor,
de esentd subiectivd si obiectivd, ce Tmbinad creativ experienta profesionald si
manageriald a factorilor de conducere si a echipei sale manageriale.

In ceea ce priveste clasificarea variantelor relevante, decidentul
introduce 1n analizd doua elemente importante: criteriile decizionale (criterii
de apreciere) si consecintele criteriilor de apreciere.
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Criteriile decizionale pot fi considerate, in esenta, criterii de eficacitate
ale actiunii viitoare, deoarece gradul de importantd si dimensiunea acestora se
afla in legaturd directd cu starea si posibilititile organizatiei economice,
factorii de influentd, resursele angajate si obiectivele propuse.

Consecintele rezulta din analiza variantelor (alternativelor) de actiune,
in raport cu criteriile stabilite, cuantificate prin valori cuprinse intre anumite
limite (minimum s$i maximum) si au o deosebitd importantd in selectia
variantei (alternativei) ce se va dovedi a fi cea optima. Importanta are, de
asemenea, valoarea sumei utilitatilor tuturor consecintelor, pentru fiecare
variantd, in parte.

Pentru a compara intre ele diferite variante decizionale caracterizate
prin mai multe consecinte, se face apel la conceptul de utilitate, unitatea
comund de mdsurd a consecintelor diverselor variante decizionale. Utilitatea
este folositd ca masura a gradului in care o varianta decizionala este preferata
alteia, ceea ce presupune transformarea tuturor consecintelor in utilitati, in
vederea ierarhizarii corecte a variantelor decizionale.

J. von Neumann si O. Morgenstern au introdus conceptul de utilitate
ca fiind cel care determina o anumita conduita decidentului, orientandu-1 spre
decizii “bune” in conditii de certitudine, risc si incertitudine'. Mirimea
utilitatii, definitd de fapt arbitrar, asociatd fiecdrei variante decizionale, va
determina, prin valoarea sa maxima, care este varianta decizionala optima.

Deoarece in foarte multe situatii consecintele nu pot fi prevazute cu o
probabilitate satisfacatoare de realizare, este rational sd se prevadd mai multe
consecinte posibile pentru fiecare varianta si pentru fiecare criteriu in parte.
De asemenea, este rational sa se incerce a se identifica cauzele care ar putea
determina producerea unora sau altora din consecinte; aceste cauze au fost
numite stiri ale naturii’. Starea naturii este desemnati de ansamblul tuturor
conditiilor interne si externe, care au influentd asupra deciziei sau, la randul lor,
sunt influentate de aceasta. Starea naturii este determinata de actiunea factorilor de
influentd din interiorul mediului organizational, din mediul extern (social,
economico-financiar, cultural, spiritual), inclusiv din mediul natural.

Deoarece starile naturale nu sunt consecinta unor strategii si deci nu se
pot stabili reguli pentru comportamentul acestora, pentru a face previziuni
probabilistice asupra posibilitatii producerii lor, se culeg date statistice, care
apoi se prelucreaza.

In managementul activititilor in conditii de incertitudine, toate
planurile de actiune elaborate din timp, cu caracter orientativ-normativ, sunt

' Gh. Boldur, Fundamentarea complexd a procesului decizional economic, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1973.

> Gh. Boldur-Latescu, 1. Sicuiu, E. Tiganescu, Cercetarea operationald cu aplicatii in
economie, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 1979.
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fundamentate, nu pe date si informatii reale, in curs de derulare, obtinute din
desfasurarea fenomenelor si activitdtilor, ci pe ipofeze, construite pe cale
euristicd pe baza cunostintelor §i experientei anterioare. Rezultatele si
performantele obtinute in determinarea probabilitatii sunt dependente de tipul
de obiective urmarite, de procedeul de masurare folosit, de procesele de
prelucrare parcurse, de tehnica folosita.

Deciziile in conditii de incertitudine presupun cunoasterea evolutiei
anterioare a fenomenului analizat. Acest mod de cunoastere va permite o
previziune si o alegere, cat de cat corectd, a variantei de decizie. Acest tip de
decizie face parte din clasa generald a deciziilor de orientare in care exista
mai multe stari ale naturii, fard cunoasterea probabilitatilor de realizare a lor.
Decidentul nu dispune de informatii pentru stabilirea probabilitatilor starilor
conditiilor, iar numarul de variabile este mare, unele fiind necontrolabile, iar
cele controlabile nu sunt integral cunoscute, astfel ca anticiparea evolutiei lor
este aproximativa.

Adoptarea deciziilor constituie un proces care pe langa suportul tehnic
are nevoie de un suport cognitiv s§i care este asigurat de partea umana,
componenta integrantd a sistemului decizional. Suportul cognitiv inglobeaza
cunostintele s1 experienta decidentului, precum si capacitatea acestuia de
rationament. Este un proces logic, desfdasurat intr-o succesiune fireasca a
activitatilor, de la sesizarea unei probleme ce trebuie rezolvatd si pana la
verificarea fezabilitatii optiunii in legdtura cu o problemd ce intereseaza
organizatia economicd, pand la a decide daca, finalmente, decizia
implementata isi pastreaza aceleasi caracteristici i coordonate ori se impune a
se aplica anumite corectii.

Mai important decat alegerea variantei considerate optime in procesul
decizional este insa ceea ce precede acest moment, respectiv infruntarea
dintre dimensiunile prezent si viitor, evaluarea posibilitdtilor si consecintelor,
a pierderilor si castigurilor posibile si, mai ales, investirea cu atributele
realitatii a obiectivelor formulate (fapte, evenimente, situatii etc.).

Riscul apare in conditiile vulnerabilitétii fizice, sociale, economice si
de mediu care necesitd sa fie evaluate si gestionate permanent. Obiectivul
primar este de a minimiza expunerea la riscuri prin dezvoltarea si
flexibilizarea capabilitatilor individuale si sociale s1 a capacitdtii institutionale
care pot rezista la pierderile si stricaciunile potentiale.

Riscul este o notiune care in timp a fost abordata intr-o multitudine de
forme in literatura de specialitate atat in mediul stiintific, cat si in cel al
specialistilor Tn managementul activitatilor economice. Nivelele de cunoastere
a riscului depind in mare masurd de cantitatea si de calitatea informatiei
disponibile si de deosebirile in perceperea riscului de catre oameni. Evaluarea
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riscului cuprinde folosirea sistematicd a informatiilor disponibile pentru a
determina probabilitatea producerii unor evenimente certe si consecintele
posibile ale acestora.

Perceperea riscului, intr-o viziune cat de cat structuratd si coerentd, s-a
produs odata cu aparitia si dezvoltarea practicii economice bazata pe elementele
de inceput ale stiintei. Riscul este inteles, astfel, ca produs intre probabilitatea de
aparitie a pierderilor s marimea pierderilor, sub forma consecintelor unor anumite
evenimente posibile. In acest context riscul apare, pentru prima dati in istoria
semanticii sale, asociat unei decizii, anume unei decizii rationale.

Asumarea riscului decizional este incadratd in limitele rationalitatii. Ne
asumam riscul de a angaja personalul din organizatia economica in diferite
activitati judecand ca ar fi posibil si probabil sa intervind probleme, fara a sti
daca, In ce moment, cum anume, in mod real, acestea se vor 1vi. Deci, ne
asumam riscul unei decizii nu oricum, ci cu mult spirit de prevedere,
pregatindu-ne fie pentru a preintampina, fie pentru a raspunde coerent,
organizat si oportun, in situatia In care vor aparea evenimente aleatorii ale
unor factori ce conditioneazad solutionarea cu succes a deciziei adoptate. Cu
alte cuvinte, constientizam raporturile dintre asteptare si intamplare, creandu-ne
posibilitatea de a interveni decizional pentru a tine actiunea sub control si a
diminua, cat se poate de mult, efectele negative ale factorilor perturbatori.

Procesul de fundamentare decizional este operational si eficient in
masura in care au fost realizate si sunt folosite metodele de analiza decizionala pe
calculator si decidentul are acces la ele, primind raspunsul in timp util.

Timpul tinde sa devind, din ce in ce mai mult, unul dintre elementele
de baza ale procesului decizional. El trebuie analizat din punct de vedere al
duratei proceselor de naturd informationala in raport cu oportunitatea deciziei
(cerinta de a fi emisd la timp); al durater1 de timp existent la dispozitia
structurilor organismului economic pentru adoptarea si implementarea
propriilor decizii; al timpului aflat la dispozitia executantilor pentru a se
pregati corespunzator in vederea executarii activitatilor ce decurg din deciziile
luate de factorii de conducere.

Orice proces decizional include, ca elemente de referinta, informatiile
de intrare, ce-1 determind continutul si informatiile de iegire (finalitatea) in
raport cu actiunea sau activitatea in legaturd cu care se impune a se lua o
decizie. Aceste elemente nu pot fi decat cele caracteristice oricarui proces
decizional, indiferent de domeniul de activitate, dar ele au un anumit grad de
specificitate, ce deriva din natura activitatii s1 actiunilor pentru asigurarea si
indeplinirea cu succes a obiectivelor si sarcinilor ce deriva din solutionarea
planului de actiune al organizatiei economice.
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Diseminarea deciziei are implicatii importante in crearea conditiilor
optime pentru realizarea integritdtii si totalitdtii cunoasterii continutului
acesteia. Este nevoie ca decizia sa fie transmisd in timp real pentru a obtine
rezultatele scontate si eliminarea pe cat posibil a efectelor nedorite. Este
necesara acordarea unei atentii deosebite in a analiza si a intelege exact
continutul deciziei, urmata de luarea celor mai minutioase masuri in vederea
indeplinirii acestuia.

Managerii au nevoie, de cele mai multe ori, de un sistem informatic in
timp real in care toate informatiile sunt transmise on-line, adicd datele sunt
transpuse direct in calculator pe masura ce sunt primite. Datele sunt procesate
si trimise destinatarului intr-un timp suficient de scurt pentru a putea schimba
sau controla intregul mediu operational.

Toate actiunile au la baza un plan, fie el si doar mental. Dar, cum
insdsi viata ne aratd, numai planul nu este suficient. Chiar daca prevederile
sale esentiale sunt comunicate celor ce trebuie sa-1 duca la bun sfarsit, el ar
putea ramane doar un deziderat daca n-ar fi urmat de o temeinica pregatire a
actiunilor ce urmeazi a se desfisura. Intre etapele (fazele) de pregitire ale
oricdrei activitati, organizarea ocupd unul dintre cele mai importante locuri.

O activitate trebuie planificatd, organizata, pregatitd din toate punctele
de vedere, dar se confera o asemenea dimensiune organizarii, incat aproape ca
includ in continutul sdu atat planificarea, cat si o mare parte a altor activitati
de pregdtire a proceselor ori actiunilor viitoare. Masurile si activitatile
stabilite trebuie sa detalieze si sa relationeze exact si sistematic cu secventele
din planul de desfasurare, stabilind modul in care se conexeaza acestea pentru
a asigura utilizarea riguroasd a resurselor, in locurile, momentele, prin
tehnicile, procedeele si metodele prevazute in plan, astfel incat sa se poata
realiza cursivitatea, continuitatea, complementaritatea, simultaneitatea sau
succesiunea corecta a activitatilor in realizarea obiectivelor propuse.

Ca in orice proces managerial, ca loc, organizarea succede previziunii
(planificarii, programarii), impreund cu care anticipeazd coordonarea
actiunilor ce se desfasoara in cadrul organizatiei economice.

Asadar, prin organizare, sistemul activitdtilor prevazute intr-un plan
trebuie sa dobandeasca principalele calitdti care-1 permit si-si realizeze
finalitatile: caracterul sistemic, entropia, mobilitatea structurald si coerenta
procesuald, capacitatea de autoreglare, fiecare dintre ele si toate laolaltd
contribuind la prevenirea, atenuarea si inldturarea presiunilor entropice ce vin
din mediul economic sau se manifesta din interiorul organizatiei economice.

Daca aceste calitati 151 au originea in organizare, mentinerea lor pe
timpul desfasurarii activitatilor ce se desfasoara in organizatiile economice
revine coordonarii. Prin urmare, o bund organizare usureaza considerabil
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intreaga activitate de coordonare a oricarei organizatii, dupd cum o eficienta
coordonare a acesteia, intemeiata pe organizarea riguroasa, asigurd premisele
reorganizarii oportune si rapide a activitatilor, in raport cu modificarea
conditiilor si factorilor actionali.

Aceasta relatie multiunivoca intre planificare, organizare si coordonare
pune in evidenta rolul esential al organizarii. Organizarea realizeaza legatura
organica dintre caracterul virtual al previziunii i activitatea reala, contribuind
definitoriu la asigurarea premiselor favorabile realizarii obiectivelor propuse.
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FORTE $1 TENDINTE
iN MEDIUL DE SECURITATE INTERNATIONAL

FORCES AND TENDENCIES
IN THE INTERNATIONAL SECURITY ENVIRONMENT

Gl.bg. Gabriel GABOR
Divizia 1 Infanterie "Dacica"

Prezentarea succintd a unor aspecte referitoare la evolutiile probabile ale
mediului de securitate la nivel global si regional, asa cum este cea de fata, nu
poate surprinde intreaga complexitate a proceselor care vor avea loc, acest
demers necesitand atat o atentie deosebitd si permanentd, cat si o analiza
pluridisciplinara.

The concise presentation of some aspects referring to the probable
evolutions of the security environment at the regional and global level, just like
the present one, cannot catch the whole complexity of the processes to come,
this action demanding not only a particular and permanent attention but also a
pluridisciplinar analysis.

Cuvinte cheie: globalizare, securitate, securitate nationald, proliferare
tehnologii.
Keywords: globalization, security, national security, technology proliferation.

Pentru a putea efectua o analizd corectd si completda a evolutiei
probabile a mediului de securitate care afecteazd interesele nationale ale
Romaniei este necesara abordarea sistematicd a conditiilor mediului de
securitate, la nivel global si regional, concomitent cu surprinderea
multidimensionald a aspectelor specifice domeniului securitatii nationale.
Acest mod de abordare presupune luarea in discutie a tendintelor politico-
militare de evolutie a mediului de securitate in corelare cu cele din interiorul
fenomenului militar, ceea ce ne poate da o imagine cat mai apropiatd de
realitatea conditiilor in care trebuie s asiguram starea de securitate a tarii.

" e-mail: gaborsmg@yahoo.com
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In primul rand, nivelul global al mediului de securitate releva mai
multe tendinte cu influenta in planul securitatii, pe care le prezentam in
continuare.

a) Globalizarea constituie cea mai previzibila evolutie a mediului de
securitate international, tot mai des si mai profund abordatd in studiile de
specialitate. Fenomenul de globalizare aduce cu sine unele aspecte, aparent
contradictorii, esentiale pentru securitatea statelor §i comunitatii
internationale, astfel:

e cresterea gradului de interdependenta si interactiune in plan
economic determind o stransa evolutie, cu acelasi sens, in planul securitatii,
fenomen ce ar trebui sd aducda implicit stabilitate in planul relatiilor
internationale;

e legatura dintre pace, prosperitate si democratie este perceputa de
majoritatea analistilor ca fiind pozitivd, cu efecte benefice pentru toate
categoriile de tari si, In interiorul acestora, pentru toate categoriile de cetateni.
Ca urmare, ar trebui sa ne asteptam la evolutii pozitive si in planul stabilitatii
globale, zonale si regionale, precum si al celei interne, pe masura evolutiei
democratiei §i prosperitatii;

e totodatd, trebuie sa avem in vedere si noile vulnerabilititi dobandite
de societatile dezvoltate si democratice, bazate pe sisteme electronice sofisticate,
folosite aproape in toate domeniile de activitate sociala, inclusiv in cel al
securitatii 1 apdrarii nationale, expuse unor riscuri noi, de naturd moderna;

e beneficiul economic, ca rezultat al globalizarii, este asociat cu
pierderea unei cote de suveranitate, proces determinat de interdependenta tot
mai accentuatd, in plan economic si tehnologic, in detrimentul autoritatii si
abilitatii statelor de a-si controla propriile miscari, in plan intern si extern;

e devine tot mai clar faptul ca atat pentru statele democratice, cu
societati deschise, cat si pentru cele cu regimuri autoritare, tehnologiile
informationale si de comunicatii fac aproape imposibila - si acest lucru se va
amplifica - interventia sau controlul centralizat al statului asupra indivizilor
ori grupurilor de diferite naturi, inclusiv etnice ori religioase;

e altd consecintd a globalizarii se refera la mutatiile ce pot surveni in
planul identitatii nationale ori de grup, datorate in principal standardizarii si
omogenizarii valorilor si normelor culturale, stiintifice si de orice altd natura.

b) Diversificarea actorilor globali de securitate este previzibila in
prezent, avand in vedere actiunile concrete desfasurate in plan mondial de
unele tiri cu potential economic si militar apreciabil. In acest context, aducem in
atentie opiniile unor specialisti ai Institutului SUA pentru Studii de Politica
Externd, din care se pot deduce douda componente ale acestei tendinte si anume:

91



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol I" @ Nr. 4/2008

e completarea listei actorilor globali de securitate care, pe langda SUA
si Federatia Rusa, se pare cd va cuprinde Europa, Japonia, China, India si
Iran, tari care in prezent trddeaza dorinte tipice actorilor globali;

e la nivel regional, este previzibild cristalizarea a patru triunghiuri
strategice: Europa, cu actorii Uniunea Europeand, SUA si Rusia; Orientul
Mijlociu, cu actorii Rusia, Iran si SUA; Asia, cu actorii SUA, Japonia si
China; Euroasia, cu actorii Rusia, China si India.

Continuand rationamentul pe aceste coordonate, putem constata ca
existd posibilitatea ca SUA sd joace, in continuare, un rol de maxima
importanta la nivel global, fiind prezentd in trei din cele patru triunghiuri
strategice, ca Rusia ar putea continua implicarea , atat in soarta Europei, cat si
in cea a Asiei si Orientului Mijlociu, iar China ar putea juca un rol tot mai
important la nivel regional si global. Concomitent, sesizdm ca foarte posibila
afirmarea la nivel global a Indiei1 §1 Iranului.

c) Proliferarea tehnologiilor releva a treia tendintd de evolutie a
mediului de securitate global, care se refera la relatia tot mai stransa dintre
explozia tehnologiilor erei informationale si proliferarea acestora pentru
crearea unor capacitati cu relevantd militara. Chiar la sfarsitul secolului XX,
activitdtile militare, mai mult sau mai putin pasnice, au avut la baza aparatura
si echipamente cu inaltd tehnologie care au schimbat, uneori in mod
semnificativ, esenta actiunilor militare, tehnicile si procedurile folosite.

d) Cresterea importantei actorilor de securitate nonstatali va constitui,
probabil, tendinta cea mai consistentd a secolulur XXI, aceasta putand fi
intuitd chiar din ultimul deceniu al mileniului doi, cand acestia au aparut si au
executat actiuni care au afectat interesele altor actori atat in plan international,
cat si intern. In acest sens, putem remarca unele aspecte, astfel: organizatii
internationale sau grupuri constituite pe diverse problematici ori domenii au
jucat si, probabil, vor continua sd joace un rol important in evolutia lumii,
provocand schimbarea cursului unor procese, cum este cazul mediului
inconjurator sau al folosirii armelor sofisticate (nucleare, bacteriologice etc.),
afectind valorile internationale sau nationale; altele au actionat pentru
rezolvarea, cu armele specifice terorismului, a unor interese particulare,
determinand aparitia unor fenomene globale ca migratia clandestind a unor
mase importante de oameni, traficul de armament, produse strategice ori
droguri; aceste fenomene vor putea influenta intr-o mdsurda tot mai mare
deciziile organismelor internationale ori ale guvernelor nationale si vor putea
determina schimbari esentiale ale fenomenului militar in sine, ale naturii si
configuratiei arhitecturii de securitate la nivel global si regional, precum si
aparitia unor noi forme de actiune pentru contracararea evolutiei negative a
acestor actori.
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e) Amplificarea presiunilor problemelor de mediu asupra proceselor
militare si de securitate poate determina aparitia unor noi procedee si mijloace
de luptd cu efecte foarte putin sau deloc letale, care sa duca la atingerea
scopurilor rdzboiului ori conflictului fara afectarea fiintei umane sau a
conditiilor de viatd, respectiv a mediului ambiant. In legiturid cu aceasta
tendintd, in prezent, se pot intui urmatoarele aspecte: consideratiile de mediu
au constituit si vor constitui surse de conflict, avand in vedere ca mediul
trebuie sa asigure resursele vitale pentru existenta omenirii; acest aspect va
influenta intr-o masura din ce in ce mai mare modalitatile de rezolvare a
problemelor de securitate si va determina aparitia altora noi, pentru care vor
trebui identificate solutii care sa nu genereze noi conflicte; in conditiile
cresterii explozive a populatiei, intr-o ratd imposibil de imaginat cu un deceniu in
urmad, va creste presiunea problemelor de mediu asupra celor de securitate;
standardele de mediu pe care actiunile si armamentele ce vor fi folosite in viitor
trebuie sa le respecte vor influenta in mare masurd parametrii acestora, in special
in ceea ce priveste deplasarea si amplasarea trupelor, instruirea acestora si
modalitatile de folosire a materialelor si produselor specific militare.

/) Cresterea populatiei este o tendintd cu implicatii incomplet determinate
in prezent, deoarece problematica demografica este greu de controlat in multe
state care sunt sau vor deveni actori mondiali, in special in tarile aflate in proces
de dezvoltare economica si sociald. Potrivit unor publicatii, se asteaptd ca in
urmatorii 20-25 de ani populatia globului sd ajunga la aproape 8 miliarde de
oameni, din care 1,86 miliarde in tarile mai putin dezvoltate si 0,37 miliarde
in tarile dezvoltate, diferenta fiind in categoriile intermediare de téri, ceea ce
ar putea crea probleme deosebite, inclusiv in domeniul securitatii. In acest
sens, potrivit estimarilor, doud ar putea fi tarile cu populatie de peste 1 miliard
de locuitori: China - care ar putea avea 1,4 miliarde - si India - care ar putea
depasi China, atingand 1,42 miliarde locuitori. Un alt aspect important pentru
securitatea planetei se refera la problemele de migratie a populatiei din
regiunile dens populate dar slab dezvoltate spre regiunile mai slab populate
dar dezvoltate, fenomen care, de asemenea, poate determina aparitia unor
probleme foarte serioase in planul securitatii.

Desigur, tendintele de evolutie a mediului de securitate global,
prezentate foarte succint mai sus, nu sunt nici pe departe exhaustiv descrise,
complexitatea fenomenelor - semnalate doar - obligand la un studiu
aprofundat si permanent.

La nivel regional, tendintele de evolutie a mediului de securitate sunt
prefigurate, in egald masurd, de conditiile actuale si de tendintele globale,
avand sorgintea in situatia foarte complexa si contradictorie ce caracterizeaza
atat majoritatea zonelor lumii, cat mai ales Europa.
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Este foarte important sd subliniem aici rolul pe care l-au jucat si,
probabil, il vor juca in continuare Statele Unite ale Americii pentru
securitatea Europei, aspect de care trebuie sd tinem permanent cont atunci
cand evaluam sau proiectam problemele securitdtii pe continentul nostru,
concomitent cu mutatiile ce au avut loc de-a lungul ultimei jumatati a
secolului XX. In acest sens sunt semnificative opiniile lui Zbigniev
Brzezinski exprimate in lucrarea "Marea tabla de sah", care arata ca exista cel
putin trei argumente 1n sprijinul acestei idei, §1 anume: angajamentul american
in cauza unificarii Europei este necesar tocmai pentru a inlatura suspiciunea
foarte raspandita in Europa cd de fapt America nu este in favoarea unei unitati
europene autentice; apoi, dacd pe termen scurt, opozitia tactica fata de politica
franceza si sprijinul pentru pozitia conducdtoare a Germaniei sunt justificate,
pe termen lung unitatea europeana va trebui sa implice o identitate europeana
militard 1 politicdA mai bine conturata; in al treilea rand, nici Franta, nici
Germania nu sunt suficient de puternice pentru a construi Europa pe cont
propriu si pentru a rezolva cu Rusia ambiguitatile inerente definirii intinderii
geografice a Europei.

Referitor la tendintele de evolutie a securitdtii continentului european,
unul dintre cele mai semnificative elemente este relatia NATO - UE, de multe
ori insotit de intrebari de genul: care vor fi orientarile pe care le-ar putea urma
cele doud structuri ale securitdtii regionale, independent sau impreuna? Care
ar putea fi implicatiile s1 urmarile evolutiilor viitoare? Daca analiza se refera
la domeniul securitatii, cum de altfel este cazul, Europa trebuie analizatd in
stransa corelatie cu evolutiile la nivel global, pe de o parte, precum si prin
prisma propriilor conditii si tendinte de evolutie.

Asa cum a rezultat mai sus, Europa ar putea reprezenta unul dintre cele
patru triunghiuri strategice care se contureaza la nivel global, acesta bazandu-se
la randul lui pe trei piloni - Uniunea Europeand, SUA si Rusia; in aceastad
varianta se pune firesc intrebarea: ce se va intampla cu NATO?

In unele studii ale specialistilor americani se vorbeste despre evolutia
foarte stransa a relatiei Initiativa Europeana de Apdrare si Securitate -
Uniunea Europeand, ceea ce duce inevitabil la ideea coexistentei UE cu o
Aliantd Nord - Atlanticad cu importantd redusd - limitata, intr-o varianta, la
aplicarea articolului V al Tratatului -, parte din responsabilititile acesteia,
inclusiv operatiile de sprijin al pacii, putind fi preluate de UE, ori la
schimbarea dramatica a NATO, mergand pana la disparitia organizatiei, in
varianta cea mai pesimista.

Studiile unor analisti europeni, referitoare la perspectivele Uniunii
Europene ca factor international de securitate, releva o "evolutie paralela" a
NATO si UE, cu specializarea diferentiatd a celor doud organisme de
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securitate, primei revenindu-i responsabilitdti preponderent militare de
rezolvare a conflictelor armate, iar celei de-a doua responsabilitati preponderent
civile de rezolvare a crizelor, prin operatii de sprijin al pacii si umanitare.

In ceea ce priveste Organizatia Tratatului Nord-Atlantic, unele studii
prefigureaza mai multe variante de evolutie, mergand pana la variantele cele
mai pesimiste. In acest sens, unii analisti americani intrevad patru variante
distincte de evolutie:

¢ in cazul unei Europe integratd ca o uniune economica si monetara,
competitia economicd ar putea afecta cooperarea in domeniul securitatii, iar
Initiativa Europeana de Securitate si Aparare (ESDI) ar putea evolua in
interiorul NATO, ca o componentd importantd a Aliantei;

e in situatia in care uniunea economica §1 monetara va progresa
concomitent cu politica internationald si de securitate comuna, este de asteptat
ca ESDI sa evolueze strans legata de UE, inclusiv prin cresterea importantei
operatiilor de sprijin al pacii conduse de Europa, NATO pastrand un rol cheie
in privinta misiunilor de aparare comuna, conform articolului V al Tratatului;

e intr-o Europa confederativd in care Germania, Franta s1 Marea
Britanie vor juca un rol mai important, NATO ar putea evolua spre
diminuarea responsabilitdtilor de planificare operationala, concomitent cu
cresterea coeziunii organismelor europene de decizie;

e cca de a patra variantd aratd o Europd federala, cu diminuarea
dramaticd sau disparitia Aliantei Nord - Atlantice s1 preluarea de catre
Uniunea Europeana a tuturor problemelor de aparare.

Cel de-al doilea pilon al triunghiului european de securitate - SUA - ar
fi caracterizat, potrivit pdrerilor unor specialisti americani mentionate in
studiul "New World Coming: American Security in the 21% Century", de
urmatoarele perspective de evolutie:

e SUA vor ramane o forta in plan politic, militar si cultural pana spre
anii 2025, cu un rol semnificativ in mediul international;

e stiinta si tehnologia vor continua sa progreseze si vor deveni tot mai
mult disponibile si utilizabile in toatd lumea, dar beneficiile acestora vor fi tot
mai putin uniform distribuite;

e chiar dacd lumea va cunoaste o crestere economicd, disproportiile
beneficiilor vor spori iar diferentele de proprietate vor persista sau se vor
amplifica; aspectele internationale ale afacerilor si comertului vor continua sa
se extinda, ducand la crearea unei infrastructuri globale, usor de afectat, deci
mult mai vulnerabila;

e organizatiile nonguvernamentale (pentru refugiati, grupurile de
aparare religioase si etnice, cele care luptd pentru protectia mediului si pentru
alte probleme, asociatiile internationale profesionale etc.) vor continua sa
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creascd ca importantd, numar si rol international, ceea ce va afecta inclusiv
interesele SUA; vor aparea importante probleme referitoare la suveranitate,
iar SUA vor gasi in interesul lor sd colaboreze in interiorul unor organizatii
internationale - actori nonstatali - sau cu mai multe dintre acestea;

e SUA vor ramane principala putere militard in lume, ceea ce le va
aduce atat responsabilitati sporite, cit si noi probleme de rezolvat; armele de
distrugere in masa si razboiul informational vor prolifera spre o largad varietate
de actori statali §i nonstatali, iar mentinerea unei superioritati in aceste
domenii va fi esentiald, ca de altfel si investitiile pentru gasirea a noi forme de
aparare impotriva acestora;

Cel de-al treilea pilon de securitate al triunghiului european,
Federatia Rusa, cu partile pozitive ori negative si cu valorile ori greutatile
sale, aduce in atentie cel putin urmatoarele variante probabile de evolutie:

e 0 Rusie autoritard care va avea un comportament activ fata de
vecini, de Europa, NATO s1 Orientul Apropiat, cu o economie necompetitiva
si neatractivd, continuand vanzdrile de armament, cu forte de securitate
capabile sa mentind actualele structuri federale si tara "unitd", gata oricand sa
ameninte cu intrebuintarea armelor nucleare;

e 0 Rusie confuza care va deveni un partener dificil de dialog - in
special cu privire la extinderea in continuare a NATO -, cu un potential
militar totusi suficient pentru a exercita control la nivel regional, in primul
rand 1n plan nuclear ceea ce pana in prezent nu a fost cazul;

e 0 Rusie democratica, cu orientare clard spre economia de piata,
partener cooperant al NATO si UE, cu interese regionale in extindere, dar
favorabil procesului de globalizare.

In zona de proximitate a Romdniei, tendintele de evolutie a mediului
de securitate sunt determinate, pe de o parte de evolutia globala si regionald a
acestuia si, pe de altd parte, de propriile fenomene si procese care au loc in
aceastd zond. In primii ani ai mileniului trei, sunt percepute doud tendinte,
aparent contradictorii, de evolutie a problemelor de securitate: prima, mai
mult oficiald, de eficientizare a controlului statelor si institutiilor de securitate
asupra fenomenelor si proceselor ce au loc, iar a doua, mai putin oficiala, dar
mai aproape de realitate, de amplificare ca sferd de cuprindere si diversificare
a tendintelor dezintegrationiste, de aparitie a noi riscuri i amenintari, de
exacerbare a celor care se manifesta deja.

Ca atare, este posibil ca situatiile conflictuale de la inceputul secolului
XXI sd se perpetueze inca multi ani, sa se diversifice ca forme de manifestare
si sd-si largeasca zona de cuprindere. Evenimentele din spatiul ex-iugoslav
incd conduc catre aceastd concluzie, iar conexiunile ce se pot face intre
evolutia evenimentelor si slaba eficacitate a unor masuri ori caracterul lor
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temporar incurajeaza factorii de instabilitate. De cealalta parte a tarii, la est,
mocneste conflictul transnistrian, alimentat de nehotdrarea organismelor
europene de securitate si a statelor occidentale, a caror simplificare este mai
mult formald, precum si de interese rusesti bine conturate si aparent stimulate
de prelungirea procesului de largire a UE s1i NATO. Pe fondul acestei stari de
lucruri, Moldova se departeaza tot mai mult de Bucuresti si se apropie de
Moscova, fenomen care mentine poporul roman intr-o situatie neclara.

Starea de securitate a tarii noastre este direct afectata si de situatia si
evolutiile din Marea Neagra, precum si de cele din Bazinul Caucazian,
ambele deloc favorabile. In prezent, in legiturd cu aceste zone se pot estima
evolutii pozitive limitate la tinerea evenimentelor si proceselor sub controlul
statelor principale din zona, Rusia s1 Turcia, la care se adaugad tot mai mult
SUA. Evenimentele din Afganistan, din luna octombrie 2001, precum si
operatiunea ,,JRAQI FREEDOM?”, cu toate implicatiile ei, aduc un mare grad
de incertitudine in legdturad cu evolutiile viitoare, data fiind aparitia a tot mai
multor necunoscute ale ecuatiei de securitate. Va dainui actuala aliantd SUA -
Rusia si se va extinde asupra zonei sau aceasta este numai temporard si
conjuncturald? Care va fi atitudinea Chinei fatd de preluarea aproape generala
a controlului de catre Rusia si Statele Unite? Va avea Turcia un cuvant mai
important de spus in lumea musulmana care se afld intre ea si Rusia sau in
legatura cu nordul Irakului? Aparitia unor noi actori in Asia, cu pretentii de
actori globali de securitate, indeosebi prin detinerea armei nucleare, cum sunt
India s1 Pakistanul, va influenta pozitiv sau negativ mediul de securitate din
zona caucaziand? Toate aceste intrebari si sigur multe altele raman fara
raspuns clar la inceputul secolului XXI si creeaza pete albe pe harta riscurilor
in zona de proximitate a Romaniei.
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UNIUNEA EUROPEANA S| POLITICA EXTERNA
S| DE SECURITATE COMUNA - ACTOR EMERGENT
iN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE

THE EUROPEAN UNION AND THE COMMON
SECURITY POLICY - AN EMERGING FACTOR
IN THE BLACK SEA EXTENDED AREA

Lt.col.dr. Mihai $OMORDOLEA*
Secretariatul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii

Desi interesul pentru Regiunea Extinsd a Marii Negre a crescut masiv in
ultima vreme, inclusiv in contextul celor mai recente evenimente din Georgia,
nu existd deocamdata decat premisele pentru conturarea si implementarea unei
strategii in aceasta zona.

Although the interest for the Black Sea extended area has greatly
increased lately, particularly in the context of the recent events in Georgia, we
can say that, for the time being, only the pre-requirements are in place for the
shaping and implementation of a new strategy in the area.

Cuvinte cheie: regiune extinsa, cooperare regionald, parteneriat strategic,
axe geopolitice, conflicte inghetate, integritate teritoriald,
suveranitate.

Keywords: extended area, regional cooperation, strategic partnership,
geopolitical axes, frozen conflicts, territorial integrity,
sovereignity.

Rolul acestui articol este de a face o scurta prezentare a misiunilor pe

care §i le-a asumat Uniunea Europeana in Regiunea Extinsd a Marii Negre, a
provocarilor cu care se confruntd in aceastd zona a globului. Desi interesul
pentru regiune a crescut masiv in ultima vreme, inclusiv in contextul celor
mai recente evenimente din Georgia, nu existd deocamdata decat premisele
pentru conturarea si implementarea unei strategii in aceastd zona. Voi proceda

% .
e-mail: msomordolea@yahoo.com
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apoi la decriptarea geopoliticd a spatiului pe care il avem in vedere, respectiv
fixarea cadrelor unei analize geopolitice care sa permitd intelegerea
evolutiilor s1 dinamicii care au marcat acest spatiu. Conflictul din Georgia,
din vara acestui an, reprezintd un reper important al materialului, precum si o
insistand asupra diferentelor dintre cele doua si trecand in revista posibilele
evolutii viitoare.

Uniunea Europeana — actor la Marea Neagra

La 11 aprilie 2007, Comisia Europeana si-a prezentat Comunicarea
privind o noud initiativd de cooperare regionald, Sinergia Marii Negre.
Aceastd Comunicare reflectd influenta unei combinatii de factori care au
determinat Uniunea Europeana sa se implice mai activ in regiunea Marii Negre,
astfel ca Reprezentantul Special al UE in Caucazul de Sud, Peter Semneby,
declara la finele anului 2007": ,,UE a devenit o putere la Marea Neagra”.

UE a lansat Politica Europeana de Vecinatate (European
Neighbourhood Policy — ENP) inca din 2003, iar in intervalul scurs a elaborat
Planuri de Actiune ENP pentru doudsprezece state din vecinatatea sa, inclusiv
pentru Ucraina, Moldova si cele trei tiri din Caucazul de Sud. in acelasi timp,
UE a incercat sa defineascad directia si continutul parteneriatului strategic cu
Federatia Rusa, care are Marea Neagra ca dimensiune importanta.

In paralel, inca din 1999, UE a definit institutiile, conceptele si
instrumentele pentru o Politica Externd si de Securitate Comuna (PESC).
Aceasta a inclus crearea de mecanisme de luare a deciziei la Bruxelles,
aplicabile PESC si Politicii Europene de Securitate s1 Aparare (PESA) si si-a
formulat o Strategie Europeana de Securitate (in anul 2003).

UE a definit inclusiv instrumente PESC de angajare la Marea Neagra,
sub forma Reprezentantilor Speciali UE in Moldova si in Caucazul de Sud, a
infiintat o Misiunie a Statului de Drept in Georgia dupa revolutia acesteia si o
Misiune de Asistenta la Frontiera pe granita dintre Ucraina si Moldova. Nu in
ultimul rand, Uniunea s-a implicat in proiecte de reabilitare si de crestere a
increderii in zonele de conflict din Moldova si Georgia.

In misura in care se transformi intr-un actor la Marea Neagra
(neatingand inca statutul de putere), UE trebuie sd facd fatd unor confruntari
strategice.

1)Prima astfel de confruntare strategica va fi cu sine insagi. UE in
ansamblu va avea nevoie, mai intdi, de timp pentru a se acomoda cu impactul
statutului de membru al Romaniei si Bulgariei asupra PESC si PESA.

" 1n cadrul unui discurs sustinut la Universitatea METU, Ankara, Turcia, 18 mai 2007.
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2)A doua confruntare strategica pentru UE va fi cea ocazionatd de
posibila aderare a Turciei la UE, cu toate complexitatile pe care le presupune
gdsirea unui numitor comun intre interesele nationale turcesti, clar definite, si
profilul ambiguu, emergent al UE.

3) A treia confruntare strategicd a UE se referd la noii vecini din est.
Aceasta va necesita balansarea aspiratiilor tarilor estice de a adera la UE cu
realitatea suspendarii procesului de extindere si cu continuarea implementarii
Planurilor de Actiune ENP.

4)A patra confruntare strategica este cea cu Federatia Rusa. Aici,
regiunea Marii Negre are un rol de granitd difuzad intre un stat care isi apara
suveranitatea cu dintii si care vede In Marea Neagra un pilon vital al politicii
sale externe si un actor strategic in formare, care abia incepe sa-si defineasca
instrumentele concrete de implementare a viziunii.

De aceea, Marea Neagra este o miza importantd pentru UE, in procesul
acestela de a is1 forma o identitate de politicd externa. Complexitatea si
caracterul problematic al regiunii sunt exacerbate de un factor aditional, si
anume existenta a patru state autoproclamate — Republica Moldoveneasca
Nistreand (RMN) din interiorul Republicii Moldova, Osetia de Sud si Abhazia de
pe teritoriul Georgiei si Nagorno-Karabah din interiorul granitelor Azerbaijanului.

Aceste entitdti au luat nastere odata cu dezintegrarea Uniunii Sovietice
s cu recunoasterea de catre comunitatea internationald a celor cincisprezece
republici sovietice, ca baza pentru formarea de noi state suverane. Existenta
acestora reflecta ceea ce Robert Jackson numea drept ,,noul joc al
suveranitatii’”. Acest joc a inceput odati cu decolonizarea din timpul
Rézboiului Rece si a constat intr-un regim care reglementa emergenta unor
noi state, criteriile de autodeterminare si conditiile pentru recunoasterea
internationald. Cele patru ,,state de facto”, in ciuda nerecunoasterii lor si a
presiunilor internationale, continua sa existe de la prabusirea Uniunii
Sovietice pana in zilele noastre, fard a se contura o solutie reala pentru
normalizarea situatiei.

Mecanimsmele ce au fost create la inceputul anilor ‘90 pentru
conflictele inghetate, fie ca vorbim de Osetia de Sud, Abhazia, Transnistria
sau Nagorno-Karabah, nu au facut decat sa conserve conflictele si, in acelasi
timp, le-au oferit liderilor autonomisti timpul necesar sa creeze structuri de
stat Tn aceste enclave. Comunitatea internationald este pusd acum Iintr-o
situatie foarte dificila, pentru ca aceste simple formatiuni autonome si-au
creat institutii statale, de la presedinti alesi pana la guverne, institutii, politii si
armate proprii.

? Linch, Dov, De Facto States around the Black Sea: the Importance of Fear, articol publicat
in jurnalul ,,Southeast European and Black Sea Studies”, vol. 7, nr. 3, sept. 2007, p. 484.
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Desi toate mecanismele au fost create in baza unor hotarari ale
Consiliului de Securitate, de cele mai multe ori, dovedindu-se a fi mecanisme
ineficiente care au prezervat conflictul pe termen nedefinit, Romania sustine
ideea ca aceste mecanisme trebuie schimbate, iar Uniunea Europeana poate fi
un actor credibil atat in negociere, pentru gdsirea solutiilor, dar si in
impunerea unor noi solutii acceptate sau hotdrate in Consiliul de Securitate.

In acest sens, presedintele Romaniei, domnul Traian Bisescu, a propus
in luna septembrie la Bruxelles® ca toate conflictele inghetate sa fie negociate
la pachet, pentru ca in acest caz se poate pleca de la principii — principul
integritatii teritoriale, al suveranitdtii, al inviolabilitatii frontierelor, principii
international recunoscute, principii de drept in conformitate cu Carta ONU.

Desi conflictele au particularitati proprii si origini diferite, fondul
ramane acelasi: afecteazd integritatea teritorialda a statelor, suveranitatea
statelor, independenta statelor, le violeaza frontierele.

Avand in vedere cele de mai sus, este evident ca instrumentele necesar
a fi folosite trebuie sa fie substantiale, or Uniunea Europeanad este incd abia in
stadiul conturarii acestora. De altfel, este relevanta in acest sens denumirea
noii initiative a UE de cooperare la Marea Neagra, aceea de ,,Sinergie”, in
detrimentul optiunii pentru conceptul de ,,Strategie”. Din 2007 pana foarte
recent, Sinergia Marii Negre a fost adesea criticata pentru lipsa de eficienta si
viziune, si doar cu cateva zile in urma Ministerul roman al Afacerilor Externe
a lansat doud propuneri care sa 1i dea o oarecare greutate: un forum al ONG-urilor
de la Marea Neagra care va fi urmat de un targ de proiecte in domeniu,
precum si un parteneriat pe tema protectiei mediului inconjurator”.

Un alt moment crucial in care Uniunea Europeana nu a trecut cu brio
testul punerii in aplicare a viziunii sale a fost conflictul georgian din luna
august a.c.. In momentul in care Occidentul trebuia si demonstreze ci poate
sd descurajeze in mod credibil o Rusie dispusa sd incerce politici periculoase
pentru securitatea europeand, UE a reactionat prin deja clasicul conciliatorism
franco-german bazat pe politica celui mai mic numitor comun. Presedintele
Sarkozy a negociat o incetare a focului care a reflectat conditiile Moscovei,
lipsita de mecanisme de implementare, ceea ce a si dat Rusiei posibilitatea
aplicarii si respectarii acordului dupa bunul sdu plac. Moscova a exploatat
fara scrupule slabiciunea diplomatiei lui Sarkozy, incalcand acordul de

? Declaratie ficutd in cadrul conferintei de presa care a urmat reuniunii extraordinare a
Consiliului European de la Bruxelles din 1 septembrie 2008, disponibila la adresa
http://www.presidency.ro/? RID=det&tb=date&id=10182& PRID=ag

* f.a., Sinergia Marii Negre incepe sd capete greutate prin proiectele Romdniei, articol in
editia Cotidianul din 29 septembrie 2008, disponibil on-line la adresa:
LHhttp://www.cotidianul.ro/sinergia_marii_negre incepe sa capete greutate prin_proiectele
romaniei-59570.html
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incetare a focului, totul culmindnd cu recunoasterea unilaterala a
independentei enclavelor separatiste si cu incercarea stabilirii unui precedent
de retrasare a frontierelor prin forta.

Argumentul popular conform céruia rationalitatea fondatoare a NATO
nu se mai justifica — ,,de a-1 mentine pe americani inauntru, pe germani sub
control si pe rusi in afard” — a fost anulat de actiunile impotriva Georgiei.
Desi amenintarile principale sunt de naturd asimetrica, totusi pericolul unei
confruntari militare traditionale nu a disparut. Europa trebuie sa fie capabila
sa desfasoare ambele tipuri de operatiuni, iar structurile decizionale care
determind cum si unde vor fi deplasate resursele militare ale Europei sunt
esentiale pentru viitorul Aliantei transatlantice.

Contextul geopolitic: Marea Neagra —

spatiu de frontiera euroatlantica

Toate evenimentele geopolitice semnificative — evolutii sau stagnari —
derulate in jurul Marii Negre poartd amprenta unor evolutii geopolitice
globale, determinate de Tnaintarea frontierei euroatlantice spre Asia Centrala.

Vorbim aici despre spatiul euroatlantic sugerand, in subtext, o definitie
institutionalizatd a Europei. Este de fapt definitia care identifica, explicit si
implicit, apartenenta la Europa cu apartenenta la institutiile occidentale, in
special UE si NATO. Accentul cade aici nu pe Europa culturala sau
geografici, cat pe Europa institutionald’. Ideea de a crea o ,,Europa intreaga si
liberd” insemna, practic, expandarea cadrului institutional occidental ilustrat
de NATO sau UE spre Est.

In aprilie 1997, de pildd, Secretarul de Stat Madeline Albright
considera cd o ratiune centrald pentru Extinderea NATO ,este indreptarea
greselilor trecutului. Daca nu extindem NATO, ar insemna sa validam linia
Stalin impusa in 1945 si pe care doua generatii de europeni §i americani au
luptat sd3 o anuleze”. La fel, presedintele Bush, adresandu-se studentilor
Facultatii din Varsovia la 15 iunie 2001 accentua ideea ca toate noile
democratii ale Europei trebuie sa aibd sansa sda se alature institutiilor
europene, iar despre extinderea NATO afirma ,,pe noi trebuie sd ne intereseze
cat de mult avansam pe calea libertatii”®.

Regiunea Marii Negre este direct vizatd, de asemenea, declaratii, fiind
esential sd nu se ignore inaintarea frontierei euroatlantice si consecintele pe care
aceasta Tnaintare — s1, mai ales, fixarea granitei artificiale pe Prut — le genereaza.

> Dan Dungaciu, Geopoliticd si securitate la Marea Neagrd — optiuni strategice, articol
publicat in volumul colectiv ,,Moldova pe calea democratiei si stabilitatii”, editura Cartier,
Chiginau, 2006, p. 155.

S Ibidem, p. 161.
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Doua axe geopolitice: Est-Vest si Nord-Sud

S-a vorbit mult, uneori prea mult, despre ,,axe” in legatura cu spatiul
Marii Negre, s1 nu numai. Pe de-o parte, semnificatia termenului de ,,axa” este
mai intai geopoliticd, s1 numai in a doua instantd politica, si, pe de alta, ca
sensul ,,axe1” nu este 1n nici un caz Vestul, ci Estul.

Semnificatia geopolitica a axei decurge din inaintarea spre Est a
frontierei euroatlantice, care a structurat spatiul geopolitic pe douda axe
(strategice, economice etc.) majore, respectiv. Axa Nord—Sud (Rusia —
Armenia — Iran) s1 Axa Est—Vest care include, via Caucaz si Marea Neagra,
resursele energetice esentiale din Caspica si destinate tarilor occidentale.

Axele invocate nu fac decat sd delimiteze la intersectia lor — al carui
,punct” ar putea fi Azerbaidjanul — o regiune de securitate fundamentala si pe
agenda marilor cancelarii cu interese si influenta in zona.

,Regiunea Extinsd a Marii Negre” include toate cele trei state din
Caucaz — Georgia, Armenia s1 Azerbaidjan —, coridorul energetic euro-asiatic
care uneste sistemul euroatlantic cu rezervele energetice din zona Marii
Caspice si cu statele din Asia Centrala. In plus, este vorba si despre un sistem
stabil al Marii Negre la nord de Transnistria, Odesa si Suhumi, deoarece un
sistem stabil presupune solutionarea ,.conflictelor inghetate” de-a lungul
arcului nord-estic s1 accesul la marile rauri comerciale care se varsa in Marea
Neagra: Dunarea, Nistrul si Niprul.

Nevoia unei strategii la Marea Neagra

Esecul referendumurilor pentru Constitutia europeand din Franta si
Olanda s-a constituit pentru unii comentatori europeni intr-un veritabil
,cutremur”. Un cutremur insa ale carui replici se vor fi simtit cel mai acut in
Marea Neagra, Turcia, Ucraina si Georgia fiind dintre tarile cele mai afectate.

Nu toti partenerii virtuali sau actuali ai UE au resimtit socul in aceeasi
masurd. Efectul socului a fost direct proportional cu dorinta respectivelor
state/regiuni de a se integra, in final, in UE. De aic1 ideea ca statele partenere
incluse in asa numitul Proces de la Barcelona nu resimt acut acest soc din
moment ce statele arabe nu au avut niciodata, in mod real, asteptari sau
dorinte de a se integra in UE.

In aceste conditii, intrebarea care se ridici astizi este: care sunt
riscurile care apar in ceea ce priveste democratizarea acestui spatiu in
contextul unui blocaj a procesului de integrare euroatlantica? Mai concret: s-a
atins in regiune aceea masa critica a procesului de democratizare astfel incat o
blocare/reducere a proceselor integrationiste sa nu afecteze democratizarea
declansata deja?
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Ipoteza promovata este aceea ca o Incetinire a proceselor
integrationiste va genera un recul masiv al democratizarii spatiului §i va
declansa o crizd pe care UE o va gestiona cu mare dificultate pe termen mediu
st lung.

Nevoia unei actualizari a politicilor europene §i a unor semnale ca
zona nu a fost abandonata este imperioasa. Mai departe, nevoia unei veritabile
strategii la Marea Neagra se impune astdzi mai mult decat oricand.

Elemente pentru o strategie la Marea Neagra

Deocamdata, in ciuda initiativei lansate, in 2004, de German Marshall
Fund, de retelele institutionale sau de dezbaterile cu acest vector, nu existd o
veritabild strategie UE la Marea Neagra. In 2003-2004, anii cind se croiau
cadrele unei viitoare strategii, Marea Neagrd se prezenta, institutional
vorbind, intr-o forma eclecticd. Interesele divergente, afilierile uneori
contradictorii, fac ca aceasta regiune cu putine traditii de colaborare, istoric
vorbind, sa fie greu de plasat sub o singura cupola institutionala eficienta.

Pentru a integra aceste tari cu afilieri diverse e nevoie de imaginatie,
angajament 1 persistenta in proiect. Nu existd nici retete standardizate, nici
solutii garantate. Nici solutiile care au fost folosite in cazul Marii Mediterane
sau Mari Baltice nu sunt extrem de utile, intrucat daca in cazul acestora
provocarile erau de tip soft, in cazul Marii Negre, asa numitele ,,conflicte
inghetate” aduc in prim plan amenintari de tip hard.

Principala diferenta constda in gradul diferit in care aceste regiuni au
fost afectate de europenizare. Marea Baltica este aici, de departe, regiunea cea
mai privilegiatd, caci celelalte regiuni nu au fost afectate aproape deloc de
extinderea din 2004. In al doilea rand, in Marea Baltici nu mai existau
probleme ,,hard” de securitate care sa franeze procesele, ceea ce nu e cazul la
Marea Neagri, unde ele sunt priorititi. In al treilea rand, aspectul
»inclusivitatii” a dominat cooperarea la Marea Baltica de la inceput, a fost
vizibil si efectiv, pe cand in celelalte cazuri, mai ales in cazul care ne
intereseaza aici, acest element a lipsit.

S1 totusi, ,,Politica de Vecinatate” a UE care vizeaza si state din zona,
concretizatd in Planuri de Actiuni (2004), nu poate fi ignorata. Este un pas, si
unul semnificativ. Dincolo de ea, insa, s-au acumulat astizi o serie de evolutii
care fac ca lucrurile sa nu mai poatd ramane doar la acest stadiu.

In primul rand, pentru a evita criza de proiect pe acest spatiu care ia
forma scepticismului instalat la nivelul populatiei din UE, dar si la cel al unor
lider1 politici importanti, UE va trebui sa isi actualizeze politicile de integrare
astfel incat sa compenseze oboseala europeana in ceea ce priveste aderarea la
uniune a tarilor din zona.
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Vechile structuri existente si cu incidenta la Marea Neagra trebuie
recalibrate si coordonate, iar unele adecvate realitdtilor. Cazul Cooperarii
Economice la Marea Neagra (BSEC) este cel mai important. Actualul format
al BSEC este insuficient, iar Romania trebuie sd lupte diplomatic pentru
schimbarea si adecvarea lui.

UE a fost invitata initial de BSEC, dar a refuzat sa participe, iar Rusia
a declarat atunci inaltilor oficiali ai BSEC ca ,,implicarea activa a UE nu va fi
bine primita”’. In mai 2005, s-a refuzat statutul de observator pentru SUA,
ceea ce a plasat America undeva mai jos decat Slovacia, tara care are statutul
de observator. (Rusia este considerata a fi cea care a blocat aplicatia SUA, ceea ce
a infuriat 8 tari postcomuniste de la Marea Neagra care au declarat public ca SUA
trebuie sa fie admisa la dezbateri. Turcia nu a comentat evenimentul, desi BSEC
este ,,produsul” ei si ar fi putut influenta decizia. In plus, incilzirea relatiile dintre
Rusia si Turcia vor face BSEC-ul din ce in ce mai nefunctional.

Ca element pozitiv, in tunie 2006, Romania a lansat ,,Forumul Marii
Negre”, respectiv un cadru institutionalizat bazat pe initiativele descrise mai
sus si cosponsorizat de UE. Ce ar trebui sd urmeze ar fi un Plan de Actiune la
Marea Neagra sustinut financiar de Uniunea Europeana. Relatia cu Rusia ar
putea fi negociatd in acest nou cadru — situatie similard cu NEI sau NDI. Un
punct important pe agendd trebuie sa fie NATO, care, in conditiile unui
relativ recul al UE pe spatiu trebuie sa preia initiativa integrarii euroatlantice.

Contflictul din Georgia — august 2008

Réazboiul ruso-georgian este in mod cert un conflict traditional intre
doua state, cu o miza aparent clara, soarta Osetiei de Sud, dar el dezvaluie,
inainte de toate, vointa puternica a celor doud parti de a repune in discutie,
dupa mai bine de 20 de ani, echilibrele geopolitice existente.

Pentru a intelege evenimentul si presiunile asupra eforturilor de
pacificare este utila analiza originilor conflictului si a pretextului care l-a
declansat. In ceea ce priveste Osetia de Sud, presedintele Saakasvili a
revendicat dreptul de a restabili integritatea teritoriala a tarii sale in anii 1990.
Populatiilor minoritare — osetini, abhazi, adjari etc. — acceptate de Lenin si
Stalin in 1922, doar pentru distrugerea sentimentului national georgian, li s-a
recunoscut un statut de autonomie culturala si administrativd in sanul
republicii. Acest statut le-a permis dezvoltarea unei limbi proprii si, mai ales,
afirmarea unei identitati culturale.

Odata cu colapsul URSS, s-a facut auzit glasul acestei Georgii
multietnice. Micile popoare au auzit apelul lui Boris Eltan de a lua ,atita

7 Ibidem, p. 168.
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independenti cata vor”®, mai ales ci se confruntau cu politica ultranationalista
a primului presedinte al Georgiei independente, Gamsakurdia, care respingea
diferentele nationale de pe teritoriul georgian. Raspunsul osetinilor si al
abhazilor a fost secesiunea si razboiul. Aceste popoare si-au proclamat o
independentad contestata de Georgia, ignoratd de comunitatea internationala,
dar pe care Rusia le-a transformat progresiv intr-un amplasament leninist-
stalinist, in incercarea de a reduce ostilitatea georgiana la adresa sa.

Dupa venirea la putere, in 2003, a lui Saakasvili, criza latentd dintre
Moscova si Tbilisi s-a transformat intr-o veritabild confruntare. Presedintele
georgian a afisat o dubld ambitie: sd restaureze autoritatea georgiand asupra
intregului teritoriu si, mai ales, sa se impund in fata SUA drept cel mai bun
aliat al lor din Caucaz, pentru a putea elimina Rusia.

Aceasta ambitie secunda este adevarata cauza a conflictului din august
2008. Soarta osetinilor si a abhazilor este secundara pentru Rusia, dar ea a
aprins focul separatismului pentru a-1 slabi pe Saakasvili cu zelul sau atlantist.

Miza conflictului pentru Moscova este puterea pierdutd de aproape
20 de ani, umilinta cd a pierdut un imperiu si care incearca zadarnic sa isi
construiascd cu fostele posesiuni un nou tip de comunitate, chiar daca potentialii
parteneri se razvratesc Impotriva sa si se intorc spre Occident si SUA.

Pentru Rusia a fost de neconceput faptul ca SUA, care domina singura
scena internationald, s-au angajat sa-i elimine influenta traditionald din Asia
Centrala si Caucazul de Sud. De mai bine de 20 de ani, Rusia a trebuit sa faca
fata declinului de putere, apropierit NATO de frontierele sale si unui joc
international in care nu a fost auzitd, chiar daca si-a pastrat statutul de
membru permanent in Consiliul de Securitate. Popularitatea lui Putin din
timpul celor doud mandate prezidentiale au facut posibile renasterea Rusiei si
refuzul declinului.

In tentativa de a inlatura Rusia de pe scena internationald, Georgia a
avut un rol important. In acest context trebuie situat pariul pentru care
Saakasvili a sacrificat interesele tarii sale. Dupa 2003, el a jucat pe cartea
americand impotriva Rusiei, convins ca este sustinut in orice conditit de SUA si
ca Rusia nu va reactiona in fata unui presedinte Bush hotdrat sa isi apere micul
aliat. Pornind de la aceasta certitudine, Saakagvili a trecut la discursul cu privire la
necesitatea de a instaura autoritatea georgiand in Osetia prin folosirea fortei,
neglijand doua lucruri: angajamentul crescut al Rusiei in regiunile separatiste, prin
distribuirea de pasapoarte rusesti locuitorilor acestora, si recunoasterea de catre
SUA si cateva state europene a independentei Kosovo, in ciuda protestelor rusesti.
Rusia nu a pregetat sa invoce Kosovo ca precedent posibil pentru recunoasterea
viitoare a Osetiei de Sud si a Abhaziei.

® Helene d’Encasse, Razboi in Caucaz, articol in ,,Revista 227, anul XV, nr. 964, disponibil la
adresa http://www.revista22.ro/html/index.php?art=4773&nr=2008-08-26
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In fine, presedintele Saakasvili a supraestimat importanta Georgiei
pentru geopolitica mondiald, ignorind ca la un anume moment dat, ea ar
putea cantdri mai putin in calculele americanilor decat necesitatea unei
sustineri din partea Rusiei in problema Iranului.

Raspunsul rus a fost, fard nicio indoiala, disproportionat. Rusia a
profitat de ocazia oferitd de Saakasvili pentru a opri erodarea pozitiilor sale si
lanseaza un semnal evident lumii, prin care arata ca exista limite ale actiunilor
menite sa o slabeasca, mai ales in Caucaz.

Acest semnal se adreseaza, inainte de toate, statelor pe care Rusia le
tine aproape de ea. Este semnificativ cd Ucraina, care, la fel ca Georgia,
forteaza intrarea in NATO, a ramas mai degraba tacuta in aceasta criza. Ea nu
este mai putin ostila Rusiei decat Georgia, dar oficialii sai par sa fi inteles
lectia. La ora negocierii este important sa se tind cont de cauzele profunde ale
conflictului. Daca presedintele Medvedev a anuntat ca a pus capat ostilitatilor,
dacd s-a aratat dispus sa accepte planul de pace care i-a fost propus, inseamna
ca acordul sdu vizeaza realitatea existentd, si nu aparentele privind fictiunea
integritatii teritoriale georgiene.

Viziunea rusa porneste de la ceea ce a obtinut: Georgia ingenuncheatd,
trupele sale izgonite din teritoriile separatiste, o dezbatere internationalad
asupra viitorului acestor doua mici state nerecunoscute, dar pentru care
dezastrul georgian ar putea accelera recunoasterea.

In definitiv, acest razboi a confirmat reintoarcerea Rusiei pe scena
internationald, o Rusie sigurd pe ea, care isi afiseaza fara complexe interesele
nationale si, ceea ce este nou, acceptarea de catre comunitatea natiunilor
dezvoltate a acestei Rusii.

In general, ar trebui sa plecam de la constatarea ca toate mecanismele
de control ale lumii unipolare s-au frant. Mai mult, sa admitem cd lumea nu
mai este unipolard. A existat pentru o perioadd de timp mult prea scurta fata
de cat s-a vorbit despre ea, demonstrand inca o datd ca singurul sistem de
securitate stabil se bazeaza pe echilibrul puterilor. Cheia stabilitatii lumii
noastre pare a fi existenta unor puteri de prim rang cu interese divergente,
gardate de natiuni mai mici, care se mentin in echilibru.

Dupa evenimentele care au zguduit Caucazul la inceputul lui august,
probabil cd cea mai importantd concluzie care se impune este ca sistemul
OSCE de mentinere a pacii a devenit caduc, la fel ca intregul sistem de
securitate european cladit pe temeiul Actului Final de la Helsinki. De aceea,
cand se citeaza principii fundamentale, precum cel al integritdtii teritoriale, ar
trebui sd se facd referire direct la prima sursa de drept international, Carta
Natiunilor Unite’, si nu la Actul Final de la Helsinki.

? Art. 2 alin. 4 din Carta ONU: ,,Toti membrii trebuie si se abtina in relatiile lor internationale
de la folosirea fortei sau amenintarea cu folosirea fortei impotriva integritatii teritoriale sau a
independentei politice a oricarui stat...
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Cand a fost adoptat de tarile participante la Conferinta pentru
Securitate s1 Cooperare in Europa, care a avut loc la Helsinki in iulie-august
1975, Actul Final constituia unul dintre cele mai importante documente
politico-diplomatice care articulau ordinea continentala in contextul
razboiului rece. Semnatarii erau mai toate tarile aflate de o parte si de cealalta
a Cortinel, vedetele fiind, evident, Statele Unite s1 Uniunea Sovietica. Acest
Act Final cuprindea prevederi convenabile tuturor partilor razboiului rece si a
fost, probabil, cea mai mare realizare a unuia dintre cele mai interesante
episoade ale relatiilor postbelice dintre Est si Vest, faimoasa ,,destindere*.

[ata ce scrie Henry Kissinger, secretar de stat al SUA la momentul
Helsinki, despre Conferinta care a produs Actul Final: ,,Acest urias proces
diplomatic s-a ndscut din sentimentul de insecuritate adanc inraddcinat al
Moscovei si din setea ei nestinsa pentru legitimitate. Chiar daca era in curs de a
cladi o enorma structura militara si detinea controlul asupra unui mare numar de
state, Kremlinul actiona ca §i cum avea permanenta nevoie de asigurdri. Uniunea
Soviteticd cerea tocmai tarilor pe care le amenintase timp de decenii si pe care le
condamnase la lada de gunoi a istoriei o formuld prin care sd-si poatd consacra
achizitiile. In acest sens, Conferinta pentru Securitate in Europa a devenit
substitutul lui Brejnev pentru Tratatul de Pace german pe care Hrusciov nu
reusise sa il smulga cu ultimatumul sdu asupra Berlinului si o solida confirmare
a statu quo-ului postbelic... Dupa o perioadd de ambivalenta, administratia
Nixon a cazut de acord cu proiectata conferintd. Recunoscand faptul ca sovieticii
aveau propria agenda, noi am intrezirit totusi o oportunitate pe termen lung*'°.

Aplicarea sa a fost, de la bun inceput, obiect de disputd. Dupa
semnare, retrase din nou in spatele baricadelor ideologice, Statele Unite
puneau un accent deosebit pe Principiul VI al acordului final (respectarea
drepturilor fundamentale ale omului), iar URSS pe Principiul VII (integritatea
teritoriald, inviolabilitatea frontierelor). Numai ca, dupa 1990, multe granite s-au
modificat in Europa, iar extinderea UE, in paralel cu aprofundarea integrarii
europene, a plasat Actul Final de la Helsinki in desuetudine.

Impactul asupra conflictului din Transnistria

Pe fundalul evenimentelor din Georgia, urmate de un set de actiuni
politice si diplomatice premeditate din partea Federatiei Ruse, s-au ridicat o
serie de Intrebari in ceea ce priveste evolutia problemei transnistrene, inclusiv
a relatiilor dintre Rusia s1 Republica Moldova.

Panad la evenimentele din august 2008, politica Rusiei in raport cu
conflictele ,,inghetate” din Georgia si Moldova s-a incadrat in conceptul de

19 Sever Voinescu, Axa dus-intors, articol in ,,Dilema Veche”, nr. 237 din 28 august 2008, p. 14.
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,anexiune tacita”''. Evolutia situatiei pe parcursul a mai multor ani de zile a
demonstrat cd lipsa progresului in solutionarea conflictelor, in mare parte, a fost
determinatd de formatele “unice” ale trupelor de mentinere a pacii, impuse de
Rusia imediat dupa stoparea conflictelor armate, s1 de formatul procesului de
negocieri, in cadrul caruia Rusia detine statutul de ,,mediator”. Aceste formate au
legiferat trupele paramilitare ale regimurilor din zonele de conflict, inzestrate cu
armament oferit de Rusia, iar trupele ruse, stationate ilegal in aceste zone, precum
s1 pacificatorii rusi, impreuna cu cei din partea regimurilor din zonele de conflict,
au devenit scut de protectie ale regimurilor anticonstitutionale.

Politica de “anexiune tacitd” a fost realizatd de Rusia prin utilizarea
urmitoarelor instrumente'”:

1. Oferirea masiva a pasapoartelor rusesti populatieir din zonele de
conflict. In situatia cand Transnistria”’, Osetia de Sud si Abhazia nu sunt
recunoscute de comunitatea internationald, “pasapoartele” eliberate de
administratiille de la Tiraspol, Thinvali §1 Suhumi nu permit deplasarea
populatiei in afara zonelor de conflict. Ceea ce inseamna ca pasaportul rusesc,
oferit gratis si fara probleme birocratice, devine o solutie pentru locuitorii
zonelor de conflict. In plus, aceste pasapoarte devin instrument de protectie
pentru liderii regimurilor separatiste.

2. Oferirea asistentei financiare, promovarea unor asteptdri vizand
extinderea programelor de asistentd socialda din Rusia pentru populatia din
zonele de conflict.

3. Inscenarea periodica a “referendumurilor” cu privire la independenta
st afiliere la Rusia.

4. Privatizarea ilegald de catre capitalul rusesc public si cel privat al
obiectelor economice strategice din zonele de conflict.

5. Impunerea unui spatiu mediatic pro-rusesc prin care este promovata
politica de ,spilare a creierului” populatiei din zona de conflict. In
Transnistria, in special, este insistent creat chipul dusmanului — Republica
Moldova, pe cand Rusia este prezentata drept singurul aparator si salvator.

6. Desfasurarea alegerilor in organele puterii de stat ale Rusiei in
zonele de conflict, exact ca si pe teritoriul Federatiei Ruse, sfidand normele de
drept international si pozitia oficialitatilor de la Chisinau si Tbilisi.

' Colectiv, Viziunea asupra problemei transnistrene, Institutul de Politici Publice, Editura
Cartier, Chisinau, 2008, p. 2.

2 Idem, p. 5.

B In cazul Republicii Moldova situatia diferd de cea din Abhazia si Osetia de Sud.
Majoritatea locuitorilor Transnistriei (circa 60%) dispun de acte de cetdteni ai Republicii
Moldova, pe cand cetétenii rusi constituie circa 25% din numarul total de locuitori ai zonei,
controlate de regimul de la Tiraspol.
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7. Impunerea/mentinerea in administratiile din zonele de conflict a
persoanelor (cetateni rusi) care executd indicatiile Kremlinului.

Pe parcursul ultimilor ani, Federatia Rusa s-a pozitionat ca un stat in
ascensiune care se pronuntd deschis, si tot mai categoric, impotriva “lumii
monopolare”. Politica in cauzd, de fapt, este orientatad, in primul rand,
impotriva SUA, pe cand UE este perceputa de elitele proguvernamentale din
Rusia drept un conglomerat eterogen de state, pe care Rusia il poate diviza
din interior, utilizand resursele energetice si corupandu-i pe unii dintre
politicienii europeni.

Faptul ca in cazul conflictului din Georgia, Rusia a intreprins intr-un
mod premeditat, consecvent si intr-un interval scurt de timp un set intreg de
actiuni militare, politice si diplomatice, insotite de o campanie informationala
agresivda, vorbeste in favoarea ipotezei cd Rusia a pregatit minutios un
scenariu de rasturnare a lumii ,,monopolare”. Georgia, care sub mai multe
aspecte simbolizeaza politica SUA in Caucaz, a fost aleasa in calitate de tinta
pentru a demonstra comunitatii internationale, si CSI in primul rand, ca
,,Rusia a revenit”.

Impactul celor intamplate in Georgia asupra Moldovei

Evenimentele din Georgia si comportamentul Rusiei au generat
aparifia unor Iintrebdri in ceea ce priveste posibilele consecinte pentru
problema Transnistreana si viitorul Republicii Moldova. Comportamentul
Republicii Moldova in raport cu Moscova, precum si esenta conflictului de pe
teritoriul ei diferda de cazul Georgiei prin urmatorii parametri:

e Presedintele Vladimir Voronin a venit la putere in 2001 in calitate
de lider al unei formatiuni politice (PCRM), care din start a declarat relatiile
bune cu Rusia drept o prioritate strategica pentru Republica Moldova. Dupa
racirea relatillor cu Rusia, in urma scandalului cu nesemnarea
Memorandumului Kozak la 25 noiembrie 2003, Presedintele Voronin a depus
un efort maxim pentru restabilirea dialogului cu Kremlinul.

e Dupa restabilirea dialogului (pe parcursul anului 2006) toata politica
Chisindului a fost subordonatd scopului de a atinge o ,,intelegere in pachet” cu
Kremlinul s1 de a rezolva pe aceasta cale problema Transnistreana.

e Timp de peste doi ani, spre deosebire de Georgia, Chisinaul a redus
participarea in GUAM, contactele cu NATO sunt trecute pe un plan pur
formal, relatiile cu Romania sunt demonstrativ racite. Republica Moldova,
spre deosebire de Georgia, nu vrea sa devind membru NATO, fiind, conform
Constitutiei, o tard neutrd (neutralitatea Republicii Moldova nu este respectata
numai de Rusia, care, intr-un mod ilegal, isi mentine trupele pe teritoriul ei).
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e Conlflictul transnistrean nu este nici interetnic si nici intern. Etnicii si
cetdtenii rusi sunt in minoritate in Transnistria, iar la Chisindu locuiesc mai
multi etnici rusi decat in toatd Transnistria.

e Liderii de la Chisinau au manifestat pozitii neagresive fatd de
Moscova si Tiraspol, reducand in mod deliberat presiunile pentru solutionarea
conflictului transnistrean, asteptind momentul oportun pentru o solutionare
favorabilda Republicii Moldova.

e Daca prezenta voluntarilor abhazi in Osetia de Sud este relativ facil
de realizat, un sprijin similar din partea voluntarilor transnistreni este putin
probabil din cauza distantei fizice, in pofida asigurarilor autoritatilor
transnistrene de buni aliati, gata sa is1 indeplineasca obligatiile;

e Zona transnistreand este mult mai vulnerabila pentru Moscova in
comparatie cu Osetia de Sud si Abhazia. In primul rand, Transnistria nu are
frontiera comuna cu Rusia si regimul din Transnistria este dependent de
comportamentul Ucrainei. Ucraina, la randul sdu, s-a pozitionat clar impotriva
actiunilor Rusiei in Georgia si 1si declara, impreuna cu Georgia, optiunea pro-
NATO. Obtinerea MAP de catre Ucraina pentru a deveni membru NATO
aceasta ar putea insemna, implicit, i un angajament din partea Ucrainei de a
promova o politicd mult mai ferma in raport cu regimul de la Tiraspol. Tot asa
cum, In urma semndrii Planului de Actiuni Ucraina-UE a aparut Misiunea EU
de asistenta la frontiera moldo-ucraineana.

e Republica Moldova, spre deosebire de Georgia, este tara vecinad cu
UE si NATO. Declangarea unui conflict armat pe un teritoriu intre Ucraina,
pe de o parte, si NATO si UE, pe de alta parte, ar putea ardta cu totul altfel
decat in Caucaz.

Suprapunerea acestor factori ne face sa credem ca, intr-un interval de
timp apropiat, repetarea evenimentelor de tipul celor din Georgia este putin
probabila in cazul Republicii Moldova.

Pozitia Rusiei in raport cu problema Transnistriei

Federatia Rusd nu a fost vreodatd interesatd sd accepte ,,intelegerea in
pachet”, propusd de Chisinau. Mimand dialogul cointeresat cu guvernarea de
la Chisindau, Kremlinul a subordonat o buna parte din politica externd a
Republicii Moldova, indeosebi in raport cu NATO si GUAM. Rusia si-a
pastrat posibilitatea de continuare a politicit de ,,expansiune tacitd” in
Transnistria si i-a transformat pe ceilalti participanti la formatul 5+2, Ucraina,
OSCE, UE si SUA, in spectatori pasivi.

Rusia ramane indiferenta la argumentele Chisindului, care incearca sa-i
demonstreze cd acele competente, care au fost oferite Transnistriei in cadrul
,intelegerii in pachet” depdsesc substantial competentele subiectilor din
componenta Federatier Ruse. De fapt, Chisindul propune federalizarea, dar
evitd sa recunoasca acest lucru explicit. Aceasta inseamna ca Rusia doreste un
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statut al Transnistriei care o sd-1 permitd sd controleze statul ,,reintregit”, si,
deci, sa nu-1 permita orice independenta pe viitor.

Pe parcursul ,,dialogului” cu oficialii de la Chisindul, administratia de
la Kremlin, prin declaratiile oficialilor rusi si al MAE al Rusiei, in repetate
randuri a confirmat ca Rusia insistd, ca in locul Republicii Moldova sa fie
creat un stat nou ,,comun” (federatie sau confederatie) de cétre acesti doi
subiecti egali, Republica Moldova si Transnistria. Rusia nu renunta la
stationarea pe teritoriul Republicii Moldova a potentialului militar pana la
,solutionarea definitiva” a conflictului transnistrean si nu accepta schimbarea
formatului operatiunii de mentinere a pacii.

Kremlinul insista asupra egalitatii ,,partilor” in cadrul procesului de
negocieri si asupra faptului ca Transnistria trebuie sa dispund de ,,un statut
special, garantat cu certitudine”, ceea ce Tnseamna ca Transnistria va avea
posibilitatea sa aplice veto-ul asupra deciziilor strategice, de importanta
nationala, cum ar fi integrarea europeand, ale statului ,reintregit”. Toate
acestea fiind elemente neschimbate ale Memorandumului Kozak din 2003.

Faptul ca Moscova declard ca solutia viabild a conflictului poate fi
atinsd numai la masa de negocieri de cdtre Chisindu si Tiraspol, in baza
principiului de egalitate a ,partilor”, intr-un format rupt de sub controlul
international, inseamna ca Rusia respinge ,,intelegerea la pachet”, propusa de
Chisindu si nu acceptd solutionarea conflictului in cadrul Constitutiei si
legislatiei Republicii Moldova.

Riscuri pentru Moldova

In prezent, Moscova si Chisinaul, fiecare pornind de la propriile
interese, continua sd vehiculeze ideea nerealistd despre posibilitatea atingerii
unei solutii viabile a conflictului transnistrean in cadrul dialogului bilateral.

Chisindul, presat de apropierea alegerilor parlamentare din 2009,

eqe v, 0

desfasurarii alegerilor din 2009 pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
Moscova, pe de alta parte, dupa cele intamplate in Georgia, doreste sa creeze
imaginea unui ,,mediator constructiv”’ in fata opiniei internationale. In acelasi
timp, Rusia vrea sa reducd procesul de negocieri la formatul trilateral
(Moscova-Tiraspol-Chisindu), izolandu-1 pe aceasta cale pe ceilalti
participanti ai formatului 5+2.

Suspendarea continud a procesului de negocieri si mentinerea
conflictului in starea ,,inghetatd” nu prezintd un pericol imediat pentru
Republica Moldova. Totusi, chiar dacd este improbabil ca teritoriul
transnistrean sa fie tinta extinderii crizei din Caucaz, este foarte probabil ca
liderii autoproclamati de la Tiraspol sd profite de oportunitate pentru a-si
consolida atributele de suveranitate ale entitatii secesioniste transnistrene,
precum si pentru a-si extinde lista solicitarilor adresate Republicit Moldova
drept preconditie pentru a accepta solutionarea conflictului transnistrean.

113



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol I" @ Nr. 4/2008

In contextul obtinerii recunoasterii independentei de citre separatistii
abhazi si sud-osetini, nu este exclus ca separatistii transnistreni condusi de
[gor Smirnov sd respinga orice negociere pentru solutionarea diferendului si
sa intensifice solicitdrile adresate comunitdtii internationale de a fi
recunoscutd de jure independenta Transnistriei.

Pentru perioada imediat urmatoare, este improbabil ca Moscova sa
procedeze la o recunoastere a independentei transnistrene, mai ales in
conditiile in care dispune de parghii suficiente pentru a isi exercita controlul
asupra intregului teritoriu al Republicii Moldova fard a intra sub incidenta
prevederilor legislatiei internationale.

Concluzii

Lipsa unei solutii pentru aceste conflicte ,,inghetate” care iata, se pot
reaprinde 1n orice moment, este un impediment major pentru continuarea
integrarii regiunii Marii Negre in spatiul euroatlantic si pentru construirea
unei Europe sigure si stabile. Starea de insecuritate si teama reusesc sa
mentina existenta ,,statelor de facto” din jurul Pontului Euxin, tot aceste stari
fiind cele care au dus la declansarea conflictelor armate de la sfarsitul anilor
80 — 1inceputul anilor ’90. Insecuritatea resimtitd de populatie este o
caracteristicd a vietil de zi cu zi in aceste zone, definind strategiile politice in
regiunile separatiste.

Prin urmare, puterea militard si uzul de fortd sunt in continuare
esentiale, fapt care influenteazd eforturile comunitdtii internationale de
normalizare a situatiei in trei moduri. Mai Intai, comunitatea internationald ar
trebui sa acorde o importantd majord folosirii instrumentelor legale in
promovarea si desfasurarea proceselor de solutionare a conflictului. Lipsa de
incredere fundamentala in utilitatea cadrului juridic constituie o conditionare
negativi asupra tuturor initiativelor internationale. In aceastid privinta,
problematica garantiilor de securitate si a descurajarii folosirii fortelor armate
trebuie sa fie explicitd inca de la Inceput si sd devind un pilon important al
acordurilor de solutionare, pentru a atenua starea de insecuritate. In acest
timp, masurile de crestere a increderii de tip militar, economic si politic pot
juca un rol important de facilitare a aplanarii temerii din randul populatiei.

in Comunicarea UE din aprilie 2007 privind Sinergia Marii Negre,
Comisia Europeand a solicitat o implicare mai activd a UE 1n regiune pe o
serie de niveluri functionale. In particular, Comisia a enuntat nevoia acordarii
unei atentii speciale actiunii de promovare a masurilor de crestere a increderii
in regiunile separatiste, ,,incluzand programe de cooperare special concepute
pentru a aduce partile aflate in conflict la un numitor comun”. In lumina
argumentelor de mai sus, fragmentul din Comunicare este bine enuntat si ar
trebui sa fie implementat de UE 1n toate statele de facto.
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Pe de altd parte, UE ar trebui sd se ofere ca garant neutru al
negocierilor, pentru a atenua in acest fel insecuritatile partilor externe
implicate in conflict, precum Rusia si Statele Unite, a caror prezenta tine sa
exacerbeze nemultumirea partilor direct implicate. De aceea, UE ocupd o
pozitie buna pentru a facilita crearea conditiilor care pot duce la clarificarea
acestor conflicte si solutionarea acestora in mod sustenabil.

Asa cum aminteam si la inceputul articolului, mecanimsmele ce au fost
create la inceputul anilor ‘90 pentru conflictele inghetate, fie ca vorbim de
Osetia de Sud, Abhazia, Transnistria sau Nagorno-Karabah, nu au facut decat
sda conserve conflictele si, In acelasi timp, le-au oferit liderilor autonomisti
timpul necesar sa creeze structuri de stat in aceste enclave, structuri foarte
dificil de demontat in prezent. Toate aceste mecanisme, care si-au dovedit de-a
lungul timpului ineficienta trebuie sa fie schimbate, iar Uniunea Europeana
trebuie sa depaseasca lipsa de viziune si sd actioneze ca actor credibil atat in
negociere, pentru gasirea solutiilor, dar si in impunerea unor noi solutii
acceptate sau hotarate in Consiliul de Securitate ONU.
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INSTITUTIILE POLITICE - COMPONENTA DE BAZA
A SISTEMULUI POLITIC ROMANESC

POLITICAL INSTITUTIONS - THE BASIC COMPONENT
OF THE ROMANIAN POLITICAL SYSTEM

Lt.col.drd. Filofteia MINICAN'
Birolul National de Codificare

Studiul prezent este de a explora evolutia sistemului politic, In mod
deosebit a institutiilor politice, de la Revolutia din decembrie 1989 pana la
evenimentele recente. Una dintre concluziile principale trase in urma acestei
investigatii este cd de calitatea si institutionalizarea partidelor politice depinde,
in mare masurd, gradul de dezvoltare si de consolidare a sistemului politic al
societatii romanesti.

The present study is dedicated to explore the evolution of Romanian
political system, especially political institutions, since the Revolution of
December 1989 up to the most recent tense events. One of the main conclusions
of the study is in the statement that the grade of development and consolidation
of the political system o Romanian society depends on the quality and level of
the political parties’ institutionalization.

Cuvinte cheie: sistem politic, institutii politice, stat de drept, partid politic,
grupuri de presiune, separatia puterilor, opozitia
parlamentard, majoritatea parlamentard, societatea civila,
organizatii neguvernamentale.

Keywords: political system, political institutions, state of law, political
party, pressure groups, separation of powers, parliamentary
opposition,  parliamentary  majority,  civil  society,
nongovernmental organizations.

Sistemul politic romanesc este definit ca ,,un subsistem al sistemului
social global, care cuprinde conceptiile politice, institutiile politice si relatiile
politice prin care se asigurd organizarea si conducerea de ansamblu a

'7’1

societatii, functionalitatea ei” .

" e-mail: minicanfilofteia@yahoo.com
! Mircea-Danut Chiriac, Emil Ion, Daniel Dumitru, Organizatii si institutii politice de
securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007, p. 8.
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Institutiile politice indica organizarea politicd a societdtii romanesti la
un moment dat si constituie o componenta de baza a sistemului politic romanesc.
Institutiile politice includ: statul, partidele politice si grupurile de presiune.

A) Statul

Trasaturile definitorii ale statului roman, prevazute in art. 1 al
Constitutiei Romaniei sunt:

e Stat national: formarea statului national roman este rezultatul unui
proces istoric indelungat, caracterizat de lupta poporului roman, alaturi de
minoritdtile nationale, pentru unitate §i independenta. Caracterul national al
statului roman se fundamenteaza pe o serie de principii rezultate din
Constitutie si alte dispozitii legale, anume: unitatea poporului roman si
solidaritatea cetdtenilor sai constituie fundamentul statului roman (art.4 alin.1);
legalitatea dintre cetdtenii romani, indiferent daca unii apartin minoritdtilor
nationale, fara discriminari si fard privilegii (art.4 alin.2 si art.16 alin.1); dreptul
la identitate etnica, culturald, lingvisticd si religioasa al persoanelor care
apartin minoritdtilor nationale i necesitatea luarii de catre stat a unor masuri
de protectie pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii persoanelor
apartinand minoritdtilor nationale (art.6); libertatea declararii nationalitatii
(Legea nr.86/1945 privind Statutul Nationalitatilor Minoritare).

o Stat suveran si independent: suveranitatea nationalda (puterea
nationald) apartine poporului roman, care o exercitd prin organele sale
reprezentative si  prin referendum (art.2). Garantiille suveranitatii si
independentei Romaniei sunt economia romaneascd, fortele armate si
capacitatea de apdrare a tarii. Alte garantii eficiente pentru suveranitatea si
independenta tarii o constituie climatul international de cooperare, incredere
s1 securitate, precum s§i organismele internationale la care tara noastrd
participd. Interdictia prevazuta de art.2 alin.2 din Constitutie se constituie in
alta garantie a suveranitdtii nationale.

e Stat unitar §i indivizibil: caracterul unitar este dat de faptul ca pe
teritoriul Romaniei este organizatd o singurd formatiune statald; exista un
singur rand de autoritdti publice centrale (un singur Parlament, un singur
Guvern si o singurd Curte Suprema de Justitie) si existd o singurd organizare
administrativ - teritoriald si o singurd cetatenie, cea romana (art.5). Caracterul
indivizibil al statului roman rezultda din faptul ca elementele sale constitutive
(teritoriul, populatia si suveranitatea, adica dreptul statului roman de a decide
liber in treburile sale interne si externe) nu pot fi impartite, in sensul de a fi
sub stapanirea altor state.

e Stat de drept: trasatura pe care o vom dezvolta pe larg mai jos;
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e Stat democratic: reiesit din prevederile constitutionale: art.2; art.61si1
art.82; art.74 si art.150; art.120-123; Titlul II; art.142-147. Un stat democratic
se regaseste acolo unde se realizeazd echilibrul puterilor si suprematia
Constitutiei, legea fundamentala in stat.

e Stat social: caracterul social al statului roman rezulta din prevederile
art.135 alin.2. Statul social roman nu poate fi un simplu partener de afaceri
sau un simplu observator, ci trebuie sd fie un participant care intervine, are
initiativa §i ia masuri pentru realizarea binelui comun.

In cercetarea noastra considerim important prezentarea statului de
drept, ca institutie politicd in Romania, pornind de la afirmatia ca statul de
drept ,,nu este nici statul mitic, nici statul miracol, el reprezintd organizatia
politico-juridicd pe care o cere societatea si pe care o poate accepta
comunitatea umana si de care este absolutd nevoie intr-o lume ce se dezvolta
sub semnul progresului si civilizatiei”.

Conceptul statul de drept, preluat in tara noastrd in secolul trecut, a
fost abordat de o serie de autori’, care au contribuit la edificarea acestuia prin
analiza trasaturilor definitorii ale statului de drept.

Constructia statului de drept, in Romaénia, dupa Revolutia din 1989, a
cunoscut ,;mai multe momente de referintd, din care mai importante au fost:
abolirea legislatiei represive din anii sistemului totalitar; elaborarea si
adoptarea unei noi legi fundamentale si alternanta la guvernare™. Prin
Proclamatia din 22 decembrie 1989 a fost abolita vechea Constitutie; s-au
asezat principiile s1 normele statului de drept; au fost eliminate reglementarile
care ingradeau drepturile si libertatile cetatenilor (cele care priveau initiativa
particulara, libertatea de circulatie, libertatile religioase etc.); a fost garantata
libertatea de exprimare a gandurilor si opiniilor si s-au adoptat masuri de
eliminare a structurilor ultracentralizate ale economiei, creand, in acest mod,
conditiile necesare promovarii liberei initiative.

Premisele indispensabile statului de drept sunt considerate, si in
Romania, urmatoarele: ,,domnia legii; regimul constitutional; principiul
separatiei si echilibrul intre puteri; existenta unei democratii autentice;
reafirmarea rolului societdtii civile in cadrul statului; instiutionalizarea si

garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetiteanului™.

? Claudia Gilia, Teoria statului de drept, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2007, p. XV.

> Amintim pe: Constantin G. Dissescu, George Alexianu, Paul Negulescu, Tudor Driganu,
Cristian Ionescu, loan Ceterchi si Ion Craiovan, Ion Deleanu, Dumitru Mazilu, Adam
Popescu, Sofia Popescu etc.

* Prof.univ.dr. Dumitru Maziliu, Proclamatia Revolutiei Romdne -17 ani de la Sperantele din
1989 — editia a-Il-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 69.

> Claudia Gilia, Teoria statului de drept, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2007, p. 191.
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Domnia legii exprima imperativul ca in statul de drept din Roméania
legea sa fie respectati’, iar la baza sistemului normativ juridic sa se afle doud
principii: principiul legalitdtii (sau principiul juridicitatii) si principiul
constitutionalititii. In acelasi timp, domnia legii trebuie si asigure protectia si
securitatea fiecarui cetdtean, potrivit statutului sau juridic.

Regimul constitutional exprima existenta ansamblului de reguli, care
reglementeaza organizarea si conducerea statului roman printr-un document
politico-juridic, numit Constitutie.

Principiul separatiei puterilor in stat’ este consacrat expres in
Constitutia Romaniei®, iar in ceea ce priveste principiul echilibrului dintre
puteri, acesta se manifestd in regimul semiprezidential din Romania, prin
prerogativa pe care o are Presedintele de a dizolva Parlamentul’. Separatia si
echilibrul puterilor este atdt un principiu constitutional, cat si un principiu
politic, de artd al celor care sunt la guvernare.

Democratia, forma de guvernamant in care prerogativele puterii
apartin poporului si al cdrui trinom 1l constituie libertatea, egalitatea si
legalitatea, inseamna existenta in procesul guvernarii a unei majoritati si a
unei opozitii. Majoritatea parlamentara este vazuta ca fiind ,,capacitatea unui
grup sau a unor grupuri de parlamentari de a impune prin vot initiativele lor,
care sunt dezbdtute in forurile legislative™, iar opozitia este definitd ,,ca fiind
forta constituitd din partide sau grupuri politice care sunt in dezacord cu
guvernul sau cu regimul politic™'’.

6 In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie” art. 1,
alin. 5, Constitutia Romaniei, Editura Nicora, Bucuresti, 2003, p. 11 si ,,Nimeni nu este mai
presus de lege”, art.16, alin. 2, Constitutia Romaniei, Editura Nicora, Bucuresti, 2003, p. 11.
Aristotel este primul care a elaborat teoria separatiei puterilor, in lucrarea intitulatd Politica:
»(...) cea dintai dintre aceste parti este Adunarea generala, care delibereaza cu privire la
afacerile publice; a doua este Corpul magistratilor, caruia trebuie sa i se hotarasca natura,
atributiunile si modul de numire; a treia este Corpul judecatoresc”, Aristotel, Politica, Cartea
a Vl-a, cap.Xl, Editura Antet, Bucuresti, 1999, p.204. Ideea separatiei puterilor in stat este
dezvoltata la sfarsitul secolului al XVIIl-lea: Charles Montesquieu (1689-1755) in lucrarea
De I'Esprit des lois, potrivit principiului ,,puterea trebuie tinutd in frau de putere”. In Romania
principiul separatiei puterilor apare pentru prima data in Regulamentele Organice, pentru a fi
consacrat apoi de statutul lui Alexandru Ioan Cuza, precum si de prevederile Constitutiilor
din 1866, 1923 si 1938. Constitutia Romdniei din anul 1991 nu prevedea explicit acest
principiu, cu toate cd s-au purtat ample discutii in Parlament in legdtura cu necesitatea si
utilitatea teoriei separatiei puterilor printr-un text special; textul constitutional foloseste
expresia autoritati publice, nu pe aceea de puteri ale statului.

8 Constitutia Romaniei, art.1, alin.4, Editura Nicora, Bucuresti, 2003, p. 6.

? ,Dupia consultarea presedintilor celor doua Camere si a liderilor grupurilor parlamentare,
Presedintele Romaniei poate sa dizolve Parlamentul, daca acesta nu a acordat votul de
incredere pentru formarea Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai
dupa respingerea a cel putin doua solicitari de investitura”, Constitutia Romaniei, art.1, alin.4,
Editura Nicora, Bucuresti, 2003, p. 44.

19 Claudia Gilia, Teoria statului de drept, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2007, p. 227.
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Statul de drept nu trebuie confundat cu societatea civila romaneasca,
intrucat ,,pentru societatea civild, statul este o institutie exterioard si
superioara ei; pe de altd parte, statul este scopul imanent al societitii civile,
indivizii avand indatoriri si drepturi in raport cu statul”''. Societatea civild
romaneascd poate fi caracterizatd prin o serie de trasaturi: promovarea
libertatii de exprimare si a libertatii constiintei; circulatia liberd, neingradita a
informatier; existenta si functionarea unui numdr mare de organizatii
independente, vis-a-vis de puterea politica si financiara a statului roman.

Institutionalizarea si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale
reprezintd ,placa turnanti”'’ a statului de drept. Promovarea si garantarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale sunt legate de respectarea principiului
egalitatii si a dreptului pe care il are poporul roméan de a dispune de el insusi, de
dreptul la pace, la dezvoltare, democratie, pluralism, justitie, solidaritate. Textul
constitutional, din 2003, consacra principiul potrivit caruia tratatele internationale
in domeniul drepturilor omului au intietate asupra legislatiei romanesti".

In Romania, garantarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale
cetatenilor se realizeazi printr-o serie de mecanisme'*:

e controlul de constitutionalitate al legilor: garanteaza suprematia
Constitutiei, actul juridic suprem pe care se bazeaza ordinea juridica din statul
roman. Practica Curtii Constitutionale" constituie un element important de
evaluare si interpretare a prevederilor legislative cu privire la drepturile
fiecarui cetatean;

e contenciosul administrativ: calea de garantare a drepturilor fiecarui
cetatean, rezultatd din dreptul recunoscut persoanei, ale carei drepturi au fost
incalcate de o autoritate publicad printr-un act administrativ sau prin refuzul de
a-1 emite, de a cere instantei recunoasterea dreptului pretins, anularea actului
si repararea pagubei;

e dreptul persoanei de a se adresa justitiei: garantat de Constitutia
Romaniei'®. Enumeram citeva dintre garantiile constitutionale care asigura
realizarea unei justitii echitabile Tn Romania: judecatorii sunt independenti si

" Ibidem, p.237.

2 Ton Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Editura Servo-Sat, Arad, 2001, p. 61.

1 Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetitenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte”, art. 20, alin.1, Constitutia Romdniei, Editura
Nicora, Bucuresti, 2003, p. 6.

4 pe larg despre aceste mecanisme: Claudia Gilia, op. cit., Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2007, pp. 254-261.

15 Constitutia Romaniei din 31 octombrie 2003, art.142, alin.1 si art.146, Editura Nicora,
Bucuresti, 2003, pp. 70-73.

1 Ibidem, art. 21, p. 13.
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se supun numai legii, ei sunt inamovibili, iar functia lor este incompatibila cu
orice functie publicd sau privata, cu exceptia celor din invatamantul juridic
superior; procedura judiciard se desfdsoard in limba romand, iar cetatenii
romani apartinind minoritatilor nationale au dreptul la interpreti sau
traducatori pentru a se adresa instantelor de judecatd; impotriva hotararilor
judecatoresti partile interesate pot exercita, in conditiile legii, caile de atac;
dreptul la aparare este garantat, pe parcursul procesului, partile avand dreptul
la asistenta din partea unui avocat, ales sau numit din oficiu;

e institutia Avocatul Poporului'’: privita la inceput cu reticentd (in
perioada 1992-1996 a fost o institutie existentd doar in Constitutie), in timp,
prin activitatea sa, reglementatd de o serie de legi'’, a devenit un mijloc
eficient de aparare a drepturilor si libertdtilor cetatenilor romani;

e recursul la organismele internationale: mecanism instituit pentru
prima datd de Conventia Europeana a Drepturilor Omului in 1950 (Conventie
ratificata de tara noastrd in anul 1994) care da posibilitatea cetatenilor romani
de a se adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului numai dupd epuizarea
cailor de recurs interne si intr-un termen de 6 luni de la data hotararii
judecatoresti definitive;

e actiunea politica: exprimata prin contributia partidelor parlamentare,
de parlamentari in domeniul respectirii drepturilor cetitenilor romani. In
activitatea de promovare a drepturilor cetdtenilor o contributie remarcabila
revine i organizatiilor neguvernamentale (de exemplu: Liga Apararii
Drepturilor Omului, Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului 1n
Romaénia-Comitetul Helsinki) si institutiilor de drept public (de exemplu:
Institutul Roman pentru Drepturile Omului);

e restrangerea exercitiului drepturilor i libertatilor in situatii
exceptionale: masurd prevazuti de Constitutie'”, care trebuie aplicatd
proportional cu situatia impusd, in mod nediscriminatoriu §i fara a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii;

e limitdri materiale cu privire la revizuirea Constitutiei in materia
drepturilor omului: interdictia de revizuire prevazuta de Constitutie (art.152,
alin. 2).

Rolul si scopul statului, ca principala institutie politica, este acela de a
apdra interesul general al tuturor cetatenilor sai si se realizeaza prin functiile

7 Ibidem, art. 58, 59 si 60, p. 30.

'8 Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului; Legea
nr.181/2002 privind modificarea si completarea legii nr.35/1997 si Legea nr.233 din 7 iunie
2004 pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului. Sursa: http://www.avp.ro.

" Constitutia Romdniei din 31 octombrie 2003, art.53, alin.1, Editura Nicora, Bucuresti,
2003, p. 28.
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exercitate pe plan intern (functia economicd, functia de asigurare a ordinii
publice, functia de aparare si promovare a drepturilor si libertatilor fiecarui
membru al societdtii romanesti) si extern (functia de promovare a cooperarii
cu alte state, functia de statornicire si dezvoltare a relatiillor de buna
vecindtate, functia de aparare a tarii prin mentinerea si dezvoltarea unor relatii
de cooperare si parteneriat cu alte tari).

Pornind de la expresia liberalista, potrivit careia ,,un stat trebuie sa fie
puternic prin actiunea sa si moderat prin ambitiile sale”*’, pentru Romania
constituie o necesitate respectarea regulilor statului de drept’'. Potrivit
studiului realizat de Freedom House Report™ (tabelul nr.1), la sfarsitul anului
2004, se constata o consolidare a statului de drept in Romania, un rol deosebit
avand integrarea europeana, care ,,implicd asumarea unor angajamente ferme
cu anumite termene pentru atingerea standardelor Uniunii Europene, masuri
pentru realizarea angajamentelor asumate si reglementdri pentru promovarea
masurilor si realizarea politicilor de integrare™.

Tabel nr.1
Indicele de dezvoltare a statului de drept
in perioada 1999-2004

1999-

Tara 2000 2001 2002 2003 2004
Romania 4,25 4,38 4,50 4,38 3,58
Bulgaria 4,13 4,13 4,00 3,88 3,25
Cehia 2,75 3,13 3,13 3,00 2,33
Polonia 1,88 1,88 1,88 2,00 1,75
Slovacia 3,13 3,00 2,63 2,63 2,08
Ungaria 2,13 2,50 2,50 2,25 1,96

20 Prof.univ.dr. Dumitru Maziliu, Proclamatia Revolutiei Romdne -17 ani de la Sperantele
din 1989 — editia a II-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, p. 82.

' Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe de o parte si Comunititile
Europene si statele membre (Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei, Republica Federald
Germania, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezd, Irlanda, Republica
Italiana, Marele Ducat al Luxemburgului, Regatul Olandei, Republica Portugheza, Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord) pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 1 februarie
1993 si ratificat de Romania prin Legea nr.20 din 6 aprilie 1993 (publicata in Monitorul
Oficial nr.73 din 12 aprilie 1993) prevede: recunoasterea necesitatii de a continua si finaliza,
cu asistentd din partea Comunitatii, procesul de tranzitie a Romaniei spre un nou sistem
politic si economic, care sa respecte regulile statului de drept si drepturile omului; practicarea
unui sistem pluripartid, bazat pe alegeri libere si democratice si asigurarea libertatii
2ezconomice, in scopul instituirii unei economii de piata.

Sursa: http://www.freedomhouse.org; Pe o scara de la 1 la 7: 1 reprezinta cel mai inalt
nivel, iar 7 cel mai scazut nivel de dezvoltare al statului de drept.

Mircea-Déanut Chiriac, Emil lon, Daniel Dumitru, Organizatii si institutii politice de
securitate, Editura Universitatii Nationale de Apdarare ,,Carol I, Bucuresti, 2007, p. 144.
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Instaurarea statului de drept a necesitat (si necesitd) eforturi conjugate
atat din partea guvernantilor, cat si din partea guvernatilor. Adoptarea si
aplicarea legislatiei Uniunii Europene, transformarea economiei romanesti
intr-o economie competitiva, costurile pe care le implica integrarea etc. sunt
deziderate pe care Romania trebuie sa le indeplineasca, satisfacand, in acelasi
timp, toate exigentele statului de drept.

B) Partidele politice din Romania

Sistemul democratlc romanesc, bazat pe separatia puterilor in stat si pe
suprematia legii** functioneazi pe baza unei preconditii de fond, anume
pluralismul pohtlc si pluripartidismul®. Pluripartidismul ,se referd la
existenta unui sistem de partide alternative, bazate pe valori politice si modele
sociale proprii, bine conturate si verificate de experienta istorica”; pluralismul
,reprezinta acel mod de orgamzare a societatii centrat pe confruntarea liberd a
diferitelor teorii, opinii si interese existente la un moment dat in societate”? si
implicd competitia pentru exercitarea puterii, pentru cd nu toate partidele
politice se pot afla in acelasi timp la guvernare.

Partidele politice din Romania, apreciate ca fiind ,,0 expresie a
nivelului de modernizare pohtlca a soc1etat11”27, sunt factorii principali ai
vietii politice, punand cetatenii 1n situatia de a exercita puterea in stat, avand o
influentd importanta asupra multor grupuri sociale, chiar si in conditiile
neparticiparii la putere. Cu toate ca trecerea regimului politic romanesc de la
monopartidism la pluripartidism a fost asemenea unei ,,miscari browniene”,
se apreciaza ca aceasta ,,a fost constientizatﬁ ca 0 necesitate a restructurarii
societdtilt romanesti §i ca o condltle sine-qua-non a libertatii de optiune si de
asociere politica a 1nd1v12110r

Partidele politice™, apreciate ca fiind ,,0 expresie a nivelului de
modernizare politici a societatii”™, sunt factorii principali ai vietii politice,
punand cetdtenii in situatia de a exercita puterea in stat, avand o influenta

24 In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, art. 1,
ahn 5 din Constztutza Romdniei din 31 octombrie 2003, Editura Nicora, Bucuresti, 2003 p.6.
>, Pluralismul in societatea roméaneasca este o conditie i o garantie a democrat1e1 const1tut10nale
art. 8, alin.1 din Constitutia Romdniei din 31 octombrie 2003, Editura Nicora, Bucurestl 2003, p. 8

% Alexandru Radu, Gheorghe Radu, Ioana Porumb, Sistemul politic romdnesc, un sistem
entropic?, Editura Tehnlca Bucuresti, 1995, p. 10.

Structuri politice in Europa Centrala §i de Sud-Est, Universitatea din Bucuresti, Centrul
pentru Studiul Istoriei Secolului XX, (1918-2001), vol.I, Editura Fundatiei Culturale Romane,
Bucurestl 2003, p. 49.

Alexandru Radu Gheorghe Radu, Ioana Porumb, op. cit., p. 20.

9 Partidele p011t1ce se constituie si 1si desfagoara activitatea in conditiile legii. Ele contribuie
la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor, respectand suveranitatea nationala,
integritatea teritoriald, ordinea de drept si principiile democratiei”, art. 8, alin. 2 din
Const1tut1a Romaniei, Editura Nicora, Bucurestl 2003, p. 8.

O Structuri politice in Europa Centrald si de Sud- Est (1918-2001), vol. I, Universitatea din
Bucuresti, Centrul pentru Studiul Istoriei Secolului XX, Editura Fundatiei Culturale Romane,
Bucuresti, 2003, p. 49.

123



* Buletinul Universitatii Nationale de Apérare "Carol I" @ Nr. 4/2008 :

importanta asupra multor grupuri sociale, chiar si in conditiile neparticiparii la
putere. Dupa Revolutia din anul 1989, primele partide politice romanesti s-au
constituit din luna ianuarie 1990°, in ideea de a oferi Romaniei o democratie
parlamentard, dupa modelul tarilor occidentale. Trebuie subliniat faptul ca, in
evolutia politica a Romaniei post-decembriste, s-a urmarit refacerea
echilibrului politic, ceea ce iInseamna existenta unui sistem de partide grupate
pe coordonatele clasice ale stangii, dreptei si centrului.

Sistemul partidist postdecembrist din Romania se caracterizeaza printr-
o serie de trasaturi’”, determinate de contextul istoric si juridic existent, dintre
care amintim: formalismul, atomizarea, provizoratul, alterarea criteriului
politic, preponderenta cantitdtii in detrimentul calitdtii, anomia procesului in
sine. Concluzia desprinsd de unii autorii este aceea cd sistemul partidelor
politice romanesti post-comunist a indeplinit un rol entropic, intrucat
,partidele politice, desi au asigurat functionarea regimului democratic
pluralist, nu au putut contribui la buna lui functionare, la perfectionarea lui.
Ele au fost ineficiente, adica entropice™.

Din cele 196 de partide care au participat la alegerile din 1990 in 2004,
numai 9 partide politice (Partidul Social Democrat; Partidul Democrat;
Partidul Roméania Mare; Partidul National Liberal; Partidul Socialist
Democratic Roman; Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania; Partidul
National Tardnesc Crestin-Democrat; Partidul Unitatii Natiunii Romane;
Partidul Ecologist Roman) au reusit sd obtind la cel putin trei teste electorale
intre 85% si 98% din mandatele parlamentare si sa joace un rol decisiv in
viata politicd roméaneasca™.

Partidele politice romanesti sunt implicate in intregul proces politic, de
la competitii electorale, selectarea candidatilor, elaborarea programelor, pana
la dezbateri parlamentare, numirea guvernelor si formularea politicilor
publice, luarea deciziilor guvernamentale, controverse privind probleme
majore, exprimarea pozitiillor in spatiul mediatic. Prin intermediul partidelor
politice se exprima diversitatea de interese si se promoveaza optiunile si politicile
menite sa indrume dezvoltarea societatii romanesti intr-o anume directie.

,Fascinatia numelor mari, dar fard asocierea acestora cu o implicare
calitativi in gestiunea partidelor™”, organizarea interni a partidelor dupi

3! Decretul-lege nr.8 din 31 decembrie 1989 privind inregistrarea si functionarea partidelor
politice si organizatiilor obstesti din Roménia pune capat regimului de partid unic, creand
bazele dezvoltarii pluralismului politic; practic partidele politice romanesti sunt reiventate.

32 Alexandru Radu, Gheorghe Radu, loana Porumb, op. cit., p. 302.

3 Ibidem, p.334.

3% Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, partidele si sistemul politic din Romania, Editura
Nemira, Bucuresti, 2008, p. 103.

3 Ibidem, p. 122.
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,reguli netransparente”, faptul ci ,toate partidele importante din Romania
sunt euroentuziaste”™’ si ¢ viata politici romaneascd are mai mult un aspect
de razboi politic decat de competitie, existand intoleranta intre liderii politici,
nu de cooperare in vederea rezolvarii problemelor economice etc. sunt
caracteristici ale sistemului partidist din Romania. Poate intr-un viitor apropiat
liderii politicii nu vor ramane fideli unor cuvinte de mult spuse: ,,Patimile politice
au fost intotdeauna la noi in mare cinste si nici acum nu sunt altfel”*

Putem concluziona cd partidele politice, indispensabile societatii
romanesti, ,,reprezintd nucleele de coagulare a opiniilor sociale si factori
decisivi de elaborare a proiectelor de reforma”, fiind ,,investite cu raspunderea
de a directiona actul de guvernare sau cu formularea alternativelor, in cazul in

. . < < <5539
care directia este consideratd gresita””".

C) Grupurile de presiune din Romdnia

In afara statului si a partidelor politice, un alt element important al
sistemului politic romanesc il constituie grupurile de presiune, vazute ca fiind
,colective de cetateni care actioneaza organizat, unit, in vederea realizarii unor
scopuri comune, politice, economice, culturale, religioase, morale ete.”™

Au fost situatii, In care grupurile de presiune au fost identificate cu
grupurile de interese; pentru clarificarea confuziei aparute, grupul de presiune
a fost definit ,,un grup organizat care urmareste apdrarea $i promovarea
intereselor proprii dar si exercitarea unor presiuni asupra guvernantilor’™'.
Politologia foloseste si alte expresii pentru a desemna actiunea asupra
guvernantilor, ca de exemplu: grup de influentd, grupuri organizate, uniune de
interese sau interese organizate. Asadar, orice grup socio-uman poate fi un
grup de interese, dar un grup de interese devine grup de presiune, atunci cand,
in virtutea interesului, exercita o presiune asupra celor care sunt la guvernare.

Grupurile de interese sunt formatiuni care elaboreaza baza ideologica a unor

3% Florin Abraham, Romdnia de la comunism la capitalism 1989-2004. Sistemul politic,
Editura Tritonic, Bucuresti, 2005, p. 417.

37 Din articolul Partidele romanesti fati cu Europa. Pozitionarea partidelor autohtone fatd
de problematica europeana prezentat de Societatea Academica din Romdnia in Revista 22,
nr. 923 (14 noiembrie — 20 noiembrie 2007); Sursa: http://www.sar.org.ro.

3% Din discursul generalului Nicolae Ridescu, presedintele Consiliului de Ministri, 11 februarie
1945, in Structuri politice in Europa centrala si de sud-est (1918 -2001), vol.l, Editura
Fundatiei Culturale Romane, Bucuresti, 2003, p. 157.

3% Gheorghe Fulga, Societdti i sisteme politice contemporane Doctrine & realitdti, Editura
Economica, Bucuresti, 2004, p. 181.

% Mircea-Danut Chiriac, Emil Ton, Daniel Dumitru, Organizatii si institutii politice si de
securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007, p.11.

* Rodica Maria Tantau, Introducere in stiinta politica, Editura ASE, Bucuresti, 2003, p. 89.
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eventuale actiuni de presiune. Orice grup de presiune poate fi si grup de
interes (cu conditia de a nu promova interesele altora), iar orice grup de
interes poate fi un potential grup de presiune. Principalele caracteristici ale
grupurilor de presiune sunt: presiunea, ca tacticd sau mijloc specific de
actiune politica, exercitatd efectiv; organizarea interna, adicd structurarea in
lideri si mase de aderenti; autonomie fata de alte organizatii; continuitatea in
realizarea scopului propus.

Grupurile de interese, in functie de scopul urmarit, se clasificd in**:

1. grupurile de interese care urmaresc exclusiv dobandirea de avantaje
materiale ori conservarea celor dobandite anterior: organizatiile profesionale;
asociatiile pensionarilor, ale veteranilor de rdzboi, ale fostilor detinuti politici
sau ale revolutionarilor; sindicatele™®;

2. grupurile de interese formate din cei care promoveaza exclusiv
interesele morale ori apdrarea unor interese obstesti, prin influentarea
Parlamentului, a Guvernului or1 a partidelor politice: Asociatia 21 Decembrie,
Grupul pentru dialog social, Asociatia 15 noiembrie 1987, Liga Pro-Europa,
Alianta Civica®™.

Existenta grupurilor de interese poate avea atat avantaje (promovarea
moralitatii, imbinarea actiunii proprii cu interesele diverselor categorii
sociale, contribuind la concilierea unor diferende dintre putere si aceste
categorii sociale), cat si dezavantaje (cand sunt aservite scopurilor unei
minoritati ori interese de clan).

Prin urmare, grupul de presiune este un grup de interes care foloseste
presiunea, ca metoda de actiune. Presiunea se poate exercita:

e direct asupra guvernului, parlamentului, partidelor politice sau
administratier in scopul obtinerii unor decizii favorabile membrilor lor ori
pentru a impiedica luarea unor masuri defavorabile, utilizind urmatoarele
mijloace de presiune: informarea; participarea; in cazuri exceptionale,
actiunea ocultd, care se referd la santaj, intimidare, coruptie sau la relatiile de
prietenie cu unii factori politici;

2 Conf.univ.dr. Ion Rusu, Regimul politic romanesc, Editura Bren, Bucuresti, 2000, pp. 95-97.

*# Sindicatele s-au manifestat atat ca grupuri de interese, cat si ca grupuri de presiune, cand
prin actiunile intreprinse au Incélcat ordinea de drept, au constrans Guvernul Romaniei sa
cedeze etc.

* Alianta Civica este o asociatie cu caracter civic, militind pentru consolidarea societatii
civile si a statului de drept. Este cea mai larga organizatie de acest tip din Romania, care s-a
constituit la data de 6 noiembrie 1990, prin cooperarea principalelor asociatii civice de la acea
datd s1 ca urmare a adeziunii publice a 216 personalitati ale lumii culturale, artistice,
stiintifice si tehnice din Romania. In prezent are filiale si subfiliale in Bucuresti si in 36 de
judete ale tarii. Alianta Civica s-a dovedit a fi si un grup de presiune, care, pe cale
democraticd a impus si propulsat pe scena politicd pe presedintele Emil Constantinescu.
Sursa: http://www.aliantacivica.ro
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¢ indirect prin influentarea opiniei publice, pentru a o determina sa
faca la randul sau presiune asupra factorilor decidenti, utilizand ca mijloace
de presiune: propaganda, greva, mitingurile, manifestatiile.

Spre deosebire de partidele politice, al caror scop principal il constituie
detinerea puterii, grupul de presiune ,,este in principal interesat sd influenteze
deciziile politice, formarea politicilor publice si isi aduce totodata contributia la
recrutarea de elite politice, la realizarea procesului de comunicare politica™*.

In Romania se intilnesc urmitoarele tipuri de grupuri de presiune:
sindicatele™, asociatiile patronale, organizatiile corporatiste, asociatiile de
femei, miscarile de tineret, asociatiile unor nationalitati, academii,
universitati, biserici, organe de presa, asociatii ale intelectualilor etc.
Pluralismul politic a determinat, dupa 1989, un pluralism sindical, care a fost
favorizat de regruparea pe ramuri industriale a angajatilor. Conform
estimarilor sindicale, lucrdtorii sunt sindicalizati in proportie de 35-50%,
neexistand o centralizare a datelor din care sd reiasa numdrul exact al
lucratorilor inscrisi in sindicate. Numarul protestelor sindicale a scazut
considerabil dupda anul 2000 (in perioada 1999-2000 s-au inregistrat 4.000
proteste sindicale, insemnidnd mitinguri, marsuri, greve)'’. Alocarea de
resurse a determinat natura relatiilor dintre sindicate si partidele politice,
rezultind relatii de competitie, colaborare sau conflict. Analiza relatiilor
sindicate - partide politice din Roméania in perioada 1990-2004 evidentiaza
cinci tipuri de interactiuni intre acestea, in functie de modul in care s-a
desfasurat competitia pentru resurse: competitia politica directd intre partidele
politice si formatiunile politice create de sindicate; afilierea politicd a unor
reprezentanti ai sindicatelor; cooperarea formald intre sindicate si partidele de
guvernamant prin intermediul acordurilor sociale; actiunile violente ale
sindicatelor (cele mai reprezentative sunt mineriadele); coalitii intre diversi

45 Sergiu Tamas, Dictionar politic, Editura Academiei, Bucuresti, 1993, p. 120, apud. Rodica
Maria Tantau, Introducere in stiinta politica, Editura ASE, Bucuresti, 2003, p. 91.

% Sindicatele urmiresc atat scopuri politice, cat si scopuri nonpolitice, de apirare a
intereselor salariatilor in relatiile cu patronatul. In Romania existi mai multe federatii
sindicale de profil si uniuni judetene sindicale care sunt afiliate la una din marile confederatii
sindicale din tara. Cele mai reprezentative confederatii sindicale, recunoscute la nivelul
negocierilor tripartide guvern-sindicate-patronate, prin organismul C.E.S. (Consiliul
Economic §i1 Social) sunt: Confederatia Nationald a Sindicatelor Libere din Romania-Fratia
(C.N.S.L.R.-Fratia); Blocul National Sindical (B.N.S.); Confederatia Nationala Sindicala
Cartel Alfa (C.N.S.C.A.); Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania (C.S.D.R.) si
Confederatia Sindicala Nationala Meridian (C.S.N. Meridian).

Sursa: http://www.util21.ro/institutii/confederatii-federatii-sindicale.htm

*" Sursa: http://www.romanialibera.ro, editia on-line din 11 aprilie 2008.
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lideri sindicali si oameni politici*®. Textul constitutional (art.9) prevede ci
sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale contribuie la apararea
drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale
membrilor sdi. Legea sindicatelor nr.54/2003 prevede scopul constituirii
(apararea drepturilor prevazute in legislatia nationala, in pactele, tratatele si
conventiile internationale la care Romania este parte, precum si in contractele
de muncda si promovarii intereselor profesionale, economice si sociale,
culturale si sportive ale membrilor acestora); organizarea si functionarea
sindicatelor (denumite organizatii sindicale); statutul; patrimoniul etc. Pentru
atingerea scopului propus, mijloacele specifice la care organizatiile sindicale
pot apela (art.27 din lege) sunt: negocierile, procedurile de solutionare a
litigitlor prin mediere, arbitraj sau conciliere, petitia, protestul, mitingul,
demonstratia si greva, potrivit statutelor proprii si in conditiile prevazute de lege.

Grupurile de presiune intdlnite in peisajul romanesc au un rol
integrator Tn masura in care intermediazad intre cetdteni s1 puterea politica,
astfel ca se impun ca o forta tot mai activa si ,,nu mai pot sd fie indiferente,
administratiilor, echipelor guvernamentale, atat in politica promovata pe plan
intern, cat si pe plan extern””. Pe de altd parte, grupurile de presiune sunt
competitive, prin presiunea exercitatd asupra factorilor de decizie din
structurile administrative si politice pentru indeplinirea scopurilor propuse.

In concluzie, formulim céiteva coordonate in abordarea si intelegerea
institutiilor politice — componentad de baza a sistemului politic romanesc:

e statul de drept (la care se adaugad trasdturile mai sus prezentate)
continud sa fie esenta sistemului politic roman; pentru aceasta fiecare cetiatean
trebuie sa fie Tn masurd sd sanctioneze, prin vot, incalcdrile statului de drept
de catre politicieni s1 sd respinga practicile netransparente pentru obtinerea
unor servicii publice;

e ne aliniem opiniei potrivit careia notiunile de pluralism si
pluripartidism nu sunt identice si nu se confunda; ambele sunt valori
democratice ale statului de drept. Pluripartidismul, cu avantajele sale
(posibilitatea de a alege intre diferite opinii, critica celor aflati la conducere,
alegeri libere, impiedicarea aparitiei dictaturii, diferente la nivelul factorilor
de decizie) si dezavantajele sale (rivalitati si tensiuni generate de competitia
politica, confuzie, intrigd, lipsa de unitate la nivelul societatii, bani cheltuiti,
timp consumat) reprezintd o conditie necesard a democratiei. Asupra
pluralismului din Romania si-au pus amprenta o serie de factori, precum:
starea istoricd, specificul national, traditiile, gradul de culturd si civilizatie,
institutiile existente, nivelul de educatie etc.;

* Despre sindicate, pe larg in Florin Abraham, op. cit., pp. 558-572.
* Marin Voiculescu, Tratat de doctrine politice, Editura Eficient, Bucuresti, 2001, p. 427.
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e grupurile de presiune sunt organizatii care exercitd influenta asupra
factorului de decizie, asigurand interactiunea dintre societatea civild si cea
politica. Grupurile de interes sunt formatiuni care elaboreaza baza ideologica
a unor eventuale actiuni de presiune. Orice grup de presiune poate fi si grup
de interes (cu conditia de a nu promova interesele altora), iar orice grup de
interes poate fi un potential grup de presiune;

e institutiile politice prezentate exprima vointa suverana a poporului
roman §i, in consecintd, actioneaza pentru realizarea si respectarea acesteia.
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GLOBALIZARE,
SECURITATE Sl CALITATE

GLOBALIZATION,
SECURITY AND QUALITY

Col.(r) prof.univ.dr.ing. Eugen SITEANU"
Universitatea Nationala de Aparare "Carol I"

Col.(r) prof.univ.dr. Benone ANDRONIC™
Universitatea Nationala de Aparare "Carol I"

Securitatea are legaturd cu calitatea, deoarece ea reprezintd o caracteristica
de calitate a sistemelor §i organizatiilor, si cu globalizarea, pentru cd aceasta din
urma aduce noi amenintdri si pericole sistemelor si organizatiilor, indiferent de
marimea acestora. In acest context, autorii au ajuns la concluzia ca prin ridicarea
nivelului de calitate al oamenilor, in primul rand, al politicienilor si managerilor si al
sistemelor se poate asigura mai multa securitate pe Planeta Albastra.

Security is related to quality because it represents a quality characteristic
of systems and organizations, and also with globalization because the latter
brings new threats and dangers to systems and organizations no matter their
size. In this context, the authors conclude that by devating the quality level for
people mainly politicians, managers, and systems, more security will be
ensured on the ,,Blue Planet”.

Cuvinte cheie: securitate, calitate, globalizare, nivelul de calitate al oamenilor,
sisteme.

Keywords: security, quality, globalization, quality level uprising for people,
systems.

Conceptul de globalizare a inceput sa fie folosit inca din a doua
jumatate a sec. XX, cam pe la inceputul anilor '60, cu diverse intelesuri. Noi
apreciem ca globalizarea reprezinta toate procesele prin intermediul carora
natiunile de pe Planeta Albastrd sunt integrate intr-o mare societate unitara
denumita societatea globald. De aici decurge o definitie a globalizarii:
,procesul prin care distanta geograficd devine un factor tot mai putin

* e-mail: esiteanu@yahoo.com
*k .
e-mail: abenone(@unap.ro
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important in stabilirea si dezvoltarea relatiilor transfrontaliere de natura
economicd, politicd si socioculturala. Retelele de relatii si dependentele
dobandesc un potential tot mai mare de a deveni internationale si mondiale™'

Sub impulsurile de curiozitate (atat de umana), cucerire, prosperitate si
prozelitism, omenirea si-a largit aria raspandirii si a descoperirilor in scopul
de a afla tot mai multe despre realitatea care ne inconjoara si a-gi asigura un
standard de viata din ce in ce mai ridicat. Din perspectiva istorica, procesul de
globalizare a fost inceput de militari, aventurieri, negustori si predicatori, inca
din antichitate.

Fenomenul globalizarii cunoaste o explozie puternica in timpul
Imperiului Roman, apoi a imperiilor Britanic si Otoman, iar dupa incheierea
,,Razboiului Rece” sub stindardul SUA. Toate aceste superputeri ale lumii si-au
pus amprenta asupra ordinii internationale pe care au modificat-o dupd bunul
lor plac. Acum, americanii sunt cei care raspandesc ideile democratiei si ale
drepturilor omului pe mapamond prin intermediul tehnologiei informatiei.

Procesul de globalizare este vazut in mod diferit de optimisti si
pesimisti. Astfel, optimistii considerd ca globalizarea pietelor si a civilizatiilor
va continua sa se extinda peste frontierele geopolitice actuale diminuand sau
distrugand identitatea nationald si suveranitatea nationali. In schimb
pesimistii, care sunt optimisti foarte bine informati, se bazeazd pe teoria
realistd si apreciazd ca statele vor continua competitia pentru pietele de
desfacere mondiale/globale ca urmare a procesului globalizarii. Evident,
competitia in care sunt angajate acestea va conduce la redistributia mondiald a
puterii, catre o lume multipolara.

In acest context, ,ideea securititii nationale implica pastrarea modului
de viatd al natiunii respective, a independentei si a integritatii teritoriale a
unui stat in absenta imixtiunilor externe sau a subversiunii, astfel Tncat
natiunea sa se poata bucura de anumite standarde morale, culturale si
materiale fixate de ea Tnsasi si sd-si pastreze pozitia pe scena internationala.
Securitatea este in egald masurd un mijloc de a implini conditiile de mai sus,
cat si un scop in sine™”.

Daca vom intelege bine sau corect care sunt resorturile sau cauzele
evenimentelor vom putea da raspuns la numeroasele intrebari legate de
securitatea noastra si vom pricepe cine a tras, trage si va trage in noi si de ce.
De ce s-a produs criza financiara mondiald §i cine sunt cei responsabili de
declansarea ei deloc intamplatoare. Cum se produce criza economicd
mondiald si cine se face vinovat de acest eveniment, care sunt cauzele
razboaielor etc.

! Toan Bari, Globalizare si probleme globale, Bucuresti, Editura Economica, 2001, p. 19.
? Norman Padelford, The Dynamics of International Politics, New York, 1975.
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Citirea ziarelor si arhivelor ne poate deschide ochii si ne va arata
incotro merge lumea si ce pretexte se folosesc pentru a ne ascunde adevaratele
cauze si interese ale unor grupuri de oameni extrem de influenti.

Astfel, cercetdtorii ar putea descoperi fara un efort prea mare despre a
cui globalizare este vorba in aceastd lume si la ce obiect se refera ea. Se
vorbeste prea des astdzi de globalizare fara sa stim a cui, pentru ce, iar pentru
a fi mai mare misterul se utilizeaza concepte globale.

Mass-media are grija sa ne oboseasca cu detalii si tinte false astfel
incat noi sd nu mai putem observa de a cui globalizare este vorba. Dar
oamenii au constatat ca cei saraci nu prea au nevoie de globalizare n timp ce
capitalistii au foarte mare nevoie de globalizare pentru a-si rotunji averile cu
bani din lumea Intreaga.

Pentru a obtine usor profituri uriase, prin intermediul globalizarii se
pot gasi s1 folosi noi tari s1 noi locuri de investitii. Iata de ce este nevoie de
mondializarea afacerilor de pe urma carora vor prospera firmele
multinationale sau globale, iar acele organizatii mondiale, precum ONU, ISO,
FMI, BM, G8, OMC etc. promoveaza globalizarea.

Tot pentru profituri din ce in ce mai mari, firmele multinationale lupta
pentru eliminarea barierelor comerciale, pentru libera circulatie a fortei de
munca si bineinteles a capitalurilor.

In ajutorul capitalului (a firmelor globale/multinationale) ONU adopta
rezolutii care justificd politica globalizatoare gasind numeroase pretexte
acesteia. La fel procedeaza si guvernul mondial de 2-3 zile, care este G8. Dar
tot capitalul mai impune si financiarizarea, adica masurarea valorii oricaror
produse si servicii etc. pentru a se trece la o comunicare in termeni de bani.

Exista deci pericolul ca orice valoare sa fie raportata la bani, ba chiar
s1 viata oamenilor si credinta si obiceiurile si sentimentele. Putem continua cu
adevarul, dreptatea, libertatea, minciuna, crima etc.

Dar ce ne facem cu cei ce sunt sdraci si traiesc la limita saraciei?
Probabil cd ei reprezintd o amenintare pentru capital. Atunci este posibil ca
firmele multinationale/globale sd-1 faca si pe ei sa simta nevoia de bani, adica
de capital. Cum? Prin consumatorism, prin credite ipotecare, prin
imprumuturi, recuperatori etc.

Dar elitele fiecarui popor conduc lupta acestuia impotriva
amenintarilor externe, deci $i impotriva actiunilor insecurizante ale capitalului
global, ale firmelor multinationale/globale, care prin puterea lor pun in pericol
securitatea natiunii. Prin urmare, companiile multinationale vor lupta
impotriva elitelor popoarelor pentru a le distruge si a putea promova o scarad
de valori a banului — valoarea suprema a lor.

Pentru a distruge elitele se pot utiliza metode subtile, cum ar fi, de
exemplu, mass-media, inversarea scdrii de valori ale unei societiti,
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bulversarea educatiei (invatamantului) si chiar distrugerea acesteia (acestuia),
distrugerea Bisericii nationale (care in Romania este Biserica Ortodoxd),
discriminarile (inclusiv cel pozitive), deturnarea atentiei opiniei publice de la
evolutia reald a evenimentelor pentru ascunderea cauzelor acestora si a
adevaratei lor evolutii etc.

Dar, in primul rand trebuie stopatd si inlaturata decaderea/pierderea
respectului pentru propria fiinta si, in general, pentru fiinta umana — indiferent
care ar f1 aceasta, prin renuntarea la droguri.

Fiecare popor s-a nascut la sate, unde a invatat diferenta dintre bine si
rau. Acum, cand lumea se mutd in orase nu mai face asa de usor distinctia
intre bine si rdu. Societatea de astdzi ar trebui sa ajute omenirea prin elaborarea
unei definitii a calitatii care sa departajeze cu claritate binele de rau, adica sa faca
distinctie neta dintre bine si rau. In caz contrar, prin standardele internationale ale
sistemelor de management riscdm sd implementdm chiar dezumanizarea caci
ignorarea acestei dimensiuni etice a calitdtii naste insecuritate, conflicte si
razboaie, inclusiv razboaie teroriste si antiteroriste.

Asadar, sistemele de management trebuie gandite si implementate
inclusiv prin luarea in considerare a resorturilor culturale intrinseci
sistemelor, managementului si calitatii pentru ca securitatea (nationala,
colectiva, internationala, globald etc.) este o caracteristica de calitate a
sistemelor, organizatiilor, natiunilor etc.

Prin abuzul de informaticd oamenii devin mai saraci spiritual, mai
supusi influentei computerului, mai putin creativi din cauza raspunsului
calculatorului electronic la toate intrebarile posibile si acceptarii intrebarilor si
raspunsurilor acestui ,,neom”. in plus, in acest fel oamenii sunt manipulati din
anumite centre si sunt dusi departe de umanitate si de idealurile acesteia.
Internetul starneste in oameni impulsuri, ganduri si indemnuri la actiuni
inumane in conformitate cu mentalitatea celor ce conduc acele centre ale
retelel pe care le ignordm deseori. Ochiurile retelei ne incarcereaza ca intr-o
panza de paianjen captivandu-ne gandurile pana cand oamenii uita de ei insisi,
1ar ,,paianjenul” care 1-a prins nu-i mai elibereaza.

Lanturile retele1 devin de neacceptat si supun constiinta la degradare si
la un tot mai mare pacat. Caracatita-retea a informaticii ne pregateste mari
surprize si sporeste numarul constiintelor indbusite de ea. Astfel, omul nu se
imbogateste spiritual, ba mai mult, nu este deloc ajutat pentru a nu se degrada
spiritual. Mass-media si informatica nu-1 ajuta nici in pastrarea credintei sale
strabune s1 nici a idealului national, a traditiilor s1 culturii nationale.

Pentru oprirea decdderii spirituale a oamenilor si pentru pdstrarea
demnitatii acestora orice popor trebuie sd gdseasca resurse spre a-si pastra
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ceea ce are mai sfant — credinta strabuna si idealul national intrucat acestea
reprezintd fundamentul identitatii nationale/etnice; pastrarea traditiilor,
folclorului, culturii si in primul rand a limbii materne. De aici rezulta ca atat
organizatiile guvernamentale, cat si ONG-urile trebuie sd lupte pentru oprirea
degradarii mediului spiritual, pentru asigurarea unor oameni de calitate in
toate domeniile vietii economice, politice, culturale etc. prin intermediul unei
educatii / unui invatamant de inalta calitate.

Suntem convingi cd oamenii politici de 1nalta calitate stiu, vor si pot sa
aducd mai multd securitate in viata natiunilor, colectivitdtilor s1 oamenilor
asupra carora globalizarea le trimite din ce in ce mai multe amenintari
s1 pericole.
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SECURITATEA
$1 POLITICA ECONOMICO-FINANCIARA

SECURITY
AND ECONOMIC-FINANCIAL PoLICY

Col. prof.univ.dr. Benone ANDRONIC’
Universitatea Nationala de Aparare "Carol I"

Col.(r) prof.univ.dr.ing. Eugen SITEANU"
Universitatea Nationala de Aparare "Carol I"

In analizele de securitate, cei mai importanti indicatori ai evolutiei
mediului de securitate sunt cel financiar si cel economic. Statele care au o mare
putere economica pot sd intretind armate puternice, sd-si apere interesele si sd-si
securizeze frontierele. Dar si acestea pot fi lovite de crizele financiare, asa cum
s-a intamplat incepand cu luna octombrie 2008.

As regards the security analyses the most important indicators of the
security environment evolution are the financial and the economic ones. The
states with a great economic power can finance strong Armed Forces, protect
their interests and secure the border but even these can be hit by the financial
crises as happened starting with October 2008.

Cuvinte cheie: resurse, economic, securitate, energie, criza economico-
financiara.
Keywords: resources, economic, security, energy, economic-financial crises.

Securitatea economicad este una dintre componentele importante ale
securitatii oricdrui stat si una dintre problemele esentiale cu care se confrunta
lumea. Se poate spune ca securitatea economica este ,,acea stare de fapt a
economiei care permite ca aceasta sa functioneze relativ normal, nu numai in

:9 1

conditii de pace, ci si de razboi”.

" e-mail: abenone@unap.ro

" e-mail: esiteanu@yahoo.com

' Alexandru Manafu, Securitatea nationald si rdzboaiele economice, "Gandirea Militara
Romaneasca", nr. 2/1998.
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Exista numeroase definitii ale conceptului de securitate economica,
cum ar fi, de exemplu: ,,Securitatea economica poate presupune bundstarea
grupurilor dintr-o tard, perspectivele electorale ale partidelor, libertatea de
actiune a creatorilor de politici guvernamentale, stabilitatea unui regim
specific sau bunastarea economica agregatd si perspectivele de crestere ale
unei tari”.?

Printre factorii sociali care asigurda securitatea economicd sunt:
siguranta unei locuinte; siguranta locului de muncd; siguranta unui venit
minim; competitivitatea economicd; securitatea alimentard (asigurarea
alimentelor pentru fiecare individ si calitatea hranei); protectia sociald
universalda, inclusiv pentru categoriile cele mai defavorizate, siguranta
pensiilor; accesul la invitimant si la servicii medicale de calitate.’ Fara
indoiald cd securitatea economica este un concept complex si dinamic din
cauza numarului mare de procese si1 fenomene economice, sociale si
financiare, implicate in acestea. In plus, procesele respective sunt amplificate
de globalizare, care actioneaza sistematic §i permanent asupra economiilor
statelor lumii, si de ritmul alert al proceselor si fenomenelor economice.

Securitatea economicd apartine domeniului securitatii nationale, si
»asigurd resursele si echilibrul dinamic al celorlalte componente ale
sistemului securitdtii nationale, este una dintre dimensiunile ei, atat la nivel
national, ct si regional si planetar”. De asemenea ea este un obiectiv
principal al guvernelor, si al organizatiilor de securitate fiind ,,sursda si
fundament al eradicarii saraciei, foametei, inegalitatilor sociale si economice,
atat intre indivizi, cat si intre diferite regiuni”’. Dar securitatea economici
este si rezultatul interactiunii dintre factorii interni §i cei externi, care
influenteaza procesul de productie, repartitie si consum al produselor si
serviciilor din orice economie nationald. Atat statele, cat si actorii nonstatali
influenteaza in mod semnificativ realizarea securitatii economice atat la nivel
national, cat si regional si global. Printre factorii care trebuie avuti in vedere
sunt: resursele, de orice natura, securitatea alimentara si problemele legate de
apa, securitatea energetici, problemele de mediu si pietele de desfacere.’

Lupta pentru resurse afecteaza relatiile dintre state, cu consecinte care
deterioreaza grav securitatea internationald. Cresterea in frecventd, dar si in
intensitate a dezastrelor naturale, epuizarea resurselor de petrol, cresterea
demografica in zonele cu resurse scazute de hrand si apd, incélzirea globala etc.

? Lavinia Florea, Globalizare si securitate economicd, Editura Lumen, lasi, 2007, p. 33.

3 TIrina Cucu, Securitatea Nationald si dezvoltarea economicd, "Impact strategic" Nr.3-2008, p. 88.
* Ibidem.

> http://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/cs10-04.pdf

% Irina Cucu, op. cit., p. 88.
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duc la deteriorarea stabilitatii si securitatii, in primul rand prin Incetinirea
dezvoltarii economice a statelor.

Criza economica, criza financiara sau mai bine ziS economico-
financiara, problemele sociale, conflictele etnico-religioase si deteriorarea
relatiilor internationale au amplificat problemele economice si pot determina
prabusirea unor state. Cu aceastd realitate a mediului de securitate ne
confruntam azi, ceea ce impune crearea unor parteneriate, a unor noi forme de
cooperare regionald si globald. Dar economia mondiald depinde de petrolul al
carui deficit este una dintre cauzele celor mai multe conflicte. Lupta pentru
resurse este acerba si determina geopolitica secolului XXI, intrucat se observa
ca zonele de conflict sunt in acelasi timp cele cu mari resurse energetice insa
slab dezvoltate din punct de vedere economic. In acelasi timp se constata ca si
in statele stabile si securizate economia poate fi lovita de criza financiara,
cum a fost cazul SUA.

Cele mai mari puteri mondiale sunt state cu un mediu de securitate
stabil. Totusi, nici mdcar aceste state nu sunt in afara amenintarilor majore la
adresa securitatii omenirii, care sunt terorismul si calamitdtile naturale.

In tara noastra ,,Sistemul de salarizare bugetar e minat de profunde
inechitati. De discriminari flagrante. Greu de gasit aiurea-n lume — in nici un
caz in tarile civilizate, democrate. In UE, raportul intre leafa minima bugetara
s1 cea maxima e cam 1/7, 1/8. Ce fel de tard e, insd, aceea unde se ajunge la
1/25?! Ori unde salarii de 250 de milioane lunar sunt alimentate din taxele si
impozitele platite de amarati cu 5-6 milioane pe luna?! Sfidarea si nesimtirea
sufoca si sistemul de pensii de stat. Prin tot felul de smecherii legislative
(intre care pensia de 80% din veniturile pe ultima luna, la o serie de categorii
privilegiate: magistrati, parlamentari, servicii secrete). S-a ajuns ca un fost sef
de puscarie sd aibd 268 de milioane pensie, iar un director de Administratie —
300 de milioane”. In continuare, acelasi autor explicd de ce nu s-a adoptat
incd un sistem de salarizare: ,,Tocmai existenta categoriilor nerusinat de
privilegiate a facut sd se blocheze, de ani si ani, adoptarea unor sisteme de
salarizare, si de pensii unitare si echitabile asupra necesitatii carora Libertatea a
insistat adesea. Era fatal ca potlogariile ascunse legislativ sa fie dezvoltate. lar
un Guvern sau un Parlament care au initiat sau au perpetuat asemenea mizerii n-
au cum sa mai tempereze sindicatele, s mai stopeze convulsiile sociale. Chiar
dacad tipa cd au dat de fundul sacului. Pe care l-au golit iresponsabil. lar acum
vor sa-1 umple eventual cu noi impozite”’. Inechititi si mai mari le gasim in
sistemul de pensii, caci raportul intre pensia minima §i cea maxima ajunge la
1/100.000. Se impune, deci, adoptarea legii salarizarii bugetarilor.

7 Ziarul Libertatea din 10.10.2008, www.libertatea.ro, Petru Calapodescu, ,Bumerangul
privilegiilor”.
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Ca organizatie supranationalda de integrare, Uniunea Europeana are
anumite competente exclusive cum ar fi, de exemplu, politica comerciala
comund, luarea unor decizii economice in situatia aparitiei unor dificultati
grave, inclusiv acordarea asistentei financiare comunitare unor state membre
afectate serios. UE este amenintatd de fenomenul globalizarii caracterizat prin
vitezd, autonomie si anarhie.”

Dupa ce SUA a adoptat Planul de salvare in valoare de 700 de miliarde
de dolari, cutremurul financiar a ajuns si in Uniunea Europena, lovind in
primul rand sistemele financiare ale statelor occidentale. Aceasta I-a
determinat pe presedintele Uniunii Europene — Nicolas Sarkozy sd propuna
guvernelor statelor membre UE, crearea unui spatiu economic comun al
Europei s1 Rusiei s1 reglarea ,sistemului financiar nebun” pentru
contracararea efectelor crizei economice mondiale. Astfel, la sfarsitul lunii
septembrie 2008, el a spus in fata Adunarii Generale ONU ca ar trebui ,,sd
construim un capitalism in care agentiile de rating vor fi controlate si
pedepsite cand va fi necesar, in care transparenta va inlocui opacitatea.
Opacitatea este in prezent la un asa nivel, Incit nu putem intelege ce se
intampld.” El a mai adaugat ca sefii de stat si de guvern ai statelor cele mai
afectate de criza financiard trebuie sa se intalneascd pana la sfarsitul anului
2008 pentru a trage impreund concluzii din lectiile invatate din aceasta criza,
care este cea mai grava de la Marea Depresiune incoace. Europa se va
schimba, caci milioane de oameni de pretutindeni se tem acum pentru
apartamentele (locuintele) lor si pentru propriile economii si fonduri
depozitate in banci. Asadar, desi Sarkozy este un om politic de dreapta, el a
ajuns la concluzia cd in situatii de crizd financiard este necesard interventia
statului pentru reglarea economica si stoparea crizei.

Dupa ce la inceputul lunii octombrie 2008, la Summit-ul liderilor
Marii Britanii, Frantei, Germaniei si Italiei, acestia n-au fost de acord cu
infiintarea unui fond de 300 de miliarde de euro, a urmat nationalizarea unor
banci si inrautdtirea situatiei economice (mai ales a firmelor mici). Astfel, in
Marea Britanie a inceput deja nationalizarea a doud institutii financiare (banci),
statul cumparand actiuni in valoare de aproape 20 de miliarde lire sterline.

Pe pietele financiare europene s-a instalat teama unui efect de domino
odatd cu mutarea problemelor din SUA pe teritoriul Uniunii Europene.

Votul negativ al Camerei Reprezentantilor asupra aplicarii planului
Paulson, din 29 septembrie 2008, in valoare de 700 de miliarde de dolari,
pentru salvarea bancilor din SUA, a generat scaderi record ai principalilor
indici ai bursei new-yorkeze. Ca urmare a pesimismului pe toate pietele de
capital, bursele europene au scazut rapid inaintea afldrii vestii privind

® Maidalina-Virginia Antonescu, Uniunea Europeand — un tip postmortem de constructie
imperiala?, "Impact Strategic" nr. 4/2004, p. 58.
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neadoptarea planului de salvare a sistemului financiar American. Unele state
europene, precum: Marea Britanie, Germania, Franta, Belgia, Olanda, Islanda si
Luxemburg au intervenit pentru salvarea unor institutii financiare de la colaps.
Din cauza cresterii riscului de investitie in actiunile bancilor, acestea au fost
penalizate de investitori Intrucat cotatiile acestora pe pietele de capital au scazut
puternic la sfarsitul lunii septembrie 2008. Astfel, actiunile bancilor, din Islanda,
au cunoscut o depreciere si multe banci au scazut cu mai mult de 10%. Dintre
acestea unele banci 1si desfagoara direct sau indirect activitatea si in Romania.

Imediat ce s-a aflat despre posibilitatea votarii in Camera
Reprezentantilor a planului Paulson a aparut euforia pe bursele europene,
indicii principali ai acestora apreciindu-se intre 0,58% si 6,49%. Totodata,
bursele europene au castigat cateva procente, iar principalul indice al bursei
americane a suferit o apreciere de 3,5% pana in momentul aprobarii planului
de salvare al sistemului financiar-american, dupa care a scdzut din nou.
Explicatia acestui fenomen este faptul ca planul american nu este considerat
suficient pentru a sustine cresterea economicd, turbulentele de pe pietele
financiare internationale urmand a avea efecte negative importante pe termen
mediu si lung in economiile reale.’

La inceputul lunii octombrie indicele de referintd al pietei de capital
romanesti a pierdut 3,32%, ca urmare a efectului de domino.

Leul romanesc a inregistrat o scadere de peste 5% in raport cu euro, la
inceputul lui octombrie, iar fatd de cursul RON/EUR din 3 septembrie a.c.,
leul s-a depreciat in prima saptamana din octombrie cu 9,1%.

Moneda nationald s-a depreciat din cauza crizer economice
internationale in special a celei americane, iar efectele crizei financiare s-au
ficut simtite si pe piata europeand. Insi leul s-a depreciat si ca urmare a
incertitudinilor legate de bugetul pe anul viitor, generate de legea majorarii cu
50% a salariilor din invatdmant, si a presiunilor facute de alte categorii de
salariati bugetari.

Aceste mariri salariale vor pune in pericol stabilitatea economica a
Romaniei.

Printr-o interventie a bdncii nationale (BNR) pe piata valutara, prin
cumpadrarea de lei, s-ar putea stopa deprecierea leului.

Cursul de referinta de 3,872 lei/euro reprezinta recordul anului 2008 si

constituie cea mai mare valoare a monedei europene din perioada ianuarie
2005 — octombrie 2008.

De asemenea, referinta fatd de dolarul american publicatad la sfarsitul
saptamanii trecute de BNR, a fost de 2,79 lei/dolar, atingandu-se astfel
valoarea maxima a ultimilor doi ani.

® www.kmarket.ro
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Liderii europeni au marit plafonul de garantare a depozitelor din banci
la 100.000 de euro. Din cauza crizei financiare sunt necesare masuri de
reformd profunda a mecanismelor mondiale stabilite la sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial.

De aceea, la mijlocul lunii octombrie 2008, Comisia Europeand a
impus cateva masuri pe piata financiara europeand care au confirmat pozitiile
adoptate deja de liderii statelor la reuniunea de la Paris. O prima masurd a fost
aceea de cresterea plafonului de garantare a depozitelor bancare de catre
statele UE, de la 50.000 de euro la 100.000 euro, coasigurarea depozitelor in
limita a 80 la sutd din sumd in prima etapa si pana la 100% ulterior si
micsorarea perioadei de rambursare a sumelor care reprezinta garantia de la
3-9 luni la cateva zile."

La summit-ul liderilor UE, o propunere importantd a facut-o Marea
Britanie privind reformarea Fondului Monetar International (FMI), iar alta
Italia, in legatura cu modificarea regulamentului de functionare a Bancii
Europene de Investitii (BEI). Reforma FMI a propus-o premierului britanic
Gordon Brown, care a apreciat cd FMI trebuie ,,reorganizat” pentru a facilita
reglementarea sistemului financiar international si a evita o noud crizd. El a
mai adaugat cad FMI trebuie ,,reconstruit in scopul unei mai bune functionari a
lumii moderne”."

In schimb, Traian Bisescu a respins ideea infiintirii la nivelul Uniunii
Europene a unei autoritati unice de supraveghere a sistemului bancar.

,Constitutia si legislatia Romaniei fac din Banca Nationala structura
responsabila de gestionare a sistemului bancar national. Nu avem nevoie de
un tutore”,'” a spus seful statului roman, la Consiliul European de toamna.

Romania nu este la addpost de turbulentele financiare ale lumii. $i de
aceea nu trebuie sa respinga ideea credrii unui sistem de autoritate unicd de
supraveghere a pietelor financiare la nivelul Uniunii Europene.

Romania trebuie sa se incadreze in efortul statelor europene de a face
front comun impotriva crizei. ,,Romania ar avea mai mult de castigat decat de
pierdut daca ar fi solidara cu statele europene dispuse sd construiasca
mecanisme comune de siguranta financiara.”"

Esecurile financiare girate de organismele de supraveghere romane au
facilitat, in tranzitia noastra chinuita, inginerii financiare la Fondul National
de Investitii, Banca Religiilor si Bancorex.

' Anca.voicu@adevirul.ro

" Ibidem.

2 Ibidem.

5 Romania liberd din 16.10.2008, p. 2.
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Daca Romania se izoleazd nu va scdpa de criza, iar efectul s-ar putea
sa fie invers. Lumea de azi este interdependenta si de aceea bulgérele crizei se
rostogoleste In continuare fara a mai putea fi oprit.

,Romania se afla, aldturi de Bulgaria, Ungaria si Letonia, in topul
credit Suisse privind statele cu cel mai ridicat risc macroeconomic.”'* Ca
urmare, Romania ar putea fi nevoita sa apeleze la ajutorul Fondului Monetar
International pentru a iesi din criza, intrucat ea este una dintre cele mai
vulnerabile tari la turbulentele financiare economice. Explicatia este simpla:
,in Romania se consuma mai mult decat se produce, de aceea guvernatorul
Bancii Nationale a cerut schimbarea obiceiurilor prin stimularea muncii i a
economisirii. Politicienii fac Tnsa exact invers, cheltuind sume substantiale din
bugetul de stat pentru a cumpira bunivointa alegatorilor.”"

Acum, cand Europa este in crizd economico-financiara, Romania
trebuie sa rezolve problema competitivitatii pentru ca tara noastra este pe unul
dintre ultimele locuri privind competitivitatea statelor Uniunii Europene. In
aceastd criza financiard globald Romania este obligatd sa foloseascd o parte
cat mai mare a resurselor pe care Uniunea Europeana le-a pus la dispozitia sa
prin proiecte de infrastructurd, de mediu si de dezvoltare rurali. In acest scop
era acum beneficd o strategie pe termen mediu si lung si un program de
asigurare a performantei certe in economia romaneasca prin reducerea
deficitului public, restrangerea ponderii sectorului de stat in industrie (cu
exceptia industriei strategice) si reducerea inflatiei. De aceea este imperios
necesara cresterea productivitatii si  eficientei economice, reducerea
birocratiei, cresterea disciplinei contractuale si aducerea deficitelor fiscale in
limitele impuse de Uniunea Europeana. Se impune, deci, elaborarea urgenta si
aplicarea unui program de integrare europeand a Romaniei, care astfel va mai
putea sa prinda acest tren al schimbarii rapide a Uniunii Europene.

Din cauza intensificdrii competitiei pentru resurse strategice este
necesara asigurarea performantei industriale, ca o chestiune obligatorie de
securitate. Printre sursele unor conflicte sunt resursele minerale din centrul si
sudul Africii, din Anzi, din Amazonia si din estul Asiei. Se stie ca
aproximativ 70% din minereul de cobalt cu importanta strategica este in
minele din Africa Centrala.

Cunoscand ca resursele de orice natura stau la baza declansarii unor
conflicte grave, este necesar ca la aceste probleme grave sa se caute solutii nu
doar pentru resursele energetice, dar si pentru cele alimentare si1 de apa.

Din nefericire, exploatarile sdlbatice necontrolate ale solului si
subsolului planetei au dus, si la modificari climatice insemnate printre care

Y Ibidem.
S Ibidem.
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incalzirea climei (incalzirea globald), scdderea volumului apei potabile si
cresterea nivelului apelor marilor si oceanelor. Ca urmare, se va declansa
migratia populatiei din regiunile fard apd potabild ceea ce va crea probleme
grave de securitate in alte zone. Totodata, suprafetele agricole devin din ce in
ce mai mici, iar productia alimentard din ce in ce mai redusa. latd de ce, pe
langa resursele energetice vor fi disputate pe plan mondial si cele de apa si de
hrani. In secolul al XX-lea, petrolul a creat imperii financiare si a generat
razboaie si lovituri de stat, dar in secolul XXI locul acestuia 1-a luat apa,
adica, resursele hidrologice mondiale. Peste maxim doud decenii resursele de
apa ale planetei se vor diminua s1 va avea loc o criza mondiala a apei. Statele
care vor stapani resursele de apa ale planetei vor stapani Terra si vor impune
politica lor acelor state cu deficit hidrologic.

Printre solutiile acestor probleme grave de securitate ar fi constientizarea
populatier privind poluarea mediului si aplicarea noilor descoperiri stiintifice si
tehnice pentru reducerea impactului acestor fenomene.

Poluarea mediului, schimbarile climatice si desertificarile accentuate
vor provoca penuria accentuatd a apei potabile pe suprafete intinse. Solutia
desalinizarii apei marine este, deocamdata, prea costisitoare, iar calitatea
acesteia este nesatisfacatoare.

Principalele organizatii mondiale responsabile cu monitorizarea
securitdtii alimentare au constatat grave probleme de insecuritate alimentara
in 86 de tari din Africa, Asia, America Latina si Caraibe, Oceania, si chiar din
Europa. Multe tari au primit ajutoare pentru a depasi crizele alimentare. Din
cauza unor conflicte militare si civile, unor situatii postconflict sau a unor
calamitati naturale apar situatii de criza alimentara.

Ca urmare a interventiei necontrolate a omului in naturd, in scopul
asigurdrii unor productii cat mai mari de resurse, dezastrele naturale au sporit
in intensitate si frecventd. Explicatia o gisim si in cresterea demografica
accentuata care a determinat necesitatea cresterii productiei de alimente. De
asemenea, cultivarea unor produse alimentare, ca porumbul si rapita, pentru
obtinerea de energie a condus la folosirea necontrolatd a suprafetelor de teren
pentru marirea suprafetelor agricole prin defrisari si desecari la nivel planetar.
Pe de altd parte, folosirea de substante chimice in agriculturd a dus la
degradarea solurilor si la productii mai mici.

In ultimul timp a apirut o noud amenintare, cea a organismelor
modificate genetic. Oamenii de stiinta au constatat ca aceste alimente duc la
aparitia a numeroase boli si la cresterea mortalitatii la nivel planetar.
Organismele modificate genetic pot fi o ,,capcand genetica”, si ar putea fi
embrionul viitoarelor razboaie bioeconomice. Organismelor vii le-ar putea fi
inseminate ,,virusuri, producand boli care sd apard dupa mai multi ani.
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Aceleasi virusuri si maladii ar putea fi activate la comanda pentru a pedepsi
state incorecte sub aspect politic™'®.

In iunie 2008, in cadrul ONU a fost elaborat Planul de masuri de cétre
Grupul de lucru la nivel inalt prezidat de catre Secretarul General al Organizatiei
Natiunilor Unite. Obiectivul urmarit de catre specialisti este acela de a stimula o
reactie coordonatd a agentiilor, guvernelor, donatorilor, societatii civile si
sectorului privat fatd de criza alimentara mondiala, dar si acela de a elabora o
strategie de actiune. Planul de masuri identificd doua tipuri de actiuni prin care
criza alimentard poate fi redresata: in primul rand, se aratd modul in care pot fi
ajutate grupurile vulnerabile formate atat din consumatori, cat si din producatori;
in al doilea rand, este enuntat modul in care se poate interveni structural pentru a
preveni repercusiunile si a contribui la imbunatatirea securitdtii alimentare in
contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului'’

Toate aceste probleme nu au dus, momentan, decat la scumpirea, uneori
exagerata, a produselor alimentare, fapt ce afecteaza, in primul rand, statele slab
dezvoltate, cu o mare densitate umana, unde majoritatea populatiei traieste in
saracie. Acest lucru nu poate conduce decat la aparitia unor noi conflicte regionale
si la migratia haotica si necontrolata a populatiei, ce va exercita presiuni foarte
mari asupra regiunilor dezvoltate, inclusiv asupra statelor UE.

Despre problema securitdtii energetice s-au scris multe lucrari,
deoarece este poate cea mai stringentd problema de securitate. Din nefericire
ea a cauzat si va duce la cele mai multe conflicte atit la nivel regional, cat si
mondial. Detinerea controlului acestor resurse, dar si a cdilor de transport a lor
poate fi cheia succesului economiilor mondiale. Aproape toate zonele cu resurse
sunt macinate de conflicte (Orientul Mijlociu, zona Marii Casplce si altele).

in Strategla de Securitate Nationald a Romaniei, cu privire la energle
se mentioneaza ca ,,un rol important in garantarea securitdtii nationale — prin
prisma conditiilor economico-sociale — revine asigurarii securitdtii energetice
pI‘ll’l adaptarea operativa si optimizarea structurn consumului de resurse energetice
primare si cresterea eficientei energetice”'®. Pentru a atinge aceste obiective se
recurge la: ,,reducerea dependen',[el de aprovizionarea din regiuni instabile sau din
state care folosesc energia ca mijloc de presiune politicd; accelerarea programelor
de producere a energiei nucleare; relansarea preocupdrilor vizand cresterea
productier de hidroenergie si de energie bazatd pe tehnologiile moderne de
folosire a carbunilor. Un rol important trebuie sd revina productiei de energie din
surse regenerabile sau alternative si cregterii eficientei energetice Tn mediul
industrial si casnic. Programele de masuri in acest domeniu vor fi corelate cu
strategiile Uniunii Europene vizand securitatea energetica” . P

' http://www.actrus.ro/buletin/2_2000/articol8.html
17 ' http://mass_comunicate_de_presa/420.
Strategza de Securitate Nationala, 2007, p. 46.
¥ Ibidem.
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Companiile Petrom, Lukoil, Alro Slatina, E.ON, Gaz de France,
Iberdrola, Enel, precum si unii oameni de afaceri au anuntat ca sunt interesati
sa investeascad in constructia de parcuri energetice eoliene din tara noastra.

Potentialul pentru energie eoliand al Romaniei este la un nivel mediu
european.

Cele mai bune zone pentru amplasarea centralelor eoliene sunt cele in
care viteza medie a vantului este de 4 metri/secunda, la nivel standard de
10 metri deasupra solului. In Romaénia, acest potential energetic se gaseste in
Dobrogea si in podisul central moldovenesc.

Cea mai mare suprafata cu ,,Vant bun” este in Dobrogea. Provincia are
o suprafata de 15.485 de kilometri patrati, din care o treime este acoperita de
localitdti, aproape 4.000 de kilometri patrati sunt ocupati de Delta, iar peste
80% din suprafata judetului Tulcea (cu o suprafata de 8.400 de kilometri
patrati) este arie protejata.

In faza initiald, oamenii de afaceri romani, chiar daca nu stiu detalii
despre constructia si operarea parcurilor eoliene, trebuie sa isi asigure un teren
bun si sd obtind permisele pentru accesul la retea.

Dobrogea este zona optimd pentru proiecte de energie eoliana.
Terenurile cu cel mai bun vant sunt in zone greu accesibile, in varful muntilor
si pe mare, 1ar cele cu vant bun sunt Dobrogea si Podisul Moldovei. Permisele
de acces in retea pentru cei 2.000 MW pe care 1i poate conecta Transelectrica
au fost date deja. Cu toate acestea, stirile despre investitii in energie eoliand
din ultima perioada se refera atat la proiectele in faze avansate de evolutie, cat
si la cele aflate in faza de proiect sau chiar de intentie. Centrala eoliand este
compusa dintr-o turbind eoliand, baterie de acumulatori si invertor pentru
conversia curentului continuu in curent alternativ, generator de curent
continuu si regulatoare de incarcare.

Turbina reprezinta peste 80% din costul unei centrale eoliene si poate
varia intre 0,9 s1 1,5 milioane de euro in functie de capacitate. Durata de viata
a unei turbine este de 25-30 de ani, iar investitia poate fi recuperatd in 5-7 ani.

Intre mediul de securitate international si securitatea energetica exista
o stransa corelatie, ele influentandu-se reciproc. Nu se poate vorbi de un
mediu de securitate stabil fard o securitate energeticd, dar nici nu exista o
securitate energetica, daca mediul de securitate nu este stabil.

Lipsa resurselor energetice, alimentata de instabilitatea din Golful
Persic, embargourile asupra Irakului si Iranului, scaderea productier de petrol
din Marea Nordului pot sa fie, in acelasi timp, generatoare si produse ale unor
razboaie pentru delimitarea sferelor de influenta in spatiul resurselor de petrol
s1 gaze naturale. Doua treimi din resursele mondiale de petrol sunt controlate
de statele din Golful Persic. O altd zona cu resurse uriase este cea caspica,
unde lupta politico-economicd se dd si pentru controlul conductelor de
transport. Interventia fortelor SUA in zond a fost motivata, in primul rand,
pentru intdrirea independentei si dezvoltarii economice a statelor din regiune,
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prin incheierea conflictelor regionale si stabilirea de legaturi economice care
pot duce la bunastarea acestor state, intarirea securitatii energetice a statelor
din zona, dar si a Statelor Unite, pentru valorificarea oportunitatilor
companiilor internationale care vin sd investeascad in zond. Fortele rusesti au
motivat interventia lor in Cecenia prin nevoia securizarii conductelor de
transport petroher din zonad, dar si a industriei petrohere de aici®’

O politica energeticd externd coerentd vizeaza: dlver31ﬁcarea surselor
st rutelor de transport pentru energie; exportul modelului si principiilor pietei
interne europene; promovarea politicilor si tehnologiilor UE (eficienta
energetlca dezvoltarea surselor regenerabile; facilitarea cooperaru tehnologice
si industriale; promovarea mecanismelor protocolului de la Kyoto)®'.

Problema resurselor va putea fi rezolvata, poate, prin folosirea
resurselor alternative. In tot mai multe state din lume, folosirea energlel
eoliene, solare si hidrologice se incearcad a fi pusad in practica pe scara larga.
Tot mai frecvent, oamenii de stiinta reusesc sa descopere noi surse de energie
si, din fericire, mai putin poluante (masini electrice sau, mai nou, care
folosesc drept combustibil apa). Din pacate, costurile foarte mari de productie
si intretinere nu permit momentan folosirea acestora pe scard larga. Probabil
ca, Intr-un viitor apropiat, se vor gasi solutii pentru reducerea acestor costuri
si utilizarea acestor produse la scara planetara.

Securitatea energetica este o problema de mare actualitate, care naste
discutii aprinse in media si in cercurile politice interne si internationale. De la
intreruperea pe o scurtd perioada, la sfarsitul anului 2005 si inceputul anului
2006, a furnizarii de gaz catre Ucraina si alte cateva state europene de catre
concernul rusesc Gazprom, s-a declansat o puternicd polemica in randul
guvernelor UE. Si, ca urmare a acestei psihoze la nivel inalt, procesul sinuos de
liberalizare a pietei energiei in UE a fost luat in calcul, incetinit si chiar tinde sa fie
abandonat, in schimbul unei ,,strategii de securitate europeané” menite sa reduca —
prin interventiile guvernelor europene pe piata energiei, si asa sufocata de
omniprezenta statului — dependenta de resursele rusesti de gaz natural sau petrol™.

Si in continuare energia UE ramane la mila monopolului rus Gazprom.
La sfarsitul anului 2007, dupa subminarea proiectului Nabucco, Rusia
instituie monopol si asupra gazelor din Turkmenistan. Gazprom a ajuns la un
acord prin care va plati mai mult cu 50% pentru gazele naturale pe care le
importd din Turkmenistan. Rusia a obtinut in schimb acordul presedintelui
turkmen de a construi un gazodect care rivalizeaza cu proiectul UE-SUA
privind o conducta care sa traverseze Marea Caspica, ocolind teritoriul Rusiei
in drumul ei spre Europa. ,,O intelegere intre Rusia, Turkmenistan si
Kazahstan ar ucide ideea conductei transcaspice”, considera atunci Martha

2% http://2_html
! www.Cartea Verde.ro
*? http://Enache_Securitatea%?20energetica pdf.
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Brill Olcott, analist la Fondul Carnegie din Washington. Intelegerea
respectiva are loc la cateva zile de la subminarea de catre Rusia a rutei

alternative Nabucco, in urma unui acord cu compania italiana ENI.

Acordul cu Turkmenistan a fost semnat de directorul executiv al
Gazprom, Aleksei Miller™, si prevede majorarea pretului miel de metri cubi
de gaze de la 100 la 150 de dolari, incepand din 2008. In acelasi timp,
presedintele turkmen a anuntat cd va lansa constructia unui gazoduct care va
urma tarmul Marii Caspice si va transporta gazele din Turkmenistan spre
Rusia. Proiectul a fost initiat in luna mai, cand presedintele Vladimir Putin a
intreprins o vizita strategicd in Turkmenistan si in Kazahstan.

,Pe langa limitarea rutelor alternative de transport al hidrocarburilor
catre Europa, intelegerea dintre Gazprom si Turkmenistan va duce si la
cresterea pretului gazelor. Analistii considera ca Ucraina va fi cea mai
afectata, urmand sa plateasca 190 de dolari pe mia de metri cubi de gaze, fata
de 130 in prezent. Pentru statele UE, pretul urmeaza sa creasca de la media
actuala de 250 de dolari la 354 de dolarl a apreciat Aleksei Miller.”

O ofensiva Gazprom in Turkmenistan este contrazisi de analistii
agentiei Stratfor. Ocupand locul 5 la rezervele mondiale de gaze naturale,
Turkmenistanul poate alege cea mai profitabila oferti. In acest context,
proiectele europene privind transportul gazelor pe ruta Marea Casplca —
Azerbaidjan — Georgla — Turcia, precum si planurile Chinei de a cumpara
resursele turkmene raman valabile.

Rusia detine actuala infrastructura de transport si, o datd cu ea, cele 50
de miliarde de metri cubi de gaze exportate de turkmenistan, suficient pentru
a satisface necesarul anual al Frantei.

Chiar daca problema diverselor resurse este cea mai importanta pentru
mentinerea unui mediu de securitate stabil, gasirea, dar si detinerea
controlului unor piete de desfacere viabile reprezintd o problema la fel de
importantd pentru dezvoltarea economica.

In concluzie, pentru a avea un mediu de securitate stabil este necesara
o securitate economico-financiard. Securitatea economico-financiara este
amenintatd nu numai de factori interni, ci si de factori externi. Printre factorii
interni, mentlonam sdrdcia, somajul crizele ﬁnan(:lare _protectia somala
dar s1 protecgla mediului. Din aceste motlve este necesara o analizd in detaliu
a relatiei dintre economie si securitate, economia fiind componenta de baza a
securitatii nationale.

23 Ziarul Cotidianul, www.cotidianul.ro, 29 noiembrie 2007.
** Ibidem.
> Lavinia Florea, op.cit., p. 39.
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Pentru Nicolae Titulescu pacea reprezenta o conditie sine qua non a
dezvoltarii economice, a elimindrii diferendelor dintre state, a afirmarii plenare
a spiritului si fortei creatoare a tuturor cetatenilor. Pacea, ca drept fundamental
al tuturor natiunilor, a avut in Nicolae Titulescu un aparator si un promotor
dintre cei mai ferventi. Remarcabil este faptul ca Nicolae Titulescu a afirmat
rolul esential al pacii Intr-o perioadd marcata de razboi, el a inteles indivizibilitatea
securitatii globale si nationale intr-o lume in care colaborarea politico-diplomatica,
politico-economica erau mai dificil de realizat. El s-a pronuntat pentru o pace
globald, ca un fenomen dinamic, ca o constructie de interes general, in care statele
erau chemate sa se manifeste in sistemul juridic international.

For Nicolae Titulescu, peace is a sine qua non condition for progress, for the
plenary affirmation of a nation’s spirit and a condition necessary for the elimination
of such enemies as disbelief and discouragement. Peace, seen as a fundamental and
sacred right which belongs to all nations, identifies in Nicolae Titulescu one of the
most fervent defenders and promoters. It is surely remarkable that Nicolae Titulescu
understood, affirmed and protected the essential role that peace has in a world that
constantly lives under the threat of war. He also apprehended that peace and security
are indivisible, in a time when international dependencies were very few and more
difficult to understand. Nicolae Titulescu debated around the notion of global peace,
claiming peace to be a dynamic process, a construction of general interest, in which
the nations were the first ones called to manifest within the international system.

Cuvinte cheie: drept international public, diplomatie, securitate, dezarmare,
pace.

Keywords: international public law, diplomacy, security, disarmament,
peace.

" e-mail: jordache constantin@yahoo.com
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Dupa doud decenii de activitate politico-diplomatica in arena
internationald, in prima jumatate a secolului XX, Nicolae Titulescu concluziona:
,,Nimeni nu va tagadui cd mi-am consacrat activitatea mea cauzei pacii”.

Nicolae Titulescu si-a dedicat viata, cariera diplomatica si forta mintii
sale geniale in scopul elaborarii §i promovarii unei conceptii viabile si morale
despre pace.

A avut remarcabile contributii pentru rezolvarea marilor probleme
internationale ale epocii sale: asezarea relatiilor dintre state pe fundamentele
de drept international public; eliminarea amenintarii razboiului si
reglementarea pe cale diplomatica a diferendelor dintre state.

Pledand pentru securitatea europeand si mondiald el nu a ramas la
nivelul constructiilor abstracte, realizind cd salvgardarea pacii impune
afirmarea unei politici de constructie legala a pacii.

Pentru Nicolae Titulescu pacea reprezenta o conditie sine qua non a
dezvoltarii economice, a eliminarii diferendelor dintre state, a afirmarii plenare a
spiritului si fortei creatoare a tuturor cetatenilor. Pacea, ca drept fundamental al
tuturor nattunilor, a avut in Nicolae Titulescu un aparator si un promotor dintre cei
mai ferventi. Remarcabil este faptul cd Nicolae Titulescu a afirmat rolul esential al
pdcii intr-o perioadd marcatd de razboi, el a inteles indivizibilitatea securitatii
globale si nationale intr-o lume in care colaborarea politico-diplomatica, politico-
economicd erau mai dificil de realizat. El s-a pronuntat pentru o pace globala, ca
un fenomen dinamic, ca o constructie de interes general, in care statele erau
chemate sa se manifeste in sistemul juridic international.

Nicolae Titulescu a inteles ca, ignorand frontierele si particularitatile
unor sisteme social-politice, cetatenii apartin unei mari comunitdti umane. El
a pledat cu patos pentru integrarea ideii solidaritatii umane in constiinta
maselor, convins fiind ca realizarea unei mentalitati umaniste era in masura sa
asigure premisele pentru realizarea partii globale.

Referitor la organizarea pacii, orice analizd a ideilor si actiunilor lui
Nicolae Titulescu 1n aceastd directie n-ar putea evita constatarea ca
diplomatul a dezvoltat un sistem juridic coerent, fundamentat pe idei de forta
necesare dezvoltarii social-istorice, militdnd pentru actiuni bazate pe ratiune si
moralitate, promovand obiective in care sunt relevate, intr-un mod generos,
interesele tuturor natiunilor.

Nicolae Titulescu a avut un spirit vizionar cuprinzator si s-a angajat cu
deplind consecventa pe calea realizarii progresului, a constructieir unui viitor
pentru statele de drept.

Dezvoltarea relatiilor dintre state, pe baza principiilor independentei si
suveranitatii nationale, egalitatii juridice depline in drepturi, integritatii
teritoriale, a neamestecului in treburile interne reprezentau, in acceptiunea sa,
conditii sine qua non ale securitdtii globale, ale existentei si afirmarii libertatii
plenare pentru cetatenii lumii.
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Eliminarea amenintarii cu forta in practica relatiilor internationale,
interzicerea razboiului ca ,instrument” de solutionare a conflictelor dintre
state, definirea agresorului §i asumarea angajamentului de a nu recurge la
agresiune, indiferent de argumentele de ordin intern sau extern care ar fi putut
fi invocate, elaborarea unor instrumente juridice internationale instituind
obligativitatea solutionarii pe cale pasnicd, politicd, a diferendelor si
conflictelor dintre state, au reprezentat pentru Nicolae Titulescu obiective ale
organizarii pacii si argumente rezonabile pentru realizarea acestui deziderat de
interes universal. El afirma: ,,Se mai poate oare concepe acea diviziune
fundamentala a dreptului international in cele doud mari ramuri: dreptul pacii si
dreptul razboiului? Nu trebuie oare revizuite metodele acestei discipline juridice,
inlaturand terminologia absurda a dreptului razboiului, adicd a dreptului de
exercitare a crimei, prin admiterea unui singur drept, acela al pacii?”

[lustrul diplomat roméan a inteles ca pacea ramanea doar un simplu
concept daca nu se fundamenta pe securitate. Dupd o cuprinzatoare analiza a
vietii internationale, Nicolae Titulescu a reafirmat necesitatea realizarii
securitatii europene, considerand cd a devenit anacronica teoria care aprecia
nivelul de securitate al unei tari dupa gradul ei de inarmare.

Intensificarea procesului dezarmarii reprezenta, 1n acceptiunea
diplomatului roman, calea sigura pentru asigurarea securitdtii si pacii globale.
Nicolae Titulescu a sesizat si a demonstrat relatia directd, de reciproca
determinare, dintre securitate si dezarmare, a pledat pentru un nou concept de
securitate la care urma sa se ajungd prin reducerea echilibrata si progresiva a
fortelor armate si a armamentelor. A actionat consecvent pentru deblocarea
negocierilor de dezarmare, pentru asezarea lor pe canalele diplomatice ale
discutiilor concrete si pentru democratizarea cadrului de abordare a
mecanismelor legale de adoptare a deciziilor in acest domeniu.

Reprezentand unul dintre arhitectii Societdtii Natiunilor, Nicolae
Titulescu a pledat pentru o organizatie internationald cu vocatie de
universalitate, relevandu-i constant rolul primordial in apdrarea pacii si
aparandu-i prestigiul fatd de toti denigratorii si pesimistii care doreau sa
esueze acest grandios proiect al umanitatii.

Lucid si critic, Nicolae Titulescu recunostea limitele Societatii
Natiunilor, dar nu pentru a-i reduce competentele, ci pentru a dezvolta
actiunea consacrata perfectionarii ei §i a Pactului Societdtii Natiunilor, pentru
eliminarea tuturor elementelor divergente si gasirea mecanismelor de actiune
directa, reald, constructiva pentru interesul general al oamenilor.

In realizarea unei politici realiste pentru organizarea picii, Nicolae
Titulescu acorda o atentie importanta echilibrului si spiritului de dreptate, in
care el a crezut fard rezerve. Subliniind marile responsabilitdti politice si
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morale ale oamenilor politici, Nicolae Titulescu a sustinut conceptul de
diplomatie deschisa bazatd pe cooperare internationala.

Diplomatul roman, in cadrul negocierilor si demersurilor realizate la
nivelul conferintelor internationale ale epocii respective, era considerat
,pelerin al pacii”, ,,tribun al pacii” sau ,,academician al pacii”. Organizatiile
internationale, societdtile academice si mijloacele de informare ale vremii sale
l-au gratulat cu cele mai alese atribute pentru opera sa politico-diplomatica de
exceptie. Nicolae Titulescu a fost un ,,soldat al pacii”, asezat voluntar si ramas
credincios, timp de peste 20 de ani, in transeele pacii. El si-a consacrat
consecvent activitatea si demersurile politice unui scop nobil, salvgardarea
pacii globale si nationale. A fost misionar al pacii intr-o epocd de profunde
transformart si tulburdatoare evolutii politico-sociale, in care fortele
fascismului si nazismului pareau sa domine lumea, iar politica de conciliere
isi pierduse puterea de manifestare.

Trecerea timpului nu poate estompa, pentru memoria tratatelor de
istoria diplomatiei sau a oamenilor politici, vocatia universald si grandoarea
atitudinilor adoptate de Nicolae Titulescu in deceniul patru al secolului XX.
El s-a manifestat, cu principialitate s1 remarcabilda fermitate, impotriva
actiunilor agresive, de tristd celebritate, ale nazismului german, fascismului
italian si militarismului japonez. In acest sens putem face referire la ,,Dosarul
japono-chinez”, ,,.Dosarul etiopian”, ,,Dosarul spaniol”, ,,Dosarul rhenan”,
analizate si rezolvate de el in calitate de ministru de externe. Titularilor
cancelariilor diplomatice din marile capitale europene, interlocutorilor sai din
forumurile internationale ale vremii, Nicolae Titulescu le-a prezentat
sistematic dovezile unor manifestari de activism pozitiv, pentru a-i scoate
dintr-o stare de pasivitate si s-a angajat intr-un efort constant pentru
prevenirea unui razboi mondial.

Nicolae Titulescu a propus un ansamblu de initiative concrete pentru
pacea mondiald, susceptibile sa asigure materializarea dezideratelor
demersurilor diplomatice internationale in actiune. Analistii evolutiei politico-
juridice interbelice au remarcat ca instaurarea regimurilor dictatoriale in
Europa a determinat o potentare relevantd a angajarii ideatice si practice a lui
Nicolae Titulescu care, mai mult decat oricare dintre contemporanii sdi, nu s-a
lasat ingelat de aparente si sedus de false promisiuni.

Marele diplomat a ldsat posteritatii o operd care s-a alimentat din
dragostea profunda fatd de poporul roman si din rezolvarea pe fundamente
juridice a marilor comandamente umaniste ale epocii, din angajarea sa plenara
pentru aspiratiile de pace ale cetdtenilor lumii planetare.

Nicolae Titulescu face parte din galeria marilor personalitati ale
omenirii, transmitand un profund mesaj de pace, care il aseaza la loc de cinste
in congtiinta umanitatii.

Dimensiunile actiunilor sale invitd permanent la reflectie, analiza lor
relevandu-ne noi si convingatoare dovezi ale unei activitdti diplomatice de
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remarcabild armonie juridicd. Umanismul si realismul actiunilor sale au avut o
anvergurd diplomatica de mare valoare practicd, in care interesele nationale au
fost promovate intr-o consonantd de fond cu cele ale comunitatii internationale.

Elogiile aduse lui Nicolae Titulescu de personalitatile ilustre ale epocii
contureaza fascinatia pe care diplomatul roméan si opera sa le-au exercitat
asupra contemporanilor. Au fost remarcate: cultura enciclopedicda a
diplomatului roman; uimitoarele sale cunostinte juridice, spiritul si
rafinamentul sau politic, logica exemplara, elocinta de exceptie, puterea de
muncd, disciplina interioara, intuitia patrunzatoare, viziunea sa larg
cuprinzatoare, realismul judecatilor sale, credinta, fermitatea cu care apara si
promova interesele Romaniei, promovarea idealurile generoase ale umanitatii.

Activitatea lui Nicolae Titulescu are valoarea unui mesaj pentru
umanism si pace de o remarcabild actualitate. Marele jurist si opera sa
diplomatica reverbereaza in constiinta contemporaneitatii ca un apel la ratiune
si responsabilitate, de inalta atitudine spiritualda si morala, un apel pentru
eliberarea deplina si definitiva a comunitatii internationale de sub domnia
dreptului fortei si asezarea ei sub domnia fortei dreptului.

Nicolae Titulescu a fost un vizionar, o prezenta activa in arena luptei
pentru o ordine economicd si politica rationald, fundamentatd pe sistemul
juridic international, pe valorile perene ale umanitatii de cooperare
internationald, bazatd pe incredere si armonie in planul securitatii si pacii.
Remarcabilul diplomat roman nu a renuntat la ideile sale, nu si-a pierdut
sperantele in victoria dreptatii, a luptat pand in ultima clipd Tmpotriva
razboiului, inlaturand false iluzii §i actionand pentru reconstructia pacii.

Atunci cand, pentru o clipd, speranta murise, cand tenebrele
fascismului si nazismului pareau sd puna definitiv stapanire peste lume, glasul
lui rasuna clar si optimist, deoarece avea convingerea ferma — si timpul i-a dat
dreptate — ca ,,ceata brund se va ridica, lasand loc luminii unui nou ev in care
statele vor actiona pentru eliminarea razboiului din viata planetei si
instaurarea unei paci trainice”. Nicolae Titulescu a inteles ca viitorul apartine
pacii si a fost omul care a facut mari eforturi pentru colaborarea euroatlantica,
considerand, in acele vremuri tulburi, ca securitatea globald este posibila si ca
ea trebuie consolidata.

El a trait si a militat pentru pace, numele sau meritand a fi inscris,
pentru eternitate, in Panteonul ziditorilor de mari idealuri, lasandu-ne un
tulburator si vibrant mesaj: ,,Cei ce mor pentru o idee sunt eroi al caror
testament este un singur cuvant: continuati!”
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Receptia, Stationarea, Continuarea deplasarii si Integrarea fortelor —
RSOM&I, luate impreunad, reprezintd un proces prin care este generata puterea
de luptd intr-o zona de operatii (Aria of Operation — AO). De cele mai multe ori
vazutd ca o operatie logistici, RSOM&I reprezintd o provocare operationald
criticd care se bazeaza pe infrastructura logistica; este o implicare a mijloacelor
logistice 1n realizarea solicitarilor comandantilor in folosul fortelor luptatoare.
Dilema operationald a comandantilor este realizarea echilibrului de forte
luptitoare si fortele de logistica. In acest sens, procesul RSOM&I poate
reprezenta veriga lipsa dintre dislocarea strategicd si manevra tactica.

Reception, Staging, Onward Movement and Integration- RSOM&I, taken
together, describe a process from which the combat power is generated into the
Aria of Operation - AO. Most of the time RSOM&I described like a logistics
operation represents a critical operational challenge which is based on logistics
infrastructure, it means implication of the logistics assets in order to accomplish the
commanders requests in support the combat units. The operational commanders'
dilemma consists in maintaining the balance between the combat units and the
logistics structures. In this aspect, the RSOM&I process may represent the missing
link between the strategic deployment and the tactical maneuver.

Cuvinte cheie: operatii multinationale, logistica, transformare, RSOM&I,
proces.

Keywords: multinational operations, logistics, transformation, RSOM&I,
process.
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Destasurarea ultimelor conflicte pe plan international (Afganistan si
Irak) au demonstrat faptul ca fizionomia actiunilor militare s-a schimbat intr-un
mod categoric ceea ce cu sigurantd va impune in plan structural, conceptual si
actional o noud abordare a ansamblului de activitati subsumat sprijinului
logistic, reprezentat de modalitatea practicd de sustinere a fortelor luptatoare.

Printre aspectele care au suscitat opinii din cele mai diverse au fost si
cele generate de modul de desfasurare a procesului de Receptie, Stationare,
Continuarea deplasarii si Integrarea fortelor, cunoscut mult mai bine sub
abrevierea de RSOM&I'.

Operatiile multinationale conduse de NATO la inceputul mileniului II1
au demonstrat importanta realizarii/mentinerii coeziunii fortei prin impactul
pe care il are asupra abilitdtii comandantului de a implementa conceptiile
operatiilor. Din punct de vedere doctrinar acest proces se desfasoara pe baza
unei duble subordonari, in acest sens, autoritatile nationale si cele ale NATO
avand o responsabilitate comuna in ceea ce priveste desfasurarea procesului
mentionat n operatiile multinationale.

Astfel, natiunile trebuie sa asigure individual sau prin aranjamente de
cooperare bilaterale, resursele logistice necesare RSOM&I in folosul
propriilor trupe. Operatiile de Receptie, Stationare, Continuarea deplasarii si
Integrarea fortelor sunt influentate de disponibilitatea natiunii gazda care
detine ultima decizie in aprobarea, coordonarea si controlul miscarii pe
teritoriul sdu pe baza intelegerilor reciproce dintre natiuni si care poate
asigura sprijinul esential facilitarii procesului.

In anii din urmi, o atentie deosebiti a fost acordati imbunatatirii
triadei strategice referitoare la mobilitate, respectiv transportul aerian
strategic, transportul maritim strategic si prepozitionarea, fie imbarcata sau
debarcata. Noile modificari doctrinare, reconversia unor vase de transport
(Ro/Ro), achizitia de avioane de transport strategic (C-17) in vederea
asigurdrii procesului de prepozitionare a resurselor, au generat dezvoltarea
capabilititilor necesare desfasurarii cu succes a procesului RSOM&I. Se
apreciaza ca, ,,... odata finalizate aceste imbunatatiri, vor conduce la
cresterea capacitatii actuale a sistemului de dislocare strategica si vor oferi
posibilitatea dislocarii mai rapida in teatrul de operatii a personalului si
materialelor’” .

Insa, pe langa dezvoltarea capabilitatii de dislocare, proiectia cu succes
a fortei, depinde de abilitatea de a reface rapid capacitatile de lupta imediat
dupa sosirea in teatru a personalului s1 materialelor. Refacerea va fi finalizata

' Colectiv, Coordonate ale sprijinului logistic in operatiile internationale, Editura Centrul
Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2008, p. 244.
* Ibidem, p. 245.
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prin primirea personalului si materialelor, reunirea personalului care in mod
normal se deplaseazd cu mijloace aeriene, cu echipamentul care este
transportat pe apa, prin mutarea acestor capabilitdti intr-o locatie unde se
realizeazd operationalizarea completd pentru lupta si, in final, prin integrarea
capabilititilor intr-o fortda militara in madsurda sa indeplineascd misiunea
incredintata.

Unul dintre scopurile dislocarii este acela de a asigura deplasarea
sigura si continud din locatia de baza pe campul de actiune, fara realizarea
unui excedent de materiale in locurile de debarcare sau alte zone din teatru.

In scopul realizarii puterii de lupta efective si eficiente in teatrul de
operatii, comandantul fortei trebuie sa detind controlul asupra ritmului si
etapelor fluxului de dislocare a personalului si materialelor. Chiar daca acest
lucru poate conduce la incetinirea ritmului de transport strategic pentru
evitarea aglomerarilor, obiectivul fundamental trebuie sa-1 constituie
optimizarea dislocarii din locatia de baza in teatrul de operatii si nu numai din
,,port in port”, asa cum se obignuia in trecut.

Suntem de parere ca aprofundarea activitatilor subordonate procesului
de Receptia, Stationarea, Continuarea deplasarii s1 Integrarea fortelor-RSOM&I,
reprezintd un pas inainte catre dezideratul urmarit de logisticienii armatei romane
s1 anume, calea cdtre un sprijin logistic eficient si eficace, la timpul potrivit si
la momentul oportun, fortelor care se afla la contact cu adversarii.

In acest sens, suntem de acord cu opiniile conform cirora elaborarea
unei metodologii clare de abordare a acestui proces va asigura o evaluare
distincta a stadiului actual in care se gaseste sistemul logistic romanesc si ne
va va conduce cu sigurantd la determinarea directiilor de urmat in viitor in
vederea estimarii tendintelor de evolutie atit a sistemului logistic militar
romanesc, dar si a celui existent la nivelul Aliantei Nord-Atlantice, din care
tara noastra face parte incepand cu 2004.

Etapele de desfasurare ale procesului RSOM&I

Receptia, Stationarea, Continuarea deplasarii si Integrarea fortelor
(RSOM&I) constituie un proces important in acordarea sprijinului logistic
fortelor luptatoare. Se defineste ca fiind un proces esential si interrelationat,
necesar coordondrii primirii, stationarii, deplasarii spre inainte §i integrarii
unitatilor, personalului, tehnicii §i materialelor militare in teatrul de operatii,
precum si trimiterea acestora in zona de responsabilitate in care trebuie sa
actioneze, in subordinea comandantului operational, avand capacitate
completad de lupta.

In conformitate cu noile prevederi regulamentare din armata romana,
Receptia, Stationarea, Continuarea deplasarii si Integrarea fortelor-RSOM&I
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constituie ,,... procesul de tranzitie al fortelor dislocate in teatrul/zona de
operatii pentru realizarea capacitdtii de luptd necesare indeplinirii cerintelor
operationale stabilite. Operatiile de RSOM&I a fortelor trebuie sa se
desfasoare in conditii de deplind siguranta, fiind astfel necesara asigurarea
masurilor corespunzitoare de protectie a fortelor si activitatilor™.

Pe timpul desfasurarii in teatrul de operatii, imensele cantititi de
tehnicd si materiale necesare unitatilor pentru autosustinere pe perioade
determinate de timp sunt transportate de reguld, cu mijloace strategice de
transport. Prin intermediul acestor mijloace de transport, personalul se
deplaseaza pe calea aerului, sau pe calea ferata, iar tehnica unititii se
deplaseazi pe mare, pe calea ferati sau pe calea aerului. In esentd, la
deplasare in teatrul de operatii, unitatea are eforturile divizate pentru
transportul personalului si pentru transportul materialelor; in acest timp,
comandantul unitdtii i1 pastreazd comanda, dar nu mai exercita si controlul
asupra partilor multiple ale unitatii, care se deplaseaza prin diferite mijloace.

Cand diversele esaloane ale unitatii sosesc in teatrul de operatii,
acestea trebuie sd fie dispuse intr-un singur raion de dispunere (baza de
tranzit) si reasamblate mai inainte de restabilirea controlului asupra tuturor
partilor unitatii de catre comandant. Dupd ajungerea tuturor esaloanelor
unitdtii in teatrul de operatii, se desfasoara un proces complex de pregatire
pentru lupti, sau pentru misiuni de sprijin logistic. In acest sens pot fi
reamintite urmatoarele activitati semnificative: antrenamentul personalului,
calibrarea armamentului, realimentarea si armarea sistemelor de arme,
stabilirea comunicatiilor in cadrul fortei si pregdtirea pentru deplasarea spre
inainte (redislocarea), intr-un raion in care unitatea va fi integrata.

Apreciem ca principala valoare a procesului RSOM&I constd in
accelerarea activitdtilor de crestere a capacitatii de luptd a unitatilor introduse
in teatrele de operatii, dupa cum urmeazi’:

e minimalizarea activitdtilor neexecutate la timpul potrivit;

e accelerarea asamblarii puterii de lupta;

e conferirea unei flexibilitati crescute in operatiile executate;

e optimizarea utilizarii fortelor de logistica.

Interesul manifestat in randul logisticienilor armatelor tarilor membre
NATO in acest domeniu, ar putea veni tocmai din dorinta de a raspunde mai
bine la o intrebare care apare tot mai des in mediul militar logistic, si anume
ce fel de sistem logistic ar trebui proiectat, pentru a putea sprijini cat mai bine
fortele luptatoare, care actioneaza in teatrele de operatii acolo unde armata
romana are dislocate forte la momentul actual i mai mult ca sigur si in viitor.

3 L - 1, Regulamentul logisticii operatiilor intrunite, 2008, art. 2104.
* Colectiv, op.cit., p. 247.
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Beneficiile implementdrii cu succes a cerintelor rezultate din
desfasurarea procesului analizat presupun in primul rand cresterea nivelului
de standardizare al echipamentelor diferitelor tari membre NATO si implica
cresterea agilitdtii si flexibilititi la nivel decizional, in vederea obtinerii si
mentinerii initiativei in domeniul acordarii sprijinului logistic, ceea ce ar
permite sincronizarea eforturilor unitatilor angajate in teatrul de operatii.

Din studiile existente la nivel mondial reies avantajele care decurg din
intelegerea modului de derularea a unwi astfel de proces, care ar permite
receptia, depozitarea, ambalarea si expedierea unor cantitati importante de
materiale, in orice zoni a teatrului de operati. In acelasi timp, creeazi
conditiile necesare dislocarii cu rapiditate a trupelor acolo unde se simte
nevoia, in functie de derularea evenimentelor operationale.

In acest sens, trebuie subliniat ca, si la nivelul armatei romane se fac
pasi 1n aceasta directie printr-o serie de reglementari, instructiuni si studii,
care urmaresc sa clarifice avantajele deruldrii cu eficienta a unui astfel de
proces. Pe aceastd baza, la ora actuala se procedeaza la analiza atenta si temeinica
a implicatiilor pe care desfasurarea procesului RSOM&I o are asupra derularii cu
succes a operatiilor multinationale la care armata romana participa.

Astfel, pana in acest moment au fost fundamentate o serie de teorii
conform cdrora dislocarea propriu-zisa a unitatilor si marilor unitati in teatrul/
zona de operatii inglobeaza trei etape distincte dar interdependente, astfel:

a) etapa deplasarii din garnizoana de resedinta catre punctele de imbarcare;

b) etapa transportului strategic, din punctele de imbarcare in punctele
de debarcare;

c) etapa dislocarii 1n teatrul de operatii, din punctele de debarcare la
destinatia finald, cunoscutd sub titulatura ,,Receptia, stationarea si
continuarea deplasarii” (Reception, Staging & Onward Movement —
RSOM)’.

In acest sens, receptia reprezinti procesul prin care .,... unititile si
marile unitati dislocate sunt primite in punctele de descarcare/debarcare,
descarcate/debarcate §i deplasate intr-o zona de stationare, in vederea
pregatirii pentru continuarea deplasirii spre destinatia finald™®.

Receptia unitatilor/marilor unititi constd in doud etape distincte,
respectiv etapa de pregdtire pentru primirea fortelor si etapa executiei
receptiei propriu-zise. In etapa de pregitire pentru primirea unitatilor/marilor
unitati, personalul si structurile responsabile:

a) stabilesc un sistem intrunit de distributie in teatru;

> L - 14/1, Instructiuni privind operatiunile de miscare si transport ale unitdtilor si marilor
unitati, Bucuresti, 2005, art. 174.
¢ Ibidem, art. 175.
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b) directioneaza sprijinul natiunii gazda si se contracteaza mijloacele si
serviciile de transport;

c) stabilesc modalitatea de asigurare a sprijinului executarii
operatiunilor de receptie, stationare si continuare a deplasarii;

d) organizeaza si pregdteste zonele pentru asamblarea §i stationarea
fortelor, respectiv zone de sosire si de pregatire a continuarii deplasarii,
intermediare de stationare si/sau baze inaintate de sprijin.

Din punct de vedere al responsabilitdtilor persoanelor si structurilor
implicate in procesul studiat s-a stabilit ca acestea asigurd urmatoarele:

a) debarcarea/descarcarea si efectuarea receptiei personalului, tehnicii
si materialelor In aeroporturile/porturile de debarcare;

b) pregatirea continudrii deplasarii personalului, tehnicii si materialelor
spre destinatiile finale;

c) deplasarea personalului, tehnicii si materialelor intr-o zona de
stationare temporara sau citre destinatia finala’.

Continuand prezentarea componentelor procesului RSOM&I trebuie sa
subliniem faptul ca stationarea este procesul prin care ,,... unitdtile si marile
unitati dislocate sunt reorganizate pe subunitdti, formatiuni sau coloane de
mars si se pregitesc pentru continuarea deplasarii spre destinatia finala™”.

Stationarea temporara a unitatilor si marilor unitdti este determinata de
diferentele de timp inregistrate la sosirea mijloacelor de transport si de
descarcarea acestora in aeroporturile/porturile de debarcare, efectuarea jonctiunii
personalului cu echipamentele, tehnica si materialele proprii, asigurarea si
pregdtirea mijloacelor de transport si unitatilor pentru continuarea deplasarii.

Pe timpul stationdrii, unitatile s1 marile unitati au capabilitati limitate
pentru indeplinirea misiunii 1 nu se pot autosustine in totalitate, astfel Tncat
planificatorii actiunilor militare trebuie sd aiba in vedere asigurarea sprijinului
necesar in acest sens.

In unele situatii, stationarea unititilor si marilor unititi poate fi
efectuatda in afara zonei intrunite de operatii, in baze intermediare de
stationare - Bazi Inaintate pentru Asamblare (Forward Mounting Base -
FMB). Stationarea incepe 1n zona din vecindtatea punctelor de debarcare,
cand personalul wunitdtilor si marilor unitdti realizeazd jonctiunea cu
echipamentele, tehnica s1 materialele proprii si se continud pand in momentul
inceperii deplasarii catre destinatia finala.

Continuarea deplasarii este procesul prin care unitdtile si marile
unitdtfi se deplaseazd din zonele de receptie si stationare cdtre aria de
responsabilitate.

7 Idem.
8 Ibidem, art. 176.
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Pentru continuarea eficienta si in sigurantd a deplasarii unitatilor si
marilor unitati este necesar un sistem de transport integrat si echilibrat, un
control riguros al miscarii si executdrii operatiunilor in terminalele situate de-a
lungul cailor de comunicatie utilizate in acest scop.

Pentru continuarea deplasarii, unitatile si marile unitati trebuie sa fie
sprijinite de toate componentele nationale pentru operatii intrunite si de
facilitatile si serviciile puse la dispozitie de natiunea gazda.

In final, integrarea consti in transferul sincronizat de autoritate al
unitatilor si fortelor catre o componenta sau un comandament special destinat
in teatrul de operatii. Caracterul continuu asigura legdtura intre faze si
trecerea unitdtilor in subordinea comandantului fortei.

Spre deosebire de primele trei faze, integrarea reprezintd nu atit o
etapa de tip logistic, cat si o interfatd ce uneste unitatile.

Aceastd etapd este consideratd finalizatd atunci cand comandantul
realizeaza comanda si controlul eficiente asupra unitétii sosite in raionul de
dispunere (TAA) iar aceasta este in masura sa indeplineasca misiunea primita.

Integrarea este pasul final in procesul RSOM&I de proiectie a fortei si
se realizeaza numai dupi finalizarea cu succes a primelor trei etape. In orice
caz, planificarea si coordonarea integrarii trebuie sa inceapa din timp si sa fie
continud pe parcursul intregului proces de proiectie a fortei. Integrarea are
doua faze.

In final dorim si evidentiem faptul cd, pe parcursul primei faze,
unitatea trebuie sd fie operativa §i in masurd sa execute misiunea; trebuie sa
poatd comunica, sa se deplaseze, sa isi realizeze reaprovizionarile si sa aiba
capacitatea de a lupta sau a oferi sprijin. Sistemul propriu de comanda si
control trebuie testat pentru a confirma starea operationala a acestuia. Pe
masura ce procesul se deruleazd, unitatea trebuie sa fie integrata intr-o forta
intrunitd sau combinatd. Pe parcursul celei de-a doua faze a etapei de
integrare, unitatea trebuie aibd capacitatea de a comunica si de a primi
comanda si controlul esalonului superior.
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ASPECTE SPECIFICE ALE SPRIJINULUI LOGISTIC
iN NOILE ACTIUNI MILITARE

SPECIFIC ASPECTS REGARDING LOGISTICS SUPPORT
IN NEWS MILITARY ACTIONS

Mr.conf.univ.dr. Bixi-Pompiliu MOCANU’
Comandamentul Logistic Intrunit

Procesul de transformare a logisticii a devenit esential pentru eforturile de
transformare ale sistemului militar, ambele procese devenind obiectul
,revolutiei” din cadrul afacerilor militare. Noile concepte operationale ale
afacerilor militare necesitd o structura logisticd Imbunatatitd. Aici sunt incluse
structuri militare intrunite, retele imbundtitite de informatii, dislocarea
scuturilor antirachetd, interoperabilitatea fortelor aliate, operatii maritime la
litoral si structuri tactice de luptd cu performante reale. In acest sens, procesele
de sprijin logistic si actuala structura organizationala a logisticii trebuie transformata,
astfel incat sa poata sprijini toate aceste noi tipuri de actiuni militare.

Logistics transformation is essential to the defense transformation efforts
that have been labeled as revolution in military affairs (RMA). The RMA new
operational concepts demand improved logistics. These include joint response
strike forces, enhanced information networking, accelerated deployment of
missile defenses, realigned overseas presence and swifter power projection,
interoperable allied forces, maritime littoral operations, standoff targeting, forcible
entry, enhanced tactical deep strikes, and decisive close combat operations. The
logistical support processes and current logistic organizational structure must be
transformed to support these new, flexible military operations.

Cuvinte cheie: strategie, logistica, transformare, modernizare, proces.
Keywords: strategy, logistics, transformation, modernization, process.

Procesul de identificare a unor noi strategii militare necesita adeseori
modificari conceptuale si structurale ale proceselor, respectiv organizatiilor
logistice ce sunt destinate sprijinului logistic al actualelor structuri militare
combatante. Nu este lipsit de importanta ca acest proces de analiza a stadiului

* . ..
e-mail: mocanubixi (@yahoo.com
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logisticii sa inceapa prin analiza diferitelor definitii date logisticii si
sprijinului logistic. Luam, astfel, in considerare faptul ca de cele mai multe
ori, o definitie, indiferent in ce domeniu functioneaza, ea subliniaza motivele
specifice pentru care procesele §i organizatiile respective trebuie sa existe.

Suntem de parere ca prin analiza doctrinard si a documentelor
programatice (de viziune in timp) din domeniul logistic poate fi evidentiata
cel mai bine legatura dintre conceptele logistice si cele operationale.

Analiza procesului de generare/regenerare a structurilor militare se
poate realiza cel mai bine prin scoaterea in evidentd a organizatiilor si
structurilor logistice existente la un moment dat intr-o institutie, cum este cea
militard, deoarece astfel pot fi identificate atat initiativele logistice pe care
toate aceste structuri le pun in practica, dar si efectul ce-l poate avea asupra
capabilitdtii operationale.

Pentru a defini logistica si sprijinul logistic, apelam la unul dintre
documentele care reglementeaza activitatile in domeniul abordat, in armata
Romaniei, L-1/Regulamentul logisticii operatiilor intrunite, Bucuresti, 2008,
care aratd cd logistica reprezintd stiinta planificarii i executarii miscarii i
asigurarii fortelor; in sensul sdu cel mai cuprinzator, ea cuprinde acele aspecte
ale operatiilor militare care se refera la:

a) proiectia s1 dezvoltarea, achizitia, depozitarea, transportul, distributia,

intretinerea, evacuarea materialelor si scoaterea acestora din uz;

b) transportul personalului;

c) achizitia, constructia, Intretinerea, exploatarea cladirilor si scoaterea

lor din uz;

d) achizitia sau furnizarea de servicii;

e) sprijinul medical.

Logistica militara reprezintd un complex de masuri §i activititi,
desfasurate pe timp de pace, in situatii de criza si la razboi, intr-o conceptie
unitard, pentru asigurarea resurselor materiale necesare fortelor in vederea
sustinerii pregatirii i ducerii operatiilor.

Pe de alta parte, suportul logistic reprezintd totalitatea bunurilor
materiale s1 echipamentelor necesare unei structuri conform prevederilor
statelor de organizare si normelor de 1inzestrare, iar sprijinul logistic
reprezintd totalitatea activitatilor ce se desfasoara de catre structurile logistice,
in scopul asigurdrii fortelor cu tot ceea ce le este necesar pentru mentinerea
suportului logistic necesar ducerii actiunilor militare.

Aceste definitii  subliniaza dislocarea si mentenanta fortelor,
identificand in acelasi timp si sistemele corespunzatoare structurilor logistice.

In cadrul NATO, logistica reprezinti "stiinta planificarii si executarii
deplasarilor, a refacerii si intretinerii fortelor armate". Intr-o definitie mai
dezvoltata, logistica se refera la urmadtoarele activititi: proiectarea si
dezvoltarea, achizitia, depozitarea, transportul, distributia, Intretinerea,
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evacuarea si reforma materialelor; transportul personalului; achizitia sau
constructia, intretinerea, folosirea si declasarea de instalatii; achizitia sau
furnizarea de servicii; suportul medical si serviciile de sandtate. Aceasta
definitie ne indreapta atentia asupra proceselor logistice.

O altd definitie care provine din domeniul civil aratd cd ,,... logistica
face parte din structura care planificd, implementeaza si controleaza
depozitarea bunurilor, dar si serviciile si informatiile din punctul de plecare pana
in punctul de consum, astfel incat sa indeplineasca cerintele consumatorilor”.

Se poate observa ca gama de responsabilitati a structurilor logistice din
cadrul armatei romane include responsabilititile identificate prin intermediul
definitiei existente Tn mediul civil, la acestea adaugandu-se planificarea si
controlul eficient si efectiv al bunurilor, serviciilor si a informatiilor necesare
consumatorilor. Suplimentar, in mediul militar existd responsabilitati in
mentenanta bunurilor si echipamentelor, precum aeronave, tancuri, vehicule si
motoare. In cadrul structurilor logistice din armata romani sunt incluse si
designul, dezvoltarea, achizitionarea, inventarierea, depozitarea si distributia
bunurilor implicate (logistica de productie). Responsabilitatile structurilor
logistice ale ministerului apararii includ, de asemenea, constructia si obtinerea
de infrastructuri, obtinerea de servicii, precum si dislocarea, evacuarea si
spitalizarea personalului implicat.

Se poate observa cd la momentul actual, responsabilitatile structurilor
logistice militare depasesc domeniile lor traditionale. Totusi, dacd luam in
calcul definitia existenta in mediul civil, atunci structurile logistice militare au
foarte multe lucruri in comun cu cele existente in domeniul civil. Identificarea
asemanarilor existente n cadrul proceselor militar si civil ar trebui s conduca
organele de decizie in domeniul logistic militar la o analizd detaliatd/atenta a
proceselor militare logistice. Astfel, apar posibilitati multiple de a adopta si de
a adapta cele mai bune practici logistice din domeniu.

Se apreciazd ca la nivel mondial, transformarea doctrinelor din
domeniul militar, a conceptelor operationale si strategice, si a proceselor
logistice, a inceput dupd operatiunile Desert Shield si Desert Storm
desfasurate in Irak de coalitia multinationala de forte, pentru inlaturarea regimului
lui Saddam Hussein. Amplul proces de transformare al fortelor armate, care a
inceput la nivel global odata cu derularea actiunilor militare in Irak, s-a axat
indeosebi pe capabilitatea operationald a fortelor combatante, necesitand
capabilitati superioare de manevrd, structuri bine dimensionate, cu posibilititi
multiple de protectie a fortei, dar si pe realizarea unor structuri logistice viabile.

In ceea ce priveste structurile logistice, se doreste regandirea unui nou
sistem logistic care sd contribuie la reducerea amprentei logistice, care sa fie
bazat pe prepozitionare si pe reaprovizionare. Aceste idei se doresc a fi
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aplicate in toate domeniile functionale ale sprijinului logistic de la
aprovizionare la sprijinul medical ajungand pand la domeniile conexe. Toate
aceste dorinte impun 1nsa alocarea unor fonduri considerabile, si nu n ultimul
rand, un sistem de transport performant, accesul neconditionat in punctele de
imbarcare-debarcare (acroporturi, porturi, statii de cale ferata etc.).

Din punct de vedere doctrinar, la nivelul armatelor NATO au fost
identificate sase directii de actiune in domeniul logistic:

e dislocarea intrunita/distributie rapida;
logistica multinationald;
infrastructura activa;
protectia fortei;
managementul/distributia informatiilor logistice;
comanda si controlul sprijinului logistic in teatrul de operatii.

Apreciem ca accelerarea demersurilor logisticienilor in aceste directii
va contribui la transformdri importante in derularea proceselor logistice.
Astfel, din punct de vedere al infrastructurii, apreciem cd se impune
schimbarea mentalitdtii conform careia armata trebuie sa construiascd si sa
dispuna de structuri, in loc sa inchirieze sau sa le foloseasca temporar.

Din punctul de vedere al vizibilitatii ce trebuie sd existe in derularea
proceselor logistice se doreste dezvoltarea programului ce asigura vizibilitatea
totald asupra bunurilor intrunite si a celui care pune in evidenta vizibilitatea
bunurilor aflate in tranzit. Aceste doud programe trebuie sa asigure datele
esentiale pentru structurile decizionale, sa reduca costurile, in timp ce continud
sa asigure sprijin logistic efectiv. Prin dezvoltarea celor doud programe
consideram ca structurile logistice vor beneficia de oportunitati importante in
procesul de planificare al sprijinului logistic in actiunile de lupta.

Recunoscand ca trebuie sda evidentieze procesele logistice ce se
deruleaza in sprijinul actiunilor de lupta, NATO a inceput de mai multa vreme
sd caute diverse modele. Astfel, pentru a scadea costurile, a spori eficienta si
pentru a Tmbunatdti serviciile asigurate au fost introduse analize pertinente
asupra proceselor logistice. In urma acestor analize, planificatorii sprijinului
logistic au observat ca obiectivele mentionate anterior nu se exclud reciproc.
Pentru a sublinia ceea ce am prezentat anterior putem spune cd imbunatatirea
proceselor din interiorul sistemelor logistice duce la cresterea eficientei.

Pe de altd parte s-a observat cd modificdrile produse in interiorul
proceselor logistice ale firmelor civile decurg din aplicarea diferitelor
constructii teoretice. Aici este inclusd si paradigma inventar-transporturi;
principiul améanarii, ce Intarzie forma finala sau ansamblul sa apard; principiul
speculatiei; substituirea ce permite utilizarea si altor componente; livrari in
timp util; si aplicarea tehnologiei informationale asupra proceselor logistice.
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Desi toate aceste aspecte sunt importante, fiecare dintre ele afecteaza strategia
intregii firme.

In concluzie putem evidentia faptul ci toate aceste principii, modele,
proceduri si tehnici manageriale se aplica mai nou in procesul de transformare
a sistemului logistic al NATO.

Mai nou, in cadrul unor armate membre NATO se observa tendinta de
colaborare cu unele organisme civile pentru a asigura sprijin logistic atat
pentru comandamentele structurilor combatante, cit si pentru cele ale
structurilor logistice si administrative.

Astfel, structurile administrative sunt dimenisonate pentru asigurarea
sprijinului necesar pe toate domeniile functionale ale sprijinului logistic
pentru fortele terestre, navale si aeriene; ele organizeaza, instruiesc §i
echipeaza fortele implicate in ducerea actiunilor militare. Cerintele de sprijin
logistic existente pe timpul actiunilor militare ghideaza structurile logistice catre
crearea organismelor ce sprijina fortele; atat fortele combatante, cat si organismele
mentionate vor fi insa conduse de catre comandantii numiti de NATO.

Din punct de vedere doctrinar se urmareste ca structurile de decizie sa
pund in evidentd o paradigmd simplad/directa in dimensionarea fortelor
combatante. Astfel, acestea trebuie sd identifice sarcinile/misiunile pe care
fortele trebuie sd le indeplineasca. Apoi, organele specifice elaboreaza
strategiile necesare si doctrina de folosire a fortelor luptdtoare pentru
indeplinirea cu succes a misiunilor. Tot organele de decizie militara de la
nivelul central al armatelor tarilor membre NATO trebuie sa testeze §i sa
experimenteze aceste doctrine §i strategii, facand modificarile necesare. Toate
aceste modificari interne influenteazd semnificativ cerintele de sprijin logistic.

Pe de alta parte si modificarile externe pot, de asemenea, sa schimbe
semnificativ cerintele logistice. De exemplu, progresele inregistrate in cadrul
productiei de senzori pot conduce la progrese in domeniul militar, indeosebi
in ceea ce priveste aprovizionarea/reaprovizionarea si mentenanta tehnicii si
echipamentelor militare. Pe linia mentenantei, aparitia senzorilor si
implementarea tehnicii de autodiagnosticare la bordul tehnicii de lupta
contribuie la reducerea numarului de interventii, la scaderea numarului
tehnicienilor de mentenanti. In acelasi timp, scade numarul echipamentelor,
al pieselor de schimb si al persoanelor ce se disloca.

Urmare a conflictelor din Afganistan s1 Irak s-a constatat cd prin
utilizarea tehnicii de luptd care are montatd la bord aparaturd de
autodiagnosticare se contribuie la scaderea tendintelor de a repara piesele si
sistemele tehnice scoase din stare de operativitate. Impactul acestor progrese
asupra organizatiei logistice se observa in reducerea si eliminarea capabilitatilor
necesare pentru executarea reparatiilor intermediare de la nivel unitate.

164



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol I" @ Nr. 4/2008

Efectul propriu-zis al acestei schimbari este reprezentat de
centralizarea reparatiilor la nivel superior (Elementul de Sprijin National),
reducerea personalului implicat in desfasurarea procesului de mentenantd
concomitent cu nevoia de operationalizare a unor noi structuri de transport.
Apreciem cd, toate aceste schimbari conceptuale, actionale, dar si
tehnologice, precum si schimbarile aduse functiilor logistice necesitd o
revizuire a structurilor organizationale ce asigurd sprijinul logistic fortelor
combatante. Aceste modificari au de altfel si un alt beneficiu, acela de a
reduce nevoia de dislocare a unui numar mare de tehnicieni si bineinteles de
echipamente.

La nivelul categoriilor de forte din tarile membre NATO s-a observat
ca schimbadrile in domeniul logistic au avut un ritm si un volum diferit. Astfel,
la nivelul fortelor terestre, introducerea tehnicii de autodiagnosticare la bordul
masinilor de luptd a condus la reducerea structurilor logistice de la nivel
intermediar. Acest fapt a contribuit la reorientarea eforturilor catre structurile
de transport (extrem de necesare) ceea ce a contribuit la Tmbunatatirea
serviciilor de transport concomitent cu obtinerea informatiilor necesare despre
cauzele de scoatere din functiune a tehnicii de transport.

In domeniul aprovizionirii, majoritatea armatelor tarilor membre
NATO au elaborat initiative logistice, pe linia managementului stocurilor de
materiale i a modernizarii tehnicii de transport.

Prin procesul de transformare al logisticii la nivelul fortelor terestre se
doreste crearea structurilor de planificare a resurselor, astfel incat sa se
inlocuiasca subsistemele ce conduc mentenanta si aprovizionarea. Aceasta
este una dintre inifiativele ce urmdresc imbunatatirea relatiilor existente la
nivelul sistemelor logistice.

Procesul de management desfasurat in cadrul fortelor terestre
analizeaza si reconfigureaza in mod sistematic sistemul logistic. Are la baza
dislocarea rapidda a materialelor (care permite sectorului comercial sa reduca
structurile de depozitare si sd imbunatateascd serviciille cu clientii).
Transformarea logisticii implicad crearea unor structuri flexibile de transporturi
si de obtinere a informatiilor in domeniul logistic, concomitent cu reducerea
structurilor existente in domeniul depozitarii.

Toate imbunatatirile ce au aparut in domeniul asigurarii tehnicii
militare au condus la scaderea numarului de defectiuni, la marirea perioadelor
dintre reparatii si au creat conditiile necesare pentru functionarea
echipamentelor. Asa cum se cunoaste, inainte vreme existau structuri de
mentenantd la toate esaloanele; In momentul de fatd a scdzut numarul structurilor
de mentenantd de la nivel intermediar. Noile structuri logistice din cadrul fortelor
terestre au in vedere desfasurarea mentenantei pe locul scoaterii din functionare
(inaintatd) si executarea reparatiilor de nivel intermediar la nivelul liniei a doua de
sprijin logistic in cadrul bazelor (centrelor).
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Programul de management desfasurat in cadrul structurilor logistice
din fortele terestre doreste, de asemenea, sd reducd timpul de reparatii, sa
contribuie la aplicarea standardelor de performantd in domeniile financiar-
contabil si astfel incat sd previzioneze Tn mod cat mai corect cerintele de
aprovizionare ale trupelor.

Se considera ca in decursul anilor, structurile logistice s-au dezvoltat in
permanentd pentru a putea raspunde cerintelor tot mai dificile ale structurilor
luptatoare. Toate imbundtatirile §i procesele nou aparute au condus la
realizarea unei structuri logistice mai eficiente, mai agile si mai mobile.

In cadrul fortelor navale, de fapt, ca si celelalte structuri, s-a observat
ca Tmbunatatirile permanente aduse sistemelor de armamente au indus efecte
nebanuite asupra cerintelor legate de asigurarea pieselor de schimb si
reducerea structurii de personal. Totusi, in comparatie cu structurile logistice
din cadrul fortelor terestre, presiunea operationala asupra sistemului logistic a
fost nesemnificativa.

In cadrul fortelor navale, redimensionarea structurilor de transport a
permis concentrarea atentiei asupra reducerii nivelului stocurilor de materiale
aflate asupra luptatorului, piesei, masinii, unitatii (marii unitdti), a structurilor
de mentenantd si a infrastructurii necesare. Structura navala a perceput
schimbarile organizationale prin crearea unor structurii centralizate de reparatii
si de depozitare a pieselor de schimb. Totodata, aceste schimbari au inclus
consolidarea centrelor de sprijin logistic a flotelor, a depozitelor de piese de
schimb pentru derularea procesului de mentenanta si a structurilor de reparatii.

Ca o consecintd a deruldrii procesului de transformare in domeniul
logistic la nivelul NATO, structurile navale au redus Tn mod simtitor numarul
navelor (cele logistice). Pentru a asigura 1nsa sprijinul logistic necesar, fortele
navale au schimbat mecanismele de realimentare din porturi si au aplicat
practici comerciale de cumparare directd din magazine (in locul achizitiilor).

In cadrul fortelor aeriene, au fost create structuri logistice in scopul
sprijinirii propriilor operatii. Structurile de aprovizionare si derularea
procesului de mentenanta au luat ca baza de derulare a activitatilor specifice
nevoia fortelor aeriene de a dispune de piste de decolare/aterizare. Faptul ca,
de reguld, pistele de decolare/aterizare se afla in locatii fixe a permis crearea
structurilor operationale deservite de unitati logistice centralizate.

In ultimii ani, fortele aeriene au intrat intr-un proces dificil de
schimbare a propriilor structuri logistice pentru a se realiza descentralizarea
mentenantei si aprovizionrii pana la nivel flotild. In marea majoritate a tarilor
membre NATO, doctrina fortelor aeriene s-a modificat pentru a reflecta
nevoia (aparutd dupa incheierea Razboiului Rece) de unitati dislocabile.

Astfel, noile forte expeditionare aeriene trebuie sa dispuna obligatoriu
de structuri logistice (personal de mentenantd si aprovizionare), care sd faca
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parte integrantd pand la nivel flotila aeriand. Aceastd noua structurd (flotila
aeriand) este similara cu structura ce se regaseste in cadrul fortelor navale.
Modificdrile aparute doresc sd imbundtiteasca eficienta operationala si
flexibilitatea pentru a crea structuri corespunzatoare.

Fortele aeriene au initiat in ultima perioadd mai multe programe de
imbunatdtire a sprijinului logistic pentru unitdtile operationale, cunoscute
fiind sub denumirea de ,,Transformare Logisticd” si ,,Strategie de sprijin a
produselor”. Urmarind sa imbunatdteascd eficienta sprijinului logistic,
programele amintite pot, de asemenea, sa creeze oportunititi ce pot modifica
conditiile initiale de dislocare operationala si strategiile de sprijin.

Prin noile strategii elaborate, in domeniul logistic, in cadrul NATO se
urmareste asigurarea unor noi capabilititi pentru structurile logistice care sa
conduca la cresterea flexibilitdtii si la scaderea vulnerabilitdtilor existente in
mediul de operare. In acest sens, se doreste evidentierea importantei pe care o
are zona de dislocare pentru reusita operatiei militare si, in acelasi timp, liniile
de sprijin logistic (etapele de sprijin logistic) pentru fortele dislocate.

Nu este lipsit de substanta sa amintim ca prin cooperarea in domeniul
logisticii multinationale se pot rezolva multe dintre problemele intdmpinate de
fortele luptdtoare in teatrul de operatii. Pe de altd parte nu poate fi conceputa
logistica multinationald fard existenta unui important aport al sprijinului
natiunii gazdd care poate asigura materiale, diverse categorii de personal, si
nu in ultimul rand, infrastructura necesara.

Pe linia sprijinului medical s-a ajuns la concluzia cd structurile de
specialitate angajate in mentinerea starii de sdnatate a fortelor dislocate in
zona de misiune trebuie sa dispuna de capacitati adecvate pentru acordarea
ajutorului medical de urgenta, stabilizarea si evacuarea personalului ranit sau
bolnav din zona de desfasurare a actiunilor de luptda. Aceste noi capabilitati
puse la dispozitia structurilor medicale poate contribui la reducerea
personalului medical dislocat, a sprijinului oferit si a fortelor direct implicate.
Cu toate astea, se apreciaza ca sunt mai mult decat necesare introducerea in zona
de operatii a unor structuri de comunicatii care sa contribuie la diagnosticarea
pacientilor, a structurilor de transport rapide si dezvoltarea unei noi tehnologii
care sd permitd Tmbunatatirea capacitatilor de tratament. Se recunoaste astfel
faptul ca sunt necesare puncte de imbarcare/debarcare, baze logistice, sisteme
de transporturi performante si sisteme moderne de comunicatii.

Luand in considerare domeniul functional al serviciilor de campanie,
se impune sa amintim ca acestea (hranirea, spdlarea echipamentului,
imbaierea militarilor etc.) sunt de mare importanta, indeosebi cand este vorba
de fortele dislocate. Fortele aeriene (si altele) au adoptat nu demult conceptul
de sprijin logistic care vizeaza ,,raza de actiune”. Astfel, se ia in considerare

167



“# Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol I" @ Nr. 4/2008

optiunea dislocarii in zona de operatii fara prea multe echipamente de sprijin
sau personal implicat. Pe de altd parte, odatd intratd in zona de operatii,
structurile combatante primesc sprijinul logistic necesar de la o zona logistica
indepdrtatd. Aceastd zona poate fi o bazd nationald, a NATO, un agent
economic important sau o bazd Tnaintatd (foarte aproape de teatrul de
operatii). Acest concept reduce cerintele initiale legate de structura aeriana,
punand accent pe structurile de comunicatii si pe cele de transport. In opinia
specialistilor de logistica se pare ca tocmai aici se afla vulnerabilitatea. Astfel,
structurile de comunicatii si cele de transport devin vulnerabilitatile specifice
acestui sistem de sprijin.

In final, apreciem ca sprijinul logistic va rimane un domeniu extrem
de important al operatiunile militare. Pe masura ce factorii de decizie de la
nivelul tarilor membre NATO vor continua demersurile de accelerare a
procesului de transformare in domeniul logistic, vor descoperi mult mai usor
modalitati de aplicare in domeniul militar a celor mai bune practici din
contextul civil. In acest sens, se va continua apropierea dintre cele doui
domenii (militar si civil), iar procesele logistice se vor apropia de idealul
managementului logistic: planificarea, implementarea, controlul eficient si
efectiv al bunurilor, serviciilor i a informatiilor utilizate, inca de la punctul
de emitere si pand la utilizator. Astfel, transformarea din domeniul logistic
trebuie sa puna la dispozitia conducerii NATO structurile necesare pentru a
raspunde la orice fel de crize.
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CONSIDERATIONS
REGARDING LOGISTICS STRUCTURES
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Mr.conf.univ.dr. Bixi-Pompiliu MOCANU’
Comandamentul Logistic Intrunit

Sprijinul logistic, in urmatorul secol, va fi asigurat in conditii diferite,
ludndu-se 1n calcul intelegerea situatiilor si imbundtatirea capacitatilor de
comanda si control. Structurile ce vor contribui la realizarea acestora sunt
structurile logistice bazate pe distributie, vizibilitatea asupra bunurilor
materiale, precum si un sistem logistic perfect. Logistica ce are la baza structura
de distributie reprezintd un factor principal in reducerea amprentei logistice de
distributie Tnvechitd si masiva, cu una noud, mica, dar adecvata.

Logistics support in the next century will be provided under different
conditions requiring the understanding of real-time situational and improved
command and control capabilities. The enablers for these capabilities include
distribution-based logistics, total asset visibility, and a seamless logistics
system. Distribution-based logistics will be a major factor in reducing the
large, redundant, supply-based footprint to a smaller but adequate one.

Cuvinte cheie: amprenta, logistica, distributie, vizibilitate, modularitate.
Keywords: footprint, logistics, distribution, visibility, modularity

In diversele documente apirute, in ultima perioadi, in domeniul
logistic intalnim tot mai des sintagma de logistic footprint (amprenta
logistica). Aceasta reprezinta n acceptiunea generald un semn, o impresie, o
prezentd detectabild, reprezentatda de o dimensiune relativd. O structura
logistica adecvata impune, in primul rand, existenta unei doctrine logistice
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care sd reglementeze aspectele complementare ce tin de modul de constituire,
structurare §i actiune a structurilor logistice. Nu in ultimul rand, dorim sa
subliniem faptul cd sintagma logistic footprint a produs, alaturi de alte
concepte, o adevarata revolutie in cadrul logisticii militare.

La nivelul tarilor membre NATO se doreste ca in viitorul apropiat,
structurile logistice sa aiba dimensiuni corespunzatoare, in functie de unitatile
sprijinite, astfel incat, sd poata sustine fortele secolului XXI, precum si
armatele viitorului intr-o gama variata de evenimente — de la diverse tipuri de
ostilitati pani la rizboaie de tipul Desert Storm. In acest sens, specialistii de
logisticd apreciaza ca rezultatele obtinute prin evolutiile din cadrul logisticii
vor conduce la reducerea cerintelor de sprijin, concomitent cu cresterea
sustinutd a capacitdtilor si performantelor fortelor secolului XXI si a
armatelor implicate in viitoarele conflicte militare.

Procesul de transformare a logisticii vizeaza, in primul rand, inlocuirea
vechilor structuri cu unele noi care sa nu mai permita acumularea unor stocuri
masive de materiale, asigurand astfel livrarea rapida si oportuna a pachetelor
logistice necesare, cand si unde acestea sunt necesare. Un alt factor care va
contribui la reducerea amprentei logistice in viitor il constituie introducerea
tehnicii moderne in domeniul sistemelor de armamente si al informatiilor;
prin toate aceste eforturi se apreciaza ca logistica va reduce drastic cantitatea
de materiale ce se introduce in teatrele de operatii.

Crearea unei structuri logistice corespunzatoare presupune mai mult
decat o schimbare structurala. Implica si dezvoltarea conceptiilor, ideilor si a
materialelor utilizate. Procesul de comandd si control, instructia trupelor
impune folosirea unei game variate de jocuri de razboi, in ideea stimuldrii
factorilor de decizie politico-militari sd participe la exercitiile realizate, dar si
pentru a discuta problemele strategice si operationale prin care trece armata.
Imbunitatirea performantelor tehnicii si echipamentelor militare, inlocuirea
materialelor mai vechi cu unele noi va schimba modul in care sistemul militar
isi dezvolta, achizitioneaza si mentine echipamentele. Astfel, viitoarele actiuni
militare vor fi purtate in cadru multinational, nu numai, dar si pentru a putea
reduce structura logistica din teatrele de operatii. Numarul si tipul sistemelor de
armamente necesare fortelor combatante in cadrul unei actiuni militare le va
permite acestora modificarea si conducerea situatiei tactice (operative), ceea ce va
impune schimbarea din mers (decizii) a cerintelor logistice operationale si tactice.

Functiile traditionale ale sprijinului logistic, reaprovizionarea,
mentenanta s1 insusi sprijinul logistic in lupta vor fi asigurate prin cai si
metode diferite, de reguld, in afara zonei de actiuni militare, chiar in afara tarii in
care se desfasoara conflictul. Aceasta realocare a functiilor sprijinului logistic
ofera potentialul necesar pentru reducerea structurilor logistice implicate.
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Pe de alta parte, modularitatea viitoarelor structuri logistice si noile
practici comerciale vor contribui la reducerea structurilor logistice, fard insa a
pune la indoiala capabilitatea necesara.

Viitoarele structuri logistice vor avea, ca baza de operare, multe dintre
practicile existente in industria comerciald, ceea ce inseamnd cd in primul
rand se vor reduce costurile, dar si timpul de fabricare si asamblare a
produselor necesare fortelor combatante, sporindu-se astfel eficienta lor.

Se considera ca programele de achizitionare a armamentelor trebuie sa
depdseasca initiativele simple si invechite, astfel incat sa fie imbunatatita
calitatea produselor si a serviciilor. Sistemele de armamente sau cele din
compunerea echipamentelor considerate majore, care au mai putine parti
componente, sunt mult mai usor de reparat si mentinut in stare de
operativitate. In acest sens, se intentioneaza reducerea nivelului de stocuri de
materiale, dar si al personalului de mentenantd implicat. Utilizarea acestei
metodologii combinate pentru sistemele de armamente poate reduce cerintele
logistice si poate contribui la realizarea unor structuri logistice corespunzatoare.

Alti factori ce pot contribui la reducerea amprentei logisticii au in
vedere utilizare pe scard largd a roboticii, vehiculelor fard pilot, agentiilor
care asigura diagnostice si prognoze, a noilor tipuri de munitii, a
comunicatiilor in timp real, si nu in ultimul rand, a unor noi structuri de
asigurare cu carburanti si energie. Suntem de parere ca utilizarea tehnologiilor
robotizate vor inlocui intr-un viitor nu prea indepartat prezenta umana in
misiuni cu risc ridicat, precum cercetare, supravegherea, recunoasterea,
executarea transporturile etc.

Utilizarea mijloacelor de transport fard pilot poate varia de la
structurile aeriene pana la cele terestre, chiar si in cazul unitatilor (marilor
unitdti) de blindate. Noile tipuri de actiuni militare necesita noi proceduri de
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sprijin logistic, care trebuie sd fie considerate ca fiind specifice pentru
investitiile militare ale secolului XXI, iar odatd ce acestea vor fi implementate
vor avea un impact deosebit asupra armelor viitorului.

Senzorii, tehnologia avansata, fiecare dintre ele vor avea un impact
puternic asupra sistemelor logistice militare, reprezentand componente de
baza ale acestora. Introducerea posibilitdtilor automate de diagnosticare si
prognosticare in cadrul sistemelor digitale de armamente va conduce la
micsorarea numarului sistemelor de armamente, materialelor si a structurilor
de mentenantd necesare pe campul de luptd. Posibilitatea de a preconiza
problemele tehnice ce apar in sistemele de armamente, inainte ca acestea sa
apard propriu-zis, va conduce la imbunatdtirea structurilor i la prevenirea
problemelor din timpul desfasurarii operatiilor.

Prin cresterea numadrului structurilor care-si vor determina singure
necesarul de reparatii si 151 vor asigura mentenanta necesara pe locul scoaterii
din functionare, in functie de situatie, se va reduce numarul personalului
implicat in procesele de aprovizionare/reaprovizionare si mentenanta.

Asigurarea comunicatiilor si a aplicatiilor de telementenantd vor
permite analizarea de cdtre expertii in domeniu a defectiunilor produse la
tehnica de lupta de la mari distante. Rapiditatea cu care se realizeaza
reparatiile si Tmbundtdtirea capabilitdtilor avute la dispozitia unitatilor
combatante, toate acestea vor conduce la reducerea numarului de sisteme de
armament necesare in luptd, precum si la reducerea amprentei logistice.

Nu in ultimul rand, eficacitatea noilor structuri logistice va fi asigurata
prin utilizarea de catre fortele luptatoare a munitiilor moderne si a sistemelor
de armament performante, ceea ce reprezinta o crestere calitativa de remarcat
in domeniul abordat (contrar cantitatilor uriase de munitie folosite in trecut).

Cantitatile de munitie necesare militarilor in luptd vor fi mult mai mici
s1 vor implica mult mai putine sisteme de armamente necesare sustinerii misiunii.
Utilizarea tehnologiilor avansate/moderne, a materialelor ce imitd proprietatile
naturale, realizarea de tehnologii avansate si proiectarea noilor metodologii vor
conduce in viitor la realizarea de sisteme usoare si foarte performante. Toate
acestea vor avea o influentd deosebita asupra structurilor logistice.

Nu toate insd vor sta pe roze. Se apreciazd cd in viitorul apropiat
structurile angajate in actiuni de luptd vor mai avea incd destule probleme
generate de sistemele de alimentare cu carburanti. Se doreste ca prin utilizarea
unor sisteme performante s1 mult mai avansate tehnologic si aceasta problema
sd is1 gaseascad o noud rezolvare.

Daca pana acum am abordat problemele calitative si cantitative ale
materialului utilizat in viitoarele actiuni de luptd, dorim sa evidentiem faptul
ca problemele logisticii nu se refera doar la micsorarea amprentei fizice a
logisticii. Cum era si normal, apar destule probleme legate de insasi calitatea
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profesionala a personalului de a deservi viitoarele structuri logistice. Astfel, apar
probleme legate de echilibrarea dimensiunii, a cantitatilor si a cunostintelor in
domeniul logistic 1n sprijinul actiunilor de lupta ale secolului XXI.

Acest tip de probleme reprezinta rezultatul reducerii cererii de sprijin
logistic, a introducerii noilor tipuri de armamente mult mai letale, a
tehnologiilor de informatii ce se axeaza direct pe structura razboiului, a
sistemului logistic ce permite mentinerea functiilor si structurilor de sprijin
invechite. Se impune astfel, mai mult ca niciodata, accelerarea transformarii
sistemului logistic si trecerea de la cel care a avut la bazad aprovizionarea la
cel ce va avea la baza distributia.

In final dorim si evidentiem faptul ci perioada pe care o trdim este una
destul de interesantd, plind de schimbari pentru domeniul militar, dar si din
punct de vedere al parteneriatelor si al sprijinului pe care sistemul militar il
primeste de la partea civila.

Se apreciazd cd 1n perioada imediat urmatoare, la nivelul tarilor
membre NATO, sistemul militar va fi sprijinit prin alocarea de fonduri
substantiale care sa asigure accesul la cele mai bune descoperiri pe care
industria le poate oferi. Tehnologiile, practica, doctrinele si anticiparea
sistemului logistic vor permite probabil aparitia de schimbari importante in cadrul
structurilor logistice ale urmatorului secol. Asa cum se cunoaste este esential ca
structura logistica sa fie dimensionatd in mod corespunzitor pentru a putea
indeplini misiunile armatei. Pentru viitoarele actiuni militare, unitdtile logistice nu
numai cd vor trebui sa fie perfect dotate si eficiente, dar trebuie sa fie in primul
rand adecvate scopului pentru care sunt constituite, pentru a asigura soldatului
toate cele necesare, astfel incat sa poata castiga razboaiele secolului XXI.
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ASPECTE ALE PLANIFICARII OPERATIILOR INTRUNITE
PE TERITORIUL NATIONAL
iN CONTEXTUL APARARII COLECTIVE

PLANNING ASPECTS OF JOINT OPERATIONS
WITHIN ROMANIAN TERITORRY
ACCORDING TO NATIONAL DEFENSE CONTEXT

Col.drd. Vasile HERMENEANU
Bg.34 I. "Vasile Lupu"

Natura razboiului modern impune planificarea si ducerea actiunilor
militare in toate mediile, in cadrul unui sistem unic de conducere si coordonare.
Pentru ca o grupare de forte intrunite sa obtind victoria in cadrul unei operatii trebuie
sa dispund de un cadru unic de planificare si executie, simplu si capabil sa integreze,
sd sincronizeze §i sd coordoneze actiunile entitatilor categoriilor de forte ale armatei.

In prezent Armata Romaniei desfasoarda procesul de planificare
operationala (OPP) conform procedurilor NATO, dar nu toate doctrinele si
manualele care reglementeaza acest proces sunt oficial implementate. Articolul
reprezinta un ghid ce cuprinde o sinteza a activitatilor desfasurate de esaloanele
nationale de comanda si control in vederea planificarii operatiilor militare Intrunite pe
teritoriul national conform Ghidului de Planificare Operationala (GOP).

The nature of modern warfare requires planning and conducting military
actions in every field, within a unique command and co-ordination system. In
order to achieve victory a joint task force group must have a unique framework
for planning and executing, which should be simple and capable to integrate,
synchronize and coordinate military forces actions.

Currently, the Romanian Armed Forces conduct the Operational
Planning Process (OPP) in accordance with NATO procedures, but NATO
doctrines and text books covering this process are not officially implemented.

The article is a guide covering a synthesis of the activities undertaken by
national command and control echelons in order to plan a joint operation in
accordance with Guidelines for Operational Planning (GOP).

Cuvinte cheie: operatii intrunite, planificare operationald, centru de greutate,
punct decisiv, curs de actiune.

Keywords: joint operations, operational planning, center of gravity,
decisive point, curs of action.
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Unele aspecte ale planificarii operatiilor intrunite in conceptia NATO

Desi posibilitatea unei amenintari conventionale la scara mare la
adresa Aliantei a devenit improbabild, aceasta a fost pe parcurs inlocuitd de
un intreg complex de noi riscuri $1 amenintari, cum ar fi: conflictele interetnice
si religioase, dificultatile de natura economicad, terorismul international sau
proliferarea armelor de distrugere in masd. Amploarea si natura diversificata a
acestor riscuri a presupus crearea la nivelul Aliantei a unui sistem de
planificare operationald mai flexibil, capabil sd raspunda eficient si oportun la
posibilele crize. Testarea noului sistem de planificare operationala adoptat in
actuala formad, in iunie 2005, si publicat in Ghidul activitatilor de planificare
operationala (GOP—Guidelines for Operational Planning) a fost subiectul a
numeroase dezbateri, dar si al unor exercitii care au avut loc la nivelul
structurii fortelor Aliantei.

Bazat pe principiile inscrise in MC-133, Sistemul de Planificare
Operationala in NATO, Ghidul de Planificare Operationala (GOP) elaborat de
catre Comandamentul Aliat pentru Operatii (ACO) stabileste procedurile si
responsabilitdtile privind intocmirea, aprobarea, promulgarea, implementarea
s1 revizuirea unitard a planurilor de operatii NATO. Procedurile prevazute in
acest ghid se aplica planurilor pentru intreg spectrul de operatii specifice
articolului 5 si non-articolului 5. De asemenea, manualul este aplicabil tuturor
activitatilor de planificare operationald la orice nivel de comanda - strategic,
operativ si tactic, in scopul abordarii comune a activitatii de planificare.

In conceptia NATO, planificarea operationald poate fi impartitd in
doua categorii, s1 anume: planificarea in avans $i, respectiv, planificarea de
raspuns la criza. Prima dintre acestea anticipeazd evenimentele viitoare sau
circumstantele pe care Alianta le-ar putea infrunta, avand ca finalitate
elaborarea unui Plan de Rezerva/Contingentd (COP — Contingency Plan) sau
dupa caz a unui Plan de Apdrare in Vigoare (SDP — Standing Defense Plan).
Primul se bazeaza pe presupuneri si estimari privind potentialele amenintari
in viitor, in timp ce al doilea este un plan de operatii complet, capabil de a fi
pus 1n aplicare cu forte alocate.

In mod firesc, planificarea operationald este orientati si atinga
finalitatea politica dorita si obiectivele strategice stabilite de catre autoritatile
politico-militare ale NATO, precum si indeplinirea lor in interiorul limitelor
politice si a resurselor alocate. Planificarea operationald in cadrul Aliantei
incepe cu analiza situatiei $1 a misiunii pentru dezvoltarea unei aprecieri clare
a ,,ce” trebuie sa fie indeplinit, in ce ,,conditii” si in interiorul caror , limite”.
Bazata pe aceasta apreciere, planificarea operationald se concentreaza apoi pe
determinarea ,,cum” trebuie sd fie aranjate si cuprinse operatiile intrunite in
proiectarea operationald generald (overall operational design). Proiectia
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operationala asigurda bazele dezvoltarii ulterioare a conceptiei operatiei si a
planului detaliat. Arta operationald este aplicatd pentru a conduce cel mai bine
operatiile (cdile) utilizand eficient fortele disponibile si capacitatile la
dispozitie (mijloacele) pentru atingerea in mod eficient a obiectivelor
(finalitatilor) cu riscuri acceptabile.

In conceptia NATO, urmitoarele notiuni de bazi sunt fundamentale
pentru efortul de planificare operationald:' evaluarea mediului operational;
aprecierea capacitdtilor, limitelor si intentiilor probabile ale inamicului;
concentrarea pe atingerea obiectivelor si a finalitatii dorite (desired end-states)
stabilite de autoritdtile superioare de comanda; orientarea pe cucerirea,
nimicirea, distrugerea Centrelor de Greutate (COGs — Centers of Gravity) ale
fortelor opuse; determinarea Punctelor Decisive (DPs — Decisive Points) ale
adversarului; asigurarea protectiei propriilor centre de greutate si puncte
decisive; determinarea grupdrilor de forte intrunite necesare atingerii
scopului; definirea clard a criteriilor pentru masurarea succesului; realizarea
unitatii de efort prin integrarea operatiilor fortelor terestre cu cele aeriene si
navale; elaborarea cursurilor de actiune si etapizarea acestora pe intreaga
duratd a operatiei intrunite;

Conform doctrinei NATO, unul dintre pasii cei mai importanti in
dezvoltarea planificarii operationale il reprezintd determinarea centrelor de
greutate atat pentru fortele proprii, cat si pentru cele opuse. Ele sunt definite
ca ,acele caracteristici, obiective (raioane, zone, localitati) din care deriva
libertatea de actiune, puterea fizici sau vointa de lupta™ a unei forte militare,
natiuni sau aliante. Centrul de greutate se stabileste la toate nivelurile
(strategic, operativ si tactic) si poate exista iIn domeniul fizic, moral sau
cibernetic. Termenul a fost folosit pentru prima datd de renumitul teoretician
militar prusac Clausewitz la inceputul secolului XIX si este deopotriva aplicat
si in zilele noastre. In cunoscuta sa lucrare ,,Despre rizboi” acesta spunea ca
,,primul pas in planificarea oricarui razboi trebuie sa fie identificarea centrelor
de greutate ale inamicului si, pe cit posibil, reducerea acestora la unul™.
Referitor la importanta lui, autorul considera ca un centru de greutate trebuie
sa fie ,,centrul Intregii puteri si miscari de care depinde totul, punctul care
dirijeaza toate energiile noastre™.

Comandantul Gruparii de Forte Intrunite (GFI) trebuie si stie sa il
foloseasca ca pe un instrument analitic deosebit de pretios pentru determinarea

' GOP — Guidelines for Operational Planning, Editia 1 revazuta, 2004, cap. 3, p. 3-1.
> AAP-6, Allied Administrative Publication, (Dictionar de termeni), July, 1999.
3 Carl von Clausewitz, Despre rdzboi, Editura Militard, Bucuresti, 1982, p. 45.
4 .
Ibidem.
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resursei principale a puterii proprii §i a inamicului. Acesta mai trebuie sa stie ca
centrul de greutate nu se alege, ci se determind. Importanta determinarii lui
necesita o profunda intelegere a obiectivelor probabile ale adversarului, precum
s1 0 cunoastere detaliatd a cailor si mijloacelor de care acesta dispune. Daca
centrul de greutate al inamicului este atacat, distrus sau neutralizat, se ajunge fie
la infrangerea mamicului, fie la dorinta acestuia de a accepta negocierea pacii in
conditiile impuse de adversar. Invers, cand centrul de greutate propriu este
distrus sau neutralizat, inevitabil se va ajunge la pierderea operatiei.

Intr-o situatie de raspuns la crizd sau in contextul unor conflicte
asimetrice, cand nu exista un adversar clar definit, doctrina NATO considera
ca este posibil sa se determine centrele de greutate pentru diferiti factori,
organisme sau organizatii, parti implicate in conflict care pot fi protejate mai
degraba decat neutralizate sau distruse. Intr-o situatie complexa in care sunt
implicati mai multi factori care se opun si fard o fortd primara, este posibil sa
se determine un centru de greutate abstract, cum ar fi, vointa de tolerare a
violentei etnice sau increderea in respectarea obligatiilor de securitate
internationald. Spre exemplu, pe timpul conflictelor interetnice din Bosnia-
Hertegovina, consimtirea prezentei IFOR a devenit centrul de greutate atat
pentru NATO, cit si pentru partile implicate in conflict.” Fard acest
consimtdmant, operatiile de mentinere a pacii din acest spatiu ar fi devenit
greu de executat si finalizat.

Istoria conflictelor recente, recte razboaiele din Irak si Afganistan,
releva, de asemenea, anumite particularitati in ceea ce priveste determinarea
corectd a centrelor de greutate. Astfel, in momentul de fatd unul dintre
centrele de greutate ale ISAF, dar si ale Coalitiei multinationale dintre Irak il
constituie coeziunea acestora si consensul statelor participante pentru
continuarea misiunilor in aceste teatre de operatii.

In cadrul procesului de planificare operationald urmatorul pas in
proiectia unei actiuni militare intrunite il reprezintd determinarea punctelor
decisive, care, in acceptiunea manualelor NATO, reprezintd ,etape sau
obiective care duc sau definesc succesiunea activitatilor pentru a ajunge la
centrele de greutate”. Un punct decisiv poate fi un loc, un moment precis, o
caracteristicd distincta sau calitate superioara pe care un centru de greutate se
bizuie si-si mentina forta/taria si libertatea lui de actiune. In publicatia AJP-01
acesta este definit ca ,,un punct de la care un centru de greutate ostil sau

> Col. Gh. Calopareanu, Elemente fundamentale ale procesului de planificare operationald in
NATO, in cadrul Sesiunii de comunicari stiintifice ,,Strategii XXI”, U.N.Ap. ,,Carol 17,
Bucuresti, 12-13 aprilie, 2007, p. 133.

% Idem, p. 134.
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propriu poate fi amenintat, ...cheia de a debloca un centru de greutate”’. In

viziunea lui Clausewitz ele reprezinta, de altfel, ,,elemente a caror
cucerire/nimicire asigura comandantilor un avantaj important asupra
inamicului si influenteaza in mod semnificativ rezultatul operatiei””.

Generalul Hansen, fost comandant al Fortelor Aliate din Europa
Centrala in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, considera perceperea si
definirea punctelor decisive ca fiind esenta artei si design-ului operational,
constituind totodatd baza succesului la nivel strategic si operativ. Campania
Aliatilor din 1942-1945 reprezinta din punctul de vedere al acuratetei definirii
punctelor decisive, un exemplu demn de invatat. Acestia au identificat corect
punctele decisive care au condus, in final, la infrangerea centrului de greutate
strategic al Germaniei (Hitler si guvernul nazist).

Un alt concept, directiile de efort, reprezinta acele portiuni de teren pe
care se exercitd puterea de luptd a uner forte. Acestea orienteaza actiunile
fortelor proprii catre punctele decisive si, implicit, catre centrul de greutate al
inamicului. O forta militard actioneaza in afara directiilor de efort cand se afla
pe directii divergente fatd de centrul de greutate, abordand forte izolate,
inferioare sau in interiorul directiei de efort atunci cand actiunile ei converg
catre centrul de greutate al inamicului.

Punctele critice sunt alte elemente analizate pe timpul procesului de
planificare operationala si reprezinta acele momente in care o fortd nu-si mai
poate mentine puterea de luptd pentru indeplinirea misiunii incredintate. Arta
conducerii fortelor in operatie constd in aducerea si atragerea adversarului in
punctul sau critic si lovirea lui in momentele de vulnerabilitate maxima.

Un rol important in conceptia NATO revine controlului politic si
militar asupra procesului de planificare operationala. Astfel, Consiliul Nord
Atlantic (NAC) exercita controlul politic in acest domeniu prin: emiterea
Directivei de Initiere (ID — Initiating Directive); aprobarea Conceptiei
Operatiei (CONOPS), Listei cu cerintele misiunii (SOR — Statement of
Requirements) si a Planurilor de Operatii (COP/SDP/OPANs) la nivel
strategic; aprobarea Regulilor de Angajare (ROE — Rules of Engagement);
autorizarea activarii fortei; autorizarea dislocdrii fortei si a executiei. La
randul lor, comandantii militari din NATO exercitd controlul militar asupra
procesului de planificare operationala prin: elaborarea instructiunilor de
initiere si a Ghidului de Planificare; delegarea sau pastrarea autoritatii de
coordonare a planificarii; aprobarea CONOPS si (SOR) la subordonati;
aprobarea COP/SDP/OPANSs ale subordonatilor.

" A.J.P.-01(B), Allied Joint Doctrine, (STANAG 2437), iulie 1994, paragraf 0308.
¥ Carl von Clausewitz, op. cit., p. 47.
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Etapele planificarii operatiei intrunite pe teritoriul national

in contextul apararii nationale si/sau colective

Pentru planificarea unei operatii intrunite de nivel strategic pe teritoriul
national, Centrul National Militar de Comanda (CNMC) trebuie sa aiba in
vedere raspunsurile la urmadtoarele intrebari: ce conditii/cerinte trebuie
realizate pentru indeplinirea scopului politico-militar al operatiei; ce actiuni
trebuie desfasurate si in ce succesiune; care sunt fortele aflate la dispozitie si
cum trebuie folosite acestea; care sunt riscurile si daca acestea pot fi asumate;
ce sprijin logistic este necesar si dacd acesta poate fi asigurat; care sunt
limitele si constrangerile impuse prin misiune, derivate sau generate de
mediul de securitate.

Desfasurarea coerentd a procesului de planificarea incepand de la
esalonul strategic si pana la cel tactic porneste de la intelegerea clard a
urmatoarelor elemente fundamentale: centrul de greutate al fortei; punctele
decisive; abordarile directe si indirecte; punctele critice; secventele operatiei
si succesiunea acestora; ritmul operational; liniile de operatii etc.’

Planificarea operatiei intrunite constituie componenta de bazd a
pregatirii operatiei in ansamblul sdu si se desfasoara pe parcursul mai multor
etape ce difera in functie de manualul/doctrina la care se face referire. La
nivel national, in unele publicatii de specialitate reprezentative pentru acest
domeniu (ex: SMG/PF-3, Doctrina pentru operatii intrunite ale Fortelor
Armate s1 respectiv. SMG/PF-5, Doctrina pentru planificarea actiunilor
intrunite) sunt incluse un numar de 5 etape in cadrul procesului de planificare
operationala, astfel: initierea planificarii; elaborarea conceptiei operatiei;
elaborarea planului operatiei; reanalizarea/revederea planului; elaborarea
planurilor de sprijin.' Dacd ne raportim la prevederile FT-1, Doctrina
operatiilor Fortelor Terestre planificarea operatiei cuprinde un numar de
6 etape, dupa cum urmeaza: initierea planificarii; orientarea personalului;
elaborarea conceptiei operatiei; elaborarea planului operatiei; revederea
planului operatiei; elaborarea planurilor de sprijin.'' In acest caz apare ca o
etapa distinctd orientarea personalului pentru planificare, in timp ce in
continutul celorlalte manuale aceastd activitate este consideratd ca una dintre
fazele etapei de initiere a planificarii.

In doctrina NATO privind planificarea, respectiv in Ghidul de
planificare operationald (GOP), gdsim incluse in cadrul acestui proces, de
asemenea, un numdr de 5 etape/faze, la fel ca in Doctrina Armatei

® SMG / PF-3, Doctrina pentru operatii intrunite ale Fortelor Armate, Bucuresti, 2003, p. 38.
" SMG / PF-5, Doctrina pentru planificarea operatiilor intrunite, Bucuresti, 2003, p. 79.
"W FT — 1, Doctrina operatiilor Fortelor Terestre, Bucuresti, 2007, p. 61.
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Romaniei'’, oarecum identice cu cele din FT-1, Doctrina operatiilor Fortelor
Terestre, astfel: initierea planificarii; orientarea personalului implicat in
planificare; dezvoltarea conceptiei operatiei;, dezvoltarea planului;
revederea/revizuirea planului.” Aseminarea constd in faptul ci primele
cinci etape ale planificarii prevazute in FT-1 sunt identice cu cele din GOP,
iar deosebirea rezidad in faptul ca ultima etapa din FT-1, respectiv elaborarea
planurilor de sprijin a operatiei, nu se regaseste in GOP, ea fiind de altfel
inclusd in activitatea generald de elaborare a planului operatiei (etapa a 4-a).
Acest aspect este oarecum justificat dat fiind faptul ca planurile de sprijin sunt
parte integrantd a planului operatiei intrunite ca anexe ale acestuia. Mai mult,
acestea se intocmesc concomitent cu elaborarea planului de operatii si nu
dupa finalizarea si aprobarea acestuia.

Avand in vedere cele prezentate in acest subcapitol, opindm cad este
necesar ca intr-un timp cat mai scurt sa se realizeze la nivelul Armatei
Romaniei uniformizarea procesului de planificare operationald atat din punct
de vedere doctrinar, cat si actional prin abrogarea manualelor si
regulamentelor depasite, complementaritatea doctrinei actiunilor intrunite cu
cele ale categoriilor de forte ale armatei si, nu in ultimul rand, prin adoptarea
si implementarea Ghidului de planificare operationala (GOP), ca document
oficial de lucru pentru toate structurile militare nationale. Inceputul acestui
proces, in Armata Romaniei, a fost marcat de implementarea Doctrinei
Intrunite a NATO (AJP-01C) prin STANAG 2437 (Doctrina Armatei
Romaniei, editia 2007). De aceea, in continuare vom aborda succint
principalele etape ale procesului de planificare a operatiei intrunite pe
teritoriul national, avand ca referintd de bazd tocmai acest document utilizat
pe scard larga in cadrul Aliantei Nord-Atlantice (GOP), dar si prevederile noii
Doctrine a Armatei Romaniei.

1. Initierea planificarii operatiei intrunite reprezintd prima etapd a
procesului de planificare operationala si se declanseaza pe baza Directivei de
Initiere primita de la esalonul strategic (CNMC) sau din proprie initiativa pe
baza misiunii deduse. Scopul etapei de initiere este, in principal, de a stabili
cerintele executiei planificarii, directionarea procesului de planificare, precum
si stabilirea limitarilor. Sarcinile tipice ale comandamentului GFI in aceasta
etapa sunt: identificarea si definirea misiunii, identificarea limitelor actiunii,
stabilirea/constituirea grupei de planificare operationald (OPG — Operational
Planning Group), colectarea informatiilor si datelor despre teatrul/zona de
operatii intrunite (JOA — Joint Operational Area), precum si formularea unor
evaluari preliminare.

2 Doctrina Armatei Romdniei, Bucuresti, 2007, p.87.
> GOP — Guidelines for Operational Planning, Editia 1 revazuta, 2004, cap. 4, p. 4-A-1.
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Atunci cand se desfasoara la nivel strategic, faza de initiere are ca
finalitate directiva/ordinul de initiere a planificarii operative, iar atunci cand
se executd la nivelul GFI de nivel operativ are ca rezultat indrumarea pentru
planificare a subordonatilor sau ordine de avertizare/preliminare pentru
comandamentele de nivel tactic, in scopul inceperii planificarii
paralele/simultane.

2. Orientarea personalului implicat in planificarea operatiei intrunite
se executi de citre comandantul sau seful de stat major al GFI pe baza
insusirii si aprofundarii misiunii primite/deduse in scopul de a determina ce
trebuie facut pentru a respecta sarcinile formulate de esalonul strategic si a
indeplini misiunea. Prin aceasta se asigurd caracterul unitar al activitatilor si
documentelor, elaborate prin directionarea gandirii si efortului intregului
personal din compunerea statului major intrunit.

Orientarea se realizeaza in asa fel incat sa nu lase nici un dubiu asupra
intentiei comandantului GFI si si exprime cat mai mult din viziunea acestuia
asupra misiunii §1 a modalitatii de 1indeplinire a obiectivului final.
Comandantul, sprijinit indeosebi de personalul grupei de planificare (OPG),
face o estimare amdanuntitd a situatiei strategice si operative din zona de
operatii intrunite. In baza acesteia executi o analizi detaliati a misiunii pentru
a Intelege exact intentia si finalitatea doritd de comandantul CNMC, precum
si sarcinile rezultate, in scopul de a formula exact misiunea GFI si finalitatea
doritd. Aceasta va permite dezvoltarea unei proiectdri operationale de
ansamblu care va include analiza centrelor de greutate, vulnerabilitatilor
majore, punctelor decisive, abordarile directe si indirecte, punctele critice
probabile ale operatiei, secventele operatiei si succesiunea acestora.

Aceasta etapd are ca finalitate elaborarea Ghidului comandantului
pentru planificare (Commander’s Planning Guidance — CPG), care asigura
indrumarea atat pentru comandantii subordonati in vederea initierii §i
orientarii acestora, cat si pentru propriul grup de planificare, in vederea
dezvoltarii conceptiei operatiei intrunite. Elementele cheie ale ghidului sunt in
numar de trei, si anume: finalitatea doritd, formularea misiunii $i intentia
initiald a comandantului GFI. Intentia initiali a comandantului reflecti tocmai
conceptia sa despre operatia ce trebuie dezvoltata.

3. Elaborarea conceptiei operatiei intrunite incepe cu revederea si
analiza Ghidului comandantului GFI pentru planificare si constituie baza
elaboririi cursurilor de actiune'* (Course of Actions — COAs) proprii. Procesul
de elaborare a conceptiei presupune, din partea intregului comandament, si nu
numai din partea grupului principal de planificare, o ampld si multilaterala

" FT — 1, Doctrina operatiilor Fortelor Terestre, Bucuresti, 2007, p. 42.
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activitate pentru a identifica posibilele cursuri ale operatiei, precum §i o
minutioasd analiza necesara ludrii deciziei de catre comandant.

Obiectivul acestei etape este, in esentd, acela de a determina cum este
cel mai bine/eficient sa fie desfasurate actiunile intrunite in scopul indeplinirii
efective a misiunii finale. Manualele NATO privind planificarea operationala
recomanda ca in aceastd etapa sa se execute: analiza misiunii/factorilor care
influenteazd dezvoltarea cursurilor de actiune; indrumarea planificarii si
elaborarea cursurilor operatiei intrunite; elaborarea estimarilor; prezentarea
estimdrilor, analiza cursurilor/ compararea acestora §i selectarea cursului
optim al operatiei; precizarea deciziei comandantului GFI; redactarea
conceptiei §i1 prezentarea acesteia pentru aprobare comandantului CNMC.

Cursurile de actiune sunt initial descrise in termeni generali, dupa care
li se verifica validitatea. In sensul cel mai larg, cursul unei actiuni este definit
ca ,,...desfasurare, mers, directie a unor evenimente”, iar in acceptie
militard, ca o variantd de actiune, o succesiune logica de actiuni ce urmeaza a
fi desfasurare de o fortd pentru indeplinirea unei misiuni.'® Acestea sunt
imbunatdtite pe timpul analizei, jocurilor de razboi si interventiilor
comandantilor subordonati, atunci cand planificarea operationala se
desfasoard in paralel. Jocul de razboi (war game) este o incercare constienta
de a vizualiza cursul operatiei/lupter date fiind fortele proprii si dispunerea
lor, mijloacele inamicului si cursurile probabile ale acestuia, precum si terenul
din zona de operatii respectiva. ,,... el incearca sa prevada actiunea, reactia si
contrareactia in dinamica operatiei”'”.

Rezultatele analizei §i compararii cursurilor de actiune se prezintd
comandantului GFI insotite de propuneri si justificari solid argumentate, in
cadrul sedintei/briefing-ului de luare a deciziei. Pe baza deciziei comandantului si
a eventualelor indrumiri ulterioare, statul major al GFI definitiveazi cursul de
actiune selectat si intocmeste grafic si text conceptia operatiei (Concept of
Operations — CONOPS) precum si cerintele operatiei (Statement of Requirements
— SOR) care reprezintd produsele finale ale acestei etape de planificarel8.

4. Elaborarea planului operatiei intrunite reprezintd etapa cu
ponderea cea mai mare in cadrul procesului de planificare operationald
desfasurat de citre comandamentul GFI. Ea se declanseazi si se realizeazi pe
baza conceptiei operatiei intrunite aprobati de comandantul CNMC. In

S DEX - Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne, Editura Academiei, Bucuresti, 1975, p. 222.

' Lucian Stancila, Operatiile ofensive in apdararea armatd a tarii, Editura Sylvi, Bucuresti,

2002, p. 133.

7 Lt.col. Catalin Marius Tarnarcop, Procesul elabordrii deciziei in trupele de uscat ale SUA,
Editura Militara, Bucuresti, 1996, p. 43.

'8 GOP — Guidelines for Operational Planning, Editia 1 revazuta, 2004, cap. 4, pp. 4-21.
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dezvoltarea planului trebuie incorporata orice schimbare intervenitd sau ceruta
de citre autoritatea care a aprobat planul. In situatia in care conceptia
aprobata prezintd modificdri majore fatd de cea propusd/inaintatd spre
aprobare, acest aspect poate conduce la reluarea unor faze/etape anterioare din
cadrul procesului de planificare.”

Scopul acestei etape este de a identifica fortele necesare implementarii
conceptiei, de a asigura sprijinul si protectia acestora, de a le organiza si
coordona deplasarea acestora in zona de operatii intrunite, precum si de
elabora/stabili toate detaliile necesare integrarii, sincronizarii si coordonarii
actiunilor fortelor intrunite aprobate prin CONOPS. Activitatea de elaborare a
planului are, asadar, un caracter complex, necesita o foarte buna colaborare
intre toate compartimentele comandamentului gruparii, presupune, in esenta,
detalierea conceptiei operatielr si constd in aprofundarea planificarii si
dezvoltarea planului in urmatoarele directii importante: planificarea
intrebuintdrii fortelor intrunite; planificarea sprijinului operatiei intrunite;
planificarea sprijinului logistic; planificarea asigurarii si protectiei fortelor.
Aceasta etapa se finalizeaza cu planul operatiei (OPLAN) aprobat. Pe baza lui
se elaboreaza ordinul de operatii (OPORD) care se transmite subordonatilor,
precizandu-li-se ce sa faca, de ce, cu cine, unde si cand, dar fara a le specifica
si cum sa faca.

5. Revederea/reanalizarea planului operatiei constd in analiza
acestuia in scopul validarii si se executd imediat dupa elaborare, iar dupa
aceea periodic in functie de evolutia situatiei pentru actualizarea lui
permanenta. La nivel strategic si operativ scopul acestei etape este acela de a
se asigura cd planul ramane valabil conform cerintelor, politicii s1 doctrinei
nationale/aliate precum si viabil din punctul de vedere al fezabilitdtii,
oportunitdtii si acceptabilitatii. Atunci cand planurile de contingentd se
intocmesc din timp de pace, revederea acestora presupune desfasurarea de
catre SMG / CNMC a urmatoarelor activitati: revederea periodica a cursului
evenimentelor; revizuirea permanentd a planului in functie de evolutia
acestora si transformarea, dupa caz, a planului de contingenta (COPLAN) in
plan de operatii (OPLAN).

Concluzionand asupra celor prezentate, apreciem cd, planificarea nu
reprezintd o nsiruire de activitati, etape sau faze mai mult sau mai putin
formalizate asa cum s-ar parea la prima vedere. Planificarea este un proces
complex care presupune o multitudine de activitdti interrelationate. Orice
etapa a acestui proces presupune si implica la randul ei1 alte activitati de
planificare, etapele nefiind o progresie clasicd de activitati consecutive
si/sau cronologice.

1 SMG / PF-3, Doctrina pentru operatii intrunite ale Fortelor Armate, Bucuresti, 2003, p. 44.
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Lt.col.drd. Corneliu DINCO’
U.M. 01684 Alba lulia

Mr.drd. Felicia DEDIU”
Universitatea Nationala de Aparare "Carol "

La inceputul noului mileniu, aparitia Uniunii Europene ca actor geopolitic
este dincolo de orice indoiald. Strategia europeand de securitate este
fundamentul pe care acest nou actor geopolitic, ce depune toate eforturile in
domeniul mentinerii pacii si protejarii intereselor, ajutd la construirea propriei
viziuni gepolitice. Astfel, cateva cerinte trebuie indeplinite de catre UE pentru a
crea o reprezentare completd ca actor geopolitic: impartasirea aceluiasi set de
valori si principii, capacitatea de formula politici coerente, de a negocia cu alti
actori internationali, de a folosi diverse instrumente politice si de a legitima la
nivel intern atat procesele decizionale, cat si prioritatile politicii externe.

At the beginning of the new millennium, the emergence of the European
Union as a geopolitical actor is beyond doubt. The European Security Strategy
represents the foundation on which this new geopolitical actor, striving on for
making its best in the field of preservation of peace and protecting its interests,
builds its own geopolitical vision. As such, there are few requirements needed to
be fulfilled by the EU in order to achieve a full representational view as a
geopolitical actor: sharing a common set of values and principles, ability to
formulate coherent politics, ability to negotiate with other international actors,
capability to use various political instruments and legitimating internally both the
decision processes and the priorities of the foreign policy.

Cuvinte cheie: geopolitica, mediu de securitate, actor geopolitic, securitate.
Keywords: geopolitics, security environment, geopolitical actor, security.

In ultimii 15 ani, Uniunea Europeand a devenit un jucdtor relevant in
arena relatiilor internationale, dezvoltandu-si pas cu pas ambitiile si institutiile
necesare aplicarii unei Politici Europene Externe si de Securitate Comune.

" e-mail: dincocorneliu@yahoo.com
7 Tel. 319.48.80 /0145
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in identificarea rolului UE ca actor geopolitic si pentru a raspunde la
intrebarea daca UE are o viziune geopolitica proprie, considerdm ca trebuie
pornit in analiza de la formele si continutul geopoliticii, care contribuie la
crearea acesteia, recunoscute de unii autori ca fiind':

e Geopolitica formala, prin rationamentul geopolitic din practica
academica, institutii de securitate, institutii de cercetare in domeniul
strategiel si securitatii etc.;

e Geopolitica practica, prin rationamentul geopolitic utilizat in
politica externd si diferite institutii politice etc.;

e Geopolitica populara, prin rationamentul geopolitic din practica
mass-media, cinema, literatura etc.

Fiecare tip de geopoliticd se bazeaza si utilizeaza diferite ,,surse de
productie, distributie si consum”, cu mentiunea ca acestea sunt relationate
reciproc. In democratiile de sorginte occidentald, geopolitica practica si cea
populard au nevoie de a Tmpartasi reprezentari geopolitice comune, tocmai
din nevoia factorului politic de a beneficia de sprijinul popular pentru a ramane
la putere.

Studiile geopolitice elaborate de un anumit stat in politica sa externa
sunt structurate, de reguld, in jurul unei viziuni geopolitice si a unui cod
geopolitic, asa cum a descris Gaddis, in 1982°, precizand ci un cod geopolitic
descrie ipotezele asupra intereselor unui stat (in acest caz se referd la SUA) in
lume, amenintarile potentiale si rdaspunsurile corespunzdtoare pentru a le
apdara. Se poate afirma desigur, cd toate statele vor utiliza coduri geopolitice
proprii pentru promovarea politicilor proprii in plan international. Dar pe langa
acestea mai este nevoie de o fundamentare rationald sau de un rationament de
ordin geopolitic, ce constituie ceea ce Dijkink (1996)° definea ca fiind tocmai
viziunea geopolitica, precum si de un limbaj geopolitic pe care acelasi autor
afirmd cd poate fi recunoscut dupa ocurenta cuvintelor referitoare la
frontiere/granite si la conflictele de interese legate de teritorialitate sau granite.”

Un element principal al acestui concept este dat de faptul cd interesele
unei natiuni sau a unui stat influenteaza direct rationamentul geopolitic si
implicit viziunea geopolitica, fiind, intr-o masurd covarsitoare, modelate de
identitatea nationala. Astfel, in analiza sa, Dijkink identifica cinci elemente ce
pot reprezenta continutul unei viziuni geopolitice:

" Virginie Mamadouh, Framing the European Union as a geopolitical actor, SGIR
Conference, ,,Constructing World Orders”, The Hague, 9-11 sept. 2004, p. 2.

? John Lewis Gaddis, Strategies of Containment: A Critical Appraisal of Postwar American
National Security Policy, Oxford University Press, 1982, p. 281.

7 Gertjan Dijkink, National Identity and Geopolitical Visions: Maps of Pride and Pain,
Routledge, 1996, p. IX.

* Ibidem, p. 5.
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justificarea granitelor teritoriale sau a unei zone vitale ce contribuie
la mentinerea unitatii nationale;’

e existenta unui cod geopolitic;

e existenta unui actor statal care sa elaboreze viziunea geopolitica;

e promovarea unei misiuni sau meniri nationale (democratie,
imperialism, comunism)®;

e ipotezele asupra unor factori impersonali sau intangibili, cum ar fi
dezvoltarea si modernizarea societdtii, promovarea unor valori
culturale etc.

Aceste aspecte sunt recunoscute ca fiind valide in ceea ce priveste
statul ca actor geopolitic, dar in cazul unei uniuni de state cum este UE, mai
este valabil acest rationament? O viziune geopoliticd a Uniunii Europene va
afecta viziunile geopolitice ale statelor membre si daca da, in ce mod?

Consideram ca emergenta unei viziuni geopolitice europene, pentru a
fi atat credibila, cat si eficientd, ar trebui ca pe langd continutul clasic al
viziunii geopolitice expus mai sus, sd aiba si un caracter geopolitic
reprezentational, in sensul ca, prin institutiile sale de politicd externa si
promovarea politicii externe comune europene, UE sa se afirme ca un actor
geopolitic, care, prin natura sa, va trebui sd adopte prerogative ce apartin in
prezent statelor, sau s se intrebuinteze asa zisa ,,geopoliticd multiscalara™ in
care UE si statele membre conlucreaza, fiind parteneri intr-o retea de politica
externa si de securitate comune.

Geopolitica multiscalard va constitur astfel specificul Uniunii
Europene in planul geopoliticii mondiale, competentele in acest domeniu
fiind repartizate in functie de tipul guvernarii, nationale sau supranationale,
precum si de factorii decizionali care, in acest caz sunt supranationali —
Comisari, Parlamentul European, Inalti Reprezentanti, Presedintia UE — sau

’Art. 2 din Tratatul de la Lisabona precizeazi ci ,,Aceasta [Uniunea Europeani] promoveazi
coeziunea economicd, sociald si teritoriald, precum si solidaritatea intre statele membre.”
Continutul acestui articol contribuie la crearea premiselor elaborarii unei viziuni geopolitice
comune a UE, mai ales ca obiectivele de politica externa ale UE coroborate cu principiile
politicii de securitate si aparare, consideram cd deja constituie un construct initial al unui cod
geopolitic european.

% Tratatul de la Lisabona statueaza in CAP. 1 Dispozitii generale privind actiunea externi a
Uniunii Art. 10 A - ,,Actiunea Uniunii pe scena internationald are la baza principiile care au
inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea sa §i pe care intentioneaza sa le promoveze in
lumea intreagd: democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile egalitatii si
solidaritatii, precum si respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a
dreptului international.”

7 Virginie Mamadouh, Framing the European Union as a geopolitical actor, SGIR
Conference, ,,Constructing World Orders”, The Hague, 9-11 sept. 2004, p. 4.
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celi nationali, reprezentati de guvernele nationale in Consiliul Europei.
Emergenta UE ca actor geopolitic va fi dificila, mai ales cd, uneori, UE este
perceputa ca ,,Obiect Politic Neidentificat”, asa cum plastic s-a exprimat
Jacques Delors, fost presedinte al Comisiei Europene. Totusi, evolutiile de
data recentd la nivel european ne indreapta catre o concluzie diferita de cea a
lui Jacques Delors, asa cum vom incerca sa demonstram in cele ce urmeaza.

In identificarea criteriilor ce vor contribui la exercitarea atributelor
specifice unui actor geopolitic, s1 implicit la realizarea asa numitului caracter
geopolitic reprezentational al Uniunii, se pot distinge cinci cerinte ale
atingerii acestui scop: *

e aderarea la un set de principii si valori comune;

e abilitatea de a identifica prioritati politice si de a formula politici

coerente;

e abilitatea de a negocia cu alti actori din sistemul international;

e existenta si capacitatea de a utiliza diferite instrumente politice;

e legitimarea internd, la nivelul Uniunii, a proceselor decizionale si a

prioritatilor politicii externe.

Apreciem ca, in prezent, la nivelul UE, practica geopolitica este bine
ancoratd si institutionalizata, comparativ cu inceputul anilor 90, tocmai prin
existenta a noi agentii, precum si prin nominalizarea Inaltului Reprezentant
pentru Politica Externd si de Securitate Comuna, care fiind si vicepresedinte
al Comisiei Europene, va creste impactul, coerenta si vizibilitatea actiunilor
externe ale Uniunii.

Negocierile de extindere, incheierea de tratate si parteneriate cu alte
tari in diferite domenii — economice, sociale si politice, contribuie la manifestarea
UE ca un actor geopolitic de marca pe esichierul politicii mondiale.

In acest context, aparitia documentului ce statua politica de vecinitate
europeand, in martie 2003, precum si a Strategiei Europene de Securitate din
decembrie 2003, au contribuit direct la structurarea UE ca actor geopolitic. De
asemenea, trebuie mentionata aici si elaborarea, anterioard anului 2003, a
unor strategii ce se referd la relatiile cu Rusia (1999)°, Ucraina (1999)' si cu
statele din zona Mediteranei (2000)'". De asemenea este de retinut si strategia

® C. Bretherton & J. Vogler, European Union as Global Actor, London, Routledge, 1999, p. 38.

? Common strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia (Official Journal 1999,
L 157/1).

' European Council Common strategy of 11 December 1999 on Ukraine (Official Journal L
1999, L 331/1).

"' The Common strategy of the European Council of 19 June 2000 on the Mediterranean Region
(Official Journal 2000, L 183/5).
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europeand impotriva proliferarii armelor de distrugere in masa (2003)",
programele de asistentad pentru Irak (2004, 2005, 2006). Aceste aspecte denota
clar tendinta tot mai accentuata a UE de a actiona s1 a se manifesta ca un actor
geopolitic major actual si de viitor.

Prin adoptarea Tratatului de la Lisabona, consideram ca Europa se va
manifesta pe deplin ca un actor global, acesta furnizand Europei ,,partitura”
pentru o singura voce in ceea ce priveste relatiile acesteia de parteneriat pe
plan mondial, cu respectarea intereselor particulare ale statelor membre legate
de afacerile externe. Ca urmare a statudrii unor aspecte, cum ar fi, stabilirea
unui Serviciu European de Actiune Externa, ce va sprijini activitatea Inaltului
Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna sau consolidarea
personalitatii juridice a Uniunii, ce va influenta direct capacitatea si puterea sa de
negociere, apreciem ca acest tratat constituie un punct de referintd, din punct de
vedere al actiunii geopolitice comune europene.

In ceea ce priveste optiunile geopolitice pentru rolul UE in lume, in
secolul XXI, se poate afirma ca acestea graviteaza intre statutul de putere
civild si economica si cel de putere militara, pe de o parte, iar pe de alta parte,
ca putere auxiliara SUA sau ca o contrapondere a SUA pe plan mondial, asa
cum rezulta din tabelul de mat jos.

Tabelul nr. 1
Optiunile geopolitice ale UE"

Puterea auxiliara Puterea de contrapondere
a SUA a SUA
Putere A'c,tiuni aiifz?lomatic_e, Rolitice A.c,tiuni c{i.;.?loAmatice, politice
civili si de sprijin al actiunilor si de sprijin in locul
militare ale SUA actiunilor militare ale SUA
Putere Actiuni militare impreuna | Actiuni militare UE
militara cu SUA autonome

Pentru ca statele sa-si poata promova si apara interesele nationale, intr-o
lume in care riscurile s1 amenintarile la adresa acestora nu mai au frontiere,
acestea sunt obligate sd se integreze in structurile de securitate, singurele in
masurd sa identifice pericolele la adresa securitatii internationale. In aceste
structuri, statele nationale si alte organizatii pot cel mai bine sa contribuie la

2 EU strategy against proliferation of weapons of mass destruction, December 2003, publicat
in Chaillot paper 67.

'3 Virginie Mamadouh, Framing the European Union as a geopolitical actor, SGIR Conference,
»Constructing World Orders”, The Hague, 9-11 sept. 2004, p. 27.
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stabilirea normelor ce trebuie respectate de catre toti actorii internationali 1 sa
creeze instrumentele necesare prin care sa se asigure stabilitatea s1 cooperarea
internationald. In conditiile mediului actual de securitate, statele nationale
sunt obligate sa adopte norme si principii recunoscute pe plan international,
transferand o parte din prerogativele care le apartineau in exclusivitate.

Organismele internationale tind sa preia elemente ale securitatii,
fenomen care se va accentua in viitorul apropiat. Statele nationale nu mai pot
sa rezolve singure problematica complexa si imprevizibila a securitatii si, de
aceea, integrarea in aceste structuri de securitate a devenit o necesitate.

Surse internet:

http://europa-eu-un.org/
http://www.cdiss.org/
http://www.nato.int/
wWww.mapn.ro/
WWW.gov.ro/
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DE LA CONTROLUL FINANCIAR DE GESTIUNE
LA AUDITUL PUBLIC INTERN

DU CONTROL FINANCIAR
A L’AUDIT PUBLIC DE L’INTERIEUR

Cms. sef drd. Adrian BANCUTA’

Ministerul Internelor si Reformei Administrative
Col.(r) prof.univ.dr. Benone ANDRONIC™
Universitatea Nationala de Aparare "Carol I"

Autorii articolului aratd care a fost evolutia controlului financiar de
gestiune 1n tara noastrd in sensul larg al acestuia, considerand utild o scurta
privire retrospectiva asupra evolutiei sale si cum s-a ajuns la auditul public prin
transformari legislative.

Les auteurs de [’article montrent quelle a été [’évolution du controle
financier de gestion dans notre pays, dans le sens le plus ample et comment il
est arrivé a I’audit public par les transformations législatives.

Cuvinte cheie: control financiar, audit public, calitate, metodologii,
constatari, sisteme, opinii.

Mots clef: contréle financier, audit public, qualité, méthodologie,
constatations, systemes, opinions.

Pentru a intelege mai bine care sunt progresele inregistrate in
activitatea de Control financiar, in sensul larg al acestuia, consideram utila o
scurta privire retrospectiva asupra evolutiei sale.

Izvoarele istorice scoase la lumind de reputati autori' evidentiazi
faptul ca pe teritoriul actual al tarii noastre, controlul financiar a Tmbracat
forme din cele mai diferite.

Inca de la inceput trebuie subliniat faptul ca sistemul finantelor publice
si cel de control financiar au fost si sunt in stransa dependentd de conceptiile
politice, economice si financiare si de modul de organizare ale tarii.

" e-mail: abancuta@yahoo.com

" e-mail: abenone@unap.ro

! Prof.univ.dr. Mircea Boulescu, Curtea de Conturi a Romdniei. Tradifie si actualitate.
Bucuresti, 1993.
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De la infiintarea Principatelor pand la Regulamentele organice (1831-
1832) se constata o totald lipsa de sistem financiar si, in special, de norme cu
privire la controlul financiar.

Domnitorii din ambele Principate cumulau toate puterile, erau domni
absoluti. In aceasti calitate dispuneau de veniturile provenite din nenumarate
impozite, servicii si proprietati, in majoritate percepute de la taranime, ca de
bunuri proprii, necontestate. Despre acestia se afirma ,,afara de Dumnezeu si
sabia lor nu cunosteau pe nimeni altul in tara lor. Razboiul, pacea, moartea si
averea tuturor locuitorilor depindeau de vointa lor si despre toate acestea
decideau dupa buna plicere™.

In Evul Mediu institutia care administra tezaurul tirii, precum si locul
unde se afla acesta se numea vistierie. Veniturile erau, nsa, impartite intre
vistierie §$i cadmara sau caseta privata a domnitorului. Ulterior a fost desfiintata
camara si a ramas o singura casd, din care se plateau tributul si alte cheltuieli
obligatorii ale tarii, iar restul rimanea in folosul personal al domnitorului. In
aceastd perioada, notiunea de buget nu era cunoscutd si, In consecinta, nici
controlul prevederilor bugetare. Totusi, In aceste conditii, exista un control
special al banilor domnesti (de care dispunea domnitorul) ce se exercita in
numele si pentru interesul domnului; ca nu cumva cei Insdrcinati cu
perceperea veniturilor sa comita jafuri si abuzuri care sa-1 pagubeasca.

Ca autoritate consultativa financiard in aceasta epoca exista un sfat pe
langa vistierie compus din sapte boieri, iar in privinta asa-zisului control al
intrebuintarilor veniturilor, autoritatea divanului.

Desi 1n aceastd epoca nu existau bugete, se intocmeau, totusi, situatii
din veniturile incasate §i cheltuielile efectuate, facute de functionarii
domnului, pe care acesta le prezenta Sfatului boierilor si Divanului. Mai tarziu
intdlnim ceea ce se numea ,,sami”’ sau ,,samile visterier”, un fel de conturi de
gestiune, pentru cd ele se refereau la veniturile si cheltuielile deja efectuate.
Incepand cu Nicolae Vodia Mavrocordat, la inceputul secolului al XVIII-lea
domnitorii tarilor romanesti obisnuiau ca anual, sau la intervale mai scurte de
timp, sd prezinte boierilor socoteli de venituri si cheltuieli, samile visteriei.

In concluzie, in perioada de la infiintarea Principatelor pani la
Regulamentele organice a lipsit separatia puterilor. Ca urmare a existentei
atotputerniciei domnitorului si a unor organe numai cu caracter pur consultativ, nu
a fost posibila stabilirea unui sistem financiar si, In consecintd, a unor reguli de
control privind intrebuintarea veniturilor percepute de la populatia tarii.

Prin Regulamentele organice (din 1831 in Muntenia si din 1832 in
Moldova), care reprezintd primele constitutii ale Principatelor romanesti, se

* Dimitie Cantemir in lucrarea Descriptio Moldaviae.
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infiinteazd o Adunare obsteascd ordinara, formatd din reprezentanti ai
boierimii, cu putere legiuitoare, se reglementeaza puterile in stat si raporturile
dintre ele, se da o organizare administrativa si financiara Principatelor, se
separd veniturile tarii de lista civild (leafa) ce se fixeaza domnitorului.

In perioada de la Regulamentele organice pani in anul 1864, cand se
infiinteaza nalta Curte de Conturi, se introduce un sistem financiar simplu,
acordandu-se Adunarii obstesti drepturi bugetare, anume de a iIncuviinta
perceperea darilor s1 facerea cheltuielilor. Apare notiunea de buget, denumit
cu termenii ,,budjea” sau ,,inchipuirea anului viitor™.

In vederea controlului financiar erau stabilite norme. Mai intAi,
regulamentele stabilesc cheltuielile statornice ale Principatelor si veniturile
randuite a le preintampina si care nu puteau fi intrebuintate pentru alte
scopuri. Se introduce contabilitatea casei visteriei, adica ,,a tinerii socotelilor
cu bund oranduiala”.

Practic, prin Regulamentele organice se inaugureaza un sistem simplu
de Inregistrare a operatiilor financiare de incasari si plati, servind punerii in
ordine a finantelor publice, precum si un control exercitat de organe
administrative — asa-zisul control obstesc In Muntenia si de Sfatul
Administrativ in Moldova, care avea misiunea de a cerceta amanuntit,
operatiile facute de slujbasii tarii si de a pregati controlul suprem al Adunarii
obstesti care constata neregulile si abuzurile si le denunta Domnitorului spre a
pedepsi pe cei ce se dovedeau vinovati.

Controlul obstesc al socotelilor care pregatea controlul suprem al
puterii legiuitoare, al Adunarii Obstesti, a fost transformat in Ministerul
Controlului. Acest minister exercita controlul asupra conturilor de gestiune,
insd acest control nu infdtisa in ansamblu intreaga gestiune publicd a unui
exercitiu, ci se exercita disparat.

Un pas mai departe in organizarea finantelor romanesti s-a facut prin
Conventia de la Paris din 7 august 1858, care prevede introducerea
principiilor bugetare. Articolul 15, alineatul II din aceastd conventie
formuleaza responsabilitatea ministrilor pentru risipirea banilor publici si
pentru violarea legilor.

In urma Unirii Principatelor se intocmeste, pentru prima dati, un
regulament de contabilitate publica, prin care se inaugureaza un sistem
regulat de contabilitate, ca mijloc ,,de a controla cu eficacitate administrarea
banilor publici”. Asupra operatiilor bugetare se exercita un control
administrativ mai amanuntit si unul superior al organului legiuitor.

Legea pentru organizarea Ministerului Finantelor din 30 mai 1862
prevede infiintarea, sub ordinele ministrului finantelor, a Inspectiei generale

I Art. 117 din Regulamentul organic al Moldovei
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de finante, compusa dintr-un inspector general, opt inspectori si un secretar.
Acest corp de inspectori financiari avea ca atributii sd controleze, inopinat,
contabilitatea tuturor agentilor dependenti de Ministerul Finantelor si sa
semnaleze ministrului neregulile rezultate din neaplicarea sau gresita aplicare
a legilor, regulamentelor si instructiunilor in vigoare.

In anul 1864 se adoptd prima Lege asupra contabilitdtii generale a
Statului prin care, controlul administrativ, este atribuit in cea mai mare parte
Ministerului Finantelor.

In acelasi an se desfiinteaza Ministerul de Control si se infiinteaza si
pune in aplicare un control jurisdictional al executiei bugetului, atribuit unui
organ specializat de jurisdictie, organ nou creat, independent, numit /nalta
Curte de Conturi.

Controlul financiar preventiv si cel de gestiune au fost introduse in
sistemul de control financiar al Romaniei prin Constitutia din 1923. Potrivit
prevederilor art.115 al acestei Constitutii ,,controlul preventiv si cel de
gestiune al tuturor veniturilor si cheltuielilor statului se exercitd de Curtea de
Conturi, care supune, in fiecare an, Adunarii deputatilor raportul general
rezumand conturile de gestiune ale bugetului trecut, semnaland totodata
neregulile savarsite de ministrii in aplicarea bugetului”.

La 1 decembrie 1948 a fost infiintat controlul financiar intern al
ministerelor si unitdtilor subordonate, ca organ specializat de control in
subordinea conducatorului directiei sau serviciului de contabilitate. In cazuri
exceptionale, si numai cu avizul Ministerului Fionantelor, el putea fi
subordonat direct conducatorului unitatii.

Controlului financiar intern i-au fost atribuite, in principal, obiective
vizand: respectarea normelor legale de folosire a mijloacelor alocate de la
buget si a celor proprii, a planurilor si devizelor privind executarea lucrarilor
si plata salariilor; respectarea disciplinei financiare si bugetare; existenta,
integritatea, conservarea si utilizarea valorilor materiale si banesti; corecta
organizare si conducere a evidentei contabile etc.

In evolutia sa, controlul financiar intern a cunoscut o serie de
transformari organizatorice, de orientare si de metoda.

In anul 1957, controlul financiar intern a fost organizat pe principiul
specializarii §i in scard, incepand cu ministerele si terminand cu subunitati
fara contabilitate proprie. In aceastd forma de organizare, controlul financiar
intern a trecut din subordinea organelor de contabilitate in subordinea directa
a conducatorilor de unitati.

Caracteristic acestei perioade este faptul ca activitatea de control
financiar intern a fost orientatd spre controlul gestionar, precum s§i spre
controlul operatiilor de decontare si de casa ale unitatilor subordonate. Pentru
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a Intari controlul gestionar, a fost reglementatd asigurarea controlului tuturor
unitatilor si gestiunilor cel putin odata pe an.

Un mare neajuns al acestei forme de organizare a constat in
subordonarea aparatului de control financiar intern exclusiv conducatorilor
unitdtilor din care facea parte, aspect care nu-1 permitea sa-si manifeste, pe
deplin, independenta si obiectivitatea necesara in dezvaluirea lipsurilor
existente si in stabilirea raspunderilor in sarcina celor vinovati de abateri.

Practica activitatii de control demonstreazd ca eficienta si
obiectivitatea acesteia sunt conditionate de independenta si neinfluentarea
organului de control.

Incepand cu anul 1970, controlul financiar intern a functionat ca organ
cu dubla subordonare: conducerii unitatii §1 Ministerului Finantelor. Dubla
subordonare avea ca efect cresterea initiativei, autoritdtii, exigentei si
independentei controlului financiar intern.

Fata de Ministerul Finantelor, subordonarea controlului financiar
intern se concretiza in aplicarea obligatorie, de catre acesta, a masurilor
dispuse de minister in legdturd cu: stabilirea principalelor obiective ale
activitdtii de control financiar; coordonarea activitatii de control financiar,
elaborarea normelor metodologice cu privire la organizarea, coordonarea si
exercitarea controlului financiar, Intocmirea actelor de control, luarea
masurilor pentru prevenirea si inlaturarea abaterilor de la dispozitiile legale si
tragerea la raspundere a celor vinovati, precum si raportarea controlului;
instruirea aparatului de control financiar; obligatia sefului compartimentului
de control financiar intern de a sesiza, in scris, Ministerului Finantelor
cazurile cand nu se luau masuri legale pentru stabilirea raspunderii materiale
s1 recuperarea pagubelor; intocmirea informarilor catre Ministerul Finantelor
asupra constatarilor controlului financiar intern. Subordonarea controlului
financiar intern fatd de Ministerul Finantelor se mai concretizeaza si prin
faptul cd numirea, schimbarea din functie si desfacerea contractului de munca
al sefilor compartimentelor de control financiar intern se faceau de catre
conducerea unitatii cu acordul Ministerului Finantelor.

In organizarea si functionarea controlului financiar intern era
antrenatd, pe prim plan, raspunderea conducerii unititii, apoi cea a
conducatorului ierarhic superior i a Ministerului Finantelor.

Controlul Financiar intern era organizat si functiona dupa principiul
subordonarii din treapta in treapta.

Sub aceastda formd, controlul financiar intern (gestionar de fond) a
functionat pana la organizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome
s1 societdti comerciale, incepand cu anul 1991.
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Odata cu aparitia Legii nr. 30 din 22 martie 1991 privind organizarea
si functionarea controlului financiar si a Garzii financiare, ministerele,
departamentele, alte organe centrale de stat, prefecturile si Primaria
municipiului Bucuresti au fost obligate sa asigure organizarea si functionarea
controlului financiar de gestiune privind patrimoniul propriu si a controlului
financiar preventiv asupra veniturilor si cheltuielilor pentru care sunt
ordonatori de credite bugetare.

La nivelul institutiei din care fac parte, aceste activititi au fost
reglementate printr-o norma internd aprobatd de ministru (Instructiunile
ministrului de interne nr. 222 din 1992). Cu aceasta ocazie, controlul financiar
de gestiune a fost organizat astfel:

e un Serviciu Independent Control Financiar de Gestiune la nivelul
ordonatorului principal de credite care avea in sfera de competenta
controlul asupra unitatilor aparatului central si teritorial aflate in
directa finantare a ordonatorului principal;

e cate o Sectie de control financiar de gestiune la nivelul ordonatorilor
secundari de credite (comandamente de armad), cu competente de
control asupra unitdtilor din subordinea acestora, ai caror
conducatori aveau calitatea de ordonatori de credite tertiari. Aceste
sectil de control financiar de gestiune erau subordonate profesional si
metodologic Serviciului Independent Control Financiar de Gestiune.

Aceasta forma de organizare s-a dovedit destul de putin eficientd, mai
ales la nivelul sectiilor, datoritd independentei limitate pe care o aveau
controlorii fatd de comandantii unitatilor verificate.

Pentru a acorda un grad sporit de independenta organelor de control
financiar de gestiune, conducerea Ministerului de Interne a fost de acord cu
propunerea Directiei Control Financiar de Gestiune (provenitd din
transformarea Serviciului Independent Control Financiar de Gestiune in anul
1995) ca sectiile de control de la nivelul comandamentelor de arma sa fie
incorporate, sub toate aspectele, in cadrul Directiei Control Financiar de
Gestiune. In aceastd forma de organizare si functionare, controlul financiar de
gestiune si-a sporit eficienta, marturie stand rezultatele remarcabile obtinute
pe linia descoperirii §i recuperdrii unor pagube importante, a semnalarii
diferitelor slabiciuni ale sistemelor de control intern din unitatile verificate si
dispunerii de masuri viabile de remediere a acestora.

Acesta era contextul organizatoric si functional in care se desfasura
activitatea de control financiar de gestiune in momentul in care apare un act
normativ ce introduce notiuni cu caracter de noutate pentru sectorul public.
Este vorba de Ordonanta nr. 119 din 31 august 1999 privind auditul intern si
controlul financiar preventiv, emisd de Guvernul Romaniei, cu termen de
intrare in vigoare, 1n ceea ce priveste auditul intern, 1 ianuarie 2000.
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Aparitia acestui act normativ a produs o adevarata revolutie in cultura
organizationald a institutiilor publice.

Pentru prima oara in Romania s-a introdus oficial notiunea de audit
intern la aceste institutii, iar prin abrogarea art. 2 din Legea nr. 30 din 22
martie 1991 au fost desfiintate toate structurile de control financiar de
gestiune care functionau in acestea.

Anticipandu-se  obstacolele ce vor trebui depdsite pentru
implementarea acestel activitati, care aducea in atentie termeni, expresii i
metodologii cu totul noi, legiuitorul a hotarat ca aplicarea prevederilor
referitoare la auditul intern sa se faca dupa patru luni de la data publicarii. Cu
toate acestea, desfasurarea activitatilor de audit intern a demarat mult mai
tarziu, deoarece Normele metodologice generale pentru organizarea si
functionarea auditului intern au fost aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 332 din 25 februarie 2000 si1 publicate in Monitorul Oficial nr.
96 din 3 martie 2000. Daca la aceste termene se mai adauga si cel de 30 de
zile prevazut la art. 2 din ordinul mai sus amintit, in care institutiile publice ce
infiinteaza structuri de audit intern in baza O. G. nr. 119/1999 vor elabora
norme proprii privind organizarea si functionarea activitatii de audit intern,
vom observa ca noile metodologii de lucru incep sa fie aplicate la aproape
noud luni de la aparitia actului normativ care le reglementa.

Unul dintre marile merite ale acestui act normativ a fost acela cd a
definit o serie de termeni care vor fi utilizati in noua activitate, printre care si
aceia de control intern si audit intern. Prin definirea clara a celor do1 termeni
s-au eliminat inconsistentele terminologice care au existat din 1990 si pana la
data aparitiei acestui act normativ. Mai mult, in Normele metodologice
generale pentru organizarea si functionarea auditului intern (aprobate prin
O.M.F. nr. 332/2000) se precizeaza ca ,,Nu trebuie facuta nici o confuzie intre
controlul intern, ca ansamblu de masuri la dispozitia conducatorului institutiei
publice, menit sd asigure buna functionare a institutiei publice si auditul
intern care, fiind tot un control de tip endogen, este un control tip evaluare si,
mai ales, este un control final, ultimul din seria controalelor efectuate de
structurile proprii ale institutiei in cauza ”.

Cu toate aceste precizari si delimitari ale celor doud notiuni, amintitele
norme au indus o oarecare confuzie in momentul in care, la capitolul
,,Organizarea structurilor de audit intern * precizau ca : ,,fostele structuri de
control financiar de gestiune vor fi absorbite de cele de audit intern, acestea
din urma preluand, alaturi de atributiile conferite prin Ordonanta Guvernului nr.
119/1999, toate atributiile fostelor structuri de control financiar de gestiune®.

In elaborarea normelor metodologice proprii pentru organizarea si
functionarea auditului intern in Ministerul de Interne, putem afirma ca aparitia
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acestei precizari nu a fost deloc intamplatoare. Daca se are in vedere contextul
in care a aparut acest act normativ, vom observa ca, in acel moment, nu
existau profesionisti In domeniu pe piata fortei de munca din Roméania. Mai
mult, cu privire la structurile de control financiar de gestiune desfiintate prin
acelasi act normativ care infiinta auditul intern, trebuia luata o decizie menita
sd precizeze ce se Intampla cu personalul incadrat in aceste structuri si cine va
prelua atributiile acestora. Aceste preocupdri au facut obiectul a numeroase
consultdri intre conducerile structurilor de control financiar de gestiune din
sistemul de aparare, ordine publicd si sigurantd nationald pe de o parte si
reprezentantii Ministerului Finantelor Publice, pe de alta parte, rezultatul fiind
concretizat in forma publicata oficial care a avut meritul de a oferi o solutie
viabild pentru delicata situatie aparuta.

Cerinta de baza, pe care auditorii interni trebuie sa o satisfacd pentru a
se asigura succesul demersului lor s1 anume independenta, a fost asigurata
prin organizarea structurilor de audit intern la cel mai inalt nivel, in directa
subordonare a ordonatorului principal de credite.

Dar cum suntem in plind perioada de tranzitie, nici trecerea de la
controlul financiar de gestiune la auditul intern nu a fost deloc simpla. Actul
normativ amintit mai sus nu a reusit, sau poate nici nu s-a dorit, o ruptura
totald de controlul financiar de gestiune.

Astfel, noua activitate pastreaza caracteristici §i atributii ale controlului
financiar de gestiune inca trei ani, pana la aparitia Legii nr. 672/19.12.2002
privind auditul public intern.

Acest aspect este reliefat de continutul OMFP nr. 332 din 25 februarie
2000 dat in aprobarea Normelor metodologice generale pentru organizarea si
functionarea auditului intern in baza prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
119/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv, in care, la
punctul 17, Elaborarea raportului de audit intern, lit. b) 3, Constatari
efectuate, alineatul trei, se face urmatoarea precizare: ,,acele constatari care
implica o raspundere juridicd de orice fel sunt consemnate in acte
constatatoare bilaterale care sunt anexe la raportul de audit intern; in aceste
acte se va face, Tn mod obligatoriu, trimitere la actele normative incalcate si se
vor prezenta toate elementele constitutive ale raspunderii juridice, in functie
de natura constatarilor.”

Avand in vedere caracterul didactic al articolului, consideram ca nu
este lipsit de importantda dacd putem arunca o privire retrospectivd in
interiorul ,,laboratorului” unde a luat nastere Legea nr. 672 din 19.12.2002
privind auditul public intern. Stransa colaborare cu reprezentantii Ministerului
Finantelor Publice implicati in procesul de elaborare a actelor normative
referitoare la organizarea si exercitarea auditului intern in institutiile publice
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ne-au creat oportunitatea de a intra n posesia unor documente in faza de
proiect, premergatoare adoptarii si publicarii legii in discutie.

Astfel, intr-un prim proiect, la art. 14, Realizarea activitatii de audit
public intern alin. (7), legea facea urmatoarea precizare: ,In situatia in care,
in timpul misiunilor de audit public intern, s-a constat savarsirea unor fapte
calificate de lege ca fiind contraventii se va intocmi Proces-verbal de
constatare a contraventiilor, i1ar in cazul in care s-au constatat abateri de la
legalitate i1 regularitate, care au produs pagube pe seama fondurilor publice
sau a patrimoniului public, se va intocmi Proces-verbal de constatare a
prejudiciului.” In acelasi proiect de lege, la articolele urmatoare se fac
precizari cu privire la Procesul-verbal de constatare a prejudiciului (art. 16), la
Contestatia la Procesul-verbal de constatare a prejudiciului (art.17), la
Procesul-verbal de constatare a contraventiilor. Competente de aplicare a
contraventiilor (art. 18) si la Plangerea impotriva Procesului-verbal de
constatare a contraventiilor (art. 19).

Aceste aspecte scot in evidenta rezistenta la schimbare, manifestata, in
primul rand, chiar de cei care doreau sa aduca in prim plan noutatea auditului
intern la institutiile publice. Insasi faptul ci prin OG nr. 119/1999 privind
auditul intern si controlul financiar preventiv s-a desfiintat controlul financiar
de gestiune, fara a fi inlocuit, in mod explicit cu altceva, a creat confuzie chiar
in randul celor care au sustinut introducerea acestei noi activitati.

In randurile celor care au fost supusi auditirii confuzia a fost si mai
mare, confuzie adancita si de faptul ca, in majoritatea cazurilor, aceasta noua
activitate (auditul intern) era desfdsuratd de aceleasi persoane care se
ocupaserd de controlul financiar de gestiune. Daca mai addugam si faptul ca
abordarea misiunilor, mai ales in etapa de interventie la fata locului nu oferea
structurilor auditate o imagine cu totul noud, avem in fatd adevarata
dimensiune a confuziei create. Un mare neajuns al introducerii acestei noi
activitati, a fost reprezentat, in opinia noastra, de faptul ca nu a fost pregatita
in mod adecvat. In majoritatea cazurilor, actiunile de pregatire alocate introducerii
atat a notiunilor specifice auditului intern, cét si a obligativitatii exercitarii acestei
activitati a suferit de un dublu handicap: pe de o parte absenta cvasi totald a
notiunilor specifice auditului intern din cultura organizatiilor din Romania, iar pe
de altd parte lipsa personalului calificat, atestat sa desfasoare aceasta activitate.
Conventiile de training desfasurate cu ajutorul acordat de Uniunea Europeand au
avut rolul de a mai risipii din ceata care s-a asezat, la acel moment, peste acest
segment al Sistemului de Control Financiar Public Intern.

Revenind la procesul de elaborare a legii auditului public intern,
intuim aprigele dispute care au avut loc intre promotorii noului val, constienti
ca numai o rupturd totald de caracterul de control-inspectie va face din auditul
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intern o activitate cu adevarat modernd, in concordantd cu standardele
internationale de audit intern, aplicate in lumea spre care Romania tindea, cel
putin la nivel declarativ oficial si reprezentantii curentului conservator, care
vedeau amenintatd pozitia controlorului-inspector. Din fericire, cel putin din
punct de vedere normativ, acest controlor-inspector nu mai este sinonimul
auditorului intern. In practica, din pacate, tendintele se modifici mai greu,
uneori determinate si de perceptia usor deformatd a celor care ar trebui sa
beneficieze de serviciile oferite de auditul intern.

Din analiza Expunerii de motive care a Insotit Proiectul Legii privind
auditul public intern transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 118 din 12.07.2002, precum si a Avizului referitor la acest proiect,
dat de Consiliul legislativ, cu nr. 939 din 16.07.2002 s-a observat ca, in final,
adeptii noului au reusit sd impuna cerintele manifestate de organismele
internationale si de buna practica in domeniu, reprezentata de standardele de
audit intern acceptate si aplicate de catre intreaga lume civilizatd, careia
Romania a declarat, fara echivoc, ca doreste sa i se alature.

In opinia noastrd si nu numai, controlul financiar de gestiune nu
trebuia desfiintat odatd cu aparitia auditului intern, deoarece sunt doud
activitdti distincte, complementare, care isi justificd pe deplin existenta in
sistemul de control financiar public intern din Romania.
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PARTICULARITATI ALE INTREBUINTARII
SISTEMELOR INFORMATIONALE
iN ACTIUNILE MILITARE MODERNE

INTELLIGENCE AGENCIES
AND THEIR PARTICULARITIES
IN MODERN MILITARY ACTIONS

Lt.col.drd. Dan IONESCU
Brigada 2 Infanterie ,Rovine”, Craiova

Lucrarea isi propune o analiza a structurilor militare de informatii din
teatrele de operatii, In actiunea militara a inceputului de mileniu.

De asemenea, lucrarea urmdreste modalitatile de structurare a
informatiilor §i principiile ce determina utilizarea acestora.

Textul este o purd radiografie a realitatilor informatiilor nationale in
teatrele de operatii, structuri, doctrine, suport tehnic.

The text has as purpose an analysis on military intelligence services on
operation theatre, in military actions at the beginning of the millennium..

Also, the text takes into consideration the intelligence structure and the
principle cohich determined its utilizations.

The text just focuses on national intelligence realities in operation
theatres, structures, doctrines and technical support.

Cuvinte cheie: informatii, contrainformatii, securitate, comunitate de
informatii, *2X, tehnologia informatiilor, colectare,
procesare, diseminare.

Keywords: intelligence, counterintelligence, security, intelligence
community, *2X, information technology, collection,
processing, dissemination.

Asigurarea informationald a fortelor in teatrele de operatii pe
configuratia actuald a conflictelor si a operatiilor tip Petersberg/de stabilitate
ce le succed, de la momentul deciziei de participare pana la momentul
redislocarii definitive este definitd de o complexitate majora atat prin
cantitatea si tipologia resursei de informatii angajata, cat si prin strategiile

* . . .
e-mail: danionescu@gmail.com
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adoptate pentru suportul informativ al fortei pe o perioadd indelungati de timp. In
mod curent sunt gasite modalitdti prin care Intreaga comunitate de informatii
sprijind introducerea, misiunile, rotirile si redislocarea finala a fortei.

Dacd actiunile militare ce au la bazd lupta armatd 1iti regdsesc
modalitatile de operare si resursa angajatd in reglementdri si orientari
doctrinare adanc inradacinate in mentalul militar si politico-militar, implicit
informatiile militare regasindu-se in aceste atitudini actionale normate, in
cazul actiunii militare tip Petersberg/de stabilitate modalititile de abordare a
informatiilor, asemeni profilului actiunii sunt diferite de la teatru la teatru, de
la interval de timp la altul, inclusiv doctrinele §i viziunile privind actiunea
militard suferind schimbari majore pe durata acestor gen de actiuni (cu durata
si de peste un deceniu).

Pornind de la premisa ca actiunile militare grevate pe configuratia
luptei armate sunt deja determinate si normate de doctrine statale si aliate,
este important de analizat si de gasit solutii pentru situatiile atipice, situatii
foarte bine evidentiate de actiunile militare tip Petersberg/de stabilitate.

Angajarea informationald 1n, si pentru teatrele de operatii este nu
numai una militard, aceasta avand statut de primordialitate n acele spatii si pe
acea problematica, ele trebuind totusi a fi sprijinite de celelalte servicii de
informatii apartindnd comunitdtilor de informatii din care provin.
Dimensionarea capacitdtilor, nivelul si spectrul misiunilor, cat si modalitatile
de operare sunt determinate de urmatorii factori, pe care ii prioritizdm in
ordinea enumerarii dupa cum urmeaza:
tipologia operatiei multinationale — lupta, stabilitate, Petersberg;
tipologia configurarii fortei — coalitie, alianta;
lead nation — natiunea conducatoare;
host nation — natiunea gazda;
aranjamentele legalitatii internationale ce normeaza actiunea militard;
vointa politica nationala — articol 5, non-articol 5, coalitie;
aranjamentele internationale la care Romania este parte;
resursa financiara disponibila;
resursa militard disponibila;
specificul misiunii contingentului in cadrul operatiei; multinationale;
configuratia fortei nationale angajate;
conditiile de mediu natural din teatrul de operatii;
importanta informatiilor pe specificul misiunii;
disponibilitatea 1n resursa de informatii;
capacitatea de sustinere a capabilitatilor de informatii angajate.
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Componentele de integrate conduc la configuratia sistemului
informational in teatrele de operatii sunt:

e clementele definitorii de sistem informational;
resursa umana configurata pe structuri;
sursele (altele decat senzori si sisteme de senzori);
baza de date;
normativele de reglementare a activitatii;
resursa tehnica si de tehnologie a informatiei;
resursa financiara si logistica.

Dimensionarea §i structurarea fiecarei componente, cat si integrarea in
sistem s1 modul de operare sunt interdependente si dependente in acelasi timp
de factorii mentionati anterior.

Elementele definitorii ale sistemului informational sunt elementele cu
care opereaza orice sistem informational, indiferent de domeniul pe care il
deserveste, respectiv: date, informatii, produs informational, circuite si fluxuri
informationale, reprezentand:

e data — defineste o descriere in cifre, in litere, imagistica sau sub
orice altd forma de prezentare sau manifestare a unui fenomen, proces, obiect,
fapt, eveniment sau actiune, ce poate fi prelucratd manual, mecanic, electronic
sau combinat 1n etapa de prelucrare;

e informatia — constituie elementul de noutate exprimat in cifre, in
litere, imagistic sau sub orice altd formd de prezentare sau manifestare a unui
fenomen, proces, obiect, fapt, eveniment sau actiune constituitd din date
neprelucrate ce poate fi prelucratd si utilizata in actualizarea sau realizarea
unui produs informational;

e produsul informational — produsul rezultat in urma etapei de
prelucrare a ciclului informational, definind o situatie de stare prin asocierea
informatiilor cu alte elemente cunoscute si analizate concretizandu-se sub forma
de deductie sau concluzie bazata pe analiza disponibilititii de informatii;

e fluxul informational — totalitatea informatiilor operate pentru
desfasurarii unei anumite actiuni sau activitati, distribuite intre cel putin doi
corespondenti, operare functionala si functionabila in baza unor reglementari
administrative si sprijinita de un suport tehnic, tehnologic sau natural;

e circuitul informational — calea utilizata de informatie pentru a opera
de la generare si panad la disparitia sa, incluzand puncte de trecere, prelucrare,
stocare, exploatare, distrugere.

Resursa umana configurata pe structuri defineste practic resursa

umana integrata in:
e Compartimentul S2 — INFORMATII;

e structuri de management operational HUMINT;
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CI;

Securitate;

grupuri de cercetare;

grupurt HUMINT;

grupuri CI;

Celula Nationalad de Informatii;
Detasamente Nationale de Informatii;

structuri ce deservesc diferite sisteme pe platforme diverse (SIGINT,
IMINT, OSINT) etc.'

Compartimentele S2-INFORMATII ale Task Force-urilor nivel
batalion si brigada® fac obiectul unei structurdri aproximativ identice celor
apartinand structurilor de baza din faza de pregatire/asteptare’, ele fiind insa
dimensionate conform nevoilor estimate.

Structurile de management operational HUMINT la nivel TF (Task
Force) au ca rol principal pregétirea si coordonarea actiunii grupurilor
HUMINT, iar dimensionarea acestor structuri se face in functie de cantitatea
de forte HUMINT din organica, primite OPCOM/OPCON, frecventa durata si
specificul misiunilor. Ele intra in compunerea S2-INFORMATII/TF.

CI (Counter Intelligence) face subiectul fiecarei structuri S2-
INFORMATII/TF, fiind dimensionat in functie de nivelul amenintarii.

Securitatea reprezinta un element important ale carei responsabilitati
pana la acest moment sunt disipate pe diferite compartimente, la acest moment
protectia fizica, protectia informatiilor, protectia industriala, protectia fortei fiind
responsabilitdti ce intrd inca in responsabilitati diferite la toate nivelele TF.

Grupurile de cercetare intra la acest moment in organica TF-urilor,
inclusiv la nivel batalion, ele fiind dotate, inzestrate si dimensionate functie
de dimensiunile misiunii desfasurand atat misiunile specifice, inclusiv
sprijinul grupurilor HUMINT si CI.

Grupurile HUMINT si CI sunt, in general, integrate in cadrul unor
structuri specializate de informatii altele decat cele apartindnd TF-ului avand
ca misiune de bazd completarea necesarului de date si informatii gestionand
surse umane accesibile numai prin anumite proceduri. La acest moment aceste
grupuri sunt capitale pentru TF-urile romanesti in teatrele de operatii, ele fiind
cele ce suplinesc in marea majoritate a situatiilor lipsurile din inzestrare,
referindu-ne aici la sistemele de senzori.

" Gl.mr.dr.ing. Sergiu Medar, Istoria noastrd se impleteste cu cea a armatei romédne moderne,
interviu in Observatorul Militar, nr. 47.

? Task Force nivel batalion si brigada — sunt task force-urile (grupari lupti/actiune) la care ne
vom referi in viitor ele fiind specifice si predictibil-angajabile 1n viitor din punct de vedere al
participarii Romaniei in operatii multinationale.

? faza de pregitire/asteptare — perioada de stationare si pregitire curenti in tara de origine.
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Celula Nationala de Informatii reprezinta structura de baza de
informatii cu responsabilitati de nivel strategic in teatrele de operatii in care
suntem angajati cu trupe. Misiunea acesteia de creare si functionare a comunitatii
de informatii la nivel teatru de operatii, si responsabilititi majore in realizarea si
mentinerea superioritatii informationale reprezintd modelul de functionare a unei
comunitdti de informatii §i realizare a prioritizarii componentei responsabila pe
domeniul cel mai sensibil de securitate. Ea este, de asemenea, responsabild de
realizarea s1 mentinerea unei imagini detaliate, a mediului si a evolutiilor acestuia.

La acest moment, respectand arhitectura nationala de informatii, NIC-urile
(National Intelligence Cell / Celula Nationald de Informatii) asigura si legatura
dintre comunitatea de informatii din teatru §i cea din tara.

Detasamentele Nationale de Informatii sunt structuri mixte de
informatii cu destinatii speciale si misiuni multiple si complexe, atagate de
obicei structurilor multinationale sub comanda/control (OPCOM/OPCON)
romanesc sau control (OPCON) strdin, in structurd multinationald, avand in
compunere grupuri HUMINT/CI, structuri cu destinatie speciald, structuri de
deservire a diferitelor sisteme de senzori si platformelor de pe care opereaza etc.

Alte structuri ce deservesc diferite sisteme pe platforme diverse
(SIGINT, IMINT, OSINT) sunt atasate diferitelor structuri multinationale, ca
parte integrantd a structurilor de informatii, deservind sistemele de pe
platformele din structurile proprii sau ca entitati umane parte a resursei umane
ce deserveste procesul informational.

Sursele de informatii specifice teatrelor de informatii active, persoane
sau materialul de la care se pot obtine informatii*, sunt similare oricarui teatru de
operatii, ponderea importantei acestora fiind diferita in diferite faze. Ele sunt:

e HUMINT - sursele umane sau agentiile de orice tip;

e IMINT — imagini in diferite formate fotografice, radar, electro-

optice, infrarosu, termice sau multispectrale;

e SIGINT — emisii comunicatii (COMINT) si non-comunicatii (ELINT);

e MASINT - datele despre caracteristicile tehnico-tactice si de

functionare a aparaturii si mijloacelor tehnice ale adversarului,
folosirea acestora;

e OSINT — surse deschise, accesibile publicului larg, Internet,

mass-media, publicatii, activitati etc.

Apreciam ca aceste surse sunt specifice oricarui teatru activ important
al momentului. Apreciem 1n acelasi timp cad sursele mentionate nu sunt
singurele utilizate, colectarea vizand si alte medii de culegere, sursele la
timpul lor fiind specifice cerintelor, depinzand de:

e faza conflictului/actiunii militare;

e specificitatile spatiului vizat din TO (Teatrul de Operatii) — mediu,

nivelul angajarii, entitatea care il controleaza vs. colector etc.;

* AJP-2 ALLIED JOINT INT. ELLIGENCE, COUNTER INTELLIGENCE AND SECURITY
DOCTRINE, NATO HQ, Brussels, 2003, p. 1-2-4.
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e capabilitatile intelligence ale colectorului;

e sensibilitatea tintei.

Dar, asa cum specificam anterior, sursele mentionate reprezintad
principalele specifice operatiilor tip Petersberg / stabilitate ele osciland in
pondere in functie de urmatorii factori:
tipul tintelor vizate;
mediul de colectare;
capabilitatile disponibile ale responsabilului pentru colectare;
conditiile de mediu specifice la momentul colectarii etc.

Bazele de date

O bazd de date este un ansamblu structurat de date, informatii si
produse informationale, inregistrat pe suporturi accesibile consumatorului cu
drept administrat de acces, conceput pentru a satisface simultan cerintele mai
multor utilizatori intr-un mod selectiv si in timp util. Mai mult decat atat,
suportul tehnologic (hard-ul) si sistemul de gestiune a bazelor de date
(ansamblul de soft-uri care permit utilizatorului sa interactioneze cu o baza de
date) sunt necesare exploatarii acesteia.

Dimensionarea si continutul lor sunt specifice fiecarei structuri de
informatii in raport cu nevoile si misiunile si de multe ort in raport cu
capacitdtile hard si soft la dispozitie, specificitatile teatrelor si dotarile
neoferind tot timpul cele mai dorite oportunitdti operationale. Apreciem insa
ca mai important decat bazele de date consistente sunt capabilitdtile de
tehnologie a informatiilor, nivelul de interoperabilitate ce permite
interconectarea si capacitatea de cooperare, toate la un loc permitand accesul
la informatie, indiferent unde este aceasta stocatd si cui apartine.

Normativele de reglementare a activitatii

Informatiile militare, in TO, isi desfasoard activitatea dupa legitatile
actionale, specifice domeniului si mediului de actiune (configuratie
multinationald a fortei, mediu natural, situatie etc.).

In ceea ce priveste principiile luate in consideratie de doctrinele
NATO’ pentru astfel de situatii sunt luate in considerare urmatoarele:
controlul centralizat;
incadrarea in timp;
exploatarea sistematica;
obiectivitatea;
accesibilitatea;
receptivitatea;
protejarea surselor;
actualizarea permanenta.

5 AJP-2ALLIED JOINT INTELLIGENCE, COUNTER INTELLIGENCE AND SECURITY
DOCTRINE, NATO HQ, Brussels, 2003, p.1-3-1.
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In ceea ce priveste normativele utilizate in TO, pentru asigurarea
interoperabilitdtii fie ca este vorba de o operatie aliata, fie ca e vorba de o
coalitie, se folosesc doctrine si documente NATO (AJP-uri) atat cele
generale, cat si cele din domeniul intelligence, contrainformatii si securitate,
aceasta din urmatoarele motive:

e leading nation (natiunea conducatoare) este de obicei o natiune

membra NATO;

e marea majoritate a armatelor participante sunt armate ale natiunilor

membre sau partenere NATO ca unicd alianta politico-militard majora.

Cu toate acestea fiecare grupare de forte, indiferent de nivelul ierarhic
in cadrul fortei, intocmeste si transmite structurilor subordonate SOP-urile
(Standard Operating Procedures / proceduri de operare standard), ce definesc
relatiile, tehnicile si procedurile de operare, standardizand astfel actiunea atat
pe verticala, cat si pe orizontala.

La randul lor, SOP-urile interne vor prevede reglementarile in baza
normativelor nationale, SOP-urilor primite de la esalonul superior si cele
proprii trebuind armonizate.

Resursa tehnica si de tehnologie a informatiei constituie suportul
tehnic si tehnologic al activitatii sistemul informational militar reprezentand
tehnica pe care o vor folosi militarii si structurile de informatii, respectiv:

e tehnica auto de transport si lupta: (transportoare amfibii blindate de

cercetare, autoturisme etc.);

e technica specifica tipurilor de surse (HUMINT, IMINT, SIGINT,

MASINT si OSINT);

¢ hard si soft pentru operare;

e hard s1 soft pentru comunicatii.

Dotarile in teatrele de operatii sunt specifice fiecdrei structuri si
misiunilor acesteia, capabilitdtile disponibile asigurand suficienta 1in
desfasurarea misiunilor asumate.

Problematica hard si soft reprezinta una dintre provocarile teatrelor de
operatii aceasta trebuind sa asigure indiferent de tipologia si de specificitatile
mediului conditii viabile de functionare si de securitate a informatiei maxime.
Sistemul informational va dispune de o retea internd, securizatd, aceeasi cu
cea existenta TF-ului din a cdrui organicd face parte sau caruia i1 este atasat.
Pe langa aceasta, sistemul informational este imperios necesar sda dispuna de
terminale la principalele retele folosite de NATO sau coalitia multinationala.

Partea de soft va include programe specifice tip Office, programe de
securitatea datelor si retelei, programe de gestionare a bazelor de date, dar si
interfete pentru relatia cu bazele de date.

Una dintre cele mai importante capabilitdti de care dispun sistemele
informationale din TO o constituie sistemele de avioane fara pilot (UAV —
Unmaned Aerial Vehicle), sursa IMINT cu capabilititi de extindere a
sistemelor de senzori exploatabile pe astfel de platforme.
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Avantajele utilizarii UAV-urilor il constituie capacitatea de a executa
misiuni n zone cu grad ridicat de risc, puternic aparate sau foarte sensibile si
de a transmite informatii n timp real.

In actiunile de pana acum, platformele UAV au asigurat structurilor de
informatii si1 factorilor de decizie date importante, intr-un timp foarte scurt,
despre evenimente si actiuni din zona de responsabilitate. Multe dintre aceste
platforme detin sarcini utile cu transmisie digitald a datelor, ceea ce face ca
circuitul informational sa fie scurtat si astfel comanda sa beneficieze de
informatii in timp real.

Comanda si controlul reprezintd exercitarea autoritdtii si conducerea
cu exactitate, de cdtre comandant, a fortelor subordonate si aliate in
indeplinirea misiunilor®.

Comanda si controlul la nivel de Task Force si sistem informational al
contingentului national are ca scop:

e claborarea unor decizii fundamentate;

e conducerea actiunilor in conditii de risc cat mai scazut;

¢ intrebuintarea eficienta a capabilitatilor;

e directionarea eficientd a structurilor subordonate pentru
indeplinirea misiunilor.

Structurile de informatii dislocate in teatre, formand architectural o
comunitate distinctd, se afla din punct de vedere al comenzii — controlului in
una dintre urmatoarele situatii:

¢ in structura unui TF national (OPCOM);
atasate unui TF national (OPCON);
in structura unui TF multinational (OPCON);
atasate temporar unui TF multinational (TACOM);
atasat unui comandament multinational (OPCON);

¢ independent, in cadrul unei comunitati de informatii.

Este foarte posibil ca situatiile diverse sd poatd aduce anumite structuri
de informatii si in alte posturi, situatii cel mai probabil cu caracter temporar.

Ceea ce apreciem ca esential de Inteles este subordonarea bicefald a
structurilor de informatii care pe linie de comanda se afld sub comanda-
control conform statutului pe care il are in/pe langa structura contingentelor
constituite in Task Force-uri, in acelasi timp fiind insdrcinati cu indeplinirea
unui plan generat de comunitate.

% SM.G./P.F.-3.5, MANUALUL PENTRU ORGANIZAREA DE STAT MAJOR SI OPERATII
INTRUNITE ALE F ORTELOR ARMATE, Directia Operatii, Bucuresti, 2004, p. 31.
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ASPECTE EVOLUTIONISTE
PRIVIND ROLUL $1 LOCUL INFORMATIILOR
DESTINATE ACTIUNILOR MILITARE

EVOLUTIONIST TRENDS
OF INTELLIGENCE
DESIGNED FOR MILITARY ACTIONS

Lt.col.drd. Dan IONESCU
Brigada 2 Infanterie ,Rovine”, Craiova

Lucrarea 1si propune o analizd conceptuald a nivelului atins de informatii,
in general, intr-o societate a cunoasterii si in particular in actiunea militard a
inceputului de mileniu.

Textul trateazd tendintele cu care se confruntd sistemele informationale
militare si influenta acestora asupra mediului informational militar.

Nu in ultimul rand, lucrarea trateazd conceptual subiectul, dorindu-se o
analiza asupra evolutiei informatiei la inceput de mileniu.

The text has as purpose a conceptual analysis of the intelligence level,
generally speaking, as part of knowledge society and as part of military actions
at the beginning of the millennium, particularly speaking.

The text is also a point of view about the trends military intelligence
systems face with, and influences of this on military intelligence spectrum.

Last about its not least, the text is a conceptual point of view on the
subject, an analysis on intelligence evolution at the beginning of the millennium.

Cuvinte cheie: societatea cunoasterii, tehnologia informatiilor, colectare,
procesare, diseminare.

Keywords: intelligence, knowledge society, information technology,
collection, processing, dissemination.

Aprecierea generald privind fenomenal globalizarii ca proces in curs
de desfasurare devine tot mai acceptatd atat in mediile sociale, cat si in cele
academice, dovedindu-se o realitate accelerarea in ultima perioadd a acestui
proces, ce ridicd numeroase provocdri in fata specialistilor din toate
domentiile, inclusiv a celor ce au ca obiect de studiu sistemele informationale.

* . . .
e-mail: danionescu@gmail.com

209


mailto:danionescu@gmail.com

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol I" @ Nr. 4/2008

Tehnologia informatiei cu cele doud subdomenii ale sale — informatic si
comunicatii, Intr-un proces galopant de evolutie, adauga permanent la randul
sau noi criterii In aceastd ecuatie, marind spectrul oportunititilor mediului
informational, dar si pe cel al riscurilor si amenintarilor ce il vizeaza direct
sau indirect prin transformarea in tinta a organizatiei pe care o deserveste.

In plan militar, domeniul informational, ce domind tot mai mult
conditiile de succes, percepe cu aceeasi intensitate impactul ambelor
fenomene — cel al globalizarii cu efecte asupra strategiilor, tehnicilor si
procedurilor, cat si pe cel al evolutiei tehnologiei informatiilor, intreg
fenomenal militar fiind afectat in elaborarea viziunilor privind generarea si
angajarea fortelor.

Rolul si locul informatiilor — o modalitate generica de a exprima ce
fac s1 cat de importante sunt informatiile in actiunea umana, inclusiv a celei
specifice — razboiul.

Cu siguranta atat specialistii, cat si nespecialistii cu un nivel de cultura
ridicat sunt Tn masura sa itereze fara nici o dificultate cat de importanta este
informatia in functionarea oricarui sistem si oricarei organizatii. Daca totusi
rolul acestora este relativ usor de definit, in schimb locul informatiilor cu cat
este mai profund analizat si, mai ales, pe fundalul prezentului si viitorului
creeaza destule probleme. Pana la urma cine poate spune dacad informatia este
cea care determind actiunea umana sau dacd aceasta este intrebuintatd de
actiunea umana pentru a putea performa.

Tendinta generala actuald este aceea de a considera ambele variante,
generarea si suportul actiunii umane, dar toate acestea sunt relativ valabile
atata timp, cat informatiile sunt privite ca un proces de sine stititor. In fapt,
informatiile trebuie privite ca parte integrantd a unui proces complex,
continuu, avand o stare de fapt (ceea ce presupune informatii stocate si
analizate), un proces in desfasurare (avand un permanent suport informational
stocat si utilizare permanentd), cat si colectarea planificata si liberd conform
nevoilor administratiei.

Avand aceste premise create, putem accepta faptul ca rolul
informatiilor este acela de a asigura si de a sprijini informativ actiunea umana.
In ceea ce priveste locul informatiilor, acesta nu poate fi definitiv ca o
constantd, el diferind atat in functie de perspectiva din care este privit (loc in
organizatie, in actiunea umana, in suportul cognitiv al previziunii), cat si de
importanta sa in proces la un moment dat.

Evolutia rolului si locului informatiilor s-a aflat in permanenta
conexiune cu evolutia umana si mai ales cu evolutia societatilor, performand
in specializare si capacitatii in functie de nivelul cognitiv si in capacitatea
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economica de a sustine servicii cat mai moderne. Astfel, pornind de Ia
premiza ci informatiile au doud functiuni — colectarea si analiza', putem
identifica cu usurintd modificarile evolutioniste ale rolului informatiilor.
Apeland la varianta clasificarii in era agricola, industriald si a cunoasterii,
constatim ca rolul informatiilor, a entitatilor specializate, era in epoca
agricold si mare parte a erei industriale, unul pur de colectare, analiza
revenind liderilor s1 mai tarziu diferitelor administratii sau liderilor militari de
rang 1nalt, beneficiari ai produsului colectarii, intregul proces al informatiilor
fiind desfasurat ulterior de citre acestia. In ceea ce priveste locul informatiilor
in analiza evolutiva, acestea si l-au pastrat dintotdeauna, respectiv ele fiind
cele ce au generat suficienta informatie pentru a determina decizia, sprijinind
mai tarziu punerea in aplicare a acesteia.

Sfarsitul erei industriale reprezintd practic si momentul in care statutul
informatie1r a produs si modificarea majord in procesul informational. Atat
tipul, cat si utilizarea acestora tot mai specializate, cat si nevoia tot mai mare
in domeniul civil si militar, de produs informational, a trecut partea de analiza
la entitati specializate si dimensionate astfel incat sa rdspunda nevoilor tot mai
ridicate. De asemenea, procesul informational a capatat forme din ce in ce mai
clar definite in asa fel incat sd ofere atdt maxim de eficientd privind
procesarea, diseminarea si stocarea, cat si analizd, previziune si interventie
asupra procesului in sine, dovedind astfel flexibilitate, cat si adaptabilitate la
cerintele succesive.

Cel mai eficient mod de realiza dimensiunea evolutiei informatiei de-a
lungul timpului este acela de a analiza stadiul la care se afla acestea in acest
moment, serviciille pe care le ofera administratiile societdtilor cele mai
dezvoltate care au capacitati majore de creare, sustinere si modernizare
permanentd a diferitelor tipuri de agentii in domeniu. Astfel de administratii
prin agentii de informatii specializate sprijind informational diplomatia,
monitorizarea respectarii tratatelor si 1intelegerilor, operatiile militare,
planificarea apdrdrii, economia, contramasurile de protectie a intereselor
nationale 1n strainatate, sprijinul justitiei cu toate institutiile sale, colectarea,
cat si analiza mediului, colectarea si analiza in domeniul problemelor globale
de sandtate si ducerea razboiului informational desfasurand in acelasi timp
misiuni specifice, precum contraterorismul, lupta impotriva drogurilor,
contraproliferarea de toate tipurile si lupta impotriva crimei organizate
internationale’. Tuturor acestor misiuni li se adauga, de asemenea, activititile
specifice pentru protectia internd si sprijinul informational acordat tuturor
institutiilor cu rol in coercitie a entitatilor ce actioneaza in afara legii.

! The functions of intelligence 1 of 11, http://www.gpoaccess.gov/int/int006.html
* The functions of intelligence, http://www.gpoaccess.gov/int/int006.html
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Specific momentului in care se afla omenirea, fiecare natiune 1isi
dezvolta astfel de servicii, mai mult sau mai putin in functie de capacitatile si
de obiectivele pe care le au, Tnsa modalitatea de intrebuintare a acestora
depinde de capacitatea fiecareia de a dezvolta principii §i concepte care sa
asigure maxim de eficienta. Statele avansate dispun la acest moment de
concepte si de strategii ce cumuleazd eforturile tuturor agentiilor pentru
realizarea suprematiei informationale pe domenii pe care focalizeaza la un
moment dat, lucrand asiduu pentru conectarea acestora si sprijinul reciproc
pentru atingerea obiectivelor administratiei, eliminand pas cu pas elementele
antagonice ce le despart in lucru cu informatia.

Mai mult decat atat, in functie de capacitatile fiecaruia, statele
dezvolta programe care vizeaza atat interesele regionale si globale, dar si cele
ce vizeaza spatiile terestre, marine, spatiul si spectrul electromagnetic ce se
regasesc in sfera de interes a acestora. Practic, aceasta este o dimensiune sumara a
nivelului atins de informatii la acest moment, punct de reper ce poate fi luat in
consideratie intr-o analiza retrospectiva a ceea ce au fost informatiile in trecut.

Diferentele intre prezent si trecutul relativ apropiat, de nu mai mult de
un secol, sunt coplesitoare. Practic, nu exista corespondente pe domenii intre
aceste doud repere temporare, HUMINT-ul fiind practic singurul palier pe
care se poate face, cat de cat, o comparatie. Real, intr-un singur veac s-a ajuns
de la iscoada si spionul din razboaiele de secesiune, de afirmare nationala sau
de eliberare coloniald la entitati specializate in HUMINT ce dispun de
tehnologiile cele mai avansate pentru colectare si transmitere a informatiei,
care din punct de vedere temporal sunt realizabile in timp real. Incercarea de a
cobori si mai mult in timp pentru a indrdzni o comparatie nu ar insemna
practic decat o schimonosire a prezentului informatiilor, ce dispun la acest
moment de sisteme capabile de colectare, procesare si stocare greu
imaginabile, chiar si pentru contemporanii neinitiati.

Nu trebuie, de asemenea, pierdut din vedere nici faptul ca amenintarile
cu care se confrunta la acest moment entitatile sociale sunt cu totul si cu totul
altele decat in trecut, si mai ales, dimensiunile spatiale si temporale in care
acestea se configureaza. Progresul extraordinar al omenirii in ultimul secol a
generat nu numai facilitdti in cresterea nivelului de trai si confortul social, ci
si cresterea exponentiald a metodelor si mijloacelor utilizate in confruntare,
echilibrul fiind obtinut numai prin contramasuri de preventie si lovire in care
informatiile au un rol capital.

Practic metodele si procedeele de colectare din cel de-al Doilea Razboi
Mondial, in care colectarea era numai umand, mai tarziu spre sfarsitul
razboiului aparand radarul si sonarul ar trebui comparate cu sistemele de
senzori, capacitdtile tehnologice ale informatiilor si multipla specializare a
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personalului din informatiile zilelor noastre. Numai daca este luatd in calcul
imageria de atunci facuta cu aparate foto rudimentare operate din aparate de
zbor ce nu atingeau plafoane mai mari de 800 — 1.000 m pentru a oferi
imagini lizibile si cea din zilele noastre, din spatiu, de pe platforme cu sau cel
mai adesea fara pilot, cele dintai developate dupa aterizare, cele de astdzi
transmise instantaneu, cele dintai in imagini de culori primare, cele de astdzi
filmate sau captate in diferite spectre inclusiv termic si electromagnetic,
realizdm cu adevarat saltul produs in mai putin de un secol, intoarcerea in
timp la Inceputurile erei industriale si sau mai mult cédtre era agricold
devenind un nonsens.

Ca in orice domeniu, mutatiile majore sau produs practic incepand cu
cei 5 ani ai celui de-al Doilea Razboi Mondial, statele implicate, mai mult sau
mai putin, dezvoltand sisteme informationale complexe care sa raspunda
nevoilor acelor timpuri, implicand in acelasi timp tehnologie care sa faciliteze
rezultate in special de colectare mult mai viabile. Radarul si sonarul au
implicat spectrul electromagnetic in colectare dupa care, pas cu pas
tehnologiile de calcul si comunicatii au dezvoltat capacitatile cunoscute in
terminologia curentd ca TEHNOLOGIE A INFORMATIILOR.

Nu trebuie pierdut din vedere faptul ca evolutia in domeniu a adus cu
sine o multitudine de elemente definitorii generate de specializarea tot mai
profunda a informatiilor generand o terminologie proprie ce defineste intreg
spectrul informational. Apreciem ca definirea elementelor esentiale ale
domeniului creeaza premisele unei analize pertinente a rolului si locului
informatiilor in evolutia fenomenului de coagulare numit generic globalizare,
motiv pentru care ca finalitate dorim sd delimitdm nivelul atins prin
delimitarea conceptuald a acestora.

Notiunea de data este definita ca fiind un ,fapt, o notiune sau o
instructiune reprezentatd intr-o formad conventionalda adecvata comunicarii,
interpretarii sau prelucririi de citre om sau mijloace automate™.

Notiunea de informatie este definitd ca fiind o comunicare, veste, stire
care pune pe cineva la curent cu o situatie; lamurire asupra unei persoane sau
asupra unui lucru; totalitatea materialului de informare si documentare,
izvoare, surse; fiecare dintre elementele noi, Tn raport cu cunostintele
prealabile, cuprinse in semnificatia unui simbol sau a unui grup de simboluri’.

Informatia este ,,obiect de baza in comunicarea cunostintelor. Orice
informatie poate fi consideratd sub doud aspecte: cel al semnificatiei (continut

semantic) si cel al structurii (sintaxa)”™.

3 Dictionar enciclopedic, vol. 111, Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 1999, p. 207.
* Dictionar explicativ al limbii romdne, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 491.
> Dictionar de informaticd Larousse, Editura Niculescu, Bucuresti, 2000, p. 162.
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Teoria informatiei este teoria matematicd a proprietatilor generale ale
surselor de informatii, ale canalelor de transmisie si instalatiilor de pastrare si
prelucrare a informatiilor din punctul de vedere al proprietatilor statistice ale
acestora.

Unele definitii ale termenului de informatie evidentiaza o serie de
caracteristici ale acesteia, astfel:

e 0 proprietate real obiectivda prin care se realizeaza orientarea

actiunii ;

e 0 succesiune definita de evenimente fizice destinatd special sa
influenteze organele de simt ale omului si ce semnifica situatii care
nu sunt perceptibile nemijlocit;

e masura neuniformitdtii distributiei materiei §i energiei in timp si
spatiu;

e cantitate masurabild abstractd a carei valoare nu trebuie sd depinda
de natura informatiei;

e contribuie la desfasurarea numeroaselor procese de reglare si de
autoreglare;

e face parte din nevoile fundamentale ale ﬁlntel umane’;

e va reprezenta cheia celui de-al patrulea val®.

Informatia ca notiune apartine in mod egal tuturor stiintelor, cu
precizarea ca unele dintre acestea au efectuat determinarea cantitativa, iar
altele exprimarea calitativa a acesteia. In sens larg, informatia reprezmta
expresia dinamica a substantei si energiei care elimina incertitudinea’.

Clasificarea znformafzez se realizeazd dupa criterii care evidentiaza
esenta cantitativa, latura calitativa, aspectele conexe actiunii s1 existentel,
destinatia, caracteristicile sistemelor, transmiterea ei etc.

In functle de destinatia mformatzez se disting doua categorii:

o 1nf0rmat1a ciberneticd — destinatd conducerii ca proces fundamental

al ex1sten;e1 s1 functionarii oricarui tip de sistem;

¢ informatia noncibernetica — se refera la lumea anorganica si poate

_ exista fara conducere.

In functie de caracteristica informatiei in diferite tipuri de sisteme,
existd urmatoarele doua categorii:

¢ informatia tehnicd — permite functionarea sistemelor tehnice, conduce
catre organizarea si ordonarea acestora si are la bazda o exprimare
probabilistica;

e informatia sociald — destinatd proceselor de conducere din diferite
domenii (social, economic etc.) si care guverneaza dezvoltarea
societdtii umane si a individului. In cadrul acestei categorii, existi
mforma’gle comunicativa (care aduce o stire), informatie de comanda
(care produce o actiune), informatie organizatorica (care determind o

°p. Apostol, Cibernetica, cunoastere, actiune, Editura Politica, 1969, p. 16.

7 A. Restian, Patologie informationald, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1997, p. 12.
8 A. Toffler, Al treilea val, Editura Politica, 1983, p. 36.

? 1. Roceanu, Informatia in sistemele C4I, Editura A.1.S.M., Bucuresti, 2003, pp. 9-11.
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punere in ordine specificd) si informatie recurentd (care as1gura
eficienta actiunii i intervine in autoreglarea impotriva hazardulul)

in functle de relatza dintre sursa, canal de transmisiune si receptor,
pot fi identificate urmitoarele categorii de informatii:

informatie distribuitd — nu are destinatari precisi si nu solicita expres
canale de comunicatie (de exemplu, emisiunile radio si de televiziune);
informatie orientata — are destinatari cunoscuti sau necunoscuti, dar
receptoril au caracteristici comune §i pot asimila informatia; necesita
canale de comunicatie cu anumiti parametrii (de exemplu,
radioamatorismul, discutiile tematice pe Internet, cartile etc.);
informatie de grup — numarul de receptori este cunoscut de sursa,
canalele de comunicatie sunt stabilite de comun acord, informatiile
pot fi asimilate;

informatie directa — are un singur destinatar, poate fi asimilata; sursa
si destinatarul se cunosc, iar canalul de transmisiune are parametrii
solicitati de ambele parti.

Datele si informatiile in terminologia militard se definesc in functie de
finalitatea proceselor care le utilizeaza si trebuie sd asigure un nivel de
intelegere mediu, astfel incat sa poata fi folosite de catre consumator.

Astfel, datele sunt definite ca fiind:

reprezentdri ale faptelor, conceptelor sau instructiunilor, prezentate
intr-un mod formal care pot fi utilizate pentru comunicare,
interpretare, prelucrare prin intermediul unor mijloace automate sau
de catre om; orice reprezentarl cum ar fi, caracterele scrlse sau orice
forma analoglca carora le poate fi atasat 1ntelesu1 respectiv'';

o reprezentare a informatiei ntr- -un mod formalizat care poate fi
transmisad, interpretatd sau prelucrata

semnale neprelucrate transmise intre doud centre oarecare ale unui
sistem informational sau obtinute din mediul inconjurator pnn detectie
de citre un colector de orice tip (uman, mecanic sau electronic)".

Informatia este definita, astfel:

fapte, date sau instructiuni din orice mediu si de orice forma;
intelesul pe care omul il ataseazd datelor, pr1n intermediul unor
conventn cunoscute, utilizate in reprezentarea lor'*;

in sens general, 1nte1esul pe care oamenii il dau datelor in ierarhia
cognitiva, datele prelucrate pentru a fi intelese .

mV Sahleanu, Stiinta i filosofia informatiei, Editura Politica, Bucuresti, 1972, p. 226.
P 1-02, chtzonary of Military and Associated Terms, Department of Defense Washington,

DC, 2005, p.

140.

12 AdatP—OZ(M) NATO Information Technology Glossary, NATO HQ, Brussels, 2002, p. 46.
3 FM 6-0, Mission Command: Command and Control of Army Forces, Department of the
Army, Washington, DC, 2003, Glossary — 3.

" JP 1-02, Dictionary of Military and Associated Terms, Department of Defense,
Washington, DC, 2005, p. 263.
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In comanda si controlul operatiilor militare, pe lingd informatiile de
interes national, politic, social, economic, comandamentele de mari unitati trebuie
sa aiba la dispozitie un volum insemnat de informatii cu caracter militar.

Informatiile de nivel strategic se integreaza cu cele de natura politico —
militard s1 fac obiectul studiului, analize1 si deciziei structurilor de comanda
de inalt nivel: Presedinte, Parlament, Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii,
Ministerul Apararii, Centrul National Militar de Comanda.

Informatiile de nivel operativ sunt rezultatul ciclului informational
desfasurat de un comandament operativ care utilizeaza informatiile primite de
la nivel strategic, din teatrul de operatii, subordonati si cele obtinute prin
mijloace proprii.

Informatiile de nivel tactic provin de la comandamentul operativ, mari
unitati (unitati) vecine, subordonate, de sprijin i de la sursele de cercetare proprii.

In domeniul avantajului informational se cunosc trei niveluri:

e superioritatea informationala;

e suprematia informationala;

e dominatia informationala.

Definirea acestor niveluri de avantaj informational se realizeaza in
functie de urmatorii factori:

e capacitatea de a culege o cantitate cat mai mare de informatii din

surse si medii cat mai diverse;

e reducerea probabilitdtii de a utiliza informatii false prin adoptarea
unor tehnici §1 proceduri eficiente de culegere, prelucrare,
transmitere in diverse formate (date, imagini in format fix si in
miscare, sunete etc.) si prelucrarea lor automata;

e capacitatea sistemelor de comunicatii de a transmite intregul flux de
informatii cu autenticitate si in timp scurt; nivelul de protectie si
securitate a datelor i informatiilor;

e capacitatea structurilor de comanda de a utiliza informatiile si de a
elabora deciziile, devansand inamicul in aceste procese etc.

Mediul informational la randul sau defineste practic sursa informatiei
cu care opereaza sistemele informationale, cat si intregul suport tehnic si
uman ce le angreneaza in actiunea lor.

Conceptul in sine, de mediu informational, i1 vom gasi in general
eludat din definiri, el fiind practic definit de specificitatea sistemelor
informationale din compunerea organizatiilor.

Generic definit, acesta se apreciaza a fi totalitatea spatiilor generatoare
de informatie, respectiv: presa scrisd si audio-vizuala, publicatii de toate
tipurile, brevete de inventii $i1 inovatii, manifestari sociale, culturale,
specializate si stiintifice, internet, comunicari directe, publicitate de toate

5 FM 6-0, Mission Command: Command and Control of Army Forces, Department of the
Army, Washington, DC, 2003, Glossary — 9.
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tipurile si altele'®. Se sesizeazd astfel ci, practic acesta este definirea unui
mediu informational nespecializat, enumerarea sistemelor fiind in marea lor
majoritate unele publice, generale, accesibile oricarei persoane si mai ales,
vizand obtinerea informatiei cotidiene, ca produs consumabil cotidian.

Sistemele informationale apartinand unor organisme, precum cele
economice, bancare, de securitate si altele, considera acele elemente ale
mediului informational, cat si suportul lor tehnic si logistic, ca fiind surse
deschise de informatie, ele concentrandu-si atentia, in special, asupra
produsului informational pus la dispozitie de sisteme informationale
specializate, respectiv cele ale pietelor economice, financiare si de informatii
specializate in domeniul securitatii.

Specific domeniului apdararii, mediul informational 1is1 bazeaza
actiunea pe produsul informational provenit din sistemele informationale de
securitate nationale interconectate secvential la alte sisteme similare, vizand
spatiile interne sau externe de apdrare, judiciare sau protectie.

Domeniul apararii fiind unul clasificat, deci cu acces limitat publicului,
isi defineste mediul informational ca fiind totalitatea sistemelor si surselor de
securitate nationale, aliate si de coalitie, ingloband personal, suport tehnic si
doctrine capabile sd asigure informational actiunea militard, cdrora li se
adauga si sunt exploatate informativ si toate acele sisteme informationale g1 surse
pe care anterior le defineam, ca fiind surse deschise pentru mediul informational
militar, surse ce capata o tot mai mare importanta, piata comerciala a informatiilor
detinand o resursa informationala din ce in ce mai importanta.

Punctual analizat mediul informational militar dispune pentru decizie
st executie de produs informational provenind din:

e sistemul informational propriu;
sistemele nationale si conexe cu responsabilitate interna;
sistemele nationale si conexe cu responsabilitate externa;
sistemele nationale §i conexe cu responsabilitate de natura judiciara;
sistemele nationale si conexe cu responsabilitate in protectie;

e surse deschise.

In concluzie, mediul informational militar inglobeaza practic toate
acele sisteme informationale si sursele deschise ce 1i faciliteaza asigurarea
superioritatii sau suprematiei informationale, conditie de succes esentialda
pentru dominarea campului de actiune modern, datele si informatiile operate
de catre acesta evoluand odata cu cerintele momentului si viitorului, cat si
odatd cu evolutia complexitdtii acestor cerinte si evolutia din domeniul
tehnologiel informatiilor.

' Simona Potorac, Necesitatea optimizarii influxului informational in examinarea psihologicd
http://109.85.135.104/search?q=cache: LbNxthA GxwJ:www.referatpreferat.ro/psihologie/nec
esitatea-apt
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MODALITATI DE GESTIONARE
A CRIZELOR DETERMINATE DE NOUL CONCEPT
DE SECURITATE INTERNATIONALA

WAYS OF MANAGING THE CRISIS
DETERMINED BY THE NEW CONCEPT
OF INTERNATIONAL SECURITY

Comisar drd. lonel TUCMURUZ’
Ministerul Internelor si Reformei Administrative

Abordarea temei indicate de titlul lucrarii nu poate fi exhaustivd in
conditiile unei situatii internationale determinate de instabilitate si incertitudine
care implica o Intreagd serie de provocdri la adresa securitatii statului. Fie ea
nationald sau colectiva, apdrarea tarii rdmane oricum o temd atemporald de
gandire pentru toti cei interesati s-o asigure.

The approach of the theme entailed by the thesis of the paper can not be
exhaustive, considered against an international background dominated by
unpredictability and instability which implies a whole series of challenges to
state security. Be it national or collective the defence of the country remains,
however, an atemporal food for thought for all those interested in providing it.

Cuvinte cheie: securitate nationald, securitate internationald, ordine
publica, societate democratica.

Keywords: national security, international security, public order,
democratic society.

Structurile care se ocupd de gestionarea situatiilor de criza si-au definit clar
conceptele teoretice si practice privind gestionarea situatiilor de criza. Avand in
vedere tumultul vietit sociale, acestea sunt completate si imbunatatite continuu, in

scopul gasirii celor mai bune solutii si1 variante de aplicare.

" Tel. 021.319.48.80/0179
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Norme si principii de intrebuintare a fortelor de ordine publica

In situatii de criza si organizarea cooperarii intre structurile

care participa la gestionarea acestora

Fara indoiald, in toatd lumea, fortele de ordine au un rol de coercitie,
de impunere a unui anumit comportament al cetatenilor, deci trebuie acceptata
st ideea, de altfel prevazuta de lege, privind interventia in fortd atunci cand
toate celelalte mijloace legale pentru mentinerea ordinii au fost epuizate.

Insd, recurgerea la asemenea acte de riposti are si trebuie si aiba un
caracter de exceptie, numai in cazul in care un pericol grav amenintd
institutiile constitutionale ale statului sau ordinea publica, adica in conditiile
restrictive prevazute de legea interna si internationala.

Stabilirea unor limitari ale drepturilor individuale rdspunde nevoii de a
asigura securitatea juridicd a drepturilor si libertatilor cetdtenilor atat in
perspectiva intereselor lor individuale, cat si a celor nationale ori de grup sau
a binelui public — ca expresie sinteticad a acestor interese ce rezultd cu claritate
si din Declaratia Drepturilor Omului s1 din celelalte documente internationale
referitoare la acestea. Prevederile acestora permit limitdri, restrangeri sau
derogari la fiecare drept sau libertdti daca sunt expres prevazute de lege si
sunt necesare intr-o societate democraticd, indeosebi pentru a proteja
securitatea nationala, ordinea publica, sdndtatea si morala publica, drepturile
si libertatile cetatenesti, limitarile stabilite exclusiv in vederea favorizarii
binelui general intr-o societate democratica.

In folosirea fortei trebuie respectate urmatoarele norme:

» folosirea fortei trebuie facutd in mod exceptional, cand celelalte

mijloace legale nu au dat rezultat;

 folosirea fortei sd se facd proportional cu intensitatea si gravitatea
atacului;

 folosirea fortei trebuie sa se faca in mod gradual;

* interventia in fortd a organelor abilitate de lege cu mijloacele
tehnice din dotare, se face numai dupa avertizarea si somarea, prin
mijloace de amplificare sonord, a participantilor la dezordine;

* uzul de arma se face astfel incat sa duca la imobilizarea celor
impotriva carora se foloseste arma, tragandu-se pe cat posibil la
picioare, pentru a evita cauzarea mortii acestora.

In activitatea de asigurare si restabilire a ordinii publice, in toate
situatiile Tn care conducerea actiunilor revine MIRA, folosirea fortei si a
mijloacelor din dotare se va face tindndu-se cont de urmatoarele principii:

e suprematia legii: potrivit acestuia, actiunea fortelor de ordine
publicd trebuie sa se desfasoare in spiritul si pentru respectarea legilor, iar
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cetatenii — 1n exercitarea drepturilor si libertatilor - nu sunt supusi decat
ingradirilor stabilite prin lege si cerintelor firesti ale moralei;

e principiul respectarii drepturilor si libertatilor oamenilor: conform
valorilor democratice recunoscute si acceptate, in actiunile lor, fortele de
ordine trebuie sa respecte dreptul absolut la viatd si nu au voie sa impuna,
instige sau tolereze, nici un fel de tratamente inumane, degradante sau punitive;

e principiul colaborarii permanente: in indeplinirea atributiilor ce le
revin, fortele de ordine trebuie sd-si sprijine intreaga activitate pe concursul
larg al cetatenilor, iar pentru aceasta ele vor actiona cu respect pentru public
in general si cu multa consideratie pentru grupurile vulnerabile;

o principiul prevenirii §i descurajarii actiunilor de tulburare a ordinii
reflectd capacitatea organismelor de conducere si a fortelor de ordine, de a lua
la timp, masurile necesare de inlaturare a cauzelor fenomenului infractional,
pentru a nu se ajunge la amplificarea lui si la degenerarea in actiuni violente,
sau care afecteaza grav ordinea publica.

Niciodatd nu s-a insistat indeajuns asupra adevarului ca este mai usor
de prevenit decat de combatut manifestarile violente.

In orice societate — aratau ganditorii antici — existd persoane care
respecta legea din convingere si nu au nevoie de nici o influentare educativa
pentru a avea o comportare civilizata, in acelasi timp exista si un alt grup de
persoane neadaptate social si care, de reguld, sunt nereceptive la orice munca
educativa. Partea cea mai importantd a societdtii o formeaza insa persoanele
care respecta legea, dar sunt tentate, daca conditiile le ofera prilejul, s comita
si acte 1ilicite. Asupra acestora activitatea educativ-preventiva poate avea cele
mai multe sanse de reusitd. Un puternic efect preventiv il exercitd insusi
comportamentul fortelor de ordine, adicd tinuta sobra, principiald,
intelegatoare, dar intransigenta.

e principiul echidistantei:are in vedere adoptarea unui tratament egal
fatd de toti cetatenii, in activitatea de asigurare a ordinii publice, corect,
impartial si nediscriminatoriu, fara deosebire de rasa, religie, sex,
nationalitate, apartenenta politicd, avere sau origine sociala;

e principiul proportionalitatii: presupune folosirea mijloacelor de
constrangere de catre fortele de ordine publicA numai atat cat este strict
necesar si pe o perioadd limitatd, suficientd pentru atingerea obiectivului
propus. Procedeele si mijloacele de actiune care implicdA masuri de
constrangere vor fi utilizate Tn mod progresiv, de la cele simple la cele severe,
daca este absolut necesar;

e nonsurprinderea: presupune din partea responsabililor cu
mentinerea ordinii publice/ somarea si atentionarea prealabild, repetata,
asupra uzului mijloacelor din dotare, indeosebi a armelor de foc si, dupa caz,
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acordarea timpului necesar pentru incetarea actiunilor si/sau parasirea zonei
de catre cei implicati;

e principiul teritorial §i al situatiei operative specifice: fortele de
ordine publica sunt organizate in baza acestui principiu, fiind incadrate cu
personal specializat, ale carui drepturi sunt prevazute de lege. In acest sens,
ele au structuri si competente conform dispunerii §i organizarii unitatilor
administrativ teritoriale si evolutiei fenomenului infractional;

e principiul operativitatii §i interoperativitatii: —capacitatea §i
disponibilitatea fortelor de ordine publicd de a executa actiuni in spatiul
national, de a conlucra cu fortele similare din alte state si de a indeplini
misiuni specifice de mentinere a pacii si inlaturare a efectelor unor dezastre,
in compunerea organismelor internationale, pe teritoriul altor state;

o principiul mobilitatii: reprezintd un factor decisiv al eficientei
actiunilor fortelor de ordine publica si presupune posibilitatea folosirii fortelor
si mijloacelor pe intreg teritoriul national, la ordinul sau cu aprobarea
conducerii ministerului, in scopul concentrarii efortului si asigurarii unui
raport de forte necesar mentinerii sau restabilirii ordinii publice, in zonele sau
obiectivele unde aceasta a fost grav afectatd si reprezinta pericolul extinderii
sau degenerdrii in situatii de criza;

o principiul libertatii de actiune. are la baza profesionalismul, abilitatea
manageriala, tactul, competenta si capacitatea de decizie a personalului cu functi
de conducere si se aplica pentru asigurarea operativitatii masurilor ce se impun,
in stricta concordanta cu prevederile legii, in situatiile cand orice intarziere
poate produce grave tulburéri ale ordinii publice;

e principiul folosirii fortelor participante la rezolvarea crizelor
interne in functie de specializarea acestora. folosirea fortelor de ordine, in
situatii de crizd, se va face in functie de specializarea fiecarei categorii, de
pregitirea, dotarea si atributiile stabilite prin lege. In general, in actiunile
pentru mentinerea sau restabilirea ordinii publice trebuie sa fie intrebuintate,
in mod deosebit, fortele principale si cele complementare, indeplinind sarcini
s1 misiuni potrivit competentelor. Putine vor fi situatiile cand se vor folosi
fortele de exceptie si, ca atare, apreciem ca ar fi neproductiva decizia oricarei
echipe manageriale de a le intrebuinta pe acestea doar pentru ca au o
capacitate de luptd superioara celorlalte. Din experienta misiunilor atat de
asigurare, cat si de restabilire a ordinii si linistii publice am tras concluzia ca
reusita misiunilor este strans conditionatd de existenta fortelor specializate, a
mijloacelor materiale si tehnice si a resurselor financiare necesare, de posibilitatea
regruparii fortelor in dispozitive care sa le permitd desfasurarea actiunilor in
conditii de risc deosebit. Fortele mobile ale jandarmeriei au rolul principal, alaturi
de alte structuri abilitate de lege, in restabilirea ordinii publice.
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Ministerul Internelor si Reformei Administrative prin jandarmerie are
la dispozitie o brigada speciald alcatuitd din ofiteri si subofiteri profesionisti
in restabilirea ordinii publice, acoperind principalele zone si orasele mari care
au ridicat probleme in domeniul restabilirii ordinii si linistii publice. Pe un
plan mai larg, insa responsabilititi in acest domeniu au toate cadrele
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, iar procesul de formare si
perfectionare a cadrelor trebuie astfel organizat incét indiferent din arma din
care face parte, cadrele Ministerului Internelor si Reformei Administrative sa
fie capabile sa intervind cu inaltd competenta si profesionalism, ori de cate ori
situatia o impune, pentru prevenirea (in mod deosebit, culegerea de informatii
si transmiterea urgentd spre organele de decizie ale acestora), mentinerea si
restabilirea ordinii publice. Paleta mijloacelor care pot sta la dispozitia
fortelor de ordine pentru a asigura restabilirea ordinii publice este
diversificata, incepand cu sprijinul cetatenilor si ajungand la echipamentele
individuale si colective din dotare, care in prezent lasa de dorit atat prin
numarul acestora, cat si prin performantele si calitatea lor.

Principiile de intrebuintare a unitatilor Ministerului Internelor si
Reformei Administrative in situatia declararii starii de asediu, la mobilizare
si razboi, constituie o extensie a principiilor organizatorico-functionale din
timp de pace, completate cu principiile specifice la mobilizare si razboi, ca
stari fundamental deosebite de starea de pace si conditiile normale de
indeplinire a atributiilor si misiunilor specifice.

Pentru a asigura respectarea acestor principii pe timpul actiunilor de
restabilire a ordinii publice atat comandantii, cat si1 subordonatii trebuie sa se
conformeze unor reguli, astfel: sa inteleagd ordinul; sa se asigure ca folosirea
fortei a fost corect inteleasa; nu se va deschide foc, in nici un fel, fara ordine
exprese in acest sens; comandantii sd inteleaga limitele puterii lor si a
subordonatilor; orice persoand privata de libertate va fi tratatd cu omenie,
garantandu-i-se integritatea fizica i morald; sa interzica tortura, tratamentele
inumane sau degradante; oricarei persoane ranite 1 se vor acorda Ingrijiri
medicale, fard nici o discriminare; mentinerea legaturii permanente cu
organizatorii actiunilor pentru dezamorsarea situatiei create; informarea
populatiei prin mijloacele mass-media despre actiunile desfasurate, scopul si
legalitatea acestora.

Cele prezentate anterior se supun unei legislatii interne care creeaza
cadrul juridic (legislativ) pe baza caruia actioneaza fortele de ordine publica
pentru restabilirea ordinii atunci cand situatia impune.

In conditiile unei crize interne majore, care antreneazi mase mari de
oameni, cu manifestari deosebit de violente si care cuprinde suprafata mai
multor judete, cadrul legislativ actual este insuficient, deoarece:
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* limiteaza foarte mult actiunea fortelor de ordine facind-o dependenta
de prezenta prefectului sau primarului;

* practic limiteaza folosirea armamentului din dotare la autoaparare;

* nu se face nici o distinctie intre situatiile unor crize de mica amploare
st situatia declararii starii de urgenta si a starii de asediu.

In vidul de conducere care se creeazi pe timpul situatiilor de crizi se
dau ordine contradictorii si chiar ilegale, sau pur si simplu nimeni nu-s1 asuma
raspunderea pentru a gestiona aceste perioade, situatie in care comandantii
fortelor de ordine trebuie sd-si asume raspunderea totalda a actiunilor lor si a
subordonatilor.

Coordonarea si armonizarea eforturilor pentru indeplinirea obiectivelor
s1 scopurilor propuse pe timpul indeplinirii misiunilor se impune ca o
necesitate primordiald factorilor de decizie in domeniul ordinii publice.

Organizarea cooperarii, prin prisma indatoririlor celor ce conduc
structurile de ordine publica, trebuie privita atat ca o activitate de baza in
etapa planificarii, cat §i ca o secventd a procesului de conducere.

Necesitatea eficientizarii permanente a actiunilor care vizeaza apararea
si restabilirea ordinii publice impune realizarea sincronizarii intre organele de
conducere a diferitelor categorii de forte, cat si intre fortele s1 mijloacele
participante la indeplinirea misiunilor.

Stabilirea misiunilor s1 a problemelor de cooperare trebuie sa
corespundd conceptiei generale de actiune a MIRA, dar in acelasi timp la
toate nivelurile de conducere a misiunilor este nevoie de mult discernamant,
pentru a nu limita initiativa si libertatea de actiune a executantilor.

La nivel interinstitutional, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative coopereaza cu Ministerul Justitiei, Ministerul Apararii,
Serviciul Romén de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Protectie s1 Paza, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor
Publice, Garda Financiara, Directia Generald a Vamilor, Curtea de Conturi,
Ministerul Sanatatii si Familiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Industriei si Resurselor, Ministerul
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, mass-media,
agentiile specializate in efectuarea sondajelor de opinie, serviciile civile de
pompieri, formatiunile de inspectie sanitar-veterinara, de paza si protectie a
persoanelor si bunurilor.

Prin cooperarea cu aceste institutii si organizatii se urmareste
permanentizarea si amplificarea schimbului de informatii in ambele sensuri,
conform atributiilor si competentelor conferite de legislatia in vigoare;
coordonarea actiunilor de interventie desfasurate in comun; mediatizarea
activitatilor si rezultatelor actiunilor intreprinse de fortele de ordine.
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In acest sens, se realizeaza planuri de cooperare bilaterale si
multilaterale intre ministerele interesate, In functie de situatia operativa, pe
baza cdrora se emit dispozitii catre structurile subordonate, pentru a organiza
cooperarea la nivel local, cu unitatile corespondente apartinand ministerelor
sau institutiilor care au incheiat planuri de cooperare cu Ministerul Internelor
s1 Reformei Administrative.

La ora actuala se manifesta o serie de disfunctionalitati in organizarea
cooperarii cu o serie din aceste institutii, determinate in special de
restructurarea si reorganizarea acestora, de transferul de sarcini si atributiuni,
determinat de reforma generald a administratiei publice, si nu in ultimul rand.
de restructurarea si reforma Ministerului Internelor 1 Reformei
Administrative si a structurilor subordonate.

La nivel intrainstitutional, pentru indeplinirea atributiilor legale ce le
revin pe linia asigurdrii si restabilirea ordinii publice, fortele principale cu
atributit exprese in acest domeniu coopereaza intre ele pe baza unor
protocoale sau planuri intocmite din timp si pe misiuni concrete, in functie de
situatiile ce apar.

Cooperarea intre fortele de ordine publicd se organizeaza in principal
pentru urmatoarele misiuni:

* Pentru mentinerea ordinii publice cooperarea permanenta intre politie
si jandarmerie vizeaza in mod deosebit:

— executarea in comun a misiunilor de ordine publica;

— 1informarea reciprocd cu date si informatii referitoare la situatia
operativa;

— organizarea si executarea de cdtre structurile mobile ale
jandarmeriei a actiunilor de combatere a fenomenului infractional
in diferite zone si locurti;

— sprijinirea actiunilor structurilor de politie cu forte si mijloace
specializate ale jandarmeriei in diferite situatii;

— capturarea unor infractori deosebit de periculosi;

— sprijinul reciproc pentru identificarea in baza de date a unor
persoane, in vederea stabilirii identitdtii acestora si aplicarea
masurilor legale.

Modul de organizare si sarcinile fiecarei structuri sunt stabilite prin
ordine ale ministrului de interne si documente de cooperare care sunt intr-o
continua perfectionare si adaptare la realitatea cotidiana.

Pe timpul misiunilor de asigurare a ordinii publice cu ocazia
activitatilor la care participa un public numeros, cooperarea intre toate structurile
componente ale Ministerului Internelor si Reformei Administrative, se planifica
prin planul de actiune, se organizeaza concret cu ocazia sedintelor de instruire
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si a recunoasterilor din teren si se reface permanent pe timpul executarii
misiunilor Tn functie de evolutia situatiilor operative.

* Actiunea de restabilire a ordinii publice - fiind cea mai complexa si
dificila - presupune o concentrare deosebitd de forte si mijloace si implicit o
rigoare deosebitd a cooperarii.

Din pdcate, prin actele normative apdrute in ultima perioada fiecare
structura cu obligatii in domeniu a cautat sa-si reducd sarcinile si
responsabilitdtile specifice, limitandu-se la activitatea de sprijinire a jandarmeriei
cu date si informatii. Din activitatea practicd se poate demonstra cu exemple
concrete ca in situatii de crizd, comandantul care s-a bazat pe informatiile primite
de la alte structuri si nu si-a creat propriul sistem de documentare si, mai ales, de
verificare a informatiilor, a fost depasit de evenimente, fiind pus in situatia de a
reactiona si nu de a determina evolutia evenimentelor.

La nivel local (teritorial), cooperarea se organizeaza atat intra, cat si
interinstitutional, in baza dispozitiilor primite de la esalonul superior, in
scopul informarii operative, reciproce, stapanirii situatiei operativ-informativ,
coordonarii si sincronizarii actiunilor din zona de competenta si indeplinirea
in comun a unor misiuni, §i analiza oportunitatii masurilor preventive pentru
stoparea sau limitarea, dupa caz, a fenomenului infractional sau destabilizator
a ordinii publice. Realizarea si mentinerea legaturilor de cooperare la nivel
local se va inscrie, de reguld, in limita ,,Diagramei de relatii a grupei de stat
major", prevazuta de ordinele in vigoare.

Cooperarea fortelor principale de ordine publica cu fortele
complementare se organizeaza la nivel central s1 local, pe linie de competenta,
pentru coordonarea fortelor participante la actiunile de asigurare a ordinii
publice. Aceasta se poate face din timp, pe baza unor documente special
intocmite, care vor fi folosite si In activitatea de pregatire comuna a fortelor
ori Tnaintea fiecarei actiuni intreprinse, pe timpul organizarii misiunilor.

Fortele principale coopereaza cu fortele de exceptie, in baza unor
planuri intocmite din timp, aprobate de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii,
in care sunt bine delimitate misiunile ce se indeplinesc in comun, principiile
pe baza cdrora se organizeaza si se realizeaza cooperarea, precum si atributiile
specifice fiecarei parti.

In toate cazurile, cooperarea trebuie sa asigure insusirea, de catre
fiecare parte a misiunilor si atributiilor ce le revin, a modului concret de
actiune, precum si situatiile pentru care se organizeaza cooperarea.

Mecanisme si proceduri NATO de gestionare si prevenire a crizelor

La baza organizarii si functiondrii NATO stau prevederile Tratatului
Atlanticului de Nord (Washinton DC, 4 aprilie 1949), prin care se reafirma
increderea tarilor semnatare in scopurile si principiile Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite, hotdrarea de a apara libertatea popoarelor, mostenirea
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comuna si civilizatia lor, bazate pe principiille democratiei, libertatile
individuale si suprematia dreptului.

Pentru realizarea politicii de securitate, Alianta foloseste urmatoarele
mijloace:

* mentinerea unui potential militar suficient pentru a preveni razboiul
s1 pentru a asigura o aparare eficienta;

* 0 capacitate globald de a gestiona crize ce pun in cauza securitatea
membrilor sai, promovarea activa a dialogului cu alte tari si o intelegere a
securitdtii europene in termenii cooperarii;

* tratativele In domeniul dezarmarii si al controlului armamentelor.

Principiile de baza ale functionarii Aliantei

in domeniul gestionarii crizelor

Aplicarea acestora implicd o angajare politicd asumatd in comun si o
vointa de cooperare practicd intre tarile membre, a caror securitate comuna
este indivizibila.

Alianta permite tarilor membre sa-si dezvoltate capacitatea de a atinge
obiectivele nationale esentiale Tn domeniul securitatii si gestiondrii crizelor
interne si colective.

Membrii Aliantei sunt beneficiarii unui nivel de securitate egal,
indiferent de situatie sau deosebirile de potential militar, este un factor ce
contribuie la stabilitatea lor globala.

Luarea de decizii in comun

Prin luarea de decizii pe baza de consens si de comun acord, membrii
Aliantei respecta experienta si pozitiile fiecarei tari, utilizand, in acelasi timp,
mecanismele si procedurile care atunci cand circumstantele cer acest lucru le
permite sa actioneze in comun, rapid si decisiv.

Hotararile luate de Alianta constituie expresia vointei comune a tarilor
de a le aplica in totalitate. Toate tarile membre NATO participd in mod activ
la cooperarea politicd din cadrul Alianter si sunt egal angajate sa respecte
termenii Tratatului de Nord, indeosebi in ceea ce priveste sprijinul reciproc
pentru aplicarea prevederilor articolului 5.

Consultarea politica in cadrul NATO trebuie sa aiba un caracter
permanent, sistemul de lucru din cadrul Aliantei potrivit acestui principiu, a
fost intdrit s1 adaptat situatiilor noi aparute.

Consiliul de securitate este principalul cadru de consultare politica a
Aliantei. Consultari regulate mai au loc si in cadrul altor organisme a caror
autoritate deriva din cea a Consiliului, cum ar fi:

« comitetul politic la nivel Tnalt si la alte niveluri;

 grupurile de experti regionali;
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 grupurile politice de lucru ad-hoc;

» grupurile consultative de politica atlantica si alte comitete speciale.
Toate avand un rol direct in favorizarea consultarii politice intre guvernele din
tarile membre.

Asemenea Consiliului, §i1 aceste instante sunt sprijinite in activitatea lor
de Statul Major International, responsabil in fata Directorului acestuia si, prin
intermediul sdu, responsabil de sustinerea activititilor Comitetului militar.

Consultarea politica intre membrii Aliantei pe problematica gestionarii
crizelor nu se referd doar la evenimentele ce au loc in interiorul zonei
acoperite de NATO, ci si unele evenimente care au loc in exteriorul acestei
zone, ce pot avea repercusiuni pentru Aliantd si constituie in mod firesc
obiectul consultarilor.

In unele situatii de acest gen, NATO poate s nu fie direct implicata.
Cu toate acestea, datorita unei practici indelungate a consultarilor si elaborarii
unei formule de reactie colectiva la evenimentele politice care afecteaza
interesele sale comune, tarile membre fiind Tn masura ca, in caz de necesitate,
sd se bazeze pe proceduri comune, pe planuri de cooperare in materie de
aparare si pe o infrastructurd comuna. Consultarile permitandu-le membrilor
Aliantei sa determine rapid domeniile in care actiunea coordonata ar putea fi
intreprinsd in interesul securitatii i al stabilitati.

Intr-o situatie de criza consultarile nu se limiteazi doar la chestiuni
politice, domeniul de investigare si consultare fiind mult mai vast, cuprinzand
toate aspectele cu implicatii posibile in evolutia si gestionarea situatiilor de
criza create.

Consultarile in cadrul Alianter iIn domeniul gestionarii crizelor se
desfasoara pe mai multe nivele; la primul nivel asistam la un schimb intens de
informatii, la urmatorul nivel guvernele tarilor membre comunicd Aliantei
masurile sau hotararile pe care le-au adoptat deja sau sunt iminente, si care au
incidenta directa asupra intereselor Aliantei.

Toate aceste consultari vor permite tarilor membre Aliantei sa cada de
acord asupra hotararilor colective sau actiunilor de ansamblu ale acesteia,
constituind argumente solide in adoptarea unor rezolutii finale.

Consultarile politice, ca mecanisme de gestionare a crizelor mai au loc,
st in cadrul Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic (NACC) si cu prilejul
reuniunilor Consiliului Atlanticului de Nord si ale Comitetului politic, la
diferite niveluri, cu partenerii de cooperare. De asemenea, invitatia la
parteneriatul pentru pace, semnatda de sefii de stat si de guvern din NATO,
precum $i Documentul cadru al Parteneriatului pentru Pace, semnat de tarile
participante, prevede consultari intre NATO si oricare dintre participantii
activi la Parteneriat care ar percepe o amenintare directd Tmpotriva integritatii
sale teritoriale, a independentei sale politice sau a securitatii colective.
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RAZBOIUL ECONOMIC:
EXISTA SAU ESTE DOAR O ILUZIE?

ECONOMIC WAR:
DOES IT REALLY EXIST OR IT'S JUST AN ILLUSION?

Mihaela GHEORGHE'
Universitatea Nationala de Aparare "Carol I"

Experienta istoricd a demonstrat cd rezolvarea diferitelor conflicte s-a
realizat nu doar prin folosirea unor mijloace violente. Instrumentele specifice
zonei economicului au stat la baza obtinerii de numeroase batalii, intr-un timp
scurt, cu pierderi materiale i, mai ales umane minime.

Intotdeauna, printre scopurile rdzboaielor s-au numadrat si cele de natura
economica.

Historical experience has proved that different conflicts were carried out
not only by using violent methods. The instruments belonging to the economic
area represented the basis of numerous conflicts, within a short time, with very
few damages and especially casualties.

All the time, among the aims of the war, there were also those of
economic nature.

Cuvinte cheie: conflict, scop, naturd economicd, pierderi materiale,
mijloace violente.

Keywords: conflict, aim, economic nature, material damages, violent methods.

Pana acum nu s-a acordat foarte mare importanta rdzboiului economic.
Nici chiar mass-media nu a tratat problema manifestarii si aparitiei razboiului
economic. Incercarea de a analiza razboiul economic, prin publicarea unor
articole si studii despre problemele aparute in industria pantofilor sau
textilelor reprezintda mai degrabd o tentativd de a atrage atentia asupra
fenomenelor reale ce se petrec la nivelul economic, decat de a incerca o explicare
a acestor fenomene si, mai mult de atat, o determinare a cauzelor aparitiei lor.

Analizarea razboiului economic in afara contextului social si economic
in vederea determindrii implicatiilor lui in mediul globalizarii poate fi o
activitate inadecvatda daca avem 1n vedere ca o constantd economica s-a
manifestat in majoritatea razboaielor din istorie.

" e-mail: ella712000@yahoo.com
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Ultimul razboi mondial constituie un exemplu elocvent al importantei
factorului economic, deoarece interesele economice au jucat un rol central in
acest conflict.

Caracterul violent al razboiului impune o reticentd in extinderea
semnificatiilor lui citre spatiul economic international actual. In abordarea
teoretica, competitia economica mondiald presupune angajarea statelor si
firmelor in vederea obtinerii de profit, astfel incat este extrem de dificil de
stabilit daca scopul principal urmarit de acesti actori ai globalizarii este
distrugerea adversarilor.

Dar, existenta raporturilor geopolitico-economice intre statele lumii nu
poate fi omisd, iar interesele si rivalitdtile dintre marile puteri vor continua sa se
manifeste, chiar in conditiile in care ideologiile nu mai divid cele doua tabere.

Rézboiul creat astdzi de globalizare si interesele politice este dificil de
explicat. Este mai degrabd vorba despre utilizare complexa de arme
economice la diferite niveluri unde politicul se implicd sau nu, actioneaza din
umbra sau relativ deschis. Loviturile date in razboiul economic sunt deseori
invizibile si decisive.

Diferentierea intre razboi economic, competitie s1 arma economica este
uneori incertd. Pe termen lung, efectele competitiei economice accelerate
dintre firme si state pot fi devastatoare pentru mediu si resursele naturale ce
nu pot fi substituite, astfel incat zonele sarace in resurse ar putea fi perdantii
acestor razboaie, populatia defavorizata fiind dependenta de acordarea ratiilor
transmise de statele protectoare. Albert Hirschman afirma ca nu se poate vorbi
de echitate intre o tara puternicd si una slaba, deoarece intotdeauna cel
puternic va impune conditiile comerciale cele mai avantajoase pentru el. O
mare putere ar putea bloca importul unor marfuri ce provin din tari pe care
doreste sd le domine economic si politic.

Razboiul petrolului a avut o foarte mare influentd asupra statelor, iar
marile puteri s-au confruntat pentru a detine suprematia in utilizarea aurului
negru. Razboiul petrolului a transformat armata americand in serviciul de
protectie al acestei resurse naturale extrem de importante. Ceea ce in aparenta
parea a fi o victorie rapidd asupra Irakului, patru ani mai tarziu se credea ca
acest conflict nu va ajunge niciodata la final. Numarul pierderilor umane din
tabara Statelor Unite ale Americii creste zi de zi, cu precadere datoritd
faptului ca militarii trebuie sa lupte atat pentru a mentine controlul asupra
oraselor irakiene, cat si pentru a proteja vasta infrastructurd petroliera impotriva
sabotajelor si a atacurilor de tip terorist. Actiunea de mentinere a controlului
asupra oraselor irakiene este tratatd si prezentata amplu in presa americana.

Problema protejarii infrastructurii petroliere Tmpotriva atacurilor
teroriste este la fel de importanta ca si obiectivul mentionat anterior, deoarece
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un esec ar putea distruge baza economica pe care un viitor guvern stabil
irakian ar putea-o utiliza pentru reconstructia tarii, iar pentru Statele Unite ale
Americii ar Tnsemna atat pierderea controlului asupra rezervelor petroliere ale
Irakului, cat si afectarea suprematiei lor economice si militare la nivel mondial.

Au fost persoane care au sustinut c¢d rolul de protectie a petrolului este
doar unul dintre obiectivele razboiului din Irak, unde instalatiile petroliere
sunt amplasate 1n toatd zona, i economia nationalda depinde in mare masura
de incasdrile din vanzirile de petrol. In Columbia si Arabia Sauditi, trupele
americane isi petrec zilele si noptile protejand conductele si rafinariile sau
supraveghind fortele locale ce sunt insarcinate cu indeplinirea acestei misiuni.

Aceasta tendintda se manifesta si in Georgia unde, odata cu destraimarea
Uniunii Sovietice, Tn 1992, companiile petroliere americane si oficialii
guvernului au pretins accesul la imensele rezerve de petrol si gaze naturale ale
bazinului Marii Caspice, in special in Azerbaidjan, Iran, Kazahstan si
Turkmenistan. Conform opiniei unor specialisti in domeniu, se estimeaza ca
existd 200 mld. barili de petrol in zona Marii Caspice, resurse neexploatate
pana la acest moment, resurse ce reprezintd aproximativ de sapte ori cantitatea
ramasa in Statele Unite ale Americii. Dar, in cazul zonei caspice, singura
modalitate de a transporta petrolul cdtre Occident este prin conducte, care
traverseaza regiunea Caucazului, suprafata cuprinzand Armenia, Azerbaidjan,
Georgia si provinciile rusesti Cecenia, Daghestan si Osetia de Nord.

Actualmente, firmele americane construiesc o importantd conducta
petrolierd care va trece prin aceste zone volatile. In lungime de 1.600 km,
aceasta conducta trece de la Baku, prin Tbilisi in Georgia, la Ceyhan in
Turcia, ea fiind conceputa sa transporte un milion de barili spre Vest, dar va fi
permanent amenintatd de sabotaj din partea militantilor islamici si a
separatistilor etnici. Responsabilitatea pentru protectia acestei conducte a
determinat o eliberare de fonduri imense furnizate Georgiei in vederea
utilizarii acestora pentru investitii in arme si echipament. Au fost trimisi
specialisti la Tbilisi sd antreneze si sd dea consultatii trupelor georgiene
insircinate cu apararea acestei conducte de o importanta vitala. In 2005-2006,
prezenta americand s-a amplificat, atunci cand conducta a inceput sa
transporte petrol.

Guvernele conduse de Truman si Eisenhower au fost cele care, dupa
cel de-al Doilea Rdazboi Mondial au adoptat metoda de a utiliza mijloacele
militare pentru garantarea continuitatii fluxului de petrol. Atunci, incursiunile
sovietice 1n Irak si revoltele din lumea araba din Orientul Mijlociu péareau sa
ameninte siguranta livririlor de petrol din Golful Persic. In anul 1980
presedintele Jimmy Carter a afirmat ca securitatea livrarilor de petrol din
Golful Persic era in interesul vital al Statelor Unite ale Americii, iar pentru
protectia acestui interes se va folosi orice mijloc necesar, inclusiv forta
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militard. Politica lui Carter vizavi de protejarea petrolului prin forta militara a
fost citatd ulterior de catre presedintele Bush senior pentru a se justifica
interventia trupelor americane in Golful Persic in 1990-1991 si a furnizat
argumentele reale ale invaziei din Irak. Antiterorismul si protectia livrarilor
de petrol sunt elemente foarte importante in strategia guvernului.

Din ce in ce mai multe efective ale fortelor navale sunt desemnate sa
protejeze livrdrile de petrol strain. A cincia flotd a Marinei, stationatd in
Bahrain, se ocupd cu precadere cu patrularea rutelor navale ale tancurilor
petroliere Tn Golful Persic si Stramtoarea Hormuz, straimtoare ce leaga Golful
de Marea Arabiei si de oceanele din jur. Marina si-a imbunatétit capacitatea
de protectie a rutelor maritime in Marea Chinei de Sud, o regiune ce prezinta
potential in exploatarea petroliera, reclamatda de China, Vietnam, Filipine si
Malaiezia, si in Stramtoarea Malacca, o conexiune esentiald intre Golful
Persic si aliatii Statelor Unite ale Americii din Asia de Est.

Razboiul petrolului nu reprezinta decat o manifestare a interesului
imens, prezentat de statele puternice ale lumii pentru detinerea suprematiei in
utilizarea petrolului. Petrolul a constituit dintotdeauna un element de disputa
intre statele puternice, aspect ce a condus la utilizarea fortei militare pentru
detinerea suprematiei. Au fost eliberate fonduri banesti imense pentru
protectia acestor resurse naturale dar incercarea de detinere a suprematiei a
condus la acutizarea sentimentului de insecuritate la nivel global.

Daca aparent, insecuritatea unui stat era cauzatd doar de factorul
militar, la inceputul mileniului trei au fost identificati multi alti factori, care
nu sunt de ordin militar care concura la acutizarea sentimentului de insecuritate.

Riscurile privind asigurarea resurselor vitale pentru existenta,
dezvoltarea economiilor nationale, fenomenele de degradare galopantd a
mediului inconjurdtor, lipsa de fiabilitate a unor inflatii industriale sau
energetice sunt doar cateva exemple de factori ce influenteaza aparitia
razboiului economic.

In conditiile globalizarii, conceptul de securitate statald nu poate fi
limitat doar la sfera militara, acest concept trebuie sd includa si aspectele
economice, financiare, comerciale, energetice, aspecte ale poluarii, protectiei
mediului si echilibrului natural etc.

Asigurarea securitdtii §i apararii impotriva agresiunii economice a
devenit esentiald pentru existenta unui stat, iar acest lucru este destul de
dificil, deoarece in conditiile in care razboiul, sub forma sa violenta, lupta
armata, presupune un ansamblu de actiuni desfasurate de structuri militare
care, utilizdnd armamentul si tehnica de lupta, vizeaza anihilarea rezistentei
sau capturarea fortelor adversarului, pe considerente de ordin politic,
confruntarea economica — parte componenta a confruntarii armate, dar de sine
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statdtoare — presupune, in mod similar, actiuni desfasurate de structuri
economico-financiare (corporatii multinationale, firme, trusturi etc.), utilizand
mijloace specifice avand intentia de a elimina de pe piatd sau de a detine
monopolul asupra structurilor economice ale adversarului, pentru realizarea
acelorasi scopuri politice finale sau altora similare.

In vederea realizarii acestor scopuri, confruntarea economici include
numeroase elemente specifice astfel: parghiille economic-financiare,
structurile economice, potentialul economic, politica si legislatia economica,
organizarea economica, pregatirea tehnologica si manageriala etc.

Razboiul economic se manifesta la nivelul surselor de materii prime si
fortd de munca, la nivelul furnizorilor, pietelor de desfacere, precum si la
nivelul altor elemente ce presupun afectarea de resurse naturale.

Abordarea razboiului economic se realizeaza atat la nivel intern, cat si
extern.

La nivel intern, confruntarile dintre asociatiile patronale si sindicate,
dintre sectorul privat cu monopolul de stat, concurenta neloiald, organizatiile
de contrabandd or filierele de distributie a marfurilor de contrabanda, toate
acestea sunt manifestari ale razboiului economic.

La nivel extern, confruntarile dintre economiile diferitelor state, dintre
diferitele uniuni economice, vamale de liber schimb, dintre diferitele
economii si trusturi sau corporatii internationale sau transnationale, toate
acestea reprezinta manifestari ale razboiului economic.

In cele ce am prezentat anterior, am abordat problema tratirii notiunii
de rdzboi economic, am prezentat exemple elocvente de manifestari ce sunt
considerate de ordin economic prin prisma caracteristicilor acestei notiuni de
razboi economic, am prezentat strategiile elaborate de marile puteri in vederea
detinerii monopolului asupra elementelor de ordin economic dar, intrebarea
care se pune este: exista oare o confruntare economica sau este doar o iluzie?

Existenta situatiei politice conflictuale reprezentata de iesirea din starea de
echilibru si acutizarea starii de incertitudine in perioada de criza, din punct de
vedere economic, se manifestd prin impunerea sanctiunilor economice pentru
sustinerea conflictului armat sau cu caracter protectionist, nerespectarea
acordurilor economice, chiar blocarea bunurilor si valorilor unui stat pe teritoriul
altui stat, preluarea unor valori, respingerea produselor si serviciilor tarii adverse,
toate aceste sunt actiuni incontestabile specifice razboiului economic.

Confruntarea economicad presupune existenta unei coerente organizatorice
la nivelul conducerii si al fortelor care se confrunti. Intr-o confruntare
economica sunt angrenate toate resursele existente, intregul potential uman,
material, tehnic, tehnologic, informational si financiar.

Consecintele confruntarii economice sunt la fel de puternice ca si cele
ale agresiunii militare.
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Adaptarea economiei statului agresat la economia agresorului ii
creeaza acestuia posibilitatea exportului tehnologiilor scoase din uz si
recuperarea integrald a costurilor de utilare si dotare, precum si
imposibilitatea statului agresat de a iesi cu produse pe piata internationala.

Statul ce detine suprematia asupra altui stat are astfel oportunitatea de
a experimenta politici economice, sociale, educationale pe care nu ar putea sa
le testeze pe propria economie, deoarece ar implica multe costuri sociale.

Réazboiul economic are influente si la nivel demografic, producand
reducerea natalitdtii sub rata de inlocuire a fortei de munca. Se va crea astfel o
zona care sa absoarba imigratia din zonele suprapopulate inainte ca aceasta sa
atinga teritoriul agresorului.

Nivelele la care am abordat influenta razboiului economic asupra
economiei statelor agresate sunt elocvente pentru determinarea avantajelor pe
care statele agresoare le au fata de cele agresate.

Comparativ, urmarind obiective similare si mizand pe aceleasi rezultate
finale cu confruntarea militara, confruntarea economica a preluat rolul de forma
principald de realizare a scopurilor politice in lumea contemporana.

In concluzie, existenta razboiului economic este incontestabil,
razboiul economic avand efecte la fel de devastatoare ca si cele ale
confruntarilor de ordin militar, in acest context cel mai important lucru fiind
capacitatea de a percepe si a delimita manifestarile razboiului economic si,
mai mult de atat de a elabora strategii de contracarare sau reducere a efectelor
razboiului economic.
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RAZBOIUL ECONOMIC -
CONCEPT, FORME $1 EVOLUTII

ECONOMIC WAR -
CONCEPT, FORMS AND EVOLUTIONS

Mihaela GHEORGHE'
Universitatea Nationala de Aparare "Carol I"

Razboiul economic nu implica In mod obligatoriu starea de razboi, el este
una dintre formele de lupta ale perioadei de pace. In cazul unui conflict, aceasta
lupta economicd se amplifica. Piata externa devine o arma politica cu atat mai
eficace, deoarece operatiile sunt conduse de stat.

Economic war does not mean — necessarily — the state of war , the
economic war is one of the fighting manifestations belonging to the peace
period. In case of conflict this economic fight will get stronger. The external
market will become a political weapon, even more efficient, as the stat itself is
the one to lead the operations.

Cuvinte cheie: razboi economic, relatii internationale, resurse economice,
obiective, forme de manifestare.

Keywords: economic war, international relations, economic resources,
aims, manifestation forms.

Réazboiul economic presupune totalitatea metodelor si formelor utilizate in
confruntarea potentialelor economice 1n vederea slabirii acestora, determinand o
diminuare a rezultantei dintre rezerva, factorul militar si economic pentru realizarea
scopului agresiv impotriva unui alt stat sau guvern.

Astfel, abordarea economica presupune abordarea unei strategii a unui stat,
dar o abordare la nivel economic, o strategie de realizare a politicii agresive statale
fatd de un alt stat.

Conform unor opinii, razboiul economic a inlocuit agresiunea armatd in
realizarea scopurilor agresive ale unor state, iar aceastd atitudine tinda sa devind o
dominantd a conflictelor care vor urma.
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Aparitia razboiului economic poate fi considerata ca o stare precursoare a
invaziilor, atacurilor armate sau interventiilor militare, precum si a manifestarii
unor politici agresive. Rdzboiul economic se manifestd in combinatie cu mijloacele
militare, politice, diplomatice etc.

Formele de manifestare a razboiului economic se sesizeaza atat in timp de
pace, cat si in timp de razboi, in vederea realizarii obiectivelor propuse.

Blocada reprezinta un sistem de masuri cu caracter diplomatic, militar sau
economic ce vizeazd izolarea unui stat pentru a-1 determina sa accepte conditiile
stabilite de statele care au ca obiectiv realizarea unor obiective de ordin economic.

Blocada economica reprezintd un act de izolare a unei tari sau a unui grup
de tari, act initiat de un stat sau mai multe state in scopul subminarii economiei
altor tari. Realizarea acestei blocade presupune Tmpiedicarea exportului de materii
prime si produse finite, masurd aplicatd tarilor care sunt supuse blocadei
economice. Inexistenta pietelor de desfacere in tarile supuse blocadei economice
constituie o altd modalitate de impunere a conditiilor blocadei economice.

Blocada economicd poate avea caracter general, cand include intregul
ansamblu de relatii economice ale tarii supuse blocadei economice sau partial, cand
include numai unele marfuri sau numai unele forme ale relatiilor economice, cele
financiare (blocada financiara), de credit (blocada de credit) etc.

Blocada de credit este o forma de manifestare a blocadei economice care
constd in refuzul de a acorda credite unei tari sau inchiderea completa a pietei
banesti pentru aceastd tara. Blocada de credit se poate manifesta efectiv sau voalat
si se exercitd prin bursa si bancile care o practica, avand ca scop crearea de
dificultdti economice.

Blocada valutara presupune un sistem de masuri valutare agresive practicate
de o tard cu scopul de a Tmpiedica desfasurarea normala a relatiilor valutare ale
acesteia cu alte tari si de a-1 submina economia. Prin aplicarea blocadei nu pot fi
eliberate diferite mijloace valutare sau aur pe care tara respectivda il detine in
conturile de la bancile straine.

Boicotul economic vizeazd refuzul total sau partial de a avea relatii
economice cu o persoand, organizatie sau stat. Presupune ansamblul de masuri prin
care cel care le aplicd apeleaza la sistarea tuturor relatiilor comerciale cu o firma
sau chiar cu o tard in semn de protest fata de anumite actiuni ale acestora.

Embargoul in relatiile economice reprezinta un sistem de interdictii stabilite
de un stat, fie privind importul de marfuri din alte tari pentru piata interna, fie
pentru exportul de marfuri si alte valori din tard pe alte piete externe.

Razboiul comercial are o arie de manifestare mai redusa decat a razboiului
economic. Acesta trebuie condus astfel incat sd determine subminarea relatiilor nu
numai de ordin militar, dar si a tuturor rezervelor materiale, cu precadere cele
strategice ale adversarului.

Mijloacele razboiului comercial, ca parte componenta a razboiului economic,
sunt folosite 1n toate perioadele de pace, de catre state, pentru diminuarea
concurentei potentialului adversarului pe piata externd, reducandu-i beneficiile.
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Prin rdzboi comercial se identifica si mdsurile comerciale protectioniste, cu
caracter prohibitiv, asupra importurilor de marfuri dintr-o tara, fie ca o modalitate
de represalii din partea acelei tari fatd de regimul comercial la care sunt supuse
marfurile ei in alte tari, fie pentru a constringe anumite tari sa renunte la unele
practici comerciale neloiale sau pentru a obtine anumite concesii de la acestea.

Formele de manifestare ale razboiului comerciale sunt extrem de variate: de
la taxele vamale, impozite, contingentari pand la dumping, boicot si diferite
discriminari.

Rézboiul vamal ca o componentd a razboiului comercial include masurile
de politicd comerciala care se limiteaza la sfera domeniului tarifar, a represaliilor
vamale practicate de o tard in vederea obtinerii de concesii in acest domeniu.

Utilizarea mijloacelor vamale pentru realizarea scopurilor unui razboi
economic este insuficientd, conducand, eventual la diminuarea potentialului
adversarului. Cand se procedeazd la folosirea mijloacelor razboiului economic
acestea se concretizeaza prin includerea activitdtii informationale pentru atingerea
obiectivelor stabilite.

De la aparitia conflictelor intre diverse grupuri de indivizi s-a pus accent pe
subminarea adversarului, cu precddere subminarea resurselor sale economice pe
parcursul manifestarii actiunii de lupta.

Primele forme de razboi economic se concretizau in infometarea
adversarului si a populatiei acestuia. Asediul conducea la utilizarea diferitelor
forme de blocada a inamicului sau de infometare a populatiei necombatante (femei,
batrani, copii), populatie consideratd consumatoare inutila.

Recurgerea la aceste metode s-a manifestat in plenitudinea sa, istoria
militara a lumii antice si evului mediu fiind marcatda de multiple aspecte ale asedierii
adversarului, ale infometarii acestuia pana la acte de canibalism. De exemplu, odata
cu asediul Cartaginei de catre romani, in anul 146, inainte de Hristos, infometarea
asediatilor a constituit un element de analiza pentru stiinta militara.

Politica dusd de romani privind infometarea nu era un mijloc in sine, ci 0
componentd a politicii de descurajare si intimidare a inamicului prin erorile
“razboiului economic” impotriva populatiei civile care trebuia incitata la revolta.

In perioada renasterii si epoca moderna, pani la revolutia francezi, nu s-au
produs schimbari majore. Blocada maritima englezd contra Frantei, precum si
blocada continentala stabilita de Napoleon impotriva insulelor britanice sunt extrem
de diferite fatd de razboiul economic modern. Aceste actiuni erau bazate pe principiul
mercantilismului §i nu vizau anihilarea inamicului prin moarte economica, ci se dorea
numai ruinarea comertului pentru a-1 duce la masa tratativelor.

In aceste conditii, rizboiul economic avea rolul siu, dar decisive erau tot
loviturile armate date inamicului.

Rolul razboiului economic s-a amplificat in perioada revolutiei industriale.

In rizboiul de secesiune se incearci prin distrugerea flotei comerciale a
Statelor Unite, descurajarea inamicului, dar acest aspect nu a impiedicat Sudul ca
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dupa doi ani de la blocada sa primeasca mai multe marfuri strategice decat avea la

inceputul razboiului.

in timpul Primului Razboi Mondial se manifesti modificdri considerabile
privind manifestarea razboiului economic in sensul ca industria de razboi putea fi
neutralizata prin interzicerea comertului maritim, chiar si 1n statele neutre apropiate
inamicului. Razboiul submarin total, declansat de Germania Tmpotriva vaselor
comerciale engleze, face ca razboiul economic sa devina extrem de eficace, Anglia
fiind salvatd de la catastrofa initiata de Statele Unite ale Americii.

Conjunctura existentd in acea perioadad a constituit punct de pornire pentru
fundamentarea unei industrii militare germane bazatd pe anarhie utilizand resursele
tarilor ocupate sau atrase la efortul razboiului german. Din acest punct de vedere cel
de-al Doilea Razboi Mondial a fost in mare masura o repetare a primului razboi mondial
(blocada economica, razboiul submarin total, actiuni declansate in primele zile).

Obiectivele economice capatd o importantd deosebitd, intervenind schimbari in
modul de abordare a problematicii rdzboiului, fiind important sd-i zdrobesti inamicului
masina economica de razboi decat sa-1 distrugi intr-o maniera “Clausewitziana”.

Tehnica cea mai modernd (tancuri, avioane, nave) poate fi imobilizata prin
distrugerea depozitelor si a surselor de carburanti. De fapt, rdzboiul economic nu
este altceva decat una dintre manifestarile prin care se fac presiuni asupra
efectivelor inamicului, care determina infometarea populatiei necombatante cu
efecte psihologice importante asupra combatantilor.

Prin razboi economic se urmareste aspectul cel mai important al strategiei
economice, deoarece este mult mai important sd utilizezi resursele militare pentru
atacul distrugdtor asupra obiectivelor economico-strategice, vizand reducerea
armamentului adversarului care este indispensabil efortului de razboi.

Cresterea rolului razboiului economic in desfasurarea confruntarilor dintre
state, cu precadere dintre grupari de state in prima jumatate a secolului XX, este
evidentiata si de institutionalizarea acestuia.

Folosirea mijloacelor economice, pe o scard mult mai mare, s-a manifestat si in
cadrul conflictului din Golf unde au fost antrenate forte militare multinationale iar
deciziile privind embargoul economic s-au luat in cadrul organizatiei mondiale, ONU.

Mijloacele razboiului economic au fost utilizate Tnainte, pe timpul si dupa
incetarea ostilitdtilor militare, ceea ce a condus la izolarea treptatd a Irakului de
comunitatea economicd mondiald. Propagarea efectelor razboiului economic
afecteaza un numar considerabil de alte state ale lumii, fie cd sunt mai puternice sau
nu, in plan economic.

Evolutia contemporand a economiei mondiale a evidentiat utilizarea
mijloacelor razboiului economic intre state sau grupari de state fara utilizarea
armelor. Razboiul petrolului declansat in anii saptezeci constituie un exemplu
elocvent al declansarii rdzboiului economic fara a recurge la forta armata.

Rézboiul economic este un rezultat al capacitatii de a detecta punctele
vulnerabile ale adversarului, de a le analiza si de a determina eficacitatea
declansgarii unui razboi.
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Evolutia razboiului economic este elocventd pentru a stabili importanta
diplomatiei si strategiei in declansarea unui razboi economic.

Astfel, daca de-a lungul istoriei conflictele de ordin militar au avut la baza
forta armata, de fapt, metodele de asediere sau neutralizare a inamicului
reprezentau forme de manifestare a razboiului economic.

Securitatea economica trebuie sa aiba un rol foarte important in cadrul
societdtii, deoarece de modul cum resursele proprii sunt gestionate depinde
capacitatea de contracarare a loviturilor inamicului.

Elaborarea strategiilor de securitate economica ar trebui sa ia in considerare
puterea economicd a statului, sd emitad si sa stabileascd masuri de protectie a
resurselor economice, de utilizare cat mai eficientd, si, mai mult de atat de
conservare a acestora.

Strategiile de protectie a resurselor economice trebuie sd aibd in vedere
faptul ca razboiul economic s-a manifestat pe fondul conflictelor armate, ca a
constituit o modalitate de coercitie asupra statelor asediate, cd a reprezentat o
realitate crudd a societdtii umane, o realitate incontestabild ce va continua sa se
manifeste atata vreme cat vor exista resurse economice.

Inexistenta sau existenta defectuoasa a resurselor economice in unele state
va genera dispute care se vor manifesta pe fondul luptelor armate.

Experienta acumulatd de-a lungul istoriei este relevantd pentru importanta
elaborarii unor linii directoare in utilizarea resurselor economice, in constientizarea
importantei interventiei armate la nivelul statelor, pentru a declansa de fapt un
razboi economic.

Importanta constientizarii efectelor razboiului economic este incontestabila.
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CRIZA FINANCIARA ACTUALA -
OPERA ,,BAIETILOR DESTEPT/I”
DIN DOMENIUL FINANTELOR

ACTUAL FINANCIAL CRISIS -
WORK OF THE ,,CLEVER BOYS”
IN THE FINANCES ARE

Marilena IVASCU’
Universitatea Nationala de Aparare "Carol I"

Starea de crizd pare sd fi devenit o adevdrata obisnuintd. De cand
liberalizarea financiard a devenit mondiald, ciclul de aparitie a unor astfel de
crize s-a micsorat situandu-se in ultimele decenii undeva la o perioada ciclica
medie de circa trei ani.

State of crisis seems to have become a real habit. Since the financial
liberalization has become of a world level, the cycle of occurrence of such
crises got decreased in such a manner that, in the last decades went at
somewhere, in a cyclical average, of about three years.

Cuvinte cheie: criza, crizd economica, criza financiara, risc, creditari
abuzive, creditari abuzive.
Keywords: crisis, economic crisis, financial crisis, risk, abusive credits.

Crizele au consecinte asupra echilibrului international, astfel
ideograma chineza ce reprezinta notiunea de criza pune accentul pe doua idei:
pericolul si oportunitatea, prima pentru a-l evita, a doua pentru a o folosi.
Ambivalenta acestui demers, reflectare a unei abordari proprii civilizatiilor
orientale, nu se regiseste in cuvantul crizd. In Occident, acest concept este
strict negativ, oferind imagini de rupturda, de pericole, de panica etc.

Dar criza, alaturi de negociere, integrare economica si politicd, creare
de organizatii internationale, dar si de razboi, reprezintd un mecanism util
pentru evolutia sistemului international. Caracterul sau tumultuos si paroxistic
o face, insd, un instrument greu de manuit, greu adaptabil la o evolutie
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pasnicd a relatiilor interstatale. Si aceasta pentru cd momentul exact cand
survine criza este de reguld imprevizibil, astfel cd oamenilor de stat le
repugnad utilizarea ei. Ea se dovedeste, totusi, un puternic catalizator al
definirii, stabilirii sau al transformarii raporturilor de forte dintre state. Din
acest motiv criza constituie un mijloc privilegiat de imbunatatire a sistemului
international; ea este, deci, departe de a fi inutila.

Criza poseda virtuti pedagogice evidente pentru ca ingaduie sa se afle
multe despre statul in cauza si despre alte state, pentru ca sugereaza modalitati
adecvate de ajustare a raporturilor internationale si totodatd indica, la
momentul potrivit, mijloacele de a evita confruntarile armate.

Criza poate astfel intari oamenii de stat in refuzul salutar al razboiului,
i1 poate determina sa acorde o atentie sporitd consecintelor actelor si deciziilor
lor, 11 poate incita sa guverneze cu mai multd prudentd si circumspectie. Ea
contribuie, deopotriva, nu fara paradoxuri, la cresterea increderii intre
adversari si deci la stabilizarea relatiile lor. Experienta ce decurge dintr-un
diferend international si manifestarea plina de intelepciune a protagonistilor in
timpul crizei favorizeaza, dupa deznodamantul sau, o intelegere si un respect
reciproc imbunatétite.

Criza nu este niciodatd neutrd; omul de stat rational o gaseste mai
curand primejdioasda decat oportund; stdpanirea ei este dificild, consecintele
sale sunt rar cele scontate; ea este deci, intotdeauna departe de a constitui un
instrument privilegiat al relatiilor internationale perfectionate.

Dar, desi imprevizibila si, prin urmare, greu de gestionat, criza ramane
un mecanism destul de eficient de transformare voluntard a sistemului
international.

Criza economica reprezinta o situatie negativa din viata unei societati,
determinata de manifestari, masuri sau reforme care afecteaza valorile
fundamentale ale dezvoltarii economice. Criza economicd este o stare
complexa, aparutd, de cele mai multe ori, ca rezultat al unor combinatii de
crize de naturi diferite — politice, diplomatice, militare, sociale.

Elementele principale ale unei crize economice sunt date de o serie de
factori, cum ar fi: declinul economiei nationale §i inrautatirea conditiilor de
viatd pentru majoritatea populatiei; devalorizarea monedei nationale si
cresterea necontrolatd a inflatiei; pierderea controlului statului asupra
resurselor strategice; erodarea bazei economice a securitdtii nationale prin
declinul productiei; dezechilibrul balantei comerciale; deficitul bugetar;
esecul reformelor economice etc.

Criza financiara reprezinta, intr-un sens foarte larg, o stare de
dezechilibru, peste anumite limite, intre diferitele componente ale pietei.
Unele crize financiare pot fi previzibile altele sunt greu de anticipat. Acestea
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pot avea ca origine diversi factori. Pentru Alexandre Lamfalussy (Fostul
director general al ,,Banque des reéglements internationaux”, ex-presedinte al
,Comité des sages sur la régulation des marchés européens des valeurs
mobilieres” audiat in 27 februarie 2008 in cadrul Comisiei de finante a UE
unde a prezentat analiza sa asupra crizeil. Crizele financiare sunt necesare in
sensul ca ele ,,reprezinta o sanctiune indispensabila pentru erorile de gestiune”, iar
chestiunea care se pune este nu eliminarea tuturor crizelor ci pe acelea care ,,apasa
greu asupra activitatii economice §i reprezinta un pericol sistemic”.

,Marea crizd economicd” sau ,,Marea depresiune” a fost o perioada
caracterizatd printr-o scadere dramaticd a activitdtii economice mondiale.
Primele semne ale crizei s-au manifestat inca din anul 1928.

Inceputul marii crize economice in Statele Unite este de obicei
asociatd cu prabusirea bursei de actiuni din ziua de marti (asa numita ,,Martea
neagrd”) 29 octombrie 1929. Criza economicd a avut efecte devastatoare, atat
in tarile puternic industrializate, cat si in cel mai putin dezvoltate, ale caror
economii depindeau in cea mai mare masurd de exporturile de materii prime.
Nivelurile comertului mondial au scdzut rapid, la fel cum au scazut de altfel si
veniturile personale, veniturile bugetare si profitul din afaceri. Orasele din
intreaga lume au suferit puternic de pe urma crizei, in special cele care
depindeau de industria grea. Activitatea in constructii a fost practic oprita.
Zonele rurale au suferit de pe urma scaderii preturilor marfurilor agricole cu
40—-60%. Mineritul si exploatarea lemnului au avut probabil cea mai dramatica
scadere, deoarece cererea scdazuse puternic, iar alternativele de reangajare a
muncitorilor mineri sau forestieri erau cele mai reduse. Marea depresiune
economici s-a incheiat in momente diferite in tirile globului. In majoritatea
tarilor au fost concepute programe de refacere si cele mai multe au trecut prin
diferite prefaceri politice, care le-au Tmpins spre extremele dreapta sau stanga.
Societdtile bazate pe democratia liberala au iesit puternic slabite din criza si
dictatorii precum Adolf Hitler, losif Vissarionovici Stalin sau Benito Mussolini
au ajuns la conducerea unora dintre cele mai puternice state si au pregatit
conditiile pentru declansarea in 1039 a celui de-al Doilea Razboi1 Mondial.

Revenind in actualitate, dupa 78 de ani, putem spune ca debutul crizei
financiare internationale poate fi datat oficial pe 9 august 2007 desi primele
semne ale instabilitdtii financiare au aparut cu cateva luni mai devreme si
conform opiniilor multor specialisti, era de asteptat. Problema care se punea
era, nu dacd va fi, ci cand va incepe. Anuntul public c¢d nu-si poate onora toate
platile, facut de catre banca franceza BNP Parisbas, a atras atunci o scumpire
a creditelor. Era prima scumpire dintr-o serie care abia incepea. Ziua de 9 august
marcheaza si data de la care, in Marea Britanie, unele institutii financiare
incep sd TIndspreasca conditiile de acordare a creditelor cétre clientii
considerati rau-platnici.

! subrimes. http://www.hemicycle.info/p=1368)
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Asadar, starea de crizd pare sd fi devenit o adevaratd obisnuinta. De
cand liberalizarea financiara a devenit mondiala ciclul de aparitie a unor astfel
de crize s-a micsorat situdndu-se in ultimele decenii undeva la o perioada
ciclica medie de circa trei ani.

Astfel anii 80” au fost marcati de caderea bursei din Tokyo si a bursei
de la New York, in 1987 prabusirea pietelor de actiuni. Apoi, la inceputul
anilor 90°, presiunile asupra mecanismului cursurilor de schimb au facut ca
lira sterlina, lira italiana si escudo-ul portughez sa ,,iasa din tunel”. Tot la
inceputul anilor 90 a avut loc prabusirea ,,obligatiunilor putrezite* sau ,,Junk,
Bonds* precum si criza ,,Savings and Loans‘ (casele de economii americane).
Prabusirea peso-ului mexican din toamna anului 1994, a scos la iveala starea
financiara fragila a Mexicului care se baza pe finantari speculative ale
deficitului bugetar pe termene din ce in ce mai scurte. In 1994, s-a produs
crahul titlurilor de proprietate americane; in 1997, debutul crizei financiare
asiatice care s-a internationalizat si in care au intrat, ca intr-un joc de domino,
Thailanda, Coreea s1i Hong Kong iar in 1998, Rusia si Brazilia; in 2001-2003,
criza internetului iar 2007 aduce criza ipotecarda americana.

Cu toate ca unii specialisti au tratat-o cu lejeritate, pentru Alan
Greenspan fostul sef al Bancii centrale americane (Fed) criza financiara
actuald este cea mai rea pe care economia mondiald a cunoscut-o de la
sfarsitul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, iar in opinia lui George Soros
comparatia cu marele crah din 1929 este cea mai apropiata de realitate (Crise
financicre: La ,,grosse bulle" va exploser et faire des dégats. 21.03.2008). Din
picate nu prea se invatid mare lucru din aceste crize. Intr-o forma sau alta
crizele reapar, pe fond, factorii care le declanseaza pastrand esenta insa
schimbandu-si hainele. Unele devenind supersofisticate.

Criza actuald a condus, printre altele, la scoaterea la lumina a unor
situatii care, 1n spiritul libertdtii absolute a pietei, au permis producerea unor
fenomene care au ,infestat” piata. Dintre aceste fenomene amintim:
practicarea unor creditari abuzive, revinderea creditelor ipotecare si
imobiliare pe piete sub forma unor instrumente financiare extrem de
sofisticate, de complexe si netransparente. Poate ca astfel de situatii ar fi fost
evitabile dacd intre banci si agentiile de rating, care trebuiau sd le observe
impartial s1 obiectiv, nu s-ar fi stabilit relatii pentru care termenul de
,hepotrivit” pare cel mai bland. Ca filozofie generald premisele care au
favorizat aceasta criza constau, in opinia noastra, intr-o problema doctrinara si
anume: dreptul actorilor care evolueaza pe o piata financiara, in virtutea
liberei initiative si a atotputerniciei capitalului, sa faca absolut tot ce vor fara
nici un fel de control de natura institutionald, civic sau guvernamental. Sigur,
orice tip de control este perceput ca o limitare a dreptului la liberd initiativa,
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drept sacrosanct pe o piatd liberda insa, cum s-a dovedit in cazul pietei
subprimes americane, lipsa totald a controlului, coroboratd cu flagrante
incalcari ale legii, pot conduce la astfel de crize. Acestea, nu se manifesta
doar local, sanctionandu-i doar pe aceia care le provoaca ci afecteazda zone
majore ale pietei, la limita, piata mondiald. Dupa cum se cunoaste in procesul
de ,.creditare” se creeazd moneda, iar lipsa transparentei si a criteriilor de
creditare poate conduce la ,jinjectarea” in piatd a unor ,monede false”
imposibil de decelat in raport cu ,,moneda adevaratd”. O astfel de ,,moneda
falsd” poate eroda ,,mecanismul imunitar” al organismului care trebuie sa fie
s1 sd se mentind sdndtos pe piata financiara.

Criza s-a declansat pe fondul unei situatii marcate de o incetinire a
ritmului de crestere a economiei americane, pe de o parte, iar pe de alta, pe
fondul dezechilibrelor mondiale si a necesitatilor de ajustare care ar trebui sa
rezulte din aceste dezechilibre. A contribuit de asemenea si contextul
economic marcat de preturile mari ale materiilor prime §i energiei precum i
cursul scazut al monedei americane in comparatie cu principalele monede ale
lumii. Peste acestea s-au suprapus instrumentele derivate create de ,,business
friendly” sau cum am putea traduce in romaneste printr-un concept incetatenit
deja, si anume ,,baietii destepti”. Aceste instrumente se bazeaza pe o incredere
exageratda in preluarea si poate atomizarea riscurilor, fapt posibil intr-un
sistem financiar international aflat oarecum in tranzitie adicd insuficient
reglementat, destul de netransparent, necontrolat, un adevarat ,,rai financiar”
pentru ,,bdietii destepti” din domeniul finantelor.

Inovatia financiard, mai precis titrizarea, se afla la baza crizei suprime
din SUA. Aceasta tehnica permite celui care vinde un produs cu risc sa-1
revanda sub forma unor fractiuni de produs respectiv sub formd de titluri
debarasdndu-se astfel de un activ riscant din bilant. Apoi, astfel de titluri
mixate devin instrumente derivate complexe cu risc dispersat.

Tehnica titrizarii, constand in transformarea creditelor existente in
titluri pe piata de capital, cunoaste, dupa SUA, o foarte puternica extindere in
Europa. Titrizarea a aparut in anii '70 dincolo de Atlantic, drept consecinta a
reglementdrilor referitoare la credite, extinzandu-se ulterior in multe alte
domenii: de la credite ipotecare pana la creante asupra cardurilor bancare.
Notiunea de , titrizare” are doud semnificatii inrudite. In primul rand, este
sinonima cu dezintermedierea financiara. Prin emisiunile de titluri, cei care se
imprumuta fac apel, in mod direct, la cei care economisesc, in locul recurgerii
la credite bancare. In aceastd acceptiune, titrizarea existd de multd vreme pe
pietele de capital, unde marile firme se finanteaza cu regularitate prin
emisiuni de obligatiuni. Incepand cu anii '80, emisiunile de titluri pe termen
scurt au crescut considerabil. Piata americana pentru hartiile comerciale
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(USCP) este pe primul loc. Cea mai mare parte a emisiunilor provine de la
institutiile financiare (bancare si nebancare), de la emitentii de carduri si de la
societdtile ce 11 finanteazd pe constructorii de automobile. (Titrizarea: o
expansiune nelimitata?, Problémes économiques, nr.2674 din 19 iulie 2000).
In al doilea rand, vorbim de titrizare in situatia transformdrii creditelor in
titluri intr-o etapa ulterioara, deci nu imediat ce au fost acordate. Scopul este
indepartarea, respectiv scoaterea creditelor din bilantul societatilor creditoare.
In cea de-a doua sa acceptiune, titrizarea s-a niascut pe piata ipotecard
americand. Reglementarile existente la un moment dat au impiedicat
transferul excedentelor de economisire din unele state federale catre state cu
deficit. Corectarea acestor dezechilibre regionale s-a facut prin organizarea
unui comert activ cu credite, autoritdtile consolidand, in acest scop, cele 4
institutii reprezentative, in prezent cu statut mixt: public si privat. in Europa,
procesul de titrizare, atat in domeniul financiar cat si in cel nefinanciar, a fost
stimulat prin introducerea monedei euro.

Cu, probabil interesata notare pozitiva a unor agentii de rating si sub
girul unor nume sonore din piatd, ca de exemplu Citi Bank, Merrill Lynch, aceste
produse supersofisticate si stralucitor ambalate imbracd un fel de ,,cel mai
veritabil si de incredere instrument” pe piata financiard. De unde, si gratie unei
tendinte de castig exagerat, mergand pana la lacomie, poate ajunge, ca in cazul
devenit celebru, la o banca germana IKB, care s-a trezit expusa la riscul de credit
al americanilor fard ca ea sd activeze pe piata americand si sa devind in august
2007 aproape falita. Paradigma creditarii de tip clasic care s-ar putea sintetiza in
,,creeaza, implica-te, asuma riscuri, controleaza™ poate deveni ,,creeaza, titrizeaza,
ambaleaza frumos, mascheaza si distribuie riscul fard sa-ti pese”.

Problema principala care se pune in aceasta situatie este cd acest
mecanism afecteazd cea mai importanta resursa a oricarei piete financiare i
anume credibilitatea. Cand astfel de instrumente disemineazad in toatd lumea
pericolul unei crize globale nu mai poate fi doar teoretic. De aceea, ca in cazul
oricarei maladii, masurile ferme si tratamentul adecvat se impun.

Dintre consecintele crizei financiare actuale amintim extraordinarele
pierderi ale bancilor. Astfel bancile americane au recunoscut progresiv
imensele pierderi situate, dupa unele estimari, intre 250 si 500 miliarde de
dolari. Pierderile principalelor banci americane sunt impresionante: 24,1
miliarde de dolari pentru Citigroup, 22,5 pentru Merrill Lynch, 10,3 pentru
Morgan Stanley 5,3 pentru Bank of America etc. Bancile europene au suferit
de asemenea pierderi masive: UBS a anuntat pierderi de 18,7 milliarde de
dolari; Credit agricole 4,8; HSBC 3,4; Deutsche Bank 3,1; Société Génerale 3
(in afara consecintelor fraudei comise de unul dintre lucratorii sai) si Barclays
2,7. Aceste pierderi au trebuit sd fie finantate, iar unele banci pentru a se
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recapitaliza au apelat la fondurile suverane. Printre fondurile suverane care au
contribuit la efortul de capitalizare al acestor banci amintim Government of
Singapore Investment Corporation (GSIC) care a adus pentru UBS 11
miliarde de dolari si China Development Bank care impreunda GSIC au
injectat 11,5 miliarde de dolari in Barclays Bank. De asemenea imense au fost
si pierderile bursiere, care la Tnceputul anului 2008 scdzusera de la nivelul
maxim atins in 31 octombrie 2008 de 62.580 mld. dolar1 la 54.835 mld.
dolari, respectiv o scadere cu 7.746 mld. dolari (Conform datelor Bloomberg).
Piata bursierd americand a pierdut, la sfarsitul lunii ulie 2007, cca. 15,32%
din maximul atins in 2007, piata bursiera franceza a pierdut aproximativ
19,53%, iar piata bursierd din Marea Britanie a pierdut 14,72% din nivelurile
maxime atinse in 2007.

Alte consecinte, la fel de dramatice, au constat in disponibilizarea a
zeci de mii de salariati din domeniul financiar. Insd cea mai periculoasi
consecintd a constituit-o pierderea credibilitatii sistemului financiar a carui
refacere presupune timp si actiuni ferme §i concertate.

Criza financiara actuald reprezintd pe fond ,,exportarea si diseminarea la
nivel mondial” a unui risc exagerat bazat pe evaluiri de asemenea exagerate,
indus 1n piata de catre unii dintre actorii pietei financiare americane.

Astfel joaca cu economia mondiald s-a transformat in ruletd ruseasca.
Doar ca pistolul este indreptat catre tampla noastra, a tuturor.

Consiliul Europei, analizand situatia economica mondiald pe baza unui
raport interimar al ECOFIN, a constatat cd perspectivele acesteia ,,sunt
degradate ca urmare a turbulentelor de pe pietele financiare precum si ca
urmare a incetinirii activitatii economice din SUA pe fondul cresterii pretului
petrolului si a produselor de baza”.

In contextul economic actual, se subliniazid in raport: ,,politicile
economice si financiare ale UE trebuie sa se axeze pe mentinerea stabilitatii
macroeconomice $i sa urmeze reformele structurale”. Aprecierile de mai sus
vin sd aduca o oarecare doza de speranta optimism s§i liniste in ceea ce
priveste evolutia efectelor crizei subprimes americane si influentele acesteia
in spatiul economico-financiar european. De asemenea, Consiliul european a
subliniat ,,necesitatea de a se face cat mai repede lumina totala asupra expunerii
activelor aflate in dificultate si asupra instrumentelor in afara bilantului si sau a
pierderilor suferite de catre banci sau alte institutii financiare”.

In ceea ce priveste functionarea pietei, inclusiv rolul agentiilor de
rating ,,UE este gata sa examineze solutii de reglementare daca actorii pietei
nu solutioneaza rapid aceste probleme”. Aceastd analizd se constituie intr-un
punct de vedre unitar al tarilor UE, iar obiectivele expuse mai sus reprezinta
si un serios mesaj cdtre pietele financiare de dincolo de Atlantic. Pozitia
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coerentd a UE reprezintd si un efect benefic al acestei constructii, care, daca
ar fi fost divizatd nu ar fi avut forta de a transmite si poate de a impune mai
multd transparentd si disciplind cercurilor financiare americane. Este si o
confirmare a necesitdtii si utilitatii existentei Uniunii Europene.

O deteriorare a economiei globale provocatd de criza financiard este
cea mai mare amenintare la adresa securitdtii mondiale, pentru cd va reduce la
saracie si la resentimente sute de milioane de oameni.

Desfiintarea unui numar mare de locuri de munca va accentua saracia,
va spori numarul de Tmbolnaviri si va duce la cresterea numarului de oameni
care nu se pot alimenta in mod adecvat in tarile in curs de dezvoltare. Acest
lucru va influenta negativ sistemele de securitate sociala, care nu vor mai face
fata, arata raportul anual de evaluare a securitatii la nivel mondial redactat de
Oxford Research Group (ORG). Toate acestea vor alimenta probabil
nemultumirile la scara larga si vor conduce la aparitia unor miscari sociale
radicale s1 violente, care vor fi controlate recurgand la forta, arata raportul.

Deja exista indicii privind accentuarea tulburarilor sociale in China,
Grecia si a rebeliunii maoiste in India. ,,Ne confruntdm cu cea mai mare criza
economicd de doud generatii incoace” a comentat autorul raportului, Paul Rogers,
consultant ORG si profesor la Universitatea Bradford. ,,Fie rdspundem ca o
comunitate globala, fie ca un grup restrans de tari bogate si puternice”.

Potrivit raportului, tarile bogate s-au concentrat pana in prezent asupra
masurilor destinate sd intensifice cooperarea in domeniul financiar, ceea ce
este irelevant pentru tarile mai sarace. Ar trebui sa se profite de ocazie pentru
a introduce reforme economice fundamentale, care sa anuleze diviziunile
saraci/bogati, ce s-au adancit atat de mult in ultimele trei decenii.
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