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IMPLEMENTAREA CONCEPTULUI
DE SUPORT LOGISTIC INTEGRAT (SLI)

IMPLEMENTATION OF THE INTEGRATED
LOGISTIC SUPPORT (ILS) CONCEPT

Col.drd.ing. Constantin NEGREA

Statul Major General

Col.(r) prof.univ.dr.ing. Eugen SITEANU"
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Implementarea suportului logistic integrat are urmatoarele obiective:
identificarea conceptelor de sprijin, cuantificarea restrictiilor, participarea la
selectarea resurselor, optimizarea conceptelor de sprijin, schimburile dintre
elemente, utilizareca LSA/LSAR, actualizarea estimarilor cu datele din teren.

The integrated logistic support implementation has the following
objectives: to identify support concepts, to quantify constraints, to
participate in source selection, to optimize support concepts, to perform trade-
offs among elements, to utilize logistic support analysis (LSA) / LSA record, to
update estimates with field data.

Cuvinte-cheie: implementare; obiective; suport logistic integrat;
conceptele de sprijin; analiza sprijinului logistic.

Keywords: implementation; objectives; integrated logistic support;
support concepts; logistic support analysis.

Pentru implementarea conceptului de Suport Logistic Integrat,
Statul Major General a emis, in anul 2012, Dispozitia pentru aprobarea
normelor pentru implementarea Suportului Logistic Integrat al
echipamentelor militare pe durata ciclului de viata in scopul asigurarii unei
inalte capacitati de sustinere logisticd si cresterii coeficientului de
disponibilitate a echipamentelor/sistemelor militare pe durata ciclului de
viatd, precum si utilizdrii eficiente a acestora pe timpul misiunilor
unitatilor (marilor unitati). In aceste norme se precizeaza responsabilitatile

e-mail: dannegrea@yahoo.com
* . .
e-mail: esiteanu @unap.ro

*



- Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I @ Nr. 3/2013

si instrumentele pentru implementarea Suportului Logistic Integrat al
echipamentelor/sistemelor militare.

Conceptul de Suport Logistic Integrat se refera atat la
echipamentele (sistemele) militare (E/SM) existente in inzestrarea U(MU),
cat si la cele ce vor fi achizitionate sau proiectate si fabricate/produse,
denumite in continuare echipamente/sisteme (E/S).

Suportul Logistic Integrat este un proces tehnic si de management
pe baza caruia cerintele/nevoile de sustinere logistica si financiara ale unui
E/S sunt identificate pentru durata ciclului de viatda (DCV) al acestuia si
integrate in programul de dezvoltare/achizitie pe intregul CV a E/S; prin
sintagma ,,sustinere logisticd se subintelege conceptul de suportabilitate,
adica ,,gradul in care toate resursele necesare pentru operarea $i mentinerea

99l

unui sistem pot fi asigurate in cantitatea suficienta si la timpul oportun™.
un cost minim pe CV, iar celelalte obiective pentru implementarea SLI, prin
intermediul unui proces iterativ si bine coordonat, sunt urmadtoarele:
considerarea tuturor elementelor SLI ca fiind parametri masurabili de
performantd; definirea si proiectarea sistemului SLI si implementarea acestuia;
mentinerea/sustinerea sistemului SLI pe DCV al echipamentului/sistemului.

Suportul Logistic Integrat are urmatoarele elemente: 1) planificarea
mentenantei; 2) aprovizionarea; 3) personalul; 4) echipamentele de testare
si suport; 5) managementul configuratiei; 6) informatiile si datele tehnice;
7) instruirea si sustinerea instruirii; 8) facilitdtile s1 infrastructura; 9) impachetarea,
manuirea, paletizarea, depozitarea si transportul.” Noi considerim ci in
afard de acestea mai trebuie avute in vedere: standardizarea si operabilitatea;
sprijinul cu resurse informatice; influenta proiectarii.

Pentru planificarea mentenantei se intocmeste planul mentenantei in
care se descrie modalitatea in care se poate sustine un echipament/element,
conceptul de mentenanta care se aplica acelui echipament/element,
frecventa lucrarilor de mentenantd, preventiva si corectivd si localizarea
sau nivelul de reparatie la care se exercita lucrarile de mentenanta.

Planul mentenantei contine, in general, descrierea procedurilor de
mentenanta, metodele utilizate pentru identificarea defectelor, proceduri de
mentenantd, preventiva, procedurile de mentenanta corectiva si cerintele de
performanta. Acest plan se aplica fie sustinerii echipamentului in
integralitatea sa, fie infrastructurii de reparatie sau activitatilor. Planul se
realizeaza si se exploateaza pentru planificarea, calcularea costurilor si

! Allied Reliability and Maintainability Publication 7 (ARMP-7), Editura 2, 2008, pp. 28-29.
? Norme pentru implementarea SLI al echipamentelor militare pe DCV, SMG, Bucuresti,
2012, pp. 28-29.
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procurarea sustinerii cerute pentru un echipament nou sau pentru o
aplicatie noua.’

Planificarea mentenantei presupune identificarea echipamentelor de
mentenantd, aplicatiilor software, materialelor, facilitatilor, personalului,
procedurilor, proceselor si a altor date si informatii necesare in scopul
asigurdrii efectudrii actiunilor/operatiunilor de mentenanta pentru E/S si
sustinerea/sprijinul acestuia pe DCV. Planificarea mentenantei cuprinde
urmatoarele aspecte esentiale: nivelul de mentenanta; timpii de imobilizare
pentru reparare; fiabilitatea, mentenanta si mentenabilitatea E/S; instruirea
si sustinerea; calificarea si nivelul de specializare a personalului de
mentenantd; responsabilitdtile cu privire la mentenantd efectuata la nivelul
structurilor din organica.”

Aprovizionarea reprezintd ansamblul activitdtilor de management,
tehnicilor si procedurilor prin care se determind cerintele/necesitatile de
achizitie, catalogare, receptie, depozitare, transfer, utilizare si casare a
pieselor de schimb si materialelor (p.s.m.), ceea ce presupune asigurarea
suportului logistic initial, achizitia, distributia si completarea stocurilor
conform principiilor managementului lantului de aprovizionare.

Pentru aprovizionare se folosesc furnizori (organizatii externe) care
oferd produse, echipamente, componente, piese de schimb si materiale,
precum si elemente care alcatuiesc E/S, dar si piese de schimb pentru
reparatii. Pentru un E/S se pot utiliza mai multe niveluri de furnizori, care
se pot gasi in centre geografice de pe intreg globul.

Gasirea variantei optime de alocare a furnizorilor se face prin studii
de optimizare.

Pentru proiectantii externi, necesitdtile pentru elementele/articolele
selectate sunt descrise in Specificatiile de Dezvoltare. Pentru acesti
proiectanti (furnizori) externi trebuie asigurate anumite informatii despre:
fiabilitate, mentenabilitate, factori umani, disponibilitate etc., care vor fi
aplicate elementelor/echipamentelor sistemului in scopul dezvoltarii
acestuia. Analiza suportabilitatii trebuie sd includa si masurile de stabilire a
furnizorilor, mai ales pentru elementele mai importante ale E/S.

Achizitia permanenta si suportul logistic pe DCV permite aplicarea
tehnologiilor computerizate pe toata plaja de desfasurare a logisticii. Este
necesard prelucrarea datelor pentru aprovizionarea pe calculatoarele
electronice, in format numeric, in vederea reducerii timpilor de pregétire si
prelucrare, a timpilor de achizitie si a costurilor. In era informatizati in

3 Eugen Siteanu, Managementul logisticii de productie, Editura ATM, Bucuresti, 2009, p. 152.
* Norme pentru implementarea SLI al echipamentelor militare pe DCV, SMG, Bucuresti,
2012, pp. 28-29.
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care a pasit deja omenirea s-a trecut la automatizarea editdrii, pregatirea
datelor numerice pentru aprovizionarea §i procurarea pieselor si
subansamblurilor de rezervd pentru reparatii si stocarea datelor de
proiectare in format electronic.

Personalul, sau conceptul de personal, contine identificarea
cerintelor cu privire la necesarul de personal pentru echipamentul respectiv
st sistemul de suport/sprijin al acestuia, educatia si instruirea personalului
(tuturor categoriilor de personal), precum si gestionarea tuturor resurselor
umane necesare sustinerii E/S pe DCV. Trebuie elaborate specificatii cu
privire la forta de munca, personalul si instruirea prin care sunt definite
cunostintele, calificarile, competentele, disponibilitatea si instruirea cerute
pentru personalul care sustine sistemul (echipamentul).

Echipamentele de testare si suport constau in identificarea acestora,
planificarea si asigurarea echipamentelor (fixe si mobile), care sunt
necesare in scopul sustinerii operarii/utilizarii s1i mentenantei E/S. Dintre
aceste echipamente fac parte cele de masura si control, de metrologie si
calibrare, testere complexe, aparate si dispozitive de diagnosticare etc.

Managementul configuratiei cuprinde planificarea, organizarea,
coordonarea si controlul activitatilor/functiunilor pentru: identificarea
elementelor finale care trebuie controlate (prin specificatii, desene tehnice,
documente de control al interfetei si referentiale ale configuratiei);
controlul tuturor modificarilor tehnice; evidenta stérii; auditurile configuratiei.

Datele esentiale pentru managementul configuratiei trebuie sa fie
accesibile pe parcursul CV al E/S. In scopul prelucririi, analizarii si
aprobarii schimbadrilor/modificérilor tehnice la elementele finale trebuie
stabilite si mentinute comisii de control al configuratiei.’

Managementul configuratiei reprezintd o serie de activitdti coerente
din sfera ingineriei sistemelor (IS) si auditului functional (configuratiei)
sau configuratiei functionale’ care sunt menite si influenteze, pe intreaga
DCV, dezvoltarea/evolutia sistemului astfel incat acesta sa poata fi sustinut
financiar pe termen lung si sa poata fi operat cu usurinta, in conditii de
maxima disponibilitate operationald si cu eficienta sporitd. Aceasta
influentare poate avea loc, fara a fi limitata doar la acestea, prin actionarea
asupra urmatoarelor elemente:

o fiabilitatea, disponibilitatea, mentenabilitatea, capacitatea de
sustinere 1 accesibilitatea pentru teste si verificari (Reliability,
Availability, Maintainability, Supportability, Testability/RAMST);

> Gavril Malos, lon Eftimie Sandu, Vasile Nastasescu, Ingineria sistemelor pentru
aparare, Editura ATM, Bucuresti, 2002, pp. 74-75.
% Ibidem, p. 119.
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sigurantd in exploatare;

resursa umand implicata;

interfetele aplicatiilor software;

managementul materialelor periculoase;

standardizarea si interoperabilitatea;

mediul de operare (analiza poluarii fonice, a aerului, apei etc.);
inspectiile nondistructive;

manuirea si depozitarea.’

Informatiile si datele tehnice sunt acele informatii necesare pentru
operarea, mentenanta, repararea, sustinerea pe ciclul de viata a sistemului,
precum si scoaterea din serviciu a acestuia. Obiectivul este de a identifica
standardele ce trebuie folosite pentru asigurarea datelor, cum ar fi:

¢ identificarea sistemului si clasificarea;
descrierea sistemului si operarea;
documentatia tehnicd, inclusiv manualele electronice interactive;
mentenanta sistemului — diagnosticare, intretinere, reparare;
asigurarea posibilitatilor de diagnosticare;
documentatia software;
datele de analiza cu privire la necesitatile de instruire.

Datele referitoare la proiect trebuie colectate si pastrate intr-o baza
de date integrata (BDI) care reprezinta un depozit pentru dezvoltarea
pachetului de date integrat (PDI) si pentru a furniza o sursd de date
distribuitd pentru schimbul si reutilizarea informatiilor tehnice ale
ingineriei sistemelor (IS) si programul detaliat al IS, planuri tehnice;
arhitecturi functionale, fizice si de sistem; argumente pentru deciziile de
proiectare; studii comerciale realizate, inclusiv recomandari si influente;
evaluari ale eficacitdtii s1 rezultatele acestora, evaludri privind riscul si
optiuni de management al riscului; schite si desene; date privind
schimbarile tehnice; structuri arborescente ale specificatiei; specificatii si
referentiale ale configuratiei; elemente de structurd a costurilor si valori
etalon pentru produse, subproduse, procese si tehnici; date referitoare la
forta de munca, personal, instruire, precum si cerintele si specificatiile
referitoare la ingineria umand; date arhivate; obiective, cerinte, restrictii,
interfete si riscurt din punct de vedere tehnic; structura divizatd a
sistemului; modele de proiectare; rezultatele testelor; metrice; orice alte
date care sprijina trasabilitatea cerintelor prin arhitectura functionald si
arhitectura proiectului.®

7 Norme pentru implementarea SLI al echipamentelor militare pe DCV, SMG, Bucuresti,
2012, pp. 28-29.

8 Gavril Malos, lon Eftimie Sandu, Vasile Nastasescu, Ingineria sistemelor pentru
aparare, Editura ATM, Bucuresti, 2002, pp. 25-26.
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Pachetul de date integrat (PDI) trebuie sa documenteze arhitectura
si informatiile proiectului necesare pentru fabricarea E/S si sustinerea
ciclului de viata.

Continutul pachetului de date integrat trebuie sa fie definit in prima
sau a doua faza a ciclului de viata al E/S si ar trebui sa fie extins odata cu
fiecare aplicare a procesului de ingineria sistemelor pentru a furniza cét
mai multe detalii la fiecare nivel de dezvoltare.

In ceea ce priveste Hardware, pachetul de date integrat cuprinde
informatii tehnice ale proiectului care sustin fabricarea, asamblarea si
integrarea E/S, si anume:

e desenele de montaj care documenteaza relatia dintre subsistemele
s1 componentele principale ale sistemului;

e desenele de ansamblu care documenteaza relatia dintre o
combinatie de repere si subansambluri cerutd pentru a forma urmatorul
nivel superior al sistemului sau echipamentului;

e desenele de conectare care documenteaza conectarile electrice ale
unei instalatii sau ale dispozitivelor/reperelor componente;

e desenele de constructie care documenteaza proiectarea cladirilor
sau structurilor;

e desenele de produs care documenteaza configuratia si limitarile
configuratiei, cerintele de performanta si testare, cerintele de greutate si
spatiu, usurinta accesului, legdturile prin teava sau cablu, cerintele de
suport etc., pana la limita necesard ca un element sa poata fi dezvoltat sau
achizitionat de pe piata comerciald pentru a satisface cerintele stabilite;

e desenele de detaliu care documenteaza cerintele elementului final
complet pentru subcomponenta (subcomponentele) descrise in desene;

e desenele de perspectiva care documenteaza proiectiile verticale
ale constructiilor si structurilor sau profilurile echipamentului;

e desenele de inginerie care aratd, prin intermediul prezentarilor
grafice sau textuale sau o combinatie a acestora, proiectul si cerintele
functionale ale produsului final sau proiectul unui element;

e desenele de instalare care documenteaza configuratia generala si
informatiile complete necesare pentru instalarea unui element in raport cu
structura suport sau cu elementele asociate;

e diagramele logice care documenteaza, prin intermediul
simbolurilor grafice sau notatiilor, succesiunea si functiunile circuitelor
logice si fluxurile secventelor de operare, mentenanta, testare si reparare;

e desenele controlate prin numar care documenteaza complet
cerintele de proiectare, inginerie functionala si de produs ale unui element
pentru a facilita productia prin mijloace de control pe banda;

12
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e schemele hidraulice care documenteazad interconectarea
componentelor prin instalatie de tevi, conducte sau furtun, precum si fluxul
secvential al fluidelor hidraulice sau a aerului pneumatic in sistem;

e jurnalele de cabluri care documenteaza un grup de desene format
din date structurate tabelar si instructiunile necesare pentru a stabili
conexiunile de cabluri in cadrul elementelor sau intre acestea;

e schemele de conexiuni care documenteazd, prin intermediul
simbolurilor grafice, conectarile electrice si functiunile unei anumite
scheme de circuit;

e desenele de cablaj care documenteazd traseul unui grup de fire
dispuse impreund intr-o configuratie specifica astfel formata pentru a
simplifica instalarea;

e modele, simuldri sau baze de date ale proiectului care furnizeaza o
reprezentare fizica, analiticd sau digitald a oricaruia dintre elementele
prezentate anterior.

Despre Software, pachetul de date integrat include informatii
tehnice ale proiectului care sustin cerintele software, proiectul, codul sursa,
verificarea 1 validarea, instructiunile de construire, operarea si
mentenanta, si  anume: documentatia proiectului software care
documenteaza arhitectura elementelor software, cerintele de proiectare,
logica implementarii §i structurile de date; listing-uri de cod; sursa
software care documenteaza instructiunile codului sursa care reprezinta
implementarea ,,asa cum este construita”.’

Procese din ciclul de viata. Pachetul de date integrat cuprinde
informatii tehnice ale proiectului pentru procesele din ciclul de viata,
precum si specificatii si referentiale pentru echipament special, listing-uri
de cod software, manuale tehnice, planuri tehnice, desene referitoare la
utilitati si echipamente speciale pentru fabricare, verificare, distribuire,
operare, suport, instruire si scoatere din uz.

Arhitectura proiectului pentru produsul procesului documenteaza
arhitectura proiectului pentru produsele din procesul ciclului de viata
referitoare la dezvoltare (ingineria si integrarea sistemelor), fabricare,
verificare, distribuire, suport, instruire si scoatere din uz. Produsele includ:
echipament, software, procese si servicii integrate intr-un proces.

Integrarea factorilor umani. Pachetul de date integrat contine
informatii care sprijind definirea rolului personalului care sustine ciclul de
viata a sistemului, dupa cum urmeaza:

? Gavril Malos, lon Eftimie Sandu, Vasile Nastasescu, Ingineria sistemelor pentru
aparare, Editura ATM, Bucuresti, 2002, pp. 26-27.

13
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e documentatia referitoare la forta de munca, personal si instruire,
care documenteaza cunostintele, calificarile, competentele, cerintele de
instruire si disponibilitatea personalului care opereaza, intretine si sustine
echipamentul/sistemul pe parcursul ciclului sau de viata;

e desene de dispunere a spatiului de lucru care documenteaza relatia
intre personalul care sustine fiecare faza din ciclul de viata si componentele
sau subsistemele principale ale sistemului;

e specificatii 1 desene ale proiectului de interfatd, care
documenteaza toate interfetele intre personalul care sustine ciclul de viata
al sistemului si orice alt aspect al sistemului, inclusiv interfetele om-om,
om-hardware si om-software;

a) diagrame de secvente operationale constand dintr-o reprezentare
graficd care documenteaza interactiunea intre personal si alte subsisteme sau
componente ale echipamentului/sistemului pentru a realiza o activitate in timp;

b) proceduri care documenteazd actiunile pe care personalul
implicat in sustinerea fiecarei faze a ciclului de viata trebuie sa le execute
pentru a dezvolta, a produce, a testa, a distribui, a opera, a sprijini si a
scoate din uz echipamentul/sistemul sau produsele sale sau pentru a instrui
personalul in scopul indeplinirii acestor actiuni. Aceste proceduri pot fi in
forma de diagrame de secvente operationale, liste, tabele sau text;

c) specificatii de sigurantd, care documenteaza atributele de
proiectare ale echipamentului/sistemului, specificatiile de performantd si
instruirea prin care se reduce potentialul de erori umane sau defectari
tehnice care cauzeaza prejudicii, accidente sau deces in limitele restrictiilor
privind eficacitatea operationald, timpul si costul pe parcursul ciclului de
viata al sistemului/echipamentului.

Structura arborescenta a specificatiei. Organizatia trebuie sa elaboreze
o structurd arborescenta a specificatiei modelata dupa arhitectura proiectului la
nivelul corespunzator de dezvoltare. Structura arborescenta a specificatiei
este formata din elementele specificatiei si specificatiile de interfata.

Specificatiile de interfatd documenteaza cerintele de interfata intre
elementele care interactioneaza. Specificatiile de interfata ale echipamentului/
sistemului definesc interfetele cu sistemele, platformele si produsele
externe. Specificatiile de interfata ale subsistemului definesc interfetele
intre subsisteme.

Structura arborescenta a specificatiei este dezvoltata de sus in jos.
Numarul nivelelor dintr-o structura arborescenta a specificatiei depinde de
faza ciclului de viata. Nivelul cel mai de jos al structurii arborescente a
specificatiel este dependent de complexitatea elementului proiectului si de
nivelul la care poate fi luata decizia de realizare, de cumparare sau de
reutilizare a E/S asociat cu specificatia.
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Concluzii

In general, implementarea suportului logistic integrat are urmitoarele
obiective: identificarea conceptelor de sprijin, cuantificarea restrictiilor,
participarea la selectarea resurselor, optimizarea conceptelor de sprijin,
schimburi intre elemente, utilizarea LSA/LSAR, actualizarea estimarilor cu
datele din teren etc.

In particular, Normele pentru implementarea Suportului Logistic
Integrat se aplica atat echipamentelor militare care sunt in inzestrarea Armatei
Romaniei, cét si celor ce urmeaza sd fie achizitionate. Pentru realizarea si
mentinerea unui coeficient de disponibilitate cat mai mare pe durata
ciclului de viatd este necesard asigurarea Suportului Logistic Integrat al
echipamentelor militare 1n mod continuu si la cele mai scazute costuri.

Pentru echipamente/sisteme militare, Suportul Logistic Integrat se
planificd inainte de achizitia lor si se asigura permanent pe durata ciclului
de viatd in scopul utilizarii eficiente a echipamentelor militare pe durata
ciclului de viata, la un raport optim de performante operationale/costuri si
realizarii unui echilibru stabil, pe termen lung, intre cerintele specifice ale
profilului operational vizat si conditionarile pe linia sustinerii financiare a
programului.
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SECURITATEA
S| FENOMENUL GLOBALIZARII

SECURITY AND THE PHENOMENON
OF GLOBALIZATION

Gl.mr. dr. Gabriel GABOR’
Statul Major General

Globalizarea contemporand a fost conceputd prin prisma
capitalismului care tinde la crearea unor centre de decizie globale in a céror
ecuatie nu este inclusd majoritatea populatiei. Globalizarea influenteaza
intr-o maniera pronuntatd problema securitatii. Globalizarea nu este un
proces static, c¢i unul foarte dinamic. Se prezintd in mai multe forme si are
caracter transfrontalier. Din punct de vedere al politicilor de securitate
nationala, globalizarea obliga statele sa-si integreze elementele militare si
nemilitare ale puterii. Cheia unui astfel de efort este coordonarea stransa a
domeniilor politic, militar, economic, ordine publica, servicii de informatii,
culturd, stiintd si tehnica. Globalizarea este un factor esential in asigurarea
securitdtii nationale si regionale, Tnsa aceasta trebuie sa fie fundamentata
prin asigurarea securitatii globale.

Contemporary globalization has been developed by the capitalism
tends to create global centers of decision, in whose equation does not
include the majority of population. Globalization influences the security
problems. Globalization is not a static, but a very dynamic process. It is
presented in many forms, and has borders. From the point of view of national
security policy, globalization obliges states to integrate military and non-
military elements of power. The key to such an effort is the close coordination
of the political, military, economic, public policy, intelligence, culture,
science and technology. Globalization is a key factor in ensuring national
and regional security, but it needs to be supported by global security.

Cuvinte-cheie: globalizare; securitate; relatii internationale; ordine
mondiala.
Keywords: globalization; security, international relations, world order.

" e-mail: gaborsmg@yahoo.com
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Globalizarea intre concept si realitatea desemnata

Cu o origine situatd undeva in anii ’60, termenul globalizare a
inceput sa fie uzitat tot mai frecvent la sfarsitul anilor ’80, in articolele
unor economisti japonezi aparute in Harvard Business review, devenind
treptat ,,conceptul anilor ’90”. Similar altor concepte centrale din
vocabularul stiintelor politice, precum putere, democratie sau
autodeterminare nationala, termenul globalizare ramane unul extrem de
controversat, neavand o definitie precisd si nici universal (sau mdacar
majoritar) acceptata.

Pe marginea sa, sfera academica a relatiilor internationale a
consemnat, in ultimii ani, o dezbatere internd ce poate fi structuratd de-a
lungul urmatoarelor puncte de discutie: modul de conceptualizare a
realitatii denumite de termen; instrumentele si metodele adecvate de
masurare a fenomenului; incadrarea sa temporald; evaluarea lui normativa;
impactul sau asupra statelor, iar pe baza celor de mai sus, insasi utilitatea
academica a conceptului in a furniza intelegerea realitatii internationale de
la inceput de mileniu.

In cadrul contemporan al disciplinei, aceste aspecte traseaza linia de
demarcatie dintre hiperglobalisti (sau radicali), pe de o parte, si sceptici, pe
de alta parte, carora li se aldturd asa-zisii transformationalisti, Intr-o tentativa
de combinare si acomodare neutrd axiologica a primelor doud pozitii.

Intr-o reproducere extrem de sintetica, cu rol mai degraba prefatator
pentru prezentul articol, diferentele majore dintre cele trei perspective se
prezintda astfel: in privinta conceptualizarii fenomenului, hiperglobalistii
considera globalizarea o reorgarnizare fundamentald a cadrului de
desfasurare a activitatilor umane, scepticii iau in considerare doar o
internationalizare $i o regionalizare, in timp ce transformationalistii se
referd rearanjarea relatiilor interregionale; motorul intern al globalizarii
este identificat in capitalism si tehnologie (hiperglobalistii), in actiunile si
politicile statelor si in piete (scepticii) sau in caracteristici ale modernitatii
(transformationalistii); ineditul fenomenului contemporan, proclamat de catre
hiperglobalisti, este contestat de catre sceptici, in timp ce transformationalistii
apreciaza ca fara precedent actualul nivel de interconectare globald; ca stare
finald, rezultatd in urma procesului, hiperglobalistii anticipeaza sfarsitul
statului-natiune si instaurarea unor forme de guvernantd globala intr-un
mediu economic global, scepticii considerda ca statele vor ramane
principalii actori politici si economici, de ale caror interese si actiuni va
depinde in permanenta gradul de institutionalizare internationald, in vreme
ce transformationalistii estimeazd cd arena internationalda va consemna
desfasurarea simultand a globalizarii si fragmentarii, fenomene opuse.
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In concluzie, ficand in mod repetat recurs la aceasta dezbatere, in
cele ce urmeaza, construirea unei intelegeri a fenomenului va porni de la
operationalizarea conceptului in diferite dimensiuni, menite sd ofere,
totodata, fundamentul necesar clarificarii, reinterpretdrii i acomodarii
pozitiilor teoretice opozante din dezbaterea asupra globalizarii. In acest
scop, reprezentarea care fundamenteaza demersul prezentului articol ca
proces multidimensional, deopotriva intensiv si extensiv, propagat diferit
in diversele sale dimensiuni (sectoare, paliere) si insotit de un proces opus,
este localizarea (numita si fragmentare).

Astfel, imprumutand din instrumentarul stiintelor exacte, fenomenul
globalizarii poate fi caracterizat prin doud marimi — intensitate (pentru
latura sa intensiva) si amplitudine (pentru latura sa extensiva). O atare
abordare conjugald a celor doud marimi permite ameliorarea unei prime
diferente recognoscibile in literatura de specialitate, aceea dintre doud
macrotipuri de definire a fenomenului globalizarii: unul care focalizeaza.

Globalizarea si noua ordine mondiala

Istoria universala a secolului al XX-lea se incheie cu profunde
prefaceri de ordin politic, national si international, ,,contabilizand”
transformadri cantitative si calitative al cdror bilant ramane insa dificil de
intocmit cu exactitate. Se pronosticheaza ca la inceputul secolului al XXI-lea,
cand geopolitic si cronopolitic se vor putea confirma si accepta schimbari
de substanta in fizionomia spatiilor politice, iar acumulirile succesive. In
timp vor fi fost mai concret percepute, analizele obiective vor consemna
concludente situatii politice de fapt si de drept, integrate unei noi ordini
internationale.

Analiza obiectivda a evenimentelor produse sau tendintelor
incontestabile duc la constatarea unui proces de derulare sau stari noi a
lumii descrise a fi mondializate sau globalizate, ceea ce aduce, chiar daca
destul de vag, cu internationalismul secolului al XIX-lea si inceputul celui
de-al XX-lea. Considerata ca o situatie de fapt inainte de a-si fi dezvaluit
pe deplin un sens, globalizarea este descrisa ca o necesitate sau obligatie
mai mult sau mai putin rasplatitd (cucerirea de piete), ca un proces mai
mult sau mai putin oportun (accesul la bunuri culturale importante etc.), in
fata caruia statele, ca si cetateni se trezesc dezorientati, fiind dificil a stabili
daca si pentru cine mondializarea reprezintd un avantaj sau un dezavanta;.

In termeni formali se poate spune ci globalizarea ,,deposedeazi in
bund parte statul national de puterea de obiectivizare fatd de realitatea
sociald mondiald” a noului model mondial de dupa sfarsitul Razboiului
Rece. Cu alte cuvinte, pe ordinea de zi a istoriei au intrat, mai imperios ca
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oricand, problemele unei gestiuni globale a prezentului si a viitorului lumii,
desi constiinta acestei tendinte este difuza individual si colectiv. Apelurile
la constientizarea mondializarii problemelor cad din ce in ce mai mult in
van dacd, de fiecare datda cand sunt lansate, nu propun si mijloace
institutionale sau sociale capabile a le concretiza. Vor trebui astfel gasite
unitdti de sens si de capacitate care sa asigure legaturile dintre universal si
particular, intre nevoia de schimbare accelerata si nevoia de securitate.

Din aceasta perspectiva, arena politica mondialad se confruntd cu cel
putin trei obstacole fundamentale in calea satisfacerii armonioase a
intereselor individuale si colective, nationale i mondiale:

1. hegemonia economica, sociala si culturald a logicii pietei;

2. situarea ,,in fata” a ,,urgentei” drept categorie centrald a politicii;

3. delegitimarea fara precedent a termenilor si solutiilor susceptibile

sa constituie puncte de plecare spre actiuni colective'.

Asa cum remarcd autorii de specialitate a analizei schimbarilor
lumii 1n secolul XX: toate epocile pot revendica epitetul de perioade ale
schimbarii si prefacerilor, dar un secol care incepe cu 50 de state
independente si se termind cu 200, trebuie sd recunoastem, detine recordul
pe planul schimbarii. Noii actori pe harta mondiald au aparut in a doua
jumatate a veacului cunoscand maxima viteza a transformarilor in ultimii
ani. Sfarsitul a doua razboaie mondiale, unul cald si altul rece, a dat un
impuls nebanuit destramarii imperiilor si1 aparitielr unor noi entitati. La
ONU voteaza Marea Britanie, dar si Burkina Faso, Brunei Darussalam sau
Vanuatu. Pana si numele unor tari cunoscute se schimba. Aldturi de actori
consacrati ai vietii internationale, au aparut altii noi, In diverse zone si
subzone, precum $i un numar impresionant de organisme guvernamentale,
ce se lasa greu de identificat in lista nesfarsitd de acronime, iar lumea
acestui sfarsit de secol si de mileniu este dramatic marcata de doua curente
simultane: al fragmentdrii si al integrarii. In acest sens, primul se bazeazi pe
cdutarea unei identitati culturale, ce subliniaza diferentele de limba, credinte si
traditii, al doilea este determinat de interese economice si politice’.

In acelasi timp, este de retinut cd, pornind de la adevirul ca
omenirea trebuie sd infrunte mereu problematica epocii sale, implicit sau
explicit, procesele noi ale schimbarii se afld in fata unei problematici noi,
ale carei radacini cauzale venind din trecut, explicd prezentul si
conditioneaza viitorul. Este situatia problemelor globale ale omenirii,

! Ton Mitran, Natiune si nationalism in era globalizdrii, Editura Fundatia Roménia de
Maine, Spiru Haret, Bucuresti, 2000, pp. 205-206.
* Mircea Malita, Cuvdnt inainte la Statele lumii. Micd enciclopedie (coordonator Horia C.
Matei), Bucuresti, Editura Merona, 1995, pp. 9-10.
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generatoare de macropolitici, de optiuni mondialiste si strategii globale
care, in functie de diverse orientari ideologico-politice, promoveaza
diferite solutii fie strict organizationale (mergand chiar pand la ideea
nerealistd a unui guvern mondial), fie sub aspectul regandirii ordinii
mondiale, a relatiilor independentad — interdependenta, cu accent pe una sau
alta dintre aceste componente ori considerate in echilibru; dupa cum exista
s1 puncte de vedere care apreciaza ca fiind anacronice principii cum sunt
independenta nationala si suveranitatea’.

Teoria relatiilor internationale s-a ocupat foarte putin si nesistematizat
de problematica aspectelor globale, de incidenta lor asupra politicilor nationale
si mondiale, de ceea ce unii numesc macropolitica, in cadrul politicilor cu
impact global, planetar. Este insa de semnalat ca, aparute pe ordinea de zi a
reflectiilor politice si stiintifice din ultimele 4-5 decenii, problemele globale
incarcd agenda prezenta si viitoare a politicii i analizelor politice.

Insa, orice incercare de a analiza problemele globale ale omenirii,
aceea care solicitd contributia si ansamblul, a statelor si a comunitatii
mondiale, aratd cd aceste probleme sunt de naturd: economica (adica
resursele si prelucrarea lor tehnologicd); antropologicd (demografie, nivel
de instruire, speranta de viatd); ecologica (starea mediului) si social-
politica (sistem democratic, drepturi si libertéti, initiativa sociala).

In cazul primelor trei categorii ar fi greu de concretizat chiar si un
simplu inventar de probleme, date fiind evolutia dinamica a realitatilor,
interconditionarea proceselor si consecintele previzibile, dar mai ales
imprevizibile ale unei solutii sau alteia. In acelasi timp, este de semnalat ca
intre problemele globale ale omenirii se situeaza si nivelul Tnarmatrilor,
inclusiv in ceea ce priveste pericolul nuclear (arme de distrugere in masa),
precum si aspecte importante privind securitatea statelor, asigurarea unei
noi ordini economice internationale. Asemenea probleme au constituit
teme centrale ale unor dezbateri §i tratative internationale, incheiate cu un
mare numar de acorduri, conventii si intelegeri, devenite mai mult surse de
referinta bibliografica decat programe de actiune reala”.

In acest sens, unul dintre rapoartele Clubului de la Roma arata c4,
dincolo de resursele materiale ale mediului, problemele globale ale
omenirii sunt strans legate si de factorii subiectivi, cum sunt: guvernarea si
capacitatea de a guverna, sistemul de Invdtamant, valorile si religiile
impartasite, mass-media.’

3 Ton Mitran, op. cit., p. 206.

* Ibidem, p. 207.

> Alexander King, Bertrand Schnelder, Prima revolutie globald. O strategie pentru
supravietuirea lumii, Bucuresti, Editura Tehnica, 1993, p. XXIII.
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Pe de altd parte, pornind de la analiza din perspectiva globala a
lumii, a statelor, o tezd mai recentd a filosofiei politice inclinate spre
realism sustine cd ,,nevoia de dusmani” pare sa fie un factor istoric comun,
din moment ce multe state s-au zbatut sa-si depdseasca esecurile si
contradictiile interne prin cdutarea de adversari externi. Aceastd metoda
uneste natiunea divizatd, punandu-i in fatd inamicul extern fie ca e real, fie
ca e inventat. Cu toate acestea, noii adversari ai omenirii pot fi de altd
natura, aflandu-se in cu totul altd parte. Ei amenintd deja specia umana
prin: poluare, penurie de apa, foamete, malnutritie, analfabetism, somaj etc.
Insad constiinta existentei acestor dusmani nu este, deocamdati, suficienti
pentru a naste coeziunea mondiala si solidaritatea necesara luptei.

De aceea, pe masurd ce lumea s-a apropiat de incheierea secolului
XX si inceputul secolului XXI, s-au Tnmultit si preocuparile oamenilor de
stiintd, ale analistilor vietii social-economice in legaturd cu viitorul. O buna
parte a acestor preocupari, luand in considerare lumea in ansamblu, sunt
totusi focalizate asupra rolului marilor puteri. Inca din 1993, istoricul
american de origine engleza, Paul Kennedy, publica, la New York,
Preparing for The Twenty-First Century, abordand, intr-un capitol special,
ceea ce numeste ,,dilema americana”, reamintind patimasele dezbateri pe
teme cum au fost sfarsitul secolului american, in spatele hegemoniei
americane sau SUA — o putere comund. Dupa opinia sa, in fata unei analize
concrete, obiective, SUA, dorind a se pastra ca lider mondial, nu poate sa
apard ca ,,pierzator” in contextul schimbarilor globale®.

Stimulata de modernizare, politica globala a fost — conform americanului
Samuel Huntington — reconfiguratd de-a lungul liniilor culturale. Astfel,
popoarele si tarile avand culturi similare se apropie, iar alinierile definite
de ideologie si relatii intre superputeri sunt inlocuite de alinierile definite
de civilizatie. Frontierele politice sunt refacute astfel incat sa coincida cu
cele culturale (etnice, religioase si civilizationale). Comunitatile culturale
inlocuiesc blocurile din timpul Razboiului Rece si liniile de falie intre
civilizatii devin liniile directoare ale politicii globale conflictuale.”

Prabusirea URSS si dezintegrarea acesteia la sfarsitul anului 1991 a
adus SUA 1intr-o situatie unicd, devenind simultan prima si unica putere cu
adevarat mondiald. Conform lui Zbigniew Brzezinski, desi hegemonia s-a
nascut odatd cu omenirea, actuala suprematie a SUA este distinctd prin
rapiditatea aparitiei, anvergura mondiald si modul de exercitare. In
decursul unui singur secol, SUA s-au transformat — si au fost transformate

% Jon Mitran, op. cit., pp. 221-212.

7 Samuel P. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor §i refacerea ordinii mondiale, Oradea,
Editura Antet, 1998, p. 179.
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de catre dinamica internationald — intr-o putere de o bogatie si o forta de
dominatie fara precedent in istoria omenirii".

Dupa incheierea Razboiului Rece, postura SUA nu a produs
publicului american prea multd bucurie, ci mai degraba a scos la iveala o
inclinare spre definirea mai limitatd a responsabilitatilor sale in strainatate.
Sondajele de opinie efectuate intre 1995 si 1996 au aratat ca publicul are o
preferinta generald pentru ,,impartirea” responsabilitdtii mondiale cu altii,
mai degraba decat pentru exercitarea ei monopolista.

Din cauza acestor factori interni, sistemul mondial american pune
accent pe tehnica cooperarii (ca in cazul rivalilor invinsi — Germania,
Japonia si, mai tarziu, chiar Rusia) In mult mai mare masurd decat au
facut-o sistemele imperiale precedente. Ca si acestea, el se sprijind puternic
pe exercitarea unei influente indirecte asupra elitelor din tarile dependente
s1, in acelasi timp, profitd foarte mult de atractia exercitatd de principiile si
institutiile sale democratice. Toate aceste aspecte sunt intarite de impactul
masiv, dar invizibil al predominatiei americane in domeniile comunicatiei
mondiale, al spectacolului pop si al culturii comerciale si prin potentialul
evident american in ceea ce priveste tehnica de varf si capacitatea de a
actiona militar pe tot globul.

Dominatia culturald a fost o fateta subapreciata a puterii mondiale
americane. Indiferent cum sunt considerat criteriile sale estetice, cultura
comerciala a SUA exercitd o atractie magneticd, in special asupra
tineretului lumii. Aceastd atractie ar putea decurge din aspectul hedonistic
al stilului de viatd pe care il infatiseaza, dar succesul sau mondial nu poate
fi negat. Filmele si emisiunile americane acopera trei sferturi din piata
mondiald. Limba folositd pe Internet este engleza, iar o proportie
coplesitoare a conversatiilor prin computer au, de asemenea, ca tard de
origine SUA, influentand astfel continutul conversatiei mondiale. SUA a
devenit o Mecca pentru cei care cautd un invatamant avansat, aproximativ
o jumatate de milion de studenti strdini se indreapta aici — dintre care multi
foarte dotati nu se mai intorc acasd niciodata. Absolventi ai universitdtilor
americane pot fi gasiti in aproape fiecare guvern de pe oricare continent.’

Idealurile democratice, asociate cu traditia politicd americana,
intdresc si mai mult ceea ce unii considerda a fi ,,imperialismul cultural”
american. In epoca celei mai ample raspandiri a democratiei ca forma de
guvernamant, experienta politici americana tinde sa serveasca drept
standard pentru imitatie. Accentul sporit, in lumea intreagd, pe rolul central

8 Zbigniew Brzezinski Marea tabld de sah. Suprematia americand si imperativele sale
geostrategice, Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic, 2000, p. 13.
? Ibidem, pp. 36-37.
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al Constitutiei si pe suprematia legii asupra intereselor politice — indiferent
cum se traduce in practica — se datoreaza fortei constitutionalismului american.

Atractia s1 impactul sistemului politic democratic american au fost
insotite s1 de atractia crescandd exercitatd de modelul economic
antreprenorial american care pune accentul pe comertul liber mondial si pe
competitia neingradita.

Réaspandindu-se treptat in lume, imitarea stilului american creeaza
un mediu mai favorabil exercitarii hegemoniei americane, indirecta si, se
pare, consimtita. Si, ca in cazul sistemului american intern, aceastd hegemonie
presupune o structurd complexd de institutii i proceduri, legate intre ele,
proiectate in asa fel incat sa genereze consens si influentd, si sd acopere
asimetriile puterii. Suprematia mondiald americana este astfel sprijinita de un
complicat sistem de aliante si coalitii care acopera literalmente scena mondiala.

Alianta Atlanticd, reprezentata din punct de vedere institutional de
catre NATO, leaga cele mai dezvoltate si mai influente state din Europa si
America, facand din SUA un participant-cheie chiar si in chestiuni
intracuropene. Relatiile bilaterale, politice si militare, cu Japonia leaga cea
mai puternica economie asiaticd de SUA, Japonia rdmanand (cel putin
pentru moment), In esentd, un protectorat american.

In plus, reteaua mondiald de organizatii specializate, mai ales
institutiile financiare ,,internationale”, trebuie considerate ca ficand parte
din sistemul global american. Fondul Monetar International s1 Banca
Mondiald pot fi considerate ca reprezentand interesele ,,mondiale”, iar
clientela lor ca fiind lumea intreagi. In realitate, ele sunt sub puternica
dominatie americana, iar originile lor se afld in initiative americane, mai
ales Conferinta de la Bretton Woods din 1944 .

In acest context, pentru o perioada de timp destul de lunga, statutul
SUA de prima putere a lumii este putin probabil sa fie contestat de vreo
putere individuald. Este mai mult decat sigur cd nici un stat-natiune nu va
egala SUA in cele patru aspecte esentiale ale puterii (militar, economic,
tehnologic si- cultural) care produc, prin cumulare, o influentd, politica
mondiald decisivd. In cazul unei abdicari deliberate sau neintentionate a
SUA, singura alternativa realda la suprematia sa mondiald, in viitorul
previzibil, este anarhia internationald. In aceastd privintd, este corecta
afirmatia presedintelui Bill Clinton cda SUA a devenit o natiune
indispensabila lumii''.

10 Zbigniew Brzezinski Marea tabli de sah. Suprematia americand §i imperativele sale
geostrategice, Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic, 2000, pp. 37-39.
" Ibidem, p. 216.
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Insd, argumentele diversilor analisti privind forta si capacitatea
SUA de a conduce lumea sunt puse sub semnul indoielii de multitudinea
unor ingrijoratoare dileme sau probleme de rezolvat. Astfel, acelasi
Zbigniew Brzezinski inventariazd nu mai putin de doudzeci de dileme
fundamentale care, in anumite grade, ,,constituie in fapt agenda pentru o
SUA renascuta si pentru efectiva reafirmare a capacitatii sale de a exercita
o sustinuta conducere globala. Printre aceste dileme sunt amintite: o uriasa
datorie ce apasa, an de an, bugetul national, cresterea deficitului comercial,
rata scdzutd de economisire si investitii, necompetitivitatea industriala,
slaba educatie secundara (care a dus la situatia ca aproape 23 de milioane
de americani sa fie analfabeti), infrastructurd sociala in curs de deteriorare,
cu o raspanditd decddere urband, o clasd sociala bogata lacoma, care
acumuleazd o parte a veniturilor, o adevarata obsesie parazitara de a
castiga bani pe calea proceselor judiciare (mai mult de o treime din
avocatii existenti in lume apartin SUA), masiva propagare a coruptiei
morale, declinul constiintei civice, pericolul unei potentiale divizari
multiculturale, blocajul sistemului politic etc.

Analistul sustine ca abordarea sa nu este o previziune, ci un
avertisment de urgenta privind conditiile politicii globale, azi si in viitor,
un semnal de alarma asupra a ceea ce se poate intdmpla la inceputul acestui
secol si ceea ce nu trebuie permis sa se intample.

Evident, nu poate si nu trebuie permisd revenirea, fie ea si
deghizata, a anomaliilor secolului al XX-lea, dar cum schimbarile globale
au iesit de sub control, trebuie intreprins ceva. Ce anume, nu se poate
spune precis, dar discutandu-se perspectiva conturdrii a cel putin trei centre
de mare putere economica (Japonia, Uniunea Europeand, SUA), in spatele
carora se afld noi pretendenti (China, Rusia, si poate chiar India), este
relevantd inconfundabila concurentd dintre acestea, implicit perspectiva
unei noi fizionomii a ordinii internationale prin apropierea ruso-chineza'>.

Un alt analist, Samuel Huntington, considera ca, in lumea pe cale a
se naste, relatiile dintre state si grupari din civilizatii diferite nu vor fi
apropiate, ci vor fi adesea antagoniste. In prezent, unele relatii
intercivilizationale sunt mai predispuse la conflicte decat altele. La nivel
micro, cele mai violente linii de folie sunt intre Islam si vecinii sai
ortodocsi, hindusi, africani si crestini occidentali. La nivel macro,
diviziunea dominanta este intre ,,Occident si restul”, cele mai intense
conflicte avand loc intre societdti musulmane si asiatice, pe de o parte, si
Occident, pe de alta parte. Este posibil ca cele mai periculoase ciocniri ale
viitorului sda apara din interactiunea arogantei occidentale, intolerantei
islamice si a afirmarii asiatice.

'2 Ton Mitran, op. cit., p. 212.
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Singur intre civilizatii, Occidentul a avut un impact major si, uneorti,
devastator asupra oricarei alte civilizatii. Relatia intre puterea si cultura
Occidentului si puterea si culturile altor civilizatii este, In consecinta, cea
mai patrunzatoare caracteristicd a lumii civilizatiilor. Cum puterile relative
din alte civilizatii sunt in crestere, atractia culturii occidentale scade si
popoarele nonoccidentale au din ce in ce mai mult incredere in culturile lor
indigene. Problema centrald, in relatiile dintre Occident si restul lumii este,
prin urmare, discordanta intre eforturile Occidentului, in special ale SUA,
de a promova o culturd occidentala universala si capacitatea sa in declin de
a face un asemenea lucru.

Colapsul comunismului a exacerbat aceastda discordanta prin faptul
ca a reintdrit Tn Occident punctul de vedere potrivit caruia ideologia sa si
liberalismul democratic au triumfat la nivel global si deci au fost universal
valide.

Occidentul, in special SUA, care intotdeauna au fost o natiune
misionard, crede cd popoarele nonoccidentale ar trebui sa se supuna
valorilor occidentale ale democratiei, pietei libere, guvernarii limitate,
drepturilor omului, individualismul, domniei legii si ar trebui sa includa
aceste valori in institutiile lor. Minoritatile din cadrul altor civilizatii
imbratiseazd si promoveaza aceste valori, insd atitudinile dominante in
legaturd cu acestea in culturile nonoccidentale se intind de la un scepticism
general la o opozitie intensa. Astfel, ceea ce este universalism pentru
Occident este imperialism pentru restul.

Occidentul incearca si va continua sa incerce sa-si sustina pozitia sa
predominanta §i sa-si apere interesele prin definirea lor ca interese ale
comunitatii mondiale. Aceastd formuld a devenit substantivul colectiv
eufemistic, pentru a da legitimare globald actiunilor reflectand interesele
SUA si ale altor puteri occidentale. Pentru moment, Occidentul incearca sa
integreze economiile societatilor nonoccidentale intr-un sistem economic
global pe care il domina".

Aspiratiile universale ale civilizatiei occidentale si1 afirmarea
culturald in crestere a altor civilizatii asigura relatii in general dificile intre
Occident si restul. Natura acestor relatii si gradul in care ele sunt
antagoniste variaza totusi considerabil si se inscrie in trei categorii. Este
posibil ca Occidentul sa aiba relatii incordate si deseori extrem de dure cu
civilizatiile provocatoare ale Islamului si ale Chinei. Relatiile sale cu
America Latind si Africa, civilizatii slabe care au fost intr-o oarecare
masurd dependente fatd de Occident, vor implica niveluri mult mai scazute
de conflict, in special cu America Latind. Este posibil ca relatiile

"> Samuel P. Huntington, op. cit., pp. 265-266.
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Occidentului cu Rusia, Japonia si India s3 intre intr-o categorie
intermediara fatd de cele avute cu celelalte doua grupari. Implicand
elemente de cooperare si de conflict, dupa cum aceste trei state de nucleu
se aliniazad uneori cu civilizatiile provocatoare sau se afla uneori de partea
Occidentului. Ele sunt civilizatii ,,balansate” intre Occident, pe de o parte,
st civilizatiile i1slamice si sinice, pe de alta parte.

Teoria realista a relatiilor internationale prezice faptul ca statele de
nucleu ale civilizatiilor nonoccidentale se vor uni pentru a echilibra puterea
dominanti a Occidentului. In unele domenii, acest lucru s-a si intAmplat.
Totusi o coalitie generald antioccidentald pare imposibild in viitorul
imediat. Civilizatiile islamicd si sinica diferd fundamental in ceea ce
priveste religia, cultura, structura sociala, traditiile, politica si
presupozitiile de baza ce stau la rddacina modului lor de viatad. Fiecare
dintre ele are, In mod inerent, probabil, mai putin in comun cu cealalta
decat au ele in comun cu civilizatia occidentala. In situatia islamului,
deoarece 11 lipseste un stat de nucleu, relatiile sale cu Occidentul variaza
foarte mult de la tara la tara.'* Problemele ridicate de aceste conflicte sunt
cele clasice ale politicii internationale, incluzand:

1) influenta relativa in modelarea evenimentelor globale si actiunile
organizatiilor internationale globale de tipul ONU, FMI si Banca Mondiala;

2) puterea militara relativa care se manifestd in controversele asupra
non/proliferarii, controlul armelor si cursei Tnarmarilor;

3) bundstarea si puterea economica manifestatd in disputele asupra
comertului investitiilor si a altor probleme;

4) persoane, implicand eforturi facute de statul unei civilizatii
pentru a proteja inrudirile sale cu alte civilizatii, pentru a discrimina
persoane dintr-o altd civilizatie sau pentru a exclude de pe teritoriul sau
persoane dintr-o alta civilizatie;

5) valori si cultura, asupra carora apar conflicte cand un stat incearca
sa-s1 incurajeze sau sd-si impuna valorile asupra unui popor dintr-o alta civilizatie;

6) ocazional, teritoriul in care statele de nucleu devin participantii
din linia intai in conflictele liniilor de falie.

Desigur, aceste probleme au fost surse de conflict de-a lungul
istoriei. Totusi, cand statele din diferite civilizatii sunt implicate,
diferentele culturale inaspresc conflictul. In competitia lor reciproca,
statele din nucleu incearca sd-si ralieze semenii civilizationali, sa
primeasca sprijin de la statele din terte civilizatii, sd incurajeze divizarea
din interiorul civilizatiilor opuse si defectiunile dintre acestea si sa

'* Samuel P. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Oradea,
Editura Antet, 1998, pp. 268-269.
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foloseasca un amestec specific de actiuni diplomatice, politice, economice
si secrete, de stimulente propagandistice si de constrangeri pentru a-si
realiza obiectivele'”.

In concluzie, putem afirma faptul ci diversi analisti sau oameni
politici occidentali au argumentat faptul ca Occidentul nu trebuie sa aiba
probleme cu Islamul, ci doar cu islamistii extremisti violenti. Insa, conform
sublinierii lui Samuel Huntington, patrusprezece secole de istorie demonstreaza
contrariul. Relatiile dintre islam si crestinism, deopotriva ortodox si occidental,
au fost deseori furtunoase. Fiecare a fost celdlalt al celuilalt.

Conflictul din secolul XX dintre democratia liberald §i marxism-
leninism este doar un fenomen istoric de mica adancime si superficial, n
comparatie cu relatia in mod continuu adanc conflictuala intre islam si
crestinism. Uneori, convietuirea pasnica a prelevat; mult mai des, relatia a
fost una de intensa rivalitate si de razboi infocat de diferite grade'®.
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CONFRUNTAREA ARMATA VIITOARE

THE FUTURE MILITARY CONFRONTATION

Col.drd. loan-Marian CRISTUREAN’
U.M. 02565, Cluj-Napoca

Confruntarea militard viitoare reprezintd o 1Ingrijorare pentru
specialistii militari, de la aparitia conflictelor si pdna in prezent.

In acest context, in era dezvoltarii tehnologiei si a dinamismului
social, fenomenul militar, implicit, are aceeasi evolutie. Am considerat
necesard o abordare a acestei probleme, incercand sd ajung la fizionomia
operatiilor viitorului.

Future military confrontation has represented a concern of the
military specialists, from the occurrence of war to the present.

In this context, in an era of a high developed technology and of an
extremely dynamic evolution of the society and implicitly of the military
phenomenon, I have considered necessary a short approach to this issue
starting with present military operation, possible future military
confrontations and ending with the physiognomy of the future military
operations.

Cuvinte-cheie: confruntare armata; tehnologie; fenomen militar;
fizionomia actiunilor militare.

Keywords: military confrontation; technology; military phenomenon;
physiognomy of the military operations.

Operatiile militare — in prezent

Pentru abordarea acestui subiect am considerat necesar ca inainte de
a trata problematica fizionomiei operatiilor militare viitoare sa tratdm, intr-o
primd faza, operatiile militare prezente pentru a avea o baza de plecare
comunad in abordarea acestui subiect.

In aceastd idee voi aborda, in continuare, principalele problematici
referitoare la etapa, faza si obiectiv, ca elemente principale a operatiilor
militare.

* . . . .
e-mail: cristureanioanmarian@yahoo.com
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Etapa, ca termen militar general, se defineste ca fiind un stadiu, sau
interval de timp in desfisurarea unei actiuni ', caracterizat de obicei prin
evenimente deosebite, cum ar fi distanta strabatuta de o unitate militara in
mars Intr-un anumit timp. Exista si alte definitii in unele dictionare cum ar
fi: ,fazd, stadiu”; ,,distantd parcursa intr-un timp dat”; ,,parte dintr-o
competitie esalonata in timp” respectiv ,, parte superioara a crizei’.

Analizand aceste definitii se poate mentiona ca etapa reprezinta o
actiune incadratd in timp si spatiu cu un continut i o duratd care depind de
mai multi factori i cuprind ansamblul activitatilor si actiunilor executate
de catre comandant, statul major, unitate, intr-un anumit stadiu in vederea
indeplinirii misiunii.

Triada lui Clausewitz — stiintd, vointa, putintd — reprezinta o sinteza
care va domina arta razboiului in toate etapele sale, ele fiind principii ale
actiunii umane, valabile oricand si oriunde, dar cu o valoare deosebitd in
razboi, intrucit acesta este un mijloc de realizare a unui obiectiv politic’.

Etapa se regaseste in evolutia omenirii, dar nu in trepte ale pacii, ci
in reconfigurarea razboiului. Un exemplu edificator in acest context este
cel referitor la perioada care a urmat dupd cel de-al Doilea Razboi
Mondial, care a fost formata practic din patru etape s1 anume:

e ctapa haosului strategic (1945-1949), prin care s-au reconfigurat, pe

noi coordonate, principalele directii si obiective ale Razboiului Rece;

e ctapa Razboiului Rece (1950-1990);

e ctapa dezechilibrului strategic post-Razboi Rece (1991-2001);

e ctapa razboiului continuu, a razboiului inalt tehnologizat, a

ripostei si actiunilor violente asimetrice (2001)".

In ceea ce priveste ansamblul activitatilor si actiunilor executate de
catre comandant, statul major si unitate, intr-un anumit stadiu in vederea
indeplinirii misiunii, etapa se regaseste in toate activitdtile si actiunile
desfasurarii operatiilor §i consta in:

e pregatirea operatiei;

e cxecutarea operatiet;

¢ incheierea operatiei;

e cvaluarea operatiei.

Principalele activitati care se desfasoara pentru pregatirea operatiei
sunt: planificarea operatiei, organizarea , coordonarea si controlul.

! Dictionar al limbii romdne contemporane de uz curent, Editura Stiintifici si Enciclopedic,
Bucuresti, 1980, p. 191.

% Gl.dr. Mircea Muresan, gl.bg. (r) dr. Gheorghe Vaduva, Reizboiul viitorului, viitorul razboiului,
Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, p. 66.

3 Ibidem, p. 59.
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Organizarea operatiei are doua etape distincte, respectiv transmiterea
misiunilor la subordonati si realizarea madasurilor care sd duca la
indeplinirea prevederilor din plan.

Coordonarea operatiei cuprinde patru etape care constau in:
sincronizarea actiunilor, corelarea efortului, armonizarea diferentelor si
informarea reciproca.

Controlul este definit de doua etape, respectiv: controlul pe durata
pregatirii operatiei §i controlul pe timpul desfasurarii acesteia.

Etapele actiunii militare pot fi identificate folosind criterii diferite.
Criteriul intensitatii violentei luptei armate este cel mai reprezentativ in
descrierea fizionomiei acestui domeniu. De-a lungul timpului, ele au
evoluat de la infruntarea directa intre doua armate, ca batalie decisiva, la
campanii militare si actiuni complexe desfasurate timp indelungat pe spatii
imense, pe mai multe teatre de operatii pana la complexe de actiuni
informationale, politice, diplomatice, economice si, in ultimd instanta,
militare. Aceastd ultima configuratie este un insotitor permanent si necesar
al societdtii omenesti pe care il putem numi razboi continuu. El este
confruntarea dusa la limitda prin toate mijloacele posibile, pentru fiecare
etapi fiind selectate actiunile cele mai eficiente, pe criteriul costuri-efecte”.

In acest context distingem urmatoarele etape:

e ctapa pregatitoare, in care violenta armata este o exceptie;

e ctapa decisivd, dominatd de violenta armata, aplicata selective si
insotita de demonstratii, care sd convingd ca ceea ce va urma va fi
mai grav;

e ctapa de stabilizare, in care violenta se va exercita mai mult ca
reactie sau actiune preventiva pentru situatiile cind exista
informatii certe ca se pregdtesc actiuni destabilizatoare.

Lupta armata specificd acestui inceput de mileniu isi pastreaza,
adanceste si extinde atributul de modernd, tine pasul permanent cu
realizdrile din domeniile gandirii §i practicii umane si poseda
disponibilitatile necesare adaptarii la cerintele viitoare.

Caracteristicile luptei armate reprezinta trasaturile distinctive care o
diferentiazda in sfera confruntdrilor impuse de rdzboi, iar cerintele
evidentiaza nevoile, pretentiile si exigentele acesteia pentru a dobandi
atributul de moderna. Primele reliefeaza tendinta de evolutie, iar
urmatoarele marcheaza principiile pentru mentinerea luptei armate in sfera
actualului si pentru adaptarea ei in viitor.

In consecinti, caracteristicile luptei armate se prezinti sub forma
schimbarilor bruste ale situatiilor datorate realizdrii s1 exploatarii

* Ibidem, p. 75.
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surprinderii in actiunile principale, iar cerintele se raporteaza la exercitarea
conducerii intr-o deplind cunostinta de cauza, timp real, si prospective,
respective evitarea surprinderii.

Dezviluirea caracteristicilor si descifrarea cerintelor luptei armate
moderne asigura identificarea permanenta a mutatiilor din continutul si
fizionomia acestuia ceea ce va duce la perfectionarea formelor si
procedeelor de desfasurare ale actiunilor militare viitoare.

Faza — ca definire conceptuala in unele dictionare, reprezinta
fiecare dintre etapele succesive din evolutia unui fenomen din dezvoltarea
unui proces; fiecare dintre starile succesive ale unei transformari’; etapa,
stadiu; moment succesiv al unei transformari; fiecare dintre aspectele
succesive ale unei planete In timpul miscarii de revolutie; marime ce
caracterizeaza starea si evolutia unui sistem fizic la un moment dat.

Unii specialisti militari inclind tot mai mult spre a inlocui conceptia
de etapa cu acela de faza, atribuindu-i acesteia statutul de sinonim, desi
termenul de fazd nu se regaseste in lexiconul militar fiind mai degraba un
neologism in domeniu.

Analizand definitia fazei se observd ca de fapt aceasta inseamna
detalierea etapei fiind intr-o succesiune temporala permanent, putand fi o
etapa distinctd in evolutia unui fenomen, proces, operatii tehnologice, ca
definitie a razboiului cu cele patru dimensiuni complementare, care se
conditioneaza reciproc si dau flexibilitate si integralitate actiunilor,
continuitate, simetrie, asimetrie si violenta’.

Faza se regaseste 1n toate activitdtile privind pregatirea, dar mai ales
executarea operatiei ca o derulare corespunzdtoare a actiunilor, ca o
capacitate a rizboiului fati de care acesta nu are sens. In una dintre
principalele activitati ale pregatirii operatiei, respectiv planificarea
operatiei, faza se identificd cu fiecare succesiune a etapelor acesteia si prin
derularea ei fiecare activitate dedusd din aceasta are drept rezultat
finalitatea etapei respective.

Subdiviziunea fazei este subfaza, notiune care nu este definitd nici
in lexiconul militar si nici in alte dictionare, dar care este acceptata si
utilizata ca un termen de diviziune a fazei atunci cand aceasta necesita a fi
detaliata, iar activitatile desfasurate se definesc ca o serie de factori
consecutivi. Sinonimul acestui cuvant este pasul, care poate fi gasit in
planificarea operatiilor si reprezintd algoritmul activitatilor desfasurate
pentru planificare.

> Dictionar al limbii romdne contemporane de uz curent, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1980, p. 204.
% Gl.dr. Mircea Muresan, gl.bg.dr. Gheorghe Vaduva, op.cit., p. 39.
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In ceea ce priveste secventa aceasta este definitd in unele dictionare
ca fiind o ,,serie de fapte sau de scene consecutive, sir de imagini, sau de scene
care formeazi o unitate intr-un film™’. Folosirea acestui termen se va face
atunci cand se va mentiona despre desfasurarea operatiilor. Avand in vedere
cele doud definitii cred ca este gresita folosirea unui termen sau a celuilalt. Unii
specialistt militar1 incearcd sa argumenteze cd pasul (secventa) este o
componenta a subfazei, cautand sa-i dea fiecarei succesiuni a actiunilor cate o
diviziune, transformand prin aceasta activitatile minore in probleme majore.

Mentionez cd subfaza si pasul definesc acelasi lucru, deci sunt
notiuni sinonime. Defalcarea binomului, etapd (fazd) — subfazd (pas,
secventd) se desfasoard intr-o succesiune temporalda si este intdlnitd in
documentele de planificare atit pentru pregatirea actiunii, cat si pentru
desfasurarea acesteia.

In concluzie, faza poate fi definitd ca un sinonim al etapei, ca o
desfasurare continua a activitatilor privind pregatirea operatiei si ducerea
acesteia, bazatd pe misiuni, sau ca o inlantuire logica a actiunilor si in acest
caz nu vom folosi sintagma etapa. Cea de-a doua situatie i catre care
opinez este aceea potrivit careia faza este un element constitutiv al etapei.
In aceastd situatie etapa ar avea o duratd mai mare si se poate descrie usor
prin faze ca pozitii componente.

Obiectivul — ca termen militar defineste puncte, raioane, aliniamente
din teren care trebuie cucerite sau aparate de trupe, ori tinte reprezentand
forte si mijloace ale inamicului care fac obiectul tragerilor cu diferite
categorii de armament’. Putem defini obiectivul ca tel, scop, punct cheie
prin care se ajunge la centrele de greutate.

In acest context, se disting:

e obiective de importanta strategica (tactica) ce se definesc ca zone
din teren care prezintd interes din punct de vedere militar cum
sunt: noduri de comunicatii, localitati, centre industriale, porturi,
raioane fortificate etc.;

e obiective operative ce se prezinta ca scopuri militare care trebuie
indeplinite Tn campanie;

e obiective pentru trageri, ca fiind tinte punctuale, liniare sau
zonale, asupra cdrora urmeaza a se executa tragerea cu armamentul
de infanterie cu guri de foc, rachete bombe sau torpile;

e obiective de atac, puncte sau raioane unde sunt dispuse forte sau
mijloace de foc inamice care constituie tinta atacului, fiind
inglobate in continutul misiunii de lupta;

"FM.-101-5, p. 60.
8 Lexicon military, Editia a II-a , revazuta, Editura Saka, Chisindu, 1994, p. 230.
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e obiective de cercetare, punct sau raion din teren care trebuie
cercetat in scopul procurarii de informatii despre inamic;

e obiectiv fals, lucrare genisticd imitand organe de foc sau lucrari
genistice reale utilizatd in cadrul masurilor de mascare pentru
ingelarea inamicului;

e obiectiv de apdrare antiaeriana, totalitatea instalatiilor si
complexelor industriale, institutiilor politico-administrative si
unitdtilor militare situate intr-un raion cu raza de cel mult 3 km,
care necesitd a fi aparate impotriva atacurilor inamicului aerian
(cand raza este mai mare se numeste centru de obiective);

e obiectiv de interventie, loc pe care se afld cladiri, instalatii
industriale, adaposturi sau alte constructii, comunicatii, distruse
sau blocate si1 unde se executd misiuni de interventii in diferite
situatii;

e obiectiv politic ce se defineste ca vointa natiunii sau ca mod de
realizare a razboiului;

e centru de greutate’ ce se defineste ca parte a puterii inamicului
care dacd este neutralizatd va conduce la infrangerea sa
inevitabila;

e puncte decisive'’, ce sunt caracterizate prin actiuni a caror
indeplinire cu succes constituie o preconditie pentru eliminarea
efectiva a centrului de greutate a inamicului.

Nivelul unei operatii executate de catre fortele terestre este dat in
principal de consecintele militare si/sau politice ale indeplinirii obiectivelor
militare stabilitd acestei categorii de forte. Nivelul conducerii, fortele si
resursele angajate, precum si spatiul in care se desfasoard operatia nu sunt,
intotdeauna, determinante in stabilirea nivelului operatiei.

Operatiile Fortelor Terestre vizeaza obiectivele militare nationale
sau ale aliantei/coalitiei, in operatiile multinationale. Operatiile de nivel
operativ ale fortelor terestre vizeaza indeplinirea obiectivelor militare
stabilite pentru o anumitd zona de operatii, care conduc nemijlocit la
atingerea obiectivelor strategice. Pentru indeplinirea obiectivelor de nivel
operativ Fortele Terestre desfasoara operatii de tip batilie.

Operatiile de nivel tactic ale Fortelor Terestre vizeaza, in principal,
planificarea si executarea manevrei si focului unitatilor pentru atingerea
acelor obiective militare a caror Tnsumare duce la indeplinirea obiectivelor

® SM.O. 50014, Doctrina tacticd a unitdtilor operationale ale trupelor de uscat pentru
actiuni militare combinate(multinationale), 1999, p. 9.

' Ibidem, p. 9.
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militare operative. Pentru indeplinirea obiectivelor tactice, unitatile din
compunerea Fortelor Terestre desfasoara operatii de tip lupte si ciocniri.

In concluzie putem afirma ci termenii etap, faza si obiectiv sunt un
rezultat al mutatiilor produse in arta militard. Abordand subiectul ,,lectii
invatate” si studiind cele mai importante razboaie locale ale sfarsitului
mileniului II s1 inceputul mileniului III vom observa cd acestea au reflectat
importante mutatii in teoria artei militare ce s-au manifestat in cadrul functiilor
s1 principiilor strategice, componentelor domeniilor operativ si tactic.

Istoria sugereaza ca, prin obiectivele lor, operatiile de la inceputul
secolului al XXI-lea prezintd multe noutéti, dar si continuitati in procesul
schimbarii, 1ar fascinatia actuald fatd de impactul lor de netagaduit asupra
pregatirii si ducerii actiunilor militare ne Tmpiedicd adesea sd vedem alte
dimensiuni ale acestuia ',

Campul de luptd al viitorului va fi cu totul altul decat pana acum.
Conceptiei traditionale potrivit cdreia existd un front si o adancime 11 va
urma un camp de lupta extins, adicd tridimensional, in care nicio zond nu
va fi feritd de atacurile precise si nimicitoare.

Posibile conflicte armate viitoare

In opinia unor specialisti, rizboiul, privit prin prisma confruntirii
militare in forma sa pura, pare tot mai indepartat in viitorul previzibil
lasand spatiu de manevra confruntarii in alte domenii cum ar fi cel
cibernetic, economic, mediatic, cosmic, cultural, geofizic etc.

Din aceasta perspectivd, datorita complexitdtii viitoarelor
confruntari, razboiul va deveni din ce in ce mai mult un fenomen controlat
de comunitatea internationala si nu o fractura sociald. Fortele armate vor fi
intrebuintate cu rol de preventie, de dezamorsare rapida a crizei avand un
singur obiectiv strategic politico-militar: prezervarea pacii.

Desigur daca privim modul de desfasurare al conflictelor din ultimii
15 ani putem sd fim intru totul de acord cu cele prezentate mai sus, insa
daca privim conflictele desfasurate in ultimii 100 sau chiar 50 de ani
realitatea ne indeamna sd nu acceptam pe de-a intregul aceasta teorie si sa
acceptam ca cel putin in urmatorii 50 de ani rdzboiul in forma s-a pura isi
va pastra locul s1 modul de manifestare. Totusi nu putem ignora faptul ca
cele ardtate la inceput sunt lucruri care mai devreme, sau mai tarziu, si aici
ma refer la timpul istoric, vor deveni o realitate efectiva, care va domina
spectrul conflictelor.

! Mircea Muresan, Reflectii despre fenomenul militar, Editura Universitatii Nationale de
Aparare, Bucuresti, 2004, p. 29.
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In prezent existd mai multe puncte de vedere in ceea ce priveste
definirea si cuprinderea spectrului conflictelor armate, in functie de scoala
strategica si de doctrina statelor.

Specialistii militari americani, de exemplu, impart spectrul
conflictelor armate 1n trei mari categorii:

e conflictul major conventional;
conflictul de joasa intensitate;

e operatii de stabilitate si sprijin.

In continuare, voi incerca sa mentionez, fard insa a detalia, cateva
dintre caracteristicile fiecdrui tip enumerat mai sus, cu un accent
suplimentar pe conflictul de joasa intensitate, intrucat consider ca acest tip
de conflicte vor fi cele mai des intilnite in urmatoarea perioada avand in
vedere cadrul politico-militar, de securitate, dar, nu in ultimul rand, cel
economic, factor care a fost, este si va fi cel care determind hotarator
modul de abordare si manifestare a celorlalti factori.

Conflictul major conventional poate avea loc 1n regiuni cu
infrastructura moderata catre bine dezvoltatd (cai de comunicatii rutiere si
feroviare, teren complex si puternic urbanizat, diverse climate). Actiunea
in cadrul acestui tip de conflict, ca de altfel si in cazul celorlalte doua
categorii, poate fi complicatd de o serie de factori cum ar fi: problemele
umanitare (suprapopularea), resursele limitate, producerea unor dezastre
naturale combinatad cu existenta unor posibilitati limitate de interventie
locale si regionale.

Amenintdrile militare in acest mediu vor fi create de forte caracteristice
erei industriale imbunatatite tehnologic, avand in compunere blindate, forte
mecanizate si de infanterie usoara. Ele vor fi echipate cu tancuri si masini
de luptd ale infanteriei de generatie noua si cu un numar semnificativ de
mijloace antitanc, piese de artilerie s1 mine. Vor dispune de sisteme de
ripostd antiaeriand integrate, de capacitati de comunicatii civile si militare
robuste precum si de aeronave moderne. Marea majoritate a acestor
potentiali inamici vor poseda capacitati de dezvoltare a armelor de
distrugere Tn masa.

Din punct de vedere functional aceste forte vor fi capabile sa
execute operatii de nivel brigadd/divizie pe termen lung si intr-un ritm
ridicat. De asemenea, ele vor avea capacitatea de a executa operatii
neconventionale. Un aspect demn de mentionat la acest punct este
capacitatea in crestere a potentialilor adversari de a executa operatii
informationale. Actualele si viitoarele tendinte indicd faptul ca, pe plan
mondial, a sporit si va spori achizitionarea de tehnologie de varf.

In ceea ce priveste operatiile de stabilitate si sprijin nu am putut
identifica, in literatura studiatd, o definitie unanim acceptatd, probabil si
datorita faptului cd actiunile care sunt incluse sub termenul generic de operatii
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de stabilitate si sprijin sunt foarte diferite ca scopuri si modalititi de executie.
In doctrina americana, de exemplu, conceptul a evoluat prin extindere de la
operatii altele decat razboiul la operatii de stabilitate si sprijin. Doctrina
pentru operatii a Fortelor Terestre SUA nu propune o definitie a sintagmei,
ci doar reliefeaza anumite caracteristici ale acestora'”, si anume:

e mediul in care se desfasoara este foarte dinamic;

e de reguld, sunt neliniare;

e de reguld, se desfasoard in zone de operatii discontinui;

e au un caracter intens din punctul de vedere al resurselor umane si

al timpului;

e sunt extrem de complexe si implicd o mare raspundere la nivelul

structurilor de nivel tactic;

e necesitd o mare flexibilitate din partea comandantilor de la toate

nivelurile;

e au ca scop principal restaurarea legii si ordinii in zonele de criza;

e se desfdsoard in context multinational, cu implicarea unui numar

variabil de organizatii guvernamentale si nonguvernamentale,
organizatii de voluntari si alte organizatii internationale.

Fortele terestre pot desfasura operatii de stabilitate Tnainte de
declansarea ostilititilor, pe timpul crizelor si dupa incetarea lor. Inainte de
declansarea ostilitdtilor, operatiile de stabilitate au ca scop descurajarea si
prevenirea conflictului.

In timpul unei crize, ele pot solutiona un potential conflict sau sa
prevind escaladarea situatiei. Pe timpul desfasurarii ostilitatilor, ele pot ajuta la
prevenirea extinderii unui conflict armat, pot fi menite sa acorde asistenta si sa
sustind partenerii. Dupd incheierea ostilitatilor, operatiile de stabilitate pot
asigura un mediu sigur, care sa permita autoritatilor civile sa reia controlul.

Conflictul de joasa intensitate a fost definit de catre doctrina
americand ca fiind ,,0 confruntare politico-militard intre state sau grupuri
rivale aflatd ca intensitate sub nivelul unui conflict clasic, dar deasupra a
ceea ce inseamnid competitia pasnicd, obisnuita dintre state™".

Ultimele conflicte de acest tip (Panama, Haiti, Kosovo, Irak,
Afghanistan) au avut loc in regiuni cu infrastructura slab dezvoltata (in
special, sosele, cai ferate si poduri), cu teren complex si largi zone urbane
in climate diferite.

Amenintarile militare In acest tip de mediu vor fi create de forte
aflate la Inceputul sau mijlocul erei industriale, avand blindate mai putine
(tancuri si magini de luptd a infanteriei de generatii mai vechi), forte
mecanizate si motorizate. In schimb, aici opereazi frecvent guerilele,

'2 FM 3.0 Operations, 2001, pp. 9-1 la 9-6.
1 FM 100-20 Military operations in low intensity conflict, 1990, p. 1-1.
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fortele teroriste si paramilitare, cele cu destinatie speciald si militiile. Ele
sunt dotate cu armament usor de infanterie, mijloace antitanc, aruncatoare,
mine si mijloace explozive improvizate. Pot avea mijloace aeriene in
numadr limitat, dar datoritd accesibilitatii tehnologiei informatiei pot
dispune si de mijloace moderne de comunicatii militare i comerciale
(telefoane mobile, statii radio cu salt de frecventa etc.).

Majoritatea acestor forte nu sunt capabile sa execute actiuni militare
de duratd, intr-un ritm sustinut. Ele pot executa actiuni limitate ca timp si
scop, de nivel brigadad/divizie (distrugerea unei forte inferioare, cucerirea
unei zone, regiuni sau centru urban) in teren framantat. De asemenea, pot
executa actiuni defensive, in special in teren complex si mediu urban. Desi
nu au capacitatea de a actiona pe termen lung in mod conventional, aceste
forte pot executa actiuni de gherila, teroriste si neconventionale in acest mediu.

Actualele si viitoarele tendinte indica posibilitatea prezentei unor
tehnologii moderne (sisteme C3 mai performante si mai sigure), folosirea
terenului puternic urbanizat ca baza de operatii si refugiu si adoptarea
ambuscadei ca procedeu de baza.

In ceea ce priveste puterea de foc, potentialul distructiv, pregitirea de
luptd a personalului si nivelul tehnologic al fortelor militare implicate in acest
tip de conflict, ele sunt subordonate atat conducerii, cat si conditiilor politice
ceea ce impune modificarea regulilor traditionale ale conflictelor clasice.

In contrapartida, accentul se va pune pe influentarea comportamentului
st sistemului de valori ale populatiei civile, ca parte a eforturilor de
instaurare a democratiei si libertatii.

Din aceasta perspectiva, consider ca actiunile vor avea un caracter
preponderent neconventional cu o puternica latura socio-politica, cu limite
relative 1n care se va aplica, mai mult ca oricand, principiul concentrarii
fortelor. Pentru actiunea in aceste conditii se impune intrebuintarea unor
forte usoare, mobile, flexibile, descentralizate si pregatite sa angajeze o
mare varietate de mijloace prin care sa influenteze evolutia unei situatii, in
cooperare cu alte instrumente ale puterii nationale.

Pe langa principiile si legile care guverneaza lupta armata au fost
identificate i cateva principii specifice acestui tip de conflict, prin
respectarea carora, pe timpul procesului de planificare si in executarea
operatiilor se poate obtine succesul, astfel:

e dominatia politica, care se refera la faptul ca, in conflictele de
joasd intensitate, obiectivele politice stabilesc deciziile militare la toate
nivelurile, de la cel strategic la cel tactic. Toti comandantii si statele majore
trebuie sa inteleaga in profunzime aceste obiective politice si impactul pe
care actiunile structurilor lor il pot avea in indeplinirea acestora. Ei trebuie
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sd selecteze acele cursuri de actiune care sda duca la atingerea acestor
obiective chiar daca, la prima vedere, ele par ,,neortodoxe” sau departe de
doctrina consacrata;

e unitatea de efort, conform caruia liderii militari trebuie sa-si
integreze eforturile cu cele ale altor structuri guvernamentale pentru
solutionarea cu succes a conflictului in avantajul tuturor partilor implicate.
Planificatorii militari trebuie sd ia in considerare modul in care actiunile
militare contribuie la initiative de naturd politicd, economicd §i
psihologica. Unitatea de efort presupune integrarea interdepartamentald si
masurile eficiente de coordonare a actiunilor. Comandantii pot sa raspunda
in fata unor sefi civili sau pot sa apeleze la resursele unor organizatii civile;

e adaptabilitatea, care reprezinta capacitatea si dorinta de a schimba
sau de a modifica structuri sau metode pentru a face fatd schimbarilor de
situatie. Necesitd o analiza atentd a misiunii, intelegerea detaliata a situatiei
si cunoasterea mediului operational. Executarea cu succes a actiunilor
militare in conflictele de joasd intensitate va necesita din partea fortelor
armate nu numai schimbarea metodelor si structurilor, dar si elaborarea
unora noi, corespunzatoare fiecarei situatii in parte;

e legitimitatea, semnificand acceptarea constientd a dreptului unui
guvern de a guverna sau a unui grup/organizatie de a lua si de a implementa
decizii. Legitimitatea nu este nici palpabila si nici usor de cuantificat. Votul
popular nu confera si nici nu reflectd intotdeauna legitimitate. Ea deriva din
perceptia autoritatii ca fiind cea eficientd si din folosirea instrumentelor
statului in scopuri rezonabile. Nici un grup si nici o fortd nu se poate auto-
legitima da poate sd sustina legitimitatea actiunilor sale. Legitimitatea
reprezintd preocuparea majora a tuturor partilor implicate in conflict si este
la fel de importanta si pentru acei actori care pot fi implicati indirect;

e perseverenta se refera, in acest context, la urmarirea cu rabdare si
hotarare a scopurilor atat timp cat este nevoie pentru a le indeplini. Ea nu
impune cu necesitate actiunile decisive, dar necesitd analize atente si
detaliate in selectarea timpului si locului respectiveit actiuni. Desi obtinerea
succesului este importanta, este la fel de important sd admiti cd in
conflictele de joasd intensitate acesta nu va fi obtinut rapid sau usor.
Perseverenta va permite comandantilor sa elimine obtinerea succeselor pe
termen scurt in favoarea actiunilor care sa duca la atingerea obiectivelor pe
termen lung. Specialistii militar1 americani identificd, printre cauzele
acestor conflicte de joasd intensitate, urmatoarele'*:

' Lt.col. Alexandru Rizescu, Conflicte armate de micd intensitate la frontiera dintre
milenii in Armata Romaniei la inceput de secol, Editura Academiei de Inalte Studii
Militare, Bucuresti, 2001, p. 168.
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e aparitia de contradictii/diferende intre state, legate de pretentii
teritoriale;

e nemultumirea unei parti a populatiei, saracia, violenta si instabilitatea;

¢ tendinta unor state (coalitii) de a instaura regimuri dictatoriale in zona
de criza si participarea cu mijloace militare la extinderea situatiei conflictuale;

e promovarea formatiunilor politice radicale la nivelurile superioare
ale conducerii statelor, a partidelor si miscarilor nationalist-etnice si
religioase; Samuel Huntigton apreciaza cad acesta este unul dintre motivele
care a stat la baza conflictului din fosta [ugoslavie;

e nerespectarea drepturilor fundamentale ale omului;

e extinderea pericolului terorismului international, rdspandirea
ADM si a vectorilor de transport a acestora;

e schimbarile sociale si politice prin mijloace violente, ca urmare a
unor nedreptati, cand grupdrile politice cu scopuri autoritare, totalitare
stanjenesc schimbarile revolutionare si exploateaza instabilitatea.

In conceptia analistilor politici si militari din statele interesate, in
contracararea fenomenelor sociale cu efect negativ asupra societatii
internationale, conflictul de joasa intensitate combind diverse concepte
politico-militare si nonmilitare, avand ca finalitate intrebuintarea efectiva a
instrumentelor menite sa duca la solutionarea sa in locurile, unde situatia o
cere, pentru a implementa ideile si starile de pace, si intelegerile conforme
intereselor comunitdtii internationale.

Dupa ce am analizat pe rand conceptul, caracteristicile, principiile
specifice si cauzele conflictelor de joasa intensitate, voi analiza una dintre
caracteristicile acestui tip de conflict, care este definitorie pentru
intelegerea sa: asimetria.

Conflictele sfarsitului de secol XX si inceputului de secol XXI au
fost in marea lor majoritate conflicte de joasa intensitate, care au opus o
coalitie de forte caracterizatd de un inalt nivel tehnologic si un adversar
inferior din punctul de vedere al mijloacelor de ducere a luptei armate.
Conform parerii majoritatii specialistilor ele au fost conflicte disimetrice,
deoarece au opus forte disproportionate din punct de vedere tehnologic si
asimetrice, deoarece partea inferioard tehnologica a incercat sd exploateze
in favoarea sa vulnerabilitatile adversarului.

Dar pentru a intelege de ce aceste conflicte au fost asimetrice sa
vedem intai ce este asimetria. Conform Dictionarului Explicativ al Limbii
Romane ea este ,lipsa de simetrie”'”. Vom remarca imediat ca definirea

' Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne, Editia a II-a, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1998, p. 64.
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termenului se realizeazd prin antonimul sdau deci este necesara definirea
simetriei. Conform aceluiasi dictionar, simetria este: ,,Proprietatea unui
ansamblu spatial de a fi alcatuit din elemente reciproc corespondente si de
a prezenta, pe aceasta baza, anumite regularitati; proportionalitate, concordanta,
armonie intre partile unui tot, intre elementele unui ansamblu etc.” '°

In dictionarul American”Webster” asimetria este definiti drept
,,corespondentd a partilor opuse in ceea ce priveste marimea, forma si
pozitia?'’, iar in Nouveau Petit Larousse se arati ci simetria este
,corespondenta pozitiei, formei, masurii in raport cu un ax, Intre
elementele unui ansamblu sau intre mai multe ansambluri”'®.

Coreland ultimele doud definitii vom putea observa ca asimetria
reprezintd absenta proportionalitdtii, a armoniei intre elementele unui
ansamblu. Pentru a servi scopului prezentei lucrari am incercat sd vedem
ce inseamnd asimetria din punct de vedere militar. In enciclopedia
doctrinelor 1intrunite SUA se explica faptul cd ,,un sistem Iintrunit,
intercategorii de forte 1is1i manifestd puterea intr-un atac asimetric,
amenintand inamicul dintr-o multitudine de directii, cu o mare varietate de
sisteme de armament”.

In opinia unui autor francez, ,,asimetria descrie situatia in care una
din parti dispune de superioritate politica, economica, sociald si militara,
iar cealalta parte incearcd sa-si aproprie victoria in ciuda superioritatii
oponentului prin descoperirea punctelor slabe ale acestuia si exploatarea
vulnerabilitatilor sale.”"”

Analizand punctul de vedere anterior enuntat, se poate afirma ca
asimetria reprezintd acceptarea constientd a confruntarii in conditiile
superioritdtii actionale, tehnice, tehnologice si informationale a adversarului
prin plasarea loviturilor proprii in exclusivitate asupra punctelor sale
vulnerabile, indiferent unde sunt acestea, vizand efecte directe sau indirecte
asupra initiativei, libertatii de actiune si vointei conducerii fortelor.

Majoritatea analistilor de politica externd si militarii sunt de acord
ca asimetria va caracteriza conflictele viitorului. Ea nu va avea consecinte
doar asupra viitoarelor structuri §i instruirii fortelor armate, ci §i asupra
razboiului in ansamblul sdu, precum si asupra politicilor de aparare si
securitate, in general.

' Ibidem, p. 988.

7 Nouveau Petit Larousse, editia 1972, p. 992.

'8 Joint Doctrine Encyclopedia, citata de gllt.dr. Eugen Badalan si gl.bg.dr. Teodor
Frunzeti in Asimetria §i idiosincrasia in actiunile militare, Centrul Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2004, p. 14.

¥ Tvan Arreguin-Toft, How the Weak Win Wars in International security Nr. 1, 2001,
pp. 93-128, citat de It.col. dr. Josef Schrofl.
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Astfel, asimetria tinde sda devinda un fenomen al politicii
internationale in care o parte este organizata ca stat cu tot ceea ce
presupune aceasta, iar pe de alta parte, oponentul este un actor nonstatal
care nu dispune de mijloace militare puternice si care va incerca sa
surprinda prin folosirea unor mijloace neconventionale.

Asimetria ca metoda de actiune nu reprezintd ceva nou. Istoria
universald si cea nationala sunt pline de exemple de conflicte in care partea
mai slaba a incercat sd-si apropie victoria prin actiuni asimetrice, prin
surprinderea adversarului mai puternic. In viziunea unor specialisti militari,
asimetria reprezintd un fel de adaptare la situatia concretd, pornind de la
conditiile initiale, conjugandu-le cu cele prezente si exploatand, in mod
direct si indirect, vulnerabilitatile celuilalt™.

Aceasta presupune identificarea, stimularea sau chiar producerea
lor, realizarea unor diversiuni de toate tipurile si mentinerea unui spatiu
confuz imposibil de cuantificat si de gestionat, care sa permitd fiecareia
dintre parti, dupa conditiile pe care si le creeaza, lovirea punctelor sensibile
ale celeilalte parti cu mijloacele de care dispune. Din acest motiv, asa cum
am aratat anterior, mediul operational devine fluid, frontul este
pretutindeni si nicdieri, iar confruntarea fata in fata se disipeaza.

Dintr-o altd perspectiva’', operatiile asimetrice ating eficacitatea
maxima atunci cand sunt desfasurate nu impotriva fortelor adversarului pregatit
pentru luptd, ci impotriva acelor care se afla in deplasare, se mobilizeaza, sunt in
refacere sau pe timpul pregatirii. Asimetria nu este un factor de succes in sine, ea
producéand efecte doar daca poate genera surprinderea.

Indiferent daca asimetria este vazuta ca fenomen, metoda sau
amplificator de forta, ea va caracteriza evolutia operatiilor militare viitoare,
cu precddere a celor executate in cadrul conflictelor de joasd intensitate.
Din punct de vedere al domeniului de manifestare asimetria poate fi:
politico-strategicd, tehnologicd, militara sau pur si simplu asimetrie care
inglobeaza toate domeniile vietii sociale. Asimetria politica si cea economica
sunt extrem de importante i au un rol hotarator prin faptul ca utilizeaza
mijloace nemilitare pentru atingerea scopurilor si crearea de avantaje.
Consecinta directa a acestor tipuri este asimetria sociala.

Asimetria tehnologica este evidenta, indeosebi la nivelul marilor
puteri, manifestandu-se in mod direct pe plan militar si declansand serioase
dezechilibre. In acest moment se vorbeste tot mai pregnant de adancirea
decalajelor tehnologice chiar intre tari puternic dezvoltate si care au facut
pasi importanti 1n tranzitia cdtre o societate de tip informational.

*» Gl.bg.(r) Gheorghe Vaduva, Razboiul bazat pe retea in fizionomia noilor conflicte
militare, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, p. 10.
I GLIt.dr. Eugen Badilan, gl.bg.dr. Teodor Frunzeti, op.cit., p. 15.
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Asimetria militard reprezinta ansamblul actional, organizatoric,
cognitiv diferit de cel al adversarului, aplicat In scopul maximizarii
propriilor avantaje, al exploatarii slabiciunilor potentialilor inamici, al
obtinerii initiativei sau al castigarii libertatii de actiune.

Din punctul de vedere al raportului de forte pe care-1 realizeaza
asimetria militard poate fi:

e pozitiva — atunci cand deosebirile sunt folosite pentru obtinerea
de avantaje, deosebiri date de valoarea comandantilor, calitatea
tehnicii din dotare, nivelul de instruire;

e negativd — atunci cand apare ca urmare a exploatarii de catre
adversar a vulnerabilitatilor proprii si care genereaza o deosebire,
o diferentd; poate reprezenta un risc la adresa securitatii.

Dupa modalitatea de manifestare, asimetria poate fi:

e programata/deliberata/planificata — cand sldbiciunile adversarului
sunt cautate, folosite, controlate si exploatate in scopul mentinerii
libertatii de actiune;

e intdmplatoare — cand apare ca rezultat al hazardului, esentiald
fiind exploatarea oportunitatii create.

Dupa riscurile si amenintarile produse:

e asimetrii care produc amenintdri §i riscuri — terorismul;

e asimetrii care nu produc amenintari $i riscuri.

Dupa natura acumularilor:

¢ asimetrie materiald — are in vedere partea cantitativa, fizica;

e asimetria psihologica — se refera la aspectul calitativ, moral®*.

Unele lucrari de specialitate™ opereazi cu trei termeni atunci cand
abordeaza caracterul confruntirilor armate. In opinia autorilor lor
confruntarile pot fi:

e simetrice — atunci cand sunt in opozitie doua entitdti
asemdndtoare ca organizare, economie, doctrind si mod de actiune; este
specificd razboaielor trecutului si prezentului intr-o oarecare masura,
opunand forte apartindnd unor structuri statale care intrebuinteaza pentru
obtinerea victoriei mijloace conventionale, fatd in fatd; acest tip de
confruntare va putea fi Intalnitd si in viitor, dar mai rar, deoarece nu toate
statele lumii au facut sau vor face in viitorul previzibil, saltul de la
societatea de tip industrial la cea de tip informational; intr-o anumitd
masurd, acest tip de confruntare poate fi caracteristica si conflictelor de
joasa intensitate;

> Gl.bg.dr. Vasile Paul, Asimetria strategicd, riscuri, amenintdri si conflicte asimetrice,
Editura DBH, Bucuresti, 2001, p. 21.

» Gl.dr. Mircea Muresan, gl.bg.(r) dr. Gheorghe Vaduva, Réizboiul viitorului, viitorul
razboiului, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, pp. 49-50.
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o disimetrice, nonsimetrice, disproportionate — desi termenul de
disimetrie este definit in Dictionarul Explicativ al Limbii Romane ca ,,lipsa
desimetrie™ in lucrarea citati ea este vazuti ca disproportionalitate;
fortele care se confrunta sunt inegale din punct de vedere organizatoric, al
puterii economice, doctrinar si ca mod de operare; desi nu este noua
(razboaiele coloniale), acest gen de confruntare a caracterizat ultimele
conflicte majore ale sfarsitului de secol XX si inceputul secolului XXI
(Iugoslavia, Afghanistan si Irak). Din punctul nostru de vedere, disimetria
este o caracteristicd de baza a conflictului de joasa intensitate atunci cand
un participant secundar sau tertiar intrd in conflict pentru a-1 solutiona
rapid si a nu-1 lasa sa degenereze si consider cd ea va caracteriza in mare
masurd confruntdrile armate viitoare; de altfel, unul dintre principiile
enuntate de SUA este cel de intrebuintare a celor mai noi mijloace militare
conventionale impotriva oricarui potential adversar; intr-o lume unipolara,
cu SUA 1n rol de pacificator;

e asimetrice — presupune o exploatare reciproca a disproportionalitatii,
a vulnerabilitatilor si slabiciunilor si proliferarea violentei; se pare ca este
modalitatea preferata de fortele contestatoare a rolului SUA in confruntarea cu
acest gigant tehnologic si militar; realitatea ne-a demonstrat ca, pe termen lung,
cei care intrebuinteazd mijloacele asimetrice pot sd-si apropie victoria
(Vietnam, Afghanistan — invazia sovieticd); majoritatea specialistilor militari
apreciaza ca un conflict major conventional este putin probabil considerand ca
asimetria va caracteriza conflictele de joasd intensitate ale viitorului.

Dintre cele ardtate pana acum, se poate concluziona faptul ca
fizionomia actiunilor militare este in continud schimbare, progresele
tehnologice impun schimbari conceptuale, doctrinare si actionale.
Realitatile lumii contemporane, in plin proces de globalizare, scot la iveald
tehnici de contracarare a decalajelor acoperite de ,,praful” istoriei.

Posibile operatii militare viitoare

Revolutia militara — un nou concept

Conceptul de ,,razboi nou”, a generat, in ultimul timp, o cantitate
impresionantd de literaturd, in mare parte apartindnd comentatorilor
radicali si de stanga. Acestia considera, de exemplu, ca Bosnia s1 Kosovo
sunt exemple de cauza justd pentru interventia umanitard. Nici alte
razboaie nu sunt atat de ,,noi” pe cat ar parea, primul razboi din Golf fiind
declansat de aplicarea unei politici clasice de agresiune interstatala.

** Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne, Editia a II-a, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, p. 64.
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Deznodamantul rapid si foarte dezichilibrat s-ar fi datorat numai
partial tehnologiei avansate, in principal fiind cauzat de strategia slaba, de
lipsa componentei operationale si de moralul scazut al trupelor irakiene.
Razboiul de 6 zile din 1967 s-a incheiat cu o victorie la fel de uimitoare, cu
pierderi extrem de disproportionate, chiar daca israelienii nu aveau senzori
de 1nalta tehnologie sau rachete cu ghidaje de precizie.

In primul razboi din Golf, printre erorile strategice comise de catre
Saddam Hussein s-a numarat si aceea cd nu a asteptat pana ce avea sa dispuna
de un stoc adecvat de arme de distrugere in masa si ca a ramas pasiv in Kuweit
in timp ce coalitia aliatd se mobiliza. Ne-am putea intreba la ce s-ar fi ajuns
dacd arsenalul irakian ar fi fost la indeméana unui expert militar de talia lui
Ariel Sharon aflat la comanda unei armate motivate. Poate cd acesta ar fi
continuat atacul, indreptandu-se catre capitala Arabiei Saudite.

Cazul conflictului din Kosovo demonstreaza ca armatele avansate
nu vor distruge intotdeauna cu usurinta fortele militare, chiar daca exista o
superioritate aeriana coplesitoare. Fortele bine camuflate si aparate au fost
greu de distrus sau nu au fost distruse.

In era informationald, in primul plan se situeazi exploatarea tehnologiei
informatiei pentru a utiliza potentialul exploziv al raspandirii si al prelucrarii
rapide a acestuia. La randul lor acestea revolutioneazd modul in care
interactioneaza actorii statali si nonstatali, schimba radical principiile
traditionale ale managementului si organizarii. In mod evident, tehnologia erei
informationale si noile idei ale managementului au o mare influentd asupra
structurilor militare In ceea ce priveste organizarea, compunerea, dotarea,
instruirea, ducerea luptei si modului in care participa la actiunile militare.

Implicatiile militare ale noii stiinte care studiazd comparativ
modelele operatiilor militare sunt incd 1n studiu si putem sd ne punem
intrebarea: De ce vorbim despre operatiile viitoare?

Mentionez despre acest lucru, pe de o parte, deoarece evolutia fard
precedent in domeniul armamentului va duce la noi concepte strategice si
operative, iar pe de altd parte datoritd faptului ca ne aflam in mijlocul unei
revolutii in domeniul militar.

Daca la razboaiele noi, ne indreptdm atentia asupra noilor arme, tema
centrald a discutiei referitoare la fortele militare de dupa incheierea Razboiului
Rece a fost ,,Revolutia in domeniul militar” (RMA). Dezbaterea despre RMA
s-a desfasurat la nivel inalt, in Statele Unite, concentrandu-se asupra strategiei
viitoare, organizdrii militare i directiei spre care se vor orienta cercetarile
stiintifice si investitiile din domeniu. Ipoteza principald de la care s-a plecat
este ca fortele existente sunt in mare parte perimate, iar armata americana este
organizatd in jurul unor platforme; avioane, vase militare si tancuri, dar cu
toate acestea, deocamdatd platformele sunt utile in culegerea de informatii,
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asigurand comunicatiile intre componentele forter si lovesc adversarul cu
sistemele de armament cu ghidaj de mare precizie dispuse pe ele. Sustindtorii
cei mai proeminenti ai RMA afirmd ca sistemele C4I (comandd, control,
comunicatii, calculator, informatii) sunt capabile de o dezvoltare atat de rapida,
incat vor risipi ceata de pe campul de luptd, permitand comandantilor de rang
inferior sd ordone lansarea unor arme complexe.

Revolutia in domeniul militar constituie un proces si nu un obiectiv
st este un punct de plecare fundamental cu privire la modul de folosire a
puterii militare, atributele si capabilitatile acesteia.

Fazele RMA, in conceptia lui Martin Libicki, sunt in numar de trei:

e operatiile tip surpriza;

e reteaua,

e operatiile tip furnica ucigasa.

In prima etapi, totul se bazeazi pe avioanele invizibile si senzori,
fortele proprii aflandu-se in spatele unui ecran de protectie in timp ce
acelea ale inamicului sunt identificate i lovite cu arme de precme

In cea de-a doua etapa, culegerea integrati a informatiilor si capacitatile
de prelucrare se combind intr-o retea capabild de identificarea fortelor
inamicului si dirijarea unor arme economice de precizie impotriva lor. In acest
caz unele forte relative mici pot avea capa01tat1 de distrugere considerabile.

In cea de-a treia etapd, senzorii si armele capatd o utilizare
concertatd. Platformele trec pe planul al doilea. Spatiul de lupta va fi
semanat cu mici senzori inteligenti dotati cu munitii avand capacitatea de a
functiona ca o retea de culegere a informatiilor, nivelul inalt de redundanta
permitand compensarea pierderilor.

Daca ne ghidam dupa aceasta clasificare, inseamna cd RMA-ul abia
a Inceput, perspectivele acestuia, pana in anul 2020, referindu-se la faptul
ca nu se vor putea obtine rapid multe dintre realizarile tehnice necesare.
Astfel nu va fi posibil niciodatd sa se culeaga toate informatiile de pe
campul de lupta prin intermediul senzorilor.

Domeniile pe care le vizeazi RMA sunt”

e domeniul tehnologic — integrarea noilor tehnologii de informatii in
sisteme de arme si integrarea sistemului C4ISR (comanda, control,
comunicatii, calculator, informatii, supraveghere, recunoastere);

e domeniul doctrinal si operational — experimentarea tehnologiei si
transpunerea efectelor ei in concepte, teorii si actiuni;

2 Articolul aparut in ,, Disarmament Forum de |”UNIDIR "4-eme trmestre 2001, intitulat
La Revolutiondans les affaires mlitaires at la ,,course aux capacites”, de Sdda Bedar,
versiunea engleza: http//www.unog.ch/unidir/e-df1-4.html, apud gl.dr. Mircea Muresan,
gl.bg.(r) dr. Gheorghe Vaduva, Razboiul viitorului, viitorul razboiului, Editura UNAp,
Bucuresti, 2004, p. 224.
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e domeniul organizational — integrarea interarme, integrarea civilo-

militara, institutionala etc.

Esenta RMA este integrarea sistemelor, iar efectul sinergic este dat de
superioritatea informationald a sistemului de sisteme, adica a actiunii integrate
care se bazeazd pe cunoasterea permanenta a situatiel n teatru si in lume,
datoritd retelei informationale, vitezei §i sincronizarii actiunii §i reactiei
necesare neutralizarii rapide a crizelor si a conflictelor, numita ,,precluziune.”

Precluziunea este de fapt o comprimare a timpului de actiune pentru
neutralizarea crizelor, iar acest lucru nu poate fi posibil dacd nu ai la
dispozitie retele de informatii sinergice si perfect integrate cu sisteme de
arme pe masura’.

Aceasta este o realitate s1 nu doar una americana. Chiar daca intre
Uniunea Europeana si Statele Unite existd unele incompatibilitdti si unele
divergente in ceea ce priveste cheltuielile militare si aici md refer la
achizitionarea si fabricarea sistemelor de arme, indeosebi a mijloacelor de
transport rapid la distanta, Europa nefiind strict interesata in astfel de investitii,
aceasta este de acord cu mmpactul tehnologiei, informatiei si tehnologiei
informationale asupra tuturor domeniilor, inclusiv asupra artei militare.

Determinari ale operatiilor viitoare

Principalele determinari ale operatiilor viitoare sunt cele politice,
economice, tehnologice si imagologice. Desigur actiunea militara nu se
poate sustrage celorlalte determinari, cum ar fi cele sociopsihice,
demografice, geografice etc., dar cele enumerate mai sus sunt determinante
si omniprezente, indiferent la ce timp istoric ne referim, adica cel trecut,
prezent sau viitor.

Politice

Inmultirea, diversificarea riscurilor si amenintirilor la adresa
stabilitatii si pacii, difuzia acestora in profunzimea comunitatilor sociale si
diseminarea lor pe spatii largi, supun decizia politica — de recurgere la violenta
armatd — unor teste dure, provocate indeosebi de diferentele de culturad
politicd in asumarea responsabilitdtilor si consecintelor. Regulile de angajare,
cursurile si intensitatea actiunii, pana si unele momente ,,strict tehnice”, cum
sunt planificarea, selectarea tintelor, alegerea momentelor, intrebuintarea
fortelor, vor avea o puternica incarcaturd politica, chiar dacad rationamente
de operationalizare si eficienta ar impune ca aceasta sa fie ignorata.

** Gl.dr. Mircea Muresan, glbg. (r) Gheorghe Vaduva, Rdizboiul viitorului, viitorul
razboiului, Editura UNAp, Bucuresti, 2004, p. 224.
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Economice

Actiunea militara devine un domeniu organizat si planificat, precum
o afacere economica, o investitie in adevaratul sens al cuvantului, in care,
cu cheltuieli si resurse minime sd se obtina castiguri maxime, un consortiu
care sd aduca profituri timp indelungat. Ca urmare, comandantii si statele
lor majore vor fi obligati sa aiba in vedere si asemenea considerente, precum:

e identificarea si analizarea centrelor de greutate ale adversarului,
nu doar din motive ce tin de arta militard, ci si pentru a-si modela
comportamentul si intensitatea violentei armate in functie de
realitatile economice stricte ale acestora;

e identificarea si interventia in circuitele financiare ale adversarului;

e planificarea intrebuintdrii in actiune a armamentului si tehnicii de
lupta din inzestrare si din depozite in functie de exigentele
operationale, performante, dar si de vechime, termene de garantie
si expirare, gradul de incarcare a depozitelor, eliberarea spatiilor
s1 capacitatilor logistice, bugetele viitoare;

e cstimarea dezvoltarilor economice postconflict.

Tehnologice

Revolutia provocata cu cativa ani in urma de armamentele de Tnalta
precizie, munitia inteligenta, explozivii puternici, programele cosmice este
desavarsitda astdazi de infinitele deschideri provocate de computere in
domeniul nanotehnologiilor, comunicatiilor, culegerii si transmiterii
datelor si informatiilor, in stiintd si in economie. S-a creat astfel
posibilitatea asocierii produselor letale cu destinatie militara, supuse, de
reguld, unor restrictii pentru mediile nonmilitare, cu tehnologiile de varf,
usor accesibile. De aceasta combinatie pot beneficia nu numai structurile
militare, dar si teroristii, grupurile insurgente paramilitare, o parte a
liderilor politico (religiosi)-militari locali, care vor dispune de posibilitatile
de protectie si de coordonare a actiunilor la nivel global, de largire a
spectrului actiunilor, de a se transforma, astfel, intr-un adversar capabil s
loveasca oriunde si oricind. In aceste conditii actiunile militare vor fi
influentate progresiv de noile realitati:

e suprematia dominatiei informationale in spatiul de lupta;

e exercitarea comenzii-controlului si luarea deciziei in conditiile

circulatiei fluxurilor de informatii in timp real;
e necesitatea realizarii C2 in conditille in care fluxurile de
informatii sunt intrerupte.
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Imagologice

Actiunile militare in care violenta armata este exageratd pot duce la
pierderea sprijinului public mondial sau national, chiar dacd ratiunile
politico-militare o justificd. De asemenea, pierderile in randurile trupelor
proprii, situatiile umilitoare temporare, pot ridica intrebari asupra
legitimitatii actiunii $i razboiului in ansamblul sdu, dar si intarirea
spiritului combativ ori fanatismului adversarului. Iatd de ce, nu intotdeauna
cursurile actiunilor care duc la atingerea rapida a scopului actiunii militare
pot fi adoptate fara riscuri.

Progresiv, ponderea actiunilor militare se va accentua pentru
controlul oraselor si a cailor de comunicatii, avand in vedere ca
aproximativ jumatate din populatia lumii traieste in orase, iar in viitor
aceasta va fi s1 mai numeroasa.

Aglomerdrile urbane avantajeaza structurile mai putin manevriere si
usor inarmate cum sunt cele teroriste, paramilitare, de gherila, insurgente.

Efectele de imagine si de razboi informational ale unor actiuni
intreprinse de acestea 1n mediul urban le vor fi disproportionat
defavorabile. Iata de ce vor cauta asemenea medii, iar aceasta realitate va
impune noi exigente pentru planificarea s1 desfdasurarea actiunilor,
structurilor militare astfel incat potentialul distructiv de care ele dispun sa
nu se ntoarcd impotriva lor.

Caracteristici ale operatiilor viitoare

Cerintele operatiilor viitoare se bazeaza pe urmatoarele postulate:

e interconectarea robustd a componentelor fortei determina
perfectionarea schimbului de informatii;

e schimbul de informatii si colaborarea determina perfectionarea
calitativa a informatiilor si a distributiei avertizarilor privind situatia;

e distributia avertizarilor privind situatia faciliteazd colaborarea si
autosincronizarea determinand cresterea viabilitatii s1 a vitezei de
comanda, acest lucru evidentiind rolul de multiplicator al fortei.

Aceste postulate determinad, la randul lor, cresterea exponentiala a
eficacitatii misiunii.

Pentru a prezenta cat mai simplu rolul si scopul acestui nou mod de
abordare recurgem la o interpretare militard, care face apel la ciclul de
elaborare al deciziei: Observare, Orientare, Decizie, Actiune (OODA).
Aceasta intersecteazd domeniul cognitiv, specific uman, cu cel
informational si cu cel fizic al infrastructurii retelei in care observam,
intelegem, decidem si actionam.

Amplificand aceste patru secvente, este necesar:

e sa vedem mai mult decat potentialul inamic si sa vedem primii,

pentru dobandirea superioritatii informationale;
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¢ sd Intelegem mai bine intentiile acestuia §i mai repede, inclusiv

situatia proprie, pentru realizarea superioritdtii cunoasterii;

¢ sa decidem mai repede si mai bine, pentru realizarea superioritatii

decizionale;

e pentru obtinerea unor efecte superioare prin aplicarea principiilor

operatiilor bazate pe efecte, sd actionam decisiv.

Ciclul OODA ne ajuta sa aflam incotro se indreaptd modul de
ducere a razboiului viitorului.

Rizboaiele moderne sunt impirtite in patru generatii’ :

Fiecare generatie de razboi a tins, practic, sa patrunda mai adanc in
ciclul OODA, al inamicului.

In prezent, o serie de specialisti militari incearcd si proiecteze
razboiul de generatia a cincea, afirmand cd acesta va insemna lichidarea
sistematicd a retelelor inamicului si a simpatizantilor acestora. In mod
esential, acesta va reprezenta un razboi total, dus impotriva unei societati
sau a unel parti a acesteia.

In multitudinea cautarilor si transformarilor suportate de actiunea
militara exista cateva caracteristici care ies in evidenta, se vor accentua, iar
in timp o vor domina, i anume:

e caracter expeditionar;

e caracter intrunit;

e caracter multinational;

e caracter de continuitate.

Caracterul expeditionar

In viziunea comandantilor strategici NATO (The Military
Challenge) se apreciaza ca viitoarele operatii ale aliantei vor expeditionare
s1 vor angaja toate dimensiunile spatiului de lupta cu o orientare profunda
spre efecte, deoarece schimbdrile strategice intervenite pe continentul
european, largirea spatiului de aparare al Aliantei 1 asumarea de misiuni in
afara zonei de operatii a acesteia fac putin probabild, in Europa, atacurile
armate ale unui stat impotriva altui stat. In acelasi timp, se mentin zone de
instabilitate Tn unele regiuni din vecindtatea Europei, ori in spatii din alte
continente, dar cu efecte directe si indirecte asupra securitatii statelor europene.

In aceste conditii, problema apararii colective, respectiv nationale,
capdta noi valente, eforturile concentrandu-se asupra prevenirii situatiilor
destabilizatoare si apararii valorilor comune. Printre masurile politice,
economice si militare intreprinse in acest scop iese in evidentd necesitatea
desfasurarii unor interventii militare la distante mari de teritoriul Aliantei si

T www.strategicstudiesinstitute.army.mil/conf/strat/Panel 5-wilcox.pdf
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implicit national, adicd a unor actiuni cu caracter expeditionar. Aceste
actiuni vor fi in mod cert intrunite si multinationale.

De remarcat faptul cd dintre datele facute publice despre actiunile
teroriste ori desfasurate de organizatii paramilitare, a reiesit ca si in cazul
lor se practica proiectie de forte, mijloace si resurse la mari distante pentru
a indeplini misiuni, societatea moderna facilitandu-le acest lucru.

Caracterul intrunit

Caracterul intrunit al actiunilor militare este obtinut prin combinarea
actiunilor celor patru componente, terestrd, aeriand, navald si speciald pentru
indeplinirea acelorasi misiuni*®. Acest caracter se manifestd deja de mult
timp la esaloanele inalte ale artei militare, dar incepe sa se generalizeze si
catre nivelul inferior al esalonului tactic. Este posibil ca in viitor actiunile
intrunite sa se realizeze in binomul aparat de zbor — echipaj/ grupa.

Perspectivele oferite de tehnologiile inalte actiunilor intrunite
permit reducerea considerabild a pierderilor si distrugerilor in randul
trupelor proprii, dar maximizeaza impactul psihologic prin realizarea
surprinderii, prin precizie, manevrabilitate, vitezd de actiune si reactie,
flexibilitate s1 un grad sporit de libertate, in exercitarea comenzii si controlului.

Caracterul multinational de instruire - standardizare

Este posibil sa apard modificiri de substantd in structura
organizatorica a unitatilor componentei terestre. Pentru o mai mare
mobilitate si autonomie, constituirea unitdtilor mixte — task force — va
deveni principiu al teoriei organizirii militare. Intr-o entitate
organizatorica, tancurile grele, transportoarele blindate, masinile de lupta
ale infanteriei cu diferite destinatii, elicopterele si fregatele, vor fi regasite
in cadrul aceleiasi mari unitati.

Standardizarea instructiei la nivel NATO a devenit si se va mentine
in continuare ca o actiune prioritard, care se va rezolva prin adoptarea de
standarde la conditiile specifice fizionomiei operatiilor viitoare.

Caracterul de continuitate

Deoarece fortele tind sa actioneze ziua si noaptea in orice conditii
de teren, clima si starea vremii si in functie de timpul la dispozitie ne face
sd afirmdm ca actiunea tuturor componentelor gruparii de forte intrunite se
va face 24 de ore pe zi, 7 zile pe saptamana.

Pornind de la o maxima celebra ,,Timpul costd bani”, opinez ca
operatiile viitoare se vor desfasura intr-un timp relativ scurt, deoarece

8 SM.G./P.F -3, Doctrina pentru operatii intrunite ale fortelor armate, Bucuresti, 2003, art. 0106.
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resursele financiare ale oricarui stat sunt alocate in mod special pentru
dezvoltarea economicd proprie si nu pentru cheltuirea lor in scopuri
militare, fapt ce argumenteaza caracterul nonstop al fizionomiei actiunilor
viitoare, 1ar facilitatea de retea asigurand rolul de multiplicator al fortei si
determinand reducerea costurilor individuale si globale.
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CARACTERUL iNTRUNIT SI MULTINATIONAL
AL ACTIUNILOR MILITARE -
NECESITATE $1 CARACTERISTICI

JOINT AND MULTINATIONAL CHARACTER
OF MILITARY ACTIONS -
NECESSITY AND CHARACTERISTICS

Col.dr. Dorin-Marinel EPARU’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Mediul operational actual este complex. Planificarea tuturor actiunilor
militare trebuie sa fie corelatd cu alte initiative nonmilitare, potential
multinationale $i nonguvernamentale menite sa stabilizeze §i sa creeze un
mediu de securitate autosustenabil. Astfel, un raspuns militar trebuie sa fie
integrat intr-un cadru general mai larg sau intr-o abordare comprehensiva.
Armatele statelor puternic dezvoltate economic si cu democratii consolidate
sunt Tn masura sa faca fatd unei game diversificate de provocari asimetrice,
dar care necesita schimbari doctrinare specifice pentru a putea fi
contracarate cu succes.

The current operational environment is complex. The planning of all
military actions must be coupled with other non-military, potential
multinational and non-governmental initiatives intended to stabilize and
create a self-sustainable security environment. Thus, a military response
must be integrated into a broader framework or a comprehensive
approach. The Armed Forces of economically powerful states and
democracies are able to cope with a wide variety of asymmetric challenges,
but require specific doctrinal changes in order to be successfully countered.

Cuvinte-cheie: actiuni militare; caracter intrunit; mediu multinational;
caracteristicile operatiilor militare.

Keywords: military action, joint character;, the multinational
environment, military operations characteristics.

In ultima perioadd s-a produs o schimbare importanta in sfera
confruntarilor. ,,Riscurile si problematica amenintarilor asimetrice nu mai
. . .. .. eqe 1 o .

pot fi abordate cu actualele doctrine si strategii politico-militare™. Astazi,

" e-mail: dorineparu@gmail.com
' Teodor Funzeti, Vladimir Zodian, Lumea 2011, Enciclopedie Politica si Militara (Studii
strategice si de securitate), Editura Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011, p. 158.

53



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I" e Nr. 3/2013

orice analizd a unei organizatii militare se va incheia cu concluzia ca
eficacitatea nu este posibila fara schimburi semnificative in domeniul
structural si 1n cel al conceptelor operationale.

Necesitatea caracterului intrunit al actiunilor militare

Dintre conceptele operationale existente in doctrina NATO, un loc
important il reprezintd conceptul de operatie intrunitd multinationala, care
reflectd natura stilului de luptd modern si aplicd principiile razboiului si
fundamentele ,,razboiului integrat”. Este demonstrat faptul ca multe dintre
operatiile integrate de astdzi depasesc operatiile militare conventionale.

In secolul XXI, in opinia multor specialisti militari’, operatiile nu
vor mai putea fi decat intrunite si multinationale, in cea mai mare parte din
situatii. Felul in care vom raspunde evolutiilor dinamice legate de potentialii
adversari, progresele tehnologice si implicatiile lor, precum si importanta din
ce In ce mai mare a superioritdtii informationale vor influenta mereu
posibilitatea fortelor armate de a-si indeplini misiunile in urmatorii ani.

Fortele terestre, aeriene si navale apartindnd diferitelor state si
coalitii, concepute initial pentru a fi intrebuintate intr-o confruntare clasica,
traditionald, simetrica, pentru a face fatd actiunii unui a adversar ipotetic,
tind sd desfasoare tot mai mult actiuni asimetrice in cadrul unor scenarii
foarte diferite. Aceste scenarii necesitd folosirea Intrunita a acestor forte
dotate cu tehnica din ce in ce mai performanta.

Analiza si evaluarea conflictelor militare contemporane a scos in
evidenta faptul ca noile concepte, privind desfasurarea actiunilor militare,
se aplicd si sunt caracterizate prin complexitate, mobilitate, putere de foc si
protectie, fapt ce necesitd o sporire considerabild a caracterului intrunit,
complex al actiunilor militare. Dealtfel, experienta razboaielor si
conflictelor militare recente au demonstrat cd victoria se poate obtine
numai prin efortul tuturor categoriilor de forte ale armatei si genurilor de
arme, printr-o conducere si o cooperare perfectda a tuturor fortelor
participante. A aparut astfel necesitatea dezvoltarii unor noi concepte
doctrinare privind folosirea intrunita a tuturor categoriilor de forte armate.

In acest context, lucririle de specialitate definesc actiunea militard
intrunita ca fiind ,,conceputa, planificatd si desfasuratd in comun de doua
sau mai multe categorii de forte ale armatei, intr-o zond de operatii, in
vederea atingerii aceluiasi scop’™. Evolutia acestor concepte a scos in
evidentd necesitatea elaborarii de doctrine pentru a directiona planificarea
s1 desfasurarea Intrunitd a operatiilor.

* Lucian Stancila, Tendinte in evolutia teoriei i practicii rdzboiului, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti, 2006.
3 SMG/P.F.-3 Doctrina pentru operatii intrunite ale fortelor armate, Bucuresti, 2003, p. 79.
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Operatia intrunita este definita ca reprezentand ,totalitatea
actiunilor terestre, aeriene si navale duse de o grupare constituitd din
forte/elemente si mijloace apartinand mai multor categorii de forte ale
armatei, in mediul corespunzator specific fiecareia dintre ele, intr-o zona
geografica determinatd, intr-o perioadd de timp precizata, intr-o conceptie
unitard §i sub o comanda unicd exercitatd de un comandament operational
intrunit in scopul indeplinirii unor obiective tactice/operative/strategice”™™”.

Indiferent de cat de actual sau la ,,moda” ar fi primatul operational
al unei categorii de forte (aeriene, terestre, navale), viitorul apartine
operatiilor intrunite, desfasurate intr-un spatiu de lupta multidimensional si
in cadrul multinational. Aceasta orientare este pusa in evidentd, din ce in ce
mai mult, de explozia tehnologica care se manifestd in ultima perioada de
timp si care a impus o revizuire fundamentald a doctrinelor de intrebuintare
a categoriillor de forte intr-o conceptie unitarda, Iintrunit, in scopul
infrangerii vointei adversarului de a lupta. In acest context vor fi avantajate
structurile suple si deosebit de mobile, care dispun de posibilitdti de reactie
ridicate, precum si de capacitatea de a fi dislocate rapid si la distante mari,
peste obstacole si In teren impropriu, beneficiind de avantajul surprinderii
si al extinderii zonei de operatii in regiuni in care sa nu poata fi localizate
imediat de catre adversar.

Referitor la fizionomia operatiei intrunite, specialistii militari
considera ca trebuie facute referiri cel putin la urmatoarele aspecte:
managementul operatiei intrunite; formele si procedeele de actiune;
scopurile si obiectivele ce pot tine de aceasta; modalitatile de manifestare a
elementelor ce compun operatia intruniti. Intre laturile constitutive ale
fizionomiei operatiei intrunite existd o legaturda organica, indisolubild ce
face ca fenomenul in sine (operatia intrunitd) sa poatd fi o entitate 1n
abordarea teoretici si in practica. In acelasi timp, cind vorbim de structura
operatiei intrunite, trebuie sa intelegem ca ne referim nemijlocit la
continutul si fizionomia domeniului, a actiunii in sine, pentru orice nivel de
abordare. La modul concret, atunci cand discutdim despre continutul
operatiei intrunite ne referim la: contextul problematicii; scopurile si
obiectivele vizate; fortele s1 mijloacele implicate; actiunea propriu-zisa;
resurse, rezultate, consecinte.

Tindnd cont de aceste aspecte referitoare la operatia Intrunita
multinationala se poate concluziona cda aceasta permite concentrarea
simultand sau succesiva a eforturilor, in cele trei medii de actiune (aeriana,

* Ibidem, p. 11.
> Actul de nastere al operatiei de tip intrunit 1-a constituit Operatiunea Overlord — debarcarea
din Normandia a aliatilor, la 6 iunie 1944, in timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial.
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terestrd §i maritimd), pe baza aceleiasi conceptii de actiune, eliminand
elementele de comandament intermediar, consumatoare de resurse si timp,
oferind fortelor aliantei posibilitatea de a reactiona rapid si eficient.

O operatie intrunitd constd in executarea coordonatd a actiunilor
terestre, aeriene, maritime, de intelligence si speciale6.

Aspectul de ,,intrunit” al operatiei este dat, in principal, de:

e ponderea diferitd a naturii si valorii gruparilor (structurilor) din

categoriile de forte armate participante;

e necesitatea coordondrii permanente a actiunilor intre aceste

grupari (structuri) de forte, in vederea indeplinirii scopului stabilit;

e conducerea exercitatda in mod continuu de catre un comandament

intrunit;

e asigurarea logisticii pentru operatiile intrunite.

Referitor la aspectul ,,multinational”, trebuie subliniat faptul ca
structurile militare apartinand categoriilor de forte armate ale statelor
aliantei, vor fi angrenate intr-un sistem integrat, combinat actional, ce va
impune optimizarea permanenta a raportului de forte si mijloace, corelarea
acestora cu scopurile si obiectivele de indeplinit, cautarea solutiilor de
fructificare a situatiilor critice si defavorizarea adversarului, iesirea n timp
scurt din momentele grele, echilibrarea luptei cel putin pe directii si zone si
redimensionarea rapida a posibilitatilor de actiune in timp si in spatiu.

Principalele caracteristici ale operatiei militare de tip intrunit

si multinationale

Operatia intrunitd va fi conceputd, planificatd, desfasuratd si
condusa in folosul gruparii de forte de nivel operativ / strategic, care are
rolul determinant 1n atingerea scopului final, scop stabilit de cédtre natiunea
conducdtoare, aceasta consfintindu-se in centrul de gravitatie a actiunilor
tuturor mijloacelor de lovire terestre, aeriene, navale si nu numai,
participante la operatie. Pentru atingerea acestui scop, actiunile militare
distincte, din compunerea cdrora ia nastere operatia Intrunitd, se vor
desfdsura pe baza unei conceptii unitare, intrebuintand fortele si mijloacele
din compunerea fortelor aeriene si navale, care sprijind actiunea principala,
in functie de posibilitdtile reale ale acestora.

Operatia de tip Intrunit este cea mai potrivitd operatie de conducere
a fortelor pe campul de lupta, deoarece ea presupune folosirea intr-un
sistem actional unitar a tuturor categoriilor de forte’.

6 Costica Tenu, Lucian Stancila, Constantin Popescu, Cursul ,,Probleme fundamentale ale
stiintei militare. Studii strategice”, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2010, p. 68.

7 Mircea Muresan, Costici Tenu, Lucian Stincild, Operatiile intrunite in Rdzboiul
Viitorului, Editura UNAp, Bucuresti, 2005, p. 28.
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In urma analizirii fenomenului militar contemporan, specialistii
militari apreciaza ca fizionomia razboiului modern si-a configurat deja, ca
principala trdsatura, posibilitatea desfdsurdrii operatiilor intr-un sistem
integrator si intrunit terestro-aero-naval, cu un puternic §i permanent sprijin
multinational conferit de mijloacele amplasate la ndltimi mai mult decat
stratosferice.

Practic, niciun obiectiv, indiferent de mediul in care este amplasat,
nu mai poate fi protejat cu o certitudine care si-1 ofere supravietuirea si
functionalitatea dupa prima loviturd aplicata asupra sa.

In acest cadru, razboiul tinde si atingd limite distructive imposibil
de evaluat. S-a ajuns la acest stadiu de dezvoltare a sistemelor datorita
evolutiei permanente a tehnicii militare i armamentelor de Tnalta precizie,
precum si a extinderii, aproape nelimitate, a campului de lupta actual.

Pentru a determina cele mai importante caracteristici ale operatiei
intrunite multinationale este necesar sd analizam urmatoarele elemente:

e folosirea categoriilor de forte aflate la dispozitia comandamentului
aliat pentru atingerea unor obiective comune;

e operatia terestra trebuie sa fie conjugata cu cea aeriana si navala;

e technica de luptd si armamentul fortelor aliate participante, toate
capacitdtile si posibilitatile acestora sunt considerate ca un ansamblu unitar
care, prin exploatarea calitdtilor complementare conduc la obtinerea unor
efecte cumulative asupra dispozitivului adversarului;

e comandamentul care planificd si conduce o astfel de operatie
trebuie sa cunoasca foarte bine caracteristicile de baza ale fiecarei arme si
efectele complementare ale armelor combinate;

e acelasi comandament trebuie sa coordoneze actiunile tuturor
unitatilor din categoriile de forte armate astfel incat, efectul cumulat obtinut
asupra dispozitivului adversarului sa fie mai mare decat suma rezultatelor
unor operatii desfasurate independent si distinct in cele trei medii.

Obiectivele tintd din adancimea operativ-strategica a dispozitivului
adversarului, cat si mijloacele aeriene de atac si cercetare ale acestuia vor fi
lovite de catre aviatia apartinand Fortelor Aeriene, care va actiona conjugat
cu Fortele Terestre, in cadrul aceluiasi sistem de lupta intrunit.

In esents, operatia intruniti permite concentrarea simultani, sau
succesiva a eforturilor gruparii de forte de nivel operativ, in cele trei medii
de actiune, pe baza aceleiasi conceptii a actiunilor militare, eliminand
clementele de comandament intermediare, mari consumatoare de resurse si
timp, oferind comandantului acestor forte posibilitatea de a actiona rapid si
eficient. Principalele caracteristici ale operatiei intrunite sunt:

e amploarea spatial-temporala a operatiilor;

e desfasurarea operatiilor simultan in cele trei medii:
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e terestru;

e aerian;

e naval;

e ritmul operatiilor militare.

Amploarea spatiald a actiunilor in operatia intrunitd se refera la
faptul ca operatiile vor fi planificate si se vor desfasura pe intreaga
adancime a dispozitivelor fortelor militare implicate §i in intreg spatiul
aerian corespunzator acestora.

Amploarea temporald a operatiilor inseamna ca operatia intrunita se
declanseaza simultan odata cu aplicarea primelor lovituri aeriene executate
de catre Fortele Aeriene proprii si se finalizeaza concomitent cu indeplinirea
obiectivelor planificate. Operatiile aeriene le pot preceda insd pe cele
terestre si navale cu un interval de timp variabil. Simultaneitatea operatiilor
terestre si navale ofera posibilitatea lovirii selective a tintelor, concomitent
din aer, de la sol, sau de pe apa, in scopul izolarii raioanelor de lupta si
interdictiei manevrei fortelor din esalonul doi, sau ale rezervelor adversarului.

Avand in vedere acestea, precum si alti factori care influenteaza o
actiune militara intrunitd, se remarca deja cd ,,nu este nicio diferentd
fundamentald in planificarea si executia vreunui anume tip de operatie, in
comparatie cu altul din intreaga gama a celor executate NATO™®.

Ritmul operatiilor vizeaza in mod deosebit viteza de inaintare spre
obiectivele, aliniamentele, sau etapele planificate prin planul operatiei. Ritmul
este determinat de mai multi factori. Experienta conflictelor militare recente
evidentiaza faptul ca, in principiu, viteza de inaintare a fortelor a fost de
10 -15 km pe zi, mai redus (cand actiunile s-au desfasurat in localitati, in teren
muntos-impadurit, sau in teren cu lucrdri de hidroamelioratii, ori pe timpul
fortarii unor cursuri de apa importante) sau mai mare (Irak).

Intr-o perspectiva apropiati, fizionomia operatiei intrunite va avea o
seama de caracteristici precum:

e » managementul operatiei intrunite multinationale va fi decis de
catre factorul politic, comandamentele aliate fiind ,,liantul” uneori
chiar pana la nivelul tactic;

e « comandantii vor avea libertatea de a actiona independent, dar in
contextul planului general si al deciziei politice.

Razboiul actual, ca si cel de perspectiva, are in mod cert un caracter
integrator, In sensul participarii la conflict a tuturor categoriilor de forte ale
unei armate, inclusiv a celor cosmice de observare, dirijare, lovire si
comunicatie. Acest caracter este in concordantd cu noile concepte de
ducere a actiunilor militare moderne.

8 AJP-01(D) — Allied Joint Doctrine — 2010.
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Statutul tarii noastre de stat membru al NATO impune ca Armata
Romaniei sa fie Tn masura sa ia parte la operatii intrunite multinationale, n
teatre de operatii dispuse in afara teritoriului national.

Operatiile multinationale intrunite, ca parte a unei aliante sau
coalitii, necesitd o stransda cooperare intre toate fortele si servesc la
concentrarea eforturilor, reducerea punctelor vulnerabile si asigura
legitimitatea operatiei.

Fiind planificate si executate eficient, operatiile multinationale
faciliteaza unitatea de efort, fara a diminua libertatea de actiune, pastrand
integritatea unitdtii si sprijinul neintrerupt al acesteia.

Urmarirea obiectivelor, contributia proprie si sprijinirea actiunilor
reprezintd roluri importante In aliantele sau coalitiile multinationale,
adesea la fel de importante ca si conducerea. In acest context, liderii
militari ai natiunilor membre pun accent pe obiectivele comune, ca si pe
sprijinul si respectul reciproc. Motivatiile natiunilor membre pot varia, dar
obiectivele multinationale trebuie sa fie realizabile, clar definite de
comandant sau structura de conducere a fortei multinationale si sprijinite
de fiecare stat membru.

Aliantele si coalitiile trebuie sd creeze un cadru propice solutionarii
nevoilor fiecarei natiuni participante, sa tina cont de realitatile diplomatice,
constrangerile si obiectivele tarilor participante. In acelasi timp insa,
analiza conflictelor militare din ultimele decenii a evidentiat cu o deosebita
claritate ca, desi durata actiunilor desfasurate de fortele terestre a scazut
foarte mult comparativ cu ultimul rdzboi mondial, totusi, acestea au
configurat victoria finala in operatiile in care au fost angajate.

In cadrul operatiilor intrunite NATO executate in cadru multinational,
actiunile se desfagoara in mediul terestru, aerian, cat si in cel naval si includ:

* actiuni terestre — care pot fi fundamentale (vizeaza controlul
spatiului terestru propriu si cel al fortelor terestre inamice si se executd
sincronizat cu actiunile componentei aeriene si1 navale), decisive
(concepute si executate intrunit cu componenta aeriana si navala in care
sunt combinate loviturile la contact cu cele in adancimea dispozitivului
inamicului), de mediatizare si de mediu;

* actiuni aeriene — care vizeaza culegerea de informatii strategice si
operative, realizarea superioritatii aeriene §i castigarea suprematiei aeriene,
interdictie aeriand §i sprijin aerian;

* actiuni navale — care reprezintd principalul mijloc tehnic de
impunere a unor sanctiuni economice, de taiere a liniilor de sprijin logistic
navale, precum si de sprijin pentru fortele terestre implicate in operatia
intrunitd multinational;
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* actiuni speciale — executate de structuri militare cu pregatire
speciald si structuri informative, care au drept scop influentarea situatiei
politice, economice, diplomatice, militare sau de altd naturd; acestea sunt
duse independent sau in completarea altor actiuni si sunt conduse intr-o
maniera discreta.

In ceea ce priveste cadrul operational al unei operatii intrunite
multinationale, devine din ce in ce mai evident ca planificarea si
desfasurarea acesteia intr-un spatiu tridimensional impune desfdsurarea,
simultan s1 strans integrata a operatiilor.

Concluzionand, putem afirma ca, in viitor, actiunile intrunite se vor
executa cu preponderentd in mediu multinational, la toate nivelurile de
ducere a luptei armate, ca forma eficientd de contracarare a riscurilor si
amenintarilor la adresa securitdtii nationale a statelor, dar si la adresa celei
regionale sau chiar globale.

Mediul de securitate actual este complet diferit fatd de cel din anii
razboiului rece. Pericolul unei amenintari militare majore impotriva
statelor europene, inclusiv la adresa Romaniei, s-a diminuat, dar asistam la
amplificarea riscurilor de naturd nemilitard la adresa stabilitatii si
securitatii nationale, regionale si globale. Marea majoritate a noilor riscuri
s1 amenintari sunt de naturd asimetrica.

De reguld, promotorii acestora sunt actori nonstatali (grupari si
retele teroriste, de crima organizatd internationald si transnationala,
insurgenti etc.).

Noul mediu de securitate influenteaza si procesul de evolutie a
Aliantei indeosebi in plan doctrinar, in cel al generarii fortei intrunite, a
regulilor de angajare a acesteia, dar si a diversificarii tehnicilor, tacticilor si
procedurilor. De altfel, in opinia noastrd mediul de securitate, existenta
unui anumit tip sau altuia de amenintare influenteaza celelalte dimensiuni
ale mediului operational intrunit cu implicatii asupra laturii pur militare a
actiunilor NATO / multinational.

In mediul operational intrunit actual, spatiul de lupta se afla intr-o
continui expansiune devenind tot mai fluid, dispersat si nonlinear. in acest
context, delimitarile spatiale ale celor trei tipuri de operatii (in adancime, la
contact si in spate) sunt tot mai greu de identificat, urmarindu-se tot mai
mult integrarea efectelor acestora in efortul general al fortei intrunite.

Fizionomia rdzboiului modern are, deja ca trasdturd principald,
necesitatea desfasurdrii actiunilor intr-un sistem integrat, aeroterestru,
aeronaval, precum si in alte dimensiuni ale mediului de confruntare.

Actiunile militare intrunite permit concentrarea simultand sau
succesiva a eforturilor, in toate dimensiunile mediului operational intrunit
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pe baza aceleiasi conceptii de actiune si sub o comanda unitard, eliminand
elementele de comandament intermediare, mari consumatoare de resurse si
timp, oferind fortelor proprii posibilitatea de a reactiona rapid si eficient. In
plus, este posibil ca ulterior actiunilor militare, eforturile de stabilizare si
reconstructie sa fie necesare in toate fazele crizei.

Armata Romaniei trebuie sa aiba capacitatea de a participa la planificarea,
pregatirea si desfasurarea operatiilor militare intrunite, dar si a activitatilor
de reconstructie si stabilizare, avand asigurate resursele necesare.

Este probabil ca operatiile conduse de NATO sa includa contributii
de la parteneri sau de la alte natiuni care nu sunt membre NATO, acestea
putand avea o mare valoare din punct de vedere militar, politic si
economic. Astfel este nevoie de o intarire a cooperarii cu partenerii $i cu
alte natiuni din afara Aliantei, in scopul cresterii abilitdtii acestora de a
participa la operatii de raspuns la crizd conduse de NATO si1 de a le facilita
procesul de luare a deciziei privind contributiile la operatii.

Planificarea intr-un mediu multidimensional genereaza provocari
particulare atat pentru actorii militari cat si pentru cei civili. In acest
context, provovocarea comandamentelor romanesti este aceea de a intelege
si a anticipa nevoile si obiectivele celorlalti participanti la operatie,
permitandu-se astfel coordonarea si colaborarea pentru obtinerea succesului.

Consider cda au fost parcursi past importanti in integrarea
operationalaa totala in structurile nord atlantice, dar in opinia mea este
necesara integrarea totald in domeniile: conceptual (prin adoptarea tuturor
conceptelor noi ale NATO ), cognitiv (prin intelegerea de catre comandanti
a modului de conducere specific managementului organizatiei) si actional
(prin participarea la exercitii multinationale).

BIBLIOGRAFIE

Strategia de securitate a Romaniei, 2010.

Legea 121/2011 Lege privind participarea fortelor armate la misiuni si
operatii in afara teritoriului statului romdn,
Monitorul Oficial nr. 427 din 17.06.2011.

Doctrina Armatei Romaniei, 2012.

Badalan Eugen, Frunzeti Teodor, Asimetria si idiosincrasia in actiunile
militare, Editura Centrul Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2004.

Frunzeti Teodor, Paradigme militare in schimbare, Editura Militara,
Bucuresti 2005.

Frunzeti Teodor, Zodian Vladimir, Lumea 2007, 2011 si 2013
Enciclopedie Politica si Militara (Studii strategice

61



Buletinul Universitétii Nationale de Apérare ,Carol I’ @ Nr. 3/2013

si de securitate), Editura Centrul Tehnic-Editorial
al Armatei, Bucuresti.

Ghica-Radu Dan, Tonea Adrian, Influenta mediului operational asupra
modalitatilor de utilizare a puterii militare pentru
gestionarea conflictelor emergente, Bucuresti, 20009.

Kriendler John, Conflict Prevention: Is the European Union Ready?,
George C. Marshall European Center for Security
Studies, 2003.

Muresan Mircea, Vaduva Gheorghe, Razboiul viitorului, viitorul
razboiului, Editura Universitdtii Nationale de
Apadrare, Bucuresti, 2004.

Muresan Mircea, Tenu Costica, Stancila Lucian, Operatiile intrunite in
Razboiul Viitorului, Editura UNAp, Bucuresti,
2005.

Nelson C. Richard, Hunter, Robert, New Capabilities: Transforming
NATO Forces, The Atlantic Council of US,
,, Policy Paper”, September 2002.

Nicolaescu Gheorghe, Geopolitica securitatii, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2010.

Stancild Lucian, Tendinte in evolutia teoriei §i practicii razboiului,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2006.

Tenu Costicd, Stancila Lucian, Popescu Constantin, Probleme
fundamentale ale stiintei  militare.  Studii
strategice, Bucuresti, 2010.

http://europa.eu.int/comm/development/prevention/ definition.htm;

WWW.0SCE.Org;

http://www.usosce.rpo.at/;

http://www.mapn.ro/mapn/strategiamilitara

http://www.mae.ro/, Participarea Romaniei la operatiunile si misiunile
Aliantei.

62



: Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I’ @ Nr. 3/2013 i :

CONSIDERATII PRIVIND IMPORTANTA SPATIULUI
S| TIMPULUI iN RAZBOIUL DE GHERILA
iN COMPARATIE CU RAZBOIUL CONVENTIONAL

THOUGHTS ON THE IMPORTANCE OF SPACE
AND TIME IN GUERRILLA WARFARE IN COMPARISON
WITH CONVENTIONAL WARFARE

Col.dr. Valerica CRUCERU’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Rézboiul de gherild are o dialecticad diferitd de cel conventional,
bazati pe o altd manifestare a relatiei dintre spatiu si timp. In timp ce fortele
regulate care actioneazd pe precepte conventionale se raporteaza la spatiu
prin ocuparea unor raioane sau cucerirea unor aliniamente, urmand
succesiunea unor etape bine delimitate, formatiunile de gherila nu urmaresc
s controleze spatiul, ci sa 1i foloseasca particularitatile, pentru a supravietui
si a opera in clandestinitate. In privinta timpului, fortele regulate doresc
incheierea rapida a razboiului, prin atingerea obiectivelor strategice, in timp
ce gherilele Incearca prelungirea la nesfarsit a conflictului, in scopul
obosirii adversarului si degradarii potentialului acestuia.

Guerrilla warfare has different dialectics than the conventional one,
based on other manifestation of the relation between space and time. While
the regular forces operating on conventional precepts relate to space by
occupying some areas or battle alignments, following the succession of
some well defined stages, guerrilla formations do not look for the control of
the space, but for the use of its peculiarities in order to survive and operate
in a clandestine way. Talking about time, the regular forces want a rapid
conclusion of war, by the fulfillment of the strategical goals, while
guerrillas try to prolong the war forever, with the purpose of wearing down
the adversary and degrading his potential.

Cuvinte-cheie: razboi de gherild; conflict conventional; spatiu;
timp; operatii.

Keywords: guerrilla warfare; conventional conflict; space; time;
operations.

" e-mail: valcrucl@gmail.com
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Dupa ce am expus intr-un articol anterior elementele de arta militara
specifice rdzboiului de gherild, continudm demersul stiintific pe linia
confruntdrii neregulate, prin expunerea unor consideratii referitoare la
manifestarea particulard a spatiului si a timpului, in cadrul acestui
fenomen, in comparatie cu rdzboiul conventional.

Réazboiul de gherild are o dialectica diferita de cel conventional, cu
spatiul si timpul materializand atipic una dintre formele sociale ale miscarii
unor grupuri de oameni. Mentionez astfel despre o altda manifestare a
relatiel dintre timp si spatiu in cadrul confruntarii armate.

Spatiul si timpul sunt concepte care exprimd intinderea, respectiv
durata ca elemente esentiale de referinta ale existentei.

Spatiul reprezinta cadrul geofizic al pregéitirii si al desfasurarii
operatiilor si este, in acelasi timp, expresia culturala si existentiala a unei
natiuni, a unui popor sau a unei civilizatii.' Abordand aspectul spatiului din
punct de vedere al scopului militar, problema este foarte simpla; gruparile
conventionale se raporteaza de reguld la ocuparea unor raioane sau
cucerirea unor aliniamente, urmand succesiunea unor etape operative sau
chiar strategice, in timp ce formatiunile de gherild nu urmaresc sa
controleze spatiul, ci sd ii foloseasca particularitatile, pentru a supravietui
si a opera in clandestinitate.

In privinta timpului/duratei, cei care declanseazi razboiul (perceput
corect ca fenomenul politico-militar cu cel mai mare impact social si
economic) doresc ca acesta sa se incheie ciat mai repede posibil, prin
atingerea obiectivelor militare si politice strategice. Nu acelasi lucru se
poate spune despre beligerantul care este slab in mijloace militare
conventionale; acesta incearcd prelungirea la nesfarsit a conflictului, in
scopul obosirii adversarului. Cum fortele regulate nu sunt facute sa opereze
la nesfarsit, cu consumuri uriase de resurse, prelungirea conflictului duce
inevitabil la uzura fizicd si moralda, cu efecte dezastruoase in planul
potentialului operational al acestora.

Pentru operatiile conventionale contemporane spatiul si timpul
reprezintd elemente de cuantificare a reactiei si a posibilitatilor unui sistem
organizat si structurat pentru a opera rapid si cu maxima eficientd, pe spatii
din ce in ce in ce mai mari. Prin eforturile de dotare si de instruire a
fortelor regulate se urmareste de fapt ca acestea sa fie conduse mai bine, sa
poatd intra n operatie in timp scurt, indiferent de natura amenintarii, sa
poatd sa opereze pe diverse spatii intr-un ritm tactic-operativ ridicat, cu
consumuri/pierderi minime.

' Col. Marin Vasile, Spatiul in apdrarea armatd, teza de doctorat, Academia de Inalte
Studii Militare, Bucuresti, 2000, p. 11.
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Noile tehnologii implementate in domeniul militar, in ultimele
decenii, au dus la comprimarea virtuald a spatiului de angajare si la
reducerea reald a timpului de reactie. La inceputul secolului XXI, fortele
armate regulate ale statelor dezvoltate sunt Tn masura sa descopere, si
angajeze si sd Infranga un adversar conventional intr-o perioada scurta de
timp, indiferent de localizarea pe glob a teatrului de operatii. Conflictele
din Irak (1991 si 2003) au dovedit cu prisosinta acest lucru!

Exemplele istorice recente au demonstrat insd ca daca angajarea
migreaza strategic de la forma conventionala, catre cea neconventionala,
superioritatea in forte si mijloace a unui beligerant, precum si spatiul
ocupat de acesta, nu mai au aceeasi relevantd. Conflictul nu se poate
incheia rapid, ci se poate intinde pe o lunga perioada de timp, uneori fara
rezultate concrete.

Se considera de catre unii specialisti cd determindrile pe care le
exercitd spatiul asupra operatiilor militare sunt o consecinta a relatiei care
exista intre armamentul, tehnica si echipamentul de care dispune o armata
si mediul natural in care actioneazi aceasta.” In cazul abordarii
neconventionale a conflictului armat dotarea tehnica a beligerantilor nu
mai are o importantd atat de mare, esentiald fiind in acest caz capacitatea
beligerantului slab de a genera fortd, prin sustragerea din fata angajarii
directe. Un oponent care nu se vede, cunoscut ca fiind slab, poate provoca
beligerantului puternic mari neajunsuri, prin actiuni fizice de mare impact
asupra starii morale a acestuia.

Istoria nationald a romanilor este plina de evenimente majore,
descrise ca batilii epice, definitorii pentru existenta neamului. In marea
majoritate a cazurilor, batéliile majore au reprezentat doar una dintre
componentele ripostei Impotriva agresorilor, deoarece fortele noastre nu au
fost niciodatd numeroase. Alte componente au fost eliminarea sistematica a
tuturor resurselor care ar fi putut fi intrebuintate de catre invadator, pe directiile
de inaintare in interiorul tarii, precum si actiunile de uzurd si hartuire
continud a fortelor acestuia, in corelatie directd cu caracteristicile terenului.

In legiturd cu importanta utilizirii la potential maxim a
caracteristicilor spatiului de angajare, marele Balcescu sublinia: ,,Muntii si
stufoasele paduri erau cetatile favorite ale romanului si el stia bine sa le
apere pe acestea. ..... Armata tarii este ascunsa in paduri, ferindu-se de a se
masura in batdlia generald cu gloantele vrajmasilor, multumindu-se a le
hartui, a le tdia liniile de comunicatie, a le cuprinde proviziile, a le aduce

* Col.confuniv.dr. Ton Irimia, Aspecte ale dialecticii raportului spatiu-timp in lupta
armata moderna, iIn Comunicari stiintifice sustinute in Catedra de strategie militara, in
anul universitar 2000-2001, Editura AISM, Bucuresti, 2000, p. 11.
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prin urmare foamete si a le sili s paraseasca tara fard de isprava sau a le
trage in locuri grele si necunoscute de dansele, unde plateau scump,
indrazneala ce au avut de a cilca pimantul roméanesc.”

Daca se face o comparatie succintd a dimensiunilor spatiale si
temporale ale angajarii, vom constata diferente esentiale intre operatiile
conventionale si cele de gherild. In ambele situatii beligerantii doresc si
foloseasca spatiul si timpul, precum si conditiile hidrometeorologice,
pentru a-si atinge scopurile propuse. In acest sens, beligerantii gandesc si
actioneaza pentru a utiliza spatiul si timpul in favoarea lor, maximizand
avantajele s1 minimizand dezavantajele.

Diferentele apar atunci cand descoperim expresia reald la nivel
operational:

a. operatiile conventionale inseamna descoperirea grupdrilor de
forte ale oponentului si angajarea decisiva a acestora printr-o combinatie
letald de manevra si foc, in vederea neutralizarii/nimicirii lor in timp scurt,
in timp ce operatiile de gherila inseamnd clandestinitate, evitarea
confruntarii directe, duratd indelungata, actiuni violente punctuale, actiuni
multiple de uzurd si hartuire, executate in primul rand pentru afectarea
starii morale a oponentului si apoi pentru diminuarea potentialului
operational al acestuia;

b. operatiile conventionale sunt decisive, planificate si executate cu
strictete, urmand repere bine stabilite In timp si spatiu, dar operatiile de gherila
au un caracter neregulat, nu pot fi incadrate in tipare operationale de timp si
spatiu, nu sunt decisive, au alte obiective si un alt mod de manifestare.

O mare importantd trebuie acordatd intelegerii diferentei dintre
spatiul ocupat/cucerit si spatiul controlat. Nu este important ce cuceresti,
ci ce controlezi, pentru ca in domeniul militar, rezultatul puterii aplicate pe
un anumit spatiu, la un moment dat este irelevant in lipsa controlului
ulterior. In acest sens, caracteristicile unui spatiu de confruntare pot avea
efecte diferite, pentru acelasi beligerant, pe timpul etapelor de desfasurare
a conflictului.

In urma unei scurte analize a reperelor istorice contemporane,
rezulta ca, de reguld, ceea ce constituie avantaje pentru trupele regulate ale
agresorului, pe timpul etapei de desfasurare a operatiei ofensive impotriva
fortelor noastre, pe teritoriul national, devin dezavantaje pe timpul etapei
de consolidare, astfel:

e existenta unui spatiu larg si a unei infrastructuri dezvoltate da
posibilitatea gruparilor de forte ale agresorului de a executa cu usurinta

3 Col. (r) Mihai Cucu, Factorul geografic in actiunile militare, Editura Militara, Bucuresti,
1981, p. 158.
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manevre si a pozitiona gradual elementele de dispozitiv. Ulterior insa,
spatiul cucerit poate fi atdit de mare, incdt o monitorizare atentd este
imposibila, iar elementele de dispozitiv devin expuse atacurilor prin
surprindere ale formatiunilor de gherila;

e desi prezenta unor anumite zone de teren greu accesibil (munti,
paduri, cursuri de apd, lucrari de hidroamelioratii), poate parea un
impediment, permite agresorului sa isi concentreze eforturile pe anumite
directii (culoare de mobilitate) si limiteaza capacitatea aparatorului de a
executa riposte ofensive de amploare, agresorul avansand intr-un tempo
ridicat, cu flancurile protejate de forte putine. Agresorul poate evita aceste
zone prin executarea unor manevre pe verticald in adancimea tactica a
aparatorului, cu trupe aeromobile si /sau aeropurtate. Dupa incheierea
campaniei ofensive (oprirea acesteia de catre aparator) situatia se schimba,
deoarece tocmai zonele de teren greu accesibil devin focare de rezistentd
ale aparatorului, unde acesta supravietuieste, constituie baze de dispunere,
infiinteazd formatiuni de gherila, se dezvolta, se pregateste si de unde
pleacad la actiune impotriva fortelor/instalatiilor agresorului.

Agresorul trebuie deci sa isi reconfigureze partial dispozitivul, sa aloce
forte si mijloace pentru misiuni de pazad, protectie si interventie rapida,
diminuand potentialul operational al gruparilor de la contact si al rezervelor.

In privinta timpului, diferenta se mentine. Orice comandant al unei
grupari regulate doreste sa-si indeplineascd misiunea intr-un timp scurt.
Pentru ca acest lucru sd se intample trebuie ca planificarea operatiei sa
prevadd termene adecvate specificului misiunii, exercitarea actului de
comandd si control sd se facd corect, iar performanta operationala a
trupelor in teren trebuie sa fie optima. Indeplinirea misiunilor in timp scurt
si cu pierderi minime inseamna performantd operationald ridicata !

Ce se intampld insa ulterior etapei de ducere a ofensivei, cand
actiunile se stabilizeaza pe un aliniament, iar ofensiva nu mai poate fi
reluata ? Cu siguranta agresorul se va gandi sa se protejeze pe timpul cat isi
reface fortele, pregiteste o altd campanie ofensivd sau consolideaza
aliniamentul atins/trece la aparare pentru mentinerea teritoriului cucerit.
Pentru agresor apare un dezavantaj major, acela de a opera pentru un timp
indelungat, intr-o postura alta decat cea ofensiva. Pentru acesta este important
sa se mentind, sd nu consume inutil resurse, sa nu sufere pierderi.

Din fericire pentru noi, agresorul va fi nevoit sa intrebuinteze o
parte dintre fortele si mijloacele sale, pe baze permanente, pentru a se
asigura cd nu este atacat prin surprindere de detasamentele de actiuni
speciale, formatiunile de gherild, trupele noastre regulate care executad
raiduri si incursiuni, precum si desantari prin debarcare/ parasutare.
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Pentru formatiunile de gherila timpul reprezintd un aliat. Acestea nu
au capacitatea de a angaja decisiv agresorul, de a actiona cu rapiditate in
orice zond, sau de a-si reface stocul logistic in timp scurt. Gherilele au
nevoie de un timp indelungat pentru a obtine informatii, a pregati actiunile
si a lovi agresorul, cand nu se asteapta si unde nu se asteapta.

In prima etapa de existentd a unei rezistente armate, aceasta este
preocupata de supravietuire si de crearea unui sistem eficient de informatii.
Nu putem mentiona astfel despre o exprimare operationald vizibila,
deoarece gherilele nu au cum sa preia initiativa imediat, din cauza posturii
strategice defensive. Abia in etapele de consolidare a rezistentei armate se
smulge oponentului initiativa, se asigura o mare libertate de miscare
elementelor miscdarii, concomitent cu marirea intensitdtii actiunilor,
respectandu-se insa principiul economiei fortelor si mijloacelor.

Detasamentele de gherila trebuie sd evite confruntarea cu un inamic
regulat, pregatit si alert, pentru ca nu il pot devansa pe acesta in reactii. Din
acest motiv actiunile trebuie pregatite din timp, fara graba si pe baza unor
date si informatii certe, despre localizarea si postura elementelor inamicului.

Diferente majore privind desfasurarea operatiilor in spatiu §i timp

Operatiile desfasurate pe timpul unui razboi reprezinta manifestarea
organizata a luptei armate, iar analiza acesteia aduce in prim-plan céteva
elemente caracteristice: un scop — invingerea adversarului; atac si aparare,
apoi ripostd; intrebuintarea de catre beligeranti a unui anumit registru
tactic, metoda, mijloc, pentru a-si atinge scopul, adecvat la posibilitatile proprii
si la cele ale adversarului.* In relatie directa cu cele de mai sus, operatiile au
fost deja clasificate ca fiind de natura conventionald si/sau neconventionala.

In cadrul operatiilor conventionale ale fortelor regulate amprenta
fizica are o mare amploare, capatand forma prin ocuparea graduald a unor
pozitii in teren, de unde incepe interactiunea elementelor de dispozitiv.
Pozitionarea in teren are un grad redus de flexibilitate, in raport cu
functiunile tactice ale fiecarui element, urmand ordinea fireasca de
articulare a unui sistem unitar.

Actiunile militare se desfasoara respectand de reguld o succesiune
clara a intrebuintarii fortelor si mijloacelor, in functie de binomul actiuni
ale trupelor proprii — reactii ale adversarului, pe etapele angajarii. Elementele
de dispozitiv ale gruparilor de forte regulate nu isi pot permite luxul de a
schimba fara aprobare raionul de dispunere, a manevra independent sau a
nu respecta succesiunea actiunilor, deoarece astfel s-ar crea haos in
sistemul de comanda si control, ceea ce ar duce la esecul unei operatii.

* Gl. A. Beaufre, Introducere in strategie, Editura Militara, Bucuresti, 1974, pp. 24 - 25.
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Se mentioneaza astfel despre derularea actiunilor tactice din cadrul
operatiei, intr-un anumit ritm $i cu o anumita intensitate, care sa duca la
parcurgerea eficientd a etapelor prevazute prin conceptie. In unele situatii
apare necesitatea ca elementele sa actioneze simultan, in conformitate cu
un plan dinainte stabilit.

Comparativ, in cadrul operatiilor de gherild nu exista un aranjament
spatial prestabilit, iar dispozitivul de angajare are o forma rudimentara,
simpla dupa preceptele artei militare. Nu exista multe elemente de
dispozitiv care sa interactioneze, iar cele existente nu au functiuni specifice
de mare complexitate.

In cazul operatiilor de gherila, formatiunile care pleaca la actiune
urmdresc, in primul rand, sa isi asigure propria securitate si, in al doilea
rand, sa execute actiuni de lovire. Gradul de independenta al elementelor
este foarte mare, deoarece nu existd flancuri si/sau spate. Actiunile nu
respecta un ritm §i nu au o intensitate prestabilitd, deoarece cantitatea si
calitatea fortelor intrebuintate depind de oportunitatile de moment aparute
intr-un anumit loc. Existd totusi si situatii in care actiunile trebuie
executate simultan, pentru a mari sansele de succes ale unor atacuri.

In concluzie, relatia specifici dintre spatiu si timp in cadrul
confruntarii de gherild are o importantd majord in ecuatia conflictelor.
Dialectica operatiilor conventionale este marcatd de forta intrebuintatd in
mod ordonat, pe un anumit spatiu, intr-o anumitd viteza, precum si de
simultaneitate, care capatd expresie fizicd prin executarea concomitentad a
manevrei de forte si mijloace, sau de foc. In acelasi timp, in operatiile de
gherila este importantd capacitatea beligerantului slab de a genera forta,
prin sustragerea din fata angajarii directe si de a actiona in clandestinitate,
prin tactici specifice, in Intreg spatiul de confruntare.

Gherilele folosesc particularitatile spatiului de angajare si timpul
pentru o abordare indirectd a adversarului, incercand in acelasi timp sa
supravietuiasca si sd afecteze potentialul operational fizic i starea morala
al acestuia. Fiind slabe in mijloace militare conventionale gherilele adopta
tactici specifice, lungind la nesfarsit conflictul, incercand oarecum sa il
transforme intr-o stare permanentd, greu de suportat de catre fortele
regulate ale adversarului, care nu sunt proiectate pentru asa ceva.
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EFECTE ALE TERORISMULUI $1 REACTII PSIHICE
GENERATE DE ACESTA

SIDE EFFECTS AND PSYCHOLOGICAL REACTIONS
GENERATED BY TERRORISM

Lt.col.drd. loan ILUTAN'
U.M. 0315, Bucuresti

Atentatele care au zguduit intreaga lume prin violenta si amploarea
lor continud sd nasca bilanturi dramatice. Evaluarile atentatelor amintesc
despre pagubele de miliarde de dolari, iar statisticile adauga in permanenta
alte victime la numarul, deja urias, de morti si raniti. Victime ale atentatelor
de la World Trade Center, Pentagon sau Londra, au trait teroarea si 1i vor
simti gustul incd multd vreme de acum inainte. Nu exista unitati de masura
a durerii si nu s-au inventat inca firme de asigurari care sa despagubeasca
victimele terorismului pentru insomnii, cogsmaruri ori lacrimi de neputinta.

Terorismul are consecinte pe termen lung, uneori intinse pe mai multe
generatii, iar implicarea intr-un asemenea episod traumatic provoaca rani
care nu se vor vindeca niciodatd, va naste serioase schimbari psihice,
transformari psihologice, ce conduc deseori la boli mentale grave.

The terrorist attacks that have shaken the whole world through their
amplitude and violence, continue to bear dramatic repercussions. The
statistics present billions of dollars of damage while continuously adding
other victims to the already huge number of dead or wounded. Victims of
the attacks on the World Trade Center, Pentagon and London, experienced
terror and will feel its taste for a long time to come. There are no
parameters to quantify the pain and no insurance companies have been
created so far to compensate victims of terrorism for their insomnia,
nightmares or tears of helplessness.

Terrorism has long term consequences, sometimes spread over
several generations, while engaging in such a traumatic episode causes
wounds that will never heal, and involves bearing serious mental and
psychological changes that often lead to serious mental disorders.

Cuvinte-cheie: atacuri teroriste; teroristi; victime; psihopatologie.
Keywords: terrorist attack; terrorist; victims, pshychopathology.
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Dimensiuni si categorii de victime ale terorismului

Exista intotdeauna trei dimensiuni ale fenomenului terorist; drama,
provocata de actiunea distructiva ce afecteaza in principal victimele, teama,
generata de desfasurarea irationalitdtii, nerespectarea valorilor, negarea
justitiei, infrangerea rationalitatii s1 misterul, alimentat de necunoasterea
resorturilor organizatiei care a provocat dezastrul, a protagonistilor
atentatului, precum §i a motivatiei si consecintelor acestor actiuni.

Terorismul are ceva din romanele thriller, de suspans, componenta
care, de altfel, anima pe multi dintre cei ce se implica in asemenea actiuni
si care sporeste dramatic audienta atentatelor. De asemenea, exista o ampla
constelatie a victimelor terorismului care pot fi impartite iIn doud mari
categorii: victimele propriu-zise, cei care au fost afectati direct, fizic sau
psihic de atentate sau victime adiacente, grup din care fac parte martorii,
rudele si prietenii victimelor, autoritatile responsabile, agenti de ordine
publica, forte de salvare etc. Victimologia, o ramurd a stiintelor penale si a
criminologiei, studiaza relatia interpersonald existentd anterior intre
criminal si victimd, ajutdnd astfel la inlesnirea intelegerii anumitor
aspecte legate de geneza si executia actelor criminale.'

In linii mari, victimologia incearcd si prevind delictul prin
identificarea profilelor de personalitate cel mai probabil convertibile in
victime. De obicei este vorba despre persoane nesigure, masochiste sau cu
un sentiment de vinovatie pe care incearcd sa-1 alunge. Victimologia, ca
stiintd bine conturatd nu ne poate ajuta, totusi, la intelegerea pe deplin a
efectelor pe termen lung pe care terorismul le lasd asupra victimelor sale.
Aceasta deoarece victimele atentatelor teroriste nu prezinta niciuna dintre
caracteristicile ardtate anterior, ci sunt victime complet inocente, lipsite
total de rol activ in geneza actelor criminale. Unele dintre ele reprezinta
anumiti factori extrapersonali, de profesie, obiceiuri de viata, resedinta etc.,
care 11 pun in situatii de risc mai mult decat pe altii. Trebuie precizat ca
aici, in aceasta categorie intrd, asa cum am aratat anterior, in cazul
atentatelor din SUA, Rusia sau Londra, in special politisti, pompieri, agenti
de ordine publicd, ofiteri de protectie si pazd care prin natura meseriei lor
infruntd riscurile agresiunilor teroriste. Marea majoritate a victimelor
actiunilor teroriste sunt perfect inocente, fard cea mai mica relatie psihica
cu agresorii teroristi. Prin ei, tactica terorista poate fi definita ca un proces
care incearcd victimizarea celor inocen,tiz.

' B. Mendelsohn, The origin of the doctrine of the victimology, Excerp. Crimin, 1963, p. 244.
2 .
Ibidem.
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Fazele reactiilor pe care le genereaza trairea unui atentat terorist

Reactiile victimelor, indiferent de categoria din care fac parte, se
distribuie in patru faze. Ordinea acestora este Intotdeauna aceeasi, dar
intensitatea §i durata fiecdruia variaza mult, in functie de fiecare
personalitate in parte si In functie de existenta unui contact psihologic intre
victima si criminal si de natura acestui contact.

Toate victimele unui actiuni criminale violente, subite, neasteptate,
raspund initial printr-un soc insotit de senzatia de irealitate si incredulitate.
Aceasta prima faza include negarea. Aceasta este o reactie la pericolul
extern care echivaleaza cu mecanismele de reprimare utilizate fata de un
pericol intern repetat, de exemplu, de un puternic stimul intelectual. In
aceastd fazd mecanismele de aparare ale subiectului sunt paralizate. Cand
este vorba despre o persoand amenintatd care este pusd in garda, apararea
se poate produce cu mai multd repeziciune, iar salvarea poate interveni
printr-o reactie prompta de fugd sau de atac asupra agresorului, ndscuta
dintr-o constientizare prealabila.

In cea de-a doua fazi, negarea este inlocuiti de teroare, o reactie
care include frica, teama, groaza, panica sau oroare. Acestei faze ii
corespund o serie de reactii polimorfe insotite de constiinta crepusculara,
caracterizata printr-un camp mental mai ingust si mai intunecat decat cel
obignuit. Dupd o perioada de timp ce variazd mult, in functie de
personalitatea victimei, urmeaza cea de-a treia faza, 1n care
comportamentul este influentat de depresia posttraumatica, sub forma de
apatie, refuz, iritabilitate, insomnii, cosmaruri, tendintd de autoacuzare,
elaborarea de incidente traumatice prin fantezie.

In final, cea de-a patra fazi sau faza de rezolvare a conflictului si de
reintegrare psihicd, implicd o atitudine constientd si utilizarea mijloacelor
psihice pertinente pentru micsorarea consecintelor si prevenirea situatiilor
de victimizare. In aceastd fazi apar revizuiri valorice ale unor atitudini
prealabile si1 schimbari afective care oscileaza intre sentimente de furie si
nedreptate si cereri de rdzbunare si reparatii morale.

Tulburari si boli psihice produse de terorism

Actiunile teroriste produc dereglari psihice in 90% dintre cazurile
celor atacati sau implicati direct. Unul dintre specialistii care s-au ocupat
de acest domeniu, incercand sa stabileasca care sunt cele mai frecvente
maladii s1 tulburdri provocate de terorism, este psihiatrul Francisco
Alonso-Fernandez, care pornind de la numeroase victime ale terorismului
basc si ajungand la exemple internationale, a elaborat numeroase lucrari pe
aceastd tema. Cea mai des intalnita situatie psihopatologica intre victimele
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terorismului este anxietatea. Odata depasit momentul de negatie, victima se
simte complet lipsita de apdrare fatd de pericolul iminent si in
imposibilitatea de a se salva. Reactiile acute de anxietate faciliteaza apoi
aparitia elementelor halucinatorii si delirante de tip paranoid de pe urma
carora victima poate ramdne cu o0 nevroza traumatica pe termen
lung’cunoscutd mai ales sub denumirea de sindrom de stres posttraumatic.

Acest sindrom genereazd un stadiu psihovegetativ in care apar
transformari afective bruste, iritabilitate, schimbari de dispozitie bruste si
nejustificate, fobii, lipsa de concentrare, pierderi de memorie, simptome
somatice neurastenice (dureri in diverse parti ale corpului, ameteli,
zgomote 1n urechi) si transformari vegetative care afecteaza somnul,
alimentatia 1 sexualitatea. Diferentele specifice dintre nevroza traumatica
s1 modificarile comune ale nevrozelor uzuale, in care conflictul psihic care
a generat situatia clinica a fost reprimat in inconstient, se nasc din faptul ca
experienta traumaticd se mentine in plan constient. Peste zi, trauma revine
prin ganduri, temeri, fantasme, uneori intr-o forma directd ca o repetitie a
momentelor de groaza traite in atentat, fenomen numit retraire. Peste
noapte, imensa trdire emotionalda acumulatd prin trauma impiedica
relaxarea prin somn sau provoaca somn discontinuu, iar alte ori se
manifesta prin cosmaruri. Acestea prezintd totusi avantajul, daca putem
spune asa, ca permit somnul, in ciuda unei incarcdri emotionale intense.

Nevroza traumatica genereaza, asadar, un tablou clinic anxios,
dominat de teama traumaticd rdmasa in prim-plan al constiintei si
acompaniata de o serie de simptome psihice si somatice functionale care
apar si in nevrozele comune.

Subiectul care a trecut printr-un episod de teroare manifestd o
restrangere a personalitdtii in 20% dintre cazuri. Este vorba de schimbari
reductive aparute in viata psihica, traduse prin rigiditate afectiva,
disocieri intre acte i emotii §i tendinta de izolare sociald’. Acesta nu
realizeaza aceste transformari, spre deosebire de cei din jurul sdu, iar de
aici rezultd multe probleme sociale si de familie, deregldri in relatiile
interpersonale care merg de la pierderea prietenilor pand la cea a
partenerului de viatd, probleme la serviciu care duc de la insatisfactii
profesionale pana la pierderea locului de munca.

Transformarile psihosomatice cele mai des aparute se localizeaza
asupra aparatului digestiv, ulcer stomacal sau duodenal, colon spastic sau
iritabil ori asupra sistemului circulator, boli coronariene reale sau aparente

3 F. Alonso-Fernandez, Psihologia del terrorismo, Ediciones Cientificas y Tehnicas,
Barcelona, 1997, p. 87.

* J. Horgan, Terorists, Victims and Society. Psyhological Perspectives on Terorrism and
its Consegences, editata de Andrew Silke, John Wiley & Sons, 2003, p. 167.
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s1 hipertensiune arteriald. Exista multe alte transformari psihosomatice care
pot fi generate de experiente terifiante, dintre care, mai frecvente sunt
alergiile, sau migrenele repetate. Varsta infantila constituie perioada cea
mai propice pentru ca experientele de teroare sd producd efecte
devastatoare si permanente. Asupra copiilor au influenta nu doar cele traite
de e1, ci g1 acelea cdrora le-au cazut victime parintii lor. Cele mai mari
deviatii de personalitate induse de traume apar in copildrie. Violenta
suferitd de cel mici poate reprezenta pentru ei punctul de pornire inspre un
comportament cinic $1 manipulator, uneori chiar cu porniri criminale.

Se poate vorbi despre o a doua generatie de victime care ii include
pe copiii supravietuitorilor unor atacuri teroriste sau a celor care au pierit
in timpul unor astfel de atacuri. Copiii celor care au supravietuit si au fost
afectati se supraidentifica cu parintii lor, simt nevoia de a-1 supraproteja ca
s1 cum ar intra in responsabilitatea lor ocrotirea acestora.

De asemenea, intre victimele celei de-a doua generatii afectate de
terorism intrd si personalitdtile predispuse la depresie, care dezvolta un acut
sentiment de culpd. Culpabilizarea se naste si atunci cand nu reusesc in viata,
pentru ca simt ca nu au implinit asteptarile parintilor, dar si atunci cand au
succes pentru cd sunt contrastul fata de parintele traumatizat s1 marginalizat.

Concluzii

Efectele pe termen lung ale actelor teroriste sunt, asadar,
imprevizibile si cu consecinte dramatice. Ele lasd urme adanci in vietile
oamenilor, punandu-si amprenta in mod dramatic asupra comportamentului
individului trecut printr-o astfel de experientd, uneori cu efecte ireversibile.
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SISTEMUL RADAR NORD-AMERICAN
DE AVERTIZARE TIMPURIE

THE NORTH AMERICAN
EARLY WARNING SYSTEM

Col.conf.univ.dr. Marius-Victor ROSCA’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Amenintarea din spatiul aerian §i cosmic a aparut in urmd cu
aproximativ jumadtate de secol, dar a constituit o problemd tratatd cu
maxima seriozitate §i responsabilitate Inca de la aparitia ei.

Articolul de fata are ca scop popularizarea preocuparilor unuia dintre
actorii importanti ai lumii in ceea ce priveste realizarea si modernizarea
continud a unui sistem de supraveghere si avertizare timpurie bazat pe radar.

The threat against airspace appeared about half a century ago but it
has been a problem treated with utmost seriousness and responsibility from
the beginning.

The present paper’s aim is to popularize the concerns of one of the
key players in the world, in terms of development and continuous
modernization of surveillance and early warning systems based on radar.

Cuvinte-cheie: avertizare timpurie; radar; sistem de supraveghere.
Keywords: early warning; radar; surveillance system.

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial a insemnat debutul unei
competitii acerbe, intre SUA si URSS, pentru céstigarea celui mai bun loc
pe podiumul descurajarii. Fiecare succes al unuia dintre competitori a
insemnat alocarea de resurse importante de cealaltd parte pentru a
compensa sau a depasi realizarea acestuia.

Domeniul de varf al competitiei a fost cel al spatiului aerian si
cosmic, a treia dimensiune, care a castigat in importantd odatd cu
dezvoltarea aviatiei si a rachetelor sol-sol in perioada celui de-al Doilea
Rédzboi Mondial.
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O importanta deosebitd in acest domeniu a fost acordatd avertizarii
timpurii despre atacurile din aer si din spatiul cosmic asupra teritoriului
nord-american, fapt dovedit de hotirdrea PJBD' din anul 1946 privind
crearea unui astfel de sistem.

Implicatiile bugetare au fost evidente si greu de surmontat, dar
stirea despre testarea cu succes a bombei atomice de catre URSS a
determinat alocarea, in anul 1949, a unui buget de 161 de milioane $?
pentru programul de realizare a unui sistem de supraveghere prin
radiolocatie a spatiului aerian situat deasupra teritoriilor nord-americane.

Programul s-a finalizat prin realizarea aliniamentului de radare
cunoscut sub numele Pinetree Line, care cuprindea un numar de 51 de
pozitii radar dispuse intre paralelele 50° si 63° (de la vestul spre estul
continentului), pe teritoriul Canadei. Acesta a devenit operational incepand cu
anul 1951, iar ultimele pozitii au fost dezafectate in anul 1991. Finantarea
realizarii dispozitivului a fost comuna (22 de radare de descoperire la distanta
mare si toate radarele de descoperire la inaltimi mici finantate de USAF® si
11 radare de descoperire la distanti mare finantate de RCAF?), iar din anul
1955 sistemul a intrat in responsabilitatea Canadei.

Radarele utilizate erau de tipurile AN/FPS-3, AN/FPS-7, avand
distanta de descoperire de 300 km si indltimea maxima de descoperire de
15.000 m’.

Din analiza datelor disponibile despre acest prim sistem de
supraveghere si avertizare timpurie se pot trage cateva concluzii:

e folosirea unui sistem de radare interconectate (erau interconectate
si cu sistemul radar permanent al SUA, care asigura un timp de avertizare
de sase ore);

e realizarea unui dispozitiv de lupta care asigura un aliniament de
descoperire determinat de amenintarea constituitd de aeronave de
bombardament cu viteze reduse, timpul de avertizare fiind de douad ore;

e realizarea unui aliniament de descoperire dispus deasupra
teritoriului Canadei, conform parametrilor tehnici ai radarelor, care asigura
descoperirea oportuna a amenintarii la adresa SUA si a celei indreptate spre
obiective dispuse in proximitatea unor localitati importante din Canada;

' Permanent Joint Board on Defense — Comitetul Intrunit Permanent de Apdrare, structura
consultativa in domeniul apararii infiintatd la 17 august 1940 de catre Franklin D.
Roosevelt, presedintele SUA s1 William Lyon Mackenzie King, prim-ministrul Canadei.

? http://en.academic.ru/dic.nsf/enwiki/347478, consultat la data de 23.08.2013.

3 United States Air Force (n.a.).

* Royal Canadian Air Force (n.a.).

> http://www.alternatewars.com/BBOW/Radar/FPS_Series.htm, consultat la data de
23.08.2013.
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e realizarea unei limite inferioare a zonei de supraveghere in spatiul
aerian canadian care nu asigura descoperirea aeronavelor ce ar fi evoluat la
indltimi mici catre obiective (astfel reducandu-se timpul la dispozitie
pentru reactie);

o folosirea specializata a radarelor: 60% pentru avertizare timpurie
s1 40% pentru dirijarea aeronavelor din zonele de responsabilitate;

e folosirea de radare non-doppler (nu dispuneau de metode tehnice
pentru selectia tintelor mobile) si care nu dispuneau de protectie la bruiaj
pasiv;

e dispunerea in proximitatea unor localitdti nu oferea intotdeauna
timpul de alarmare necesar (avand in vedere ca viteza aeronavelor de
bombardament era in crestere).
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Fig. 1 Pinetree Line’

Limitarile acestui sistem de supraveghere si avertizare timpurie,
precum si faptul cd URSS experimenta o noud generatie de aeronave (Tu-95 a
executat primul zbor, In anul 1952), au determinat continuarea demersurilor
pentru contracararea amenintdrii aeriene posibile din directia nord.

Directiile de dezvoltare au vizat imbundtatirea tehnologica prin
introducerea de radare cu performante mai bune, precum si masuri
organizatorice si s-au concretizat in realizarea unui al doilea aliniament
radar, orientat spre nord, cunoscut sub numele de Mid-Canada Line.

% http://www.hubertbrooks.com/photos/photo15/image150151 PinetreeLine.jpg, consultat
la data de 25.08.2013.
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Acesta a devenit operational in anul 1958, a functionat pana in anul 1965 si
a necesitat un buget de 224.566.830 .

Imbunatatirile aduse prin operationalizarea Mid-Canada Line au fost:

¢ introducerea de noti tipuri de radare (90 de radare doprgler si radare
bistatice) dispuse pe doud aliniamente situate la distantd de 8 — 16 km’, cu intervale
de pana la 100 de km’ intre radarele doppler;

e cresterea distantei aliniamentului de avertizare pe baza datelor
radar si scaderea Tndltimii maxime a limitei inferioare a zonei de supraveghere
la 100 m pentru aeronavele care puteau evolua cu viteze mai mari
(aproximativ 900 km/h);

e adoptarea de noi structuri organizatorice: 8 sectoare de control cu
functii de centralizare a datelor radar de la 12 — 15 radare, prelucrare secundara
a informatiilor, recunoasterea mijloacelor aeriene, managementul sistemelor
de arme si dirijarea aviatiei de vanatoare;

e timpul de avertizare realizat de cele doua sisteme era aproximativ
3 ore, pentru viteze ale aeronavelor de pana la 750 km/h;

e dezvoltarea unui sistem de comunicatii specializat si dedicat
misiunilor de apdrare aeriand, care asigura legatura cu Pinetree Line si cu
Distant Early Warning Line.
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Fig. 2 Sectoarele de control al spatiului aerian apartindnd Mid-Canada Line'’

7 http://www.canadianwings.com/Archives/archivesDetail.php? The-Mid-Canada-Line-22,
consultat la data de 23.08.2012.

¥ http://secretsofcoldwarradar.omeka.net/exhibits/show/canada-s-radar-chains/mid-
canada-line, consultat la data de 23.08.2012.

? http://67.69.104.76:84/Pinetreeline/articles/resartg.html, consultat la data de 24.08.2013.
' http://www.vonbaeyer.net/sites/vonbaeyer.net/hansjakob/images/midcanadaline.jpg,
consultat la data de 23.08.2012.
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Eficacitatea acestui aliniament, exprimata prin valoarea timpului de
avertizare asigurat, a scdzut la mijlocul anilor ’60, odata cu introducerea in
exploatare a aeronavelor cu reactie, fiind sub 15 minute.

Masurile de imbunatatire a parametrilor au fost gandite incepand cu
anul 1954, cand a demarat programul de realizare a unui nou aliniament
radar — Distance Early Warning Line (DEW Line). Acesta a fost dispus la
aproximativ 100 km nord si a fost interconectat cu sistemul NATO de
supraveghere si avertizare timpurie. A devenit operational in anul 1957 si a
fost dezafectat in anul 1988.

Distance Early Warning Line a adus urmatoarele imbunatatiri
sistemului de avertizare timpurie:

e micsorarea intervalelor pentru radarele doppler la 80 km, ceea ce
a determinat cresterea distantei minime a aliniamentului de avertizare cu date
radar si scaderea limitei maxime a inaltimii inferioare a zonei de supraveghere;

e cuprindea pozitii pentru radare de descoperire la distante mari la
intervale de 160 km si 6 pozitii principale la intervale de 800 km'', ceea ce
asigura acoperirea zonelor necercetate (,,conurilor moarte”);

e pe fiecare pozitie era realizatd afisarea tuturor informatiilor radar
pe un singur ecran, ceea ce Inlesnea interpretarea situatiei aeriene
(identificarea traiectelor se facea mai repede si fara erori umane);

e asigura un timp de avertizare de 4 ore, ceea ce permitea ca 70%
din resursa de aviatie de vanatoare sa fie in aer inainte de declansarea unui
atac asupra teritoriului SUA"?;

e a fost folosit pentru prima datd radomul din polistiren pentru

protectia antenelor.

e S "
e an

Fig. 3 Distance Early Warning Line"”

" http://secretsofcoldwarradar.omeka.net/exhibits/show/canada-s-radar-chains/the-dew-
line, consultat la data de 24.08.2013.

12 Ibidem.

1 http://www.journal.forces.gc.ca/vo8/no2/images/Laj5.jpg, consultat la data de
24.08.2013.
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In afara acestor sisteme, cu intindere pe toatd litimea partii nordice
a continentului nord-american, a mai functionat un sistem destinat sa
completeze informatiile in spatiul aerian situat deasupra Stramtorii Bering
si zona adiacentd (deasupra URSS). Acest dispozitiv operativ, realizat in
Alaska, a fost cunoscut sub denumirea de North Warning System, a devenit
operational in anul 1987 si cuprindea 13 pozitii radar pe care erau dispuse
radare de tip AN/FPS-117 si 36 de pozitii cu radare pentru completarea
informatiilor la indltimi mici. Radarele din acest dispozitiv asigurau
descoperirea amenintarii aeriene la distante de 3.000 — 4.000 km fata de
obiective importante de pe teritoriul SUA si Canada, inclusiv descoperirea
rachetelor balistice'* si au fost interconectate cu DEW Line, inlocuindu-1
pe acesta din urma.

o antt '--'nm:hwaqa
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Fig. 4 North Warning System”

Toate aceste sisteme au reprezentat etape ale evolutiei catre sistemul
de avertizare timpurie despre atacul cu rachete balistice (BMEWS). Este
cunoscut faptul ca radarul clasic are limitdri in descoperire determinate de
dimensiunea tintelor aeriene. Stirea cd in anul 1957 a fost testatd prima
rachetd balistica de ciatre URSS'® a determinat modificarea conceptiei de
supraveghere si avertizare timpurie pentru solutionarea problemei
avertizarii despre intrebuintarea acestor vectori.

' http://secretsofcoldwarradar.omeka.net/exhibits/show/canada-s-radar-chains/north-
warning-system, consultat la data de 28.08.2013.

" http://67.69.104.76:84/Pinetreeline/articles/figure8.jpg, consultat la data de 28.08.2013.
'® R-7 Semyorka, care nu a devenit operationali niciodata (n.a.).
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Conform unor surse, BMEWS a fost primul sistem de supraveghere
si avertizare timpurie operational care asigura descoperirea rachetelor
balistice'’.

Sistemul cuprindea radare dislocate pe trei pozitii:

e Thule, Groenlanda, AN/FPS-50 (baza USAF);

e Clear, Alaska, AN/FPS-50 (baza USAF);

e Fylingdales, Marea Britanie, radar AESA'® cu trei antene montate

pe cele trei fete ale unei piramide triunghiulare, ceea ce-1 facea

_ unic in acea perioada (bazad RAF).

In prezent, pe cele trei pozitii sunt in functiune radare cu capabilitati
antibalistice. Acestora li s-au addugat incd doud pozitii pe care sunt
dislocate radare de tipul Pave Paws (Beale, Cape Cod), care completeaza
cerintele actuale privind avertizarea timpurie.

Fig. 5 Ballistic Missile Early Warning System'’

Mai trebuie subliniat faptul cd, din anul 1958, completarea
informatiilor radar de avertizare timpurie s-a facut si prin supraveghere
aeriana cu ajutorul aeronavelor Lockheed Constellation din compunerea
Command Airborne Early Warning Wing Pacific (COMAEWINGPAC),
cunoscut si sub denumirea de Pacific Barrier.

7 http://www.globalsecurity.org/space/systems/bmews.htm, consultat la data de
28.08.2013.

'8 Active Electronically Scanned Array — antena fazata activa cu baleiaj electronic (n.a.).

' http://en.wikipedia.org/wiki/Ballistic Missile Early Warning_System, consultat la data
de 28.08.2013.
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Evolutia sistemului de supraveghere si avertizare timpurie de pe
continentul nord-american este ilustrarea cerintei ca un asemenea sistem sa
fie deschis, precum si a celei de a fi corelat cu evolutia mijloacelor de atac
aerian ale adversarului posibil.

Dezvoltarea acestui sistem s-a facut progresiv, fiind inlocuite numai
acele elemente pentru care s-au gasit rezolvari tehnologice si numai atunci
cand solutia a fost disponibild, exclusiv pe baza cercetarii-dezvoltarii
desfasurate in SUA s1 in Canada.

Un motiv de ingrijorare manifestat a fost pierderea unor elemente
ale suveranittii Canadei, pe fondul finantarii si deservirii de catre SUA a
elementelor din sistemele de supraveghere si avertizare timpurie. Acest
lucru nu s-a intamplat, chiar mai mult SUA, dupa operationalizarea
dispozitivelor de lupta, a transferat autoritatea asupra acestora catre Canada.
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POLITICA EXTERNA A STATELOR.
CONDITIONARI, CONSTRANGERI

STATES FOREIGN PoLIcCY.
CONDITIONING, COERCION

Gl.mr. dr. Gabriel GABOR’
Statul Major General

Col.dr. Doina MURESAN"
Directia Management Resurse Umane

Globalizarea este sustinutd prin statul national §i, prin urmare 1isi
extrage din acesta sensul si existenta. Argumentele globalizarii economice,
cu imaginea lor despre o economie mondiala lipsita de granite, au neglijat
unele procese mai profunde prin care statele puternice insele au modificat
regulile jocului, inclusiv 1n ceea ce priveste apararea nationald si securitatea
internationala. Statele natiuni prezintd o adaptabilitate i o varietate
considerabild — atat n ce priveste reactiile la schimbare, cat si in privinta
capacitatii de a media si de a coordona legaturi internationale si interne.

Globalization is supported by the nation state from which it derives
its meaning and existence. Arguments of economic globalization, with their
image of a border-free world economy, have neglected some deeper
processes by which powerful states have changed themselves the rules of
the game, including the national defense and security. Member nations
have a considerable variety and adaptability - both regarding the reaction
to changes and the ability to mediate and coordinate domestic and
international connections.

Cuvinte-cheie: politica; globalizare; state; politicd externd; epoca
globalizarii.
Keywords: policy; globalization; states, foreign policy, globalization era.

Globalizarea si democratia — limitari ale statului-natiune

Ideea dominanta a democratiei moderne a fost legata de
statul-natiune. Asadar, pentru a examina statutul actual al democratiei
trebuie sa ne uitdm mai intai la schimbarile ce afecteaza puterea si rolul

" e-mail: gaborsmg@yahoo.com
™ e-mail: doinydz@yahoo.com
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statului-natiune. Printre teoreticieni, multi sustin si multi contestd ca
diversele fenomene grupate sub numele de ,,globalizare” ar eroda sau ar
nega atributiile statului-natiune'. Mult prea des, insi, acest lucru este
afirmat sub forma unei propuneri de tipul ori-ori: fie statele-natiune sunt
inca importante, fie existd o noud ordine mondiald. De fapt, ambele sunt
adevarate. Epoca globalizarii n-a adus sfarsitul statului-natiune, statele-
natiune incd indeplinesc functii extrem de importante in stabilirea si in
reglementarea normelor economice, politice si culturale, insa el a fost fara
indoiala destituit din pozitia sa de autoritate suverana.

Trebuie accentuat ca asta reprezintd o mutatie istoricd majora numai
din perspectiva statelor-natiune dominante. Natiunile subordonate n-au fost
niciodatd cu adevarat suverane. Intrarea in modernitate a insemnat, pentru
multe state-natiune, intrarea in relatii de subordonare economica si politica,
relatii ce subminau orice suveranitate pe care si-ar fi putut-o revendica o
natiune’.

Statul natiune in schimbare

Cedarea de suveranitate in procesul integrarii, descentralizarea
crescandd si transferul de atributii catre organele locale, pierderea
controlului asupra economiei globalizate, acceptarea armonizarii legislatiei
cu aceea a altor state, dependenta de deciziile si recomandarile marilor
organisme financiare si bancare sunt tot atitea manifestari ale aparitiei
unor noi functii ale statului.

Existd un spectru larg de pozitii, de la apararea rolului si functiilor
statului panad la profetia sumbra a disparitiei sale si preluarea functiilor de
aparare §1 securitate internationald de alte structuri politice si
organizatorice. Avand o pozitie moderatd, Paul Kennedy considera ca ,,pe
total, chiar daca autonomia si functiile statului au fost erodate de tendintele
transnationale, nu a aparut nici un substitut adecvat care sa-1 inlocuiasca in
a raspunde schimbarii globale™ si a asigura ordinea si securitatea planetara.

Unii specialisti, cum sunt Hirst si Thompson, sustin cd anumite
puteri traditionale ale statului sunt in declin: ,,puterea statului-national —
privit ca agent administrativ si politic — se afla in declin”, in timp ce rolul
statului ca manager economic se diminueaza. Abordarea trebuie insa
nuantatd, insistandu-se asupra importantei persistente a statului-national,

' Cel mai detaliat si mai influent argument conform caruia globalizarea nu a compromis
atributiile statului-natiune si ca globalizarea este, in acest sens, un mit este prezentat de
catre Paul Hirst si Graham Thompson in lucrarea Globalization in Question: The
International Economy and the Possibilities of Governance.

2 Michael Hardt, Antonio Negri, Revista IDEA arta+societate, nr. 19/2004.

3 Paul Kennedy, Preparing for the twenty first century, Vintage Books, New York, 1993.
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nu in termeni traditionali, precum putere suverana sau manager economic,
ci ca sursd-cheie a legitimitatii si a delegarii autoritdtii catre centre de
putere la nivel sub si supranational. ,,Statele-nationale — sustin autorii
respectivi — sunt acum pur si simplu o categorie de agenti politici si de
putere, intr-un sistem complex al puterii, de la nivel mondial pana la
niveluri locale”™.

Un punct de vedere original si interesant sustine Linda Weiss’. In
lucrarea sa, cu titlul ,,Mitul statului lipsit de putere”, ea considera ca, desi
volumul total al fluxurilor internationale de produse, oameni, capital este greu
de ignorat, noutatea, magnitudinea si tipul schimbarii din economia mondiala
nu sunt suficiente pentru sustinerea ideii de piata transnationald sau globala, in
care constrangerile locationale si institutionale nu mai au importanta.

Transformarile sunt in acord cu o economie extrem de
internationalizata, in care integrarea economica este promovata nu doar de
companii, ci §i de guvernele nationale. Considera gresite viziunile asupra
modurilor in care evolueaza puterea statului, pentru ca ignord varietatea
statelor s1 adaptarea acestora. Schimbarea nu este ceva nou pentru stat, este
chiar esenta statului modern, in virtutea faptului cd este implicat intr-un
sistem economic si interstatal dinamic (chiar si evolutia formelor de razboi
trebuie inclusa 1n acest sistem).

Linda Weiss sustine cd statul-natiune va avea in continuare o
importanta sporita si cd, in consecintd, aceasta va contribui la avansarea si nu la
incetinirea economiei mondiale. Sunt de asteptat adaptarea statului si1 a
functiilor sale, nu declinul functiilor sale. Statele puternice sunt mai degraba
,moase” ale globalizarii, nu victime ale acesteia. Aparitia statelor ,,catalitice”,
care consolideaza retelele nationale si regionale de comert si investitii, este
deja evidenta. Capacitatea statelor-natiune de a se adapta la globalizare va
continua sd se mareascd, mai degraba decat sa diminueze diferentele intre
puterile statelor, la fel ca si avantajele coordonarii economice nationale.

Globalizarea este sustinutd prin statul national si, prin urmare, isi
extrage din acesta sensul si existenta. Argumentele globalizarii economice,
cu imaginea lor despre o economie mondiala lipsitd de granite, au neglijat
unele procese mai profunde prin care statele puternice insele au modificat
regulile jocului, inclusiv in ceea ce priveste apararea nationald si
securitatea internationald. Statele-natiune prezinta o adaptabilitate s1 o
varietate considerabild — atat in ce priveste reactiile la schimbare, cat si in
privinta capacitatii de a media si coordona legaturi internationale si interne.

* Hirst Paul, Thompson, Globalization and the future of the Nation State, Cambridge
University Press, 1996.
> Linda Weiss, Mitul statului lipsit de putere, Editura Trei, 2002, p. 26.
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Slabirea puterii statului- natiune

Statele-natiune continua sa fie elementul de baza al sistemului
mondial. Desi declinul nationalismului marilor puteri si slabirea ideologiei
au redus continutul emotional al politicii mondiale — in timp ce armele
nucleare au introdus restrictii majore in folosirea fortei — competitia bazata pe
criteriul teritorillor domina inca in chestiunile mondiale, chiar daca formele
sale tind, in prezent, si fie mai pasnice. In aceastd competitic, asezarea
geograficd incd este punctul de plecare in definirea prioritatilor externe ale unui
stat-natiune, iar marimea teritoriului national raméane, de asemenea, unul dintre
criteriile majore de stabilire a statutului si puterii. Cu toate acestea, pentru
majoritatea statelor-natiune, chestiunea stipanirii de teritorii pierde din
importanta, in ultima perioada. In mésura in care disputele teritoriale sunt inca
importante in formularea politicii externe a unor state, ele sunt mai mult o
chestiune de resentiment din cauza negarii dreptului la autodeterminare pentru
,udele” lor etnice, despre care se considera ca sunt lipsite de dreptul de a se
uni cu ,,patria-mama”, sau o nemultumire in legatura cu asa-zisul tratament al
minoritatilor nationale de catre un stat vecin, decat o chestiune de
dobandire a unui stat national mai important prin extindere teritoriala’.

Toate studiile si cartile inchinate fenomenului globalizérii amintesc
de slabirea puterii statului-natiune sau difuziunea autoritatii statului, dar
aproape niciunul/niciuna nu expliciteazd acest lucru. Sldbirea autoritatii
tuturor guvernelor pe care o resimtim in prezent se datoreaza schimburilor
tehnologice si financiare si integrarii accelerate a economiilor nationale
intr-o singurd economie de piatd globald (acestia fiind factorii
fundamentali ai globalizarii). Dar, de fapt, inainte de aceasta, tocmai
nereusita guvernelor a fost cauza liberalizarii pietelor. Voit sau nu,
guvernele care esuasera in Incercarea de a guverna economia nationala, de
a mentine scazuta rata somajului si de a sustine cresterea economicd, de a
reduce deficitul in balantele de plati cu alte state, de a controla rata
dobanzii sau cursurile de schimb valutar, si-au deschis pietele nationale,
cedand astfel presiunilor facute de catre organismele financiare internationale.

Nu intamplator, unul dintre cei mai buni analisti ai fenomenului
globalizarii, britanica Susan Strange, si-a intitulat una dintre ultimele carti
Retragerea statului. Statul, practic, asigura un cadru de drepturi si indatoriri
legale, induntrul carora 1nsa altii influenteaza, din ce in ce mai mult, rezultatele.
Sau, cum foarte plastic si semnificativ spune aceeasi Susan Strange: ,,Statele
pot sa fie, foarte bine, arena, scena sau cupola circului sub care se joaca, dar
asta nu inseamna cd ele mai sunt si actori principali”.

6 Zbigniew Brzezinski, Marea tabld de sah, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p. 50.
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In concluzie, statele nu mai sunt singurii ,,actori” pe scena relatiilor
internationale si, uneori, nici macar cei mai importanti. Statele nu mai sunt
nici actori omogeni. Ele nu mai reprezinta, de cele mai multe ori, un front
unit, bazat pe un consens in cadrul interesului national. Ele negociaza cu
alte guverne si, In acelasi timp, sau mai ales, pe plan intern, cu constituentii
lor sociali, pentru a ramane la putere. Ca urmare, guvernele care au pozitie
internd slaba nu pot actiona la fel de decisiv, pe plan extern, precum un guvern
solid. Pozitiile statelor in negocierile internationale pot fi determinate, in mare
masurd, de echilibrul fortelor politice din interiorul tarii.

Faptul cd autoritatea statului trece printr-o perioada de difuziune nu
este o noutate. Sa nu uitdm ca natura statului a fost supusa schimbarii cu
ocazia marilor revolutii sociale sau a razboaielor, de exemplu. Elementul
de noutate este acela cd, intr-o perioada relativ scurtd de timp (20-30 de
ani), majoritatea covarsitoare a statelor trece, in acelasi timp, prin acelasi
fel de schimbari substantiale.

Susan Strange’ a identificat patru ipoteze majore care sustin
afirmatia ¢a STN®-urile si nu statele au ajuns si joace rolul principal in
determinarea a cine-ia-ce in sistemul mondial. Who-gets-what, in limba
engleza (cine-ia-ce, in limba romanad), este echivalentul modului in care se
produce si se repartizeaza/distribuie bogétia.

Prima ipoteza: statele si-au retras, in mod colectiv, trecuta lor
participare la proprietatea si la controlul asupra industriei, serviciilor si
comertului, si chiar asupra indrumarii cercetarii si inovatiei in tehnologie.
Decizia in legdtura cu ce este produs, cum, de catre cine si unde, se
indeparteazd tot mai mult de stat, apropiindu-se de STN (Nota: sd ne
amintim ca aceste prerogative erau caracteristice statului comunist, ba
chiar exacerbate).

A doua ipoteza, privitor la rolul semnificativ jucat de catre
companiile transnationale in structurile de putere, spune ca investitiile
facute de ele au contribuit mai mult decat programele organizatiilor
internationale (finantate de state) la integrarea economiilor tarilor (in curs)
de dezvoltare in reteaua economiei mondiale, la dezvoltarea acestor state si
la cresterea nivelului de trai al locuitorilor lor. Si aceasta gratie, in primul
rand, ISD-urilor (Investitiilor Straine Directe). Exemplul cel mai graitor il
constituie spectaculoasa crestere economicd a tarilor din Asia de Sud-Est
(,,tigri1” s1 ,,le1i” asiatici). Asadar, rolul benefic pentru economiile-gazda.
Muncitorul de azi din Malaysia, de pilda, o duce mult mai bine si are

7 Susan Strange, Retragerea statului. Difuziunea puterii in economia mondiald, Editura
Trei, Bucuresti, 2002.
¥ Societdti Transnationale.
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perspective mai bune de viitor decat parintii sai. Lui si, mai ales, copiilor
sai le sunt deschise noi perspective profesionale.

A treia ipotezd: in extrem de importanta zond a relatiilor
management — angajati, STN-urile au ajuns sa preia de la guverne rolul
principal in rezolvarea sau cel putin supravegherea conflictelor de interese.
Se impune, aici, o nuantare. Mult timp, in tarile occidentale se considera ca
protectia muncitorilor (a angajatilor) in fata patronilor este o
responsabilitate principald a statului modern. S& ne amintim, Tn acest
context, de politica New Deal, lansatd de catre presedintele american
Roosevelt, care a dus la reglementari nationale stricte, garantand drepturile
muncitorilor de a se organiza in scopul apdrdrii intereselor lor si a
veniturilor. De asemenea, in Japonia si in multe tiri occidentale, statul a
initiat §1 a supervizat intelegeri de tip corporatist, prin care interesele
muncitorilor (angajatilor) erau reconciliate cu cele ale patronatului si ale
investitorilor si cu strategiile generale ale guvernului. Astizi situatia s-a
schimbat. Din ce in ce mai multe intelegeri in aceasta directie se fac in
interiorul firmei. Statul, practic, si dacd ar vrea, nu prea mai poate rezolva
mare lucru (Nota: la noi, oamenii Incda mai cred ca Presedintele ori
Guvernul trebuie sa intervina oricum si oricand in conflictele de munca).

A patra ipotezd: firmele transnationale, prin internalizarea pietei,
escamoteaza politicile de impozitare, precum si de altd natura ale statelor.
Or, dupa cum se stie, impozitarea este punctul cel mai direct de interventie
dintre guvern si cetateni, dintre stat si economie. De altfel, incd din cele
mai vechi timpuri, conducatorii (guvernantii) au cdutat modalitdti prin care
sd-1 faca pe cetateni sa plateasca pentru costurile guvernarii, iar acestia, la
randul lor, au incercat — si nu de putine ori au §i reusit! — sa evite sa fie
impozitati. La fel si STN-urile.

Puterea companiilor transnationale s-a limitat la actiuni indirecte,
informale, discrete. In ultimul timp, influenta lor se institutionalizeaza prin
legitimare oficiald sau se exercitda, tot mai mult, in sfera actiunii directe,
deschise. Americanii au fost primii care, in delegatiile guvernamentale
pentru negocierile purtate in cadrul GATT (Acordul General pentru Tarife
si Comert) si al succesorului sau, OMC (Organizatia Mondiala a Comertului,
1995), apoi si in alte cazuri, au inclus reprezentanti ai marilor corporatii.

Statul-natiune si structurile euroatlantice

Incercam, in cele ce urmeazi, si prezentam, pe scurt, ,,soarta”
statului-natiune in doua dintre cele mai reprezentative blocuri: militar
(NATO) st economic (Uniunea Europeand) din lume, in prezent, cu
relevarea perspectivelor pe termen scurt s1 mediu.
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Statul-natiune si Uniunea Europeana

Integrarea europeand, proces cu o dinamicd specificd, nu poate fi
disociat de fenomene mai cuprinzatoare, intre care, in primul rand,
globalizarea: intensificarea competitiei intre industrii, intre servicii,
mondializarea schimburilor, globalizarea retelelor financiare etc. In acest
mediu, in continud schimbare, procesul integrationist european poate fi
considerat ca o adoptare a statelor membre la 0 noua realitate: acceptarea
punerii in comun a suveranitdtii pentru a atinge, la un nivel superior — cel
al Uniunii — o mai mare independentd si o marjd mai largd de actiune.
Constructia europeana nu desfiinteaza statul-natiune, dar cere din partea
acestuia o examinare in profunzime a statutului si rolului sdu. Pentru
statele-natiune europene, aceasta este o incercare dificila, care pune in
discutie toate echilibrele: intre interior si exterior, intre centru si periferie,
intre stat si societate.

Uniunea Europeand a dobandit un potential considerabil. Cu o
populatie de circa 380 de milioane de locuitori, este, in prezent, cea mai mare
putere comerciald a lumii si a doua mare putere industriald si ca volum
total al PIB-ului, dupa SUA. Detine peste 20% din comertul mondial,
exportd cu 60% mai mult decat SUA si de doua ori mai mult decat Japonia
(aceasta ocupand locul 2 pe Glob ca volum al PIB-ului). Importul se
situeaza la acelasi nivel cu SUA si este de trei or1 mai mare ca al Japoniei.

Cu toate ca trece printr-o criza economicd puternica, si nu s-au
gasit, Inca, solutii asupra multor probleme de naturd economica si sociala
sau in materie de aparare, politica externd si de securitate comuna, UE
poate fi consideratd un model de cooperare intre state, o organizatie in care
interesul national se imbind armonios cu interesul comunitar, un model de
sistem democratic international ,,autotransformabil”, un model economic si
politic deschis, care si-a demonstrate capacitatea de a furniza stabilitate
social-politica si resurse pentru a asigura cetdtenilor europeni un standard
de viata civilizat.

In Europa se observa doud megatendinte contradictorii: pe de o
parte, o aprofundare a integrarii, determinata tocmai de fenomenul
globalizarii §i, in special, de integrarea pietelor financiare, iar pe de altd
parte, o accentuare a promovarii intereselor nationale.

Daca integrarea pietelor, dimensiunea economico-financiard care
dilueazd semnificativ suveranitatile, este mai usor digerabild, in schimb
renuntarea, chiar si partiald, la deciziile nationale privind securitatea si
politica externd, sunt mult mai greu de acceptat. Acest fapt creeaza, de
altfel, dificultati suplimentare in realizarea unei politici de aparare si
securitate comune.
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Facand speculatii, am putea spune ca si acesta este tot un efect al
globalizarii: fiind Tncd perceputd la nivel economic, aceasta a impus sau a
accelerat concertarea fortelor economice. Din punct de vedere
metodologic, in trecerea analizei de la economia nationald la economia
globald, pentru a micsora aceastd distantd este nevoie de un element
intermediar. Economia nationala, desi ramane unitatea clasicd de analiza a
economiei politice, nu mai este pe deplin relevanta atunci cand lucrurile
sunt privite in context regional. Pietele olandeza, daneza — si enumerarile
ar putea continua — nu mai au relevanta ca unitati de analizd economica
dacd nu sunt integrate ,,pietei europene”. Pietele daneza, olandeza nu (mai)
existd. Existda doar piata unicad europeand! De aceea, apreciaza specialistii,
,intre economia nationald §i economia globald elementul (veriga) de
analizd intermediara il (o) constituie uniunea comerciala (blocul
comercial), care realizeazd o integrare la nivel regional a economiilor
nationale dintr-o anumita arie. Piata globala este constituita din agregatul
blocurilor comerciale (pietele regionale). Uniunea Europeana, ASEAN,
NAFTA sunt cateva exemple de astfel de blocuri comerciale, cu un grad
mai ridicat sau mai scdzut de integrare regionald’”. Realizarea unor
asocieri regionale din ratiuni economico-comerciale este specifica anilor
’60-"70 (crearea Pietei Comune) in Europa si anilor *80 in Asia de Sud-Est
(,,tigri1” si ,,leii” asiatici).

Dupa incetarea Razboiului Rece, in Europa, tendinta este aceea a
depasirii stadiului integrarii pe baze pur comerciale si trecerea la crearea
unui fundament politic pentru intocmirile cu bazd economicd de pana
acum. Tratatul de la Maastricht este acela care incearca sa creeze puntea de
legaturd intre Europa economicd (reald) si Europa politica (virtuald). La
mijloc se afld statul national. Economic, conditiile pentru a largi si a adanci
integrarea sunt dintre cele mai propice. Cultural, insa, natiunile europene
isi reafirma identitatea. Competitia economica globald — mereu ajungem la
globalizare! — preseaza asupra unificarii europene. Ca urmare, politic,
elitele nationale europene sunt puse in fata unei mari provocari. Si aceasta,
deoarece aspectele politice sunt cel mai dificil de gestionat, intrucat aduc
atingere notiunilor de stat, suveranitate, reprezentativitate etc. Din punct de
vedere politic, pe fondul procesului de integrare, statul national este supus
unor presiuni crescande, el se redefineste, Europa luand din nou initiativa
in acest sens. Expresia tuturor acestor tensiuni si tendinte este, de fapt,
transferatad proceselor de regionalizare.

? Tonel-Nicu Sava, Globalizare §i regionalizare in Europa. Europa Centrali in procesul
integrarii europene, in volumul ,,Geopolitica Uniunii Europene”, Universitatea Bucuresti, 2003.

91



. Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I ® Nr. 3/2013 i

Statul-natiune si NATO

Ca si Uniunea FEuropeand a avut, mai 1intdi, retineri, dupa
evenimentele din Europa Centrala si de Est de la granita ultimelor decenii
ale secolulu1 XX. A cunoscut o extindere limitata abia in 1997, cu ocazia
Summitului de la Madrid, cand au fost invitate sa se aldture Aliantei trei
state: Cehia, Polonia si Ungaria. In schimb, cinci ani mai tarziu (Summitul
de la Praga din noiembrie 2002), in ciuda vehicularii (mai ales in perioada
1997-2001), a ideii de extindere tot limitatd, NATO a cunoscut cea mai
substantiala largire, fiind invitate nu mai putin de sapte state: Romania (pe
care analistii o lasau, de regula, in afara Aliantei, in perioada amintitd), trei
state foste membre ale Uniunii Sovietice (Estonia, Letonia si Lituania) — o
premierda in domeniu — Bulgaria, Slovacia si Slovenia. ,,Putem spune cu
deplina convingere — a declarat, cu aceasta ocazie, lordul George Robertson,
secretarul general NATO — cd va creste puterea, coeziunea si vitalitatea NATO
s1 cd nu este indreptatd impotriva nici unui interes al tarilor partenere. Este o
decizie cruciald si importantd, la care aliatii au ajuns in ultimele luni”. Lordul
Robertson se referea, de fapt, la Rusia, cind vorbea despre ,.tarile partenere”,
cu care NATO are unele structuri comune.

Mentinerea NATO — apreciaza cunoscutul analist politic Zbigniew
Brzezinski'® — este vitala pentru conexiunea transatlantica, dar, in acelasi
timp, un rol mai mare de decizie si implicare acordat statelor europene si in
special Frantei ar sluji mai bine scopului de autodefinire a Europei; desi
aceste consideratii au fost facute in urma cu sase ani, spinoasa problema
,Franta” a ramas nerezolvati. ,,In ceea ce priveste Franta — isi continui
demonstratia Brzezinski — dilema centrald a politicii americane va continua
sa fie cum va fi momitd aceasta sd se integreze mai profund politic si
militar fard a compromite prin aceasta legatura americano-germana, iar in
ceea ce priveste Germania, dilema consta in aceea cum poate fi exploatata
increderea SUA 1n rolul conducator al Germaniei intr-o Europa atlanticista
fard a trezi neliniste in Franta, in Marea Britanie, ca si in alte state
europene”. Aparent aceste lucruri nu au legaturd cu tema in dezbatere. Sa
nu uitdm insd cd, dincolo de apartenenta celor trei tari mentionate
(Germania, Franta, Marea Britanie) atat la Uniunea Europeana, cat si la
NATO, ele se inscriu intre cele mai dezvoltate state ale lumii s1 sunt locul
de domiciliere a unora dintre cele mai importante societati transnationale
s1, totodatd, au viziuni diferite privind viitorul Uniunii Europene si NATO,
viziuni ce deriva si din modul in care vad pastrarea rolului statului-natiune.

' Zbigniew Brzezinski, op. cit, p. 76.
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CAUZE Sl MOTIVATII CARE AU CONDUS
LA COMITEREA ACTELOR DE INTERVENTIE ILICITA
iN TRANSPORTUL AERIAN

CAUSES AND REASONS WHICH LEAD
TO COMMITTING ILLICIT INTERVENTION ACTS
IN AIR TRANSPORTATION

Cpt.drd. Marian NICORICI’

Serviciul Roman de Informatii

Cpt.cdor.drd. Petrica lon HAVRESCIUC™
Flotila 95 Aeriana ,Erou Serbanescu”, Bacau

In prezent, aviatia civild este cel mai sigur mijloc de transport, dar
pana a se ajunge in acest stadiu comunitatea internationald de aviatie civila
a depus o serie de demersuri atat legislative, cat si tehnice.

Principala determinare a celor care au perturbat desfasurarea
operatiunilor de aviatie civilad a fost de ordin politic, iar motivul pentru care
aviatia civila a fost aleasa drept tintd in scopul solutiondrii ,,propriilor
interese” a fost slaba implicare a organizatiilor internationale interguvernamentale
sl interne cu atributii in domeniul securitatii aeronautice.

Nowadays the civil aviation is the safest transportation means, but to
reach this stage the international civil aviation community has made a
series of efforts both legal and technical.

The main aim of those who disturbed the civil aviation operations
was political and the reason for which the civil aviation was chosen as a
target to reach their “own interests” was the poor involvement of the
international intergovernmental organizations and national institutions
responsible for aeronautics security.

Cuvinte-cheie: aviatie civild; acte de interventie ilicitd; cauze;
motivatii; scop.

Keywords: civil aviation; illicit intervention acts, causes, motivations,
aim.
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Dezvoltarea segmentului de transport aerian a atras dupa sine
atentia unor persoane $i grupuri care pentru solutionarea propriilor interese
au incercat in diferite moduri sa perturbe buna desfasurare a operatiunilor
de aviatie civild, la aceastd stratagema recurgind inclusiv gruparile
teroriste, actiunile acestora din urma fiind si cele mai sangeroase din istoria
aviatiei civile. Actele prin care s-a perturbat activitatea operatiunilor de
aviatie civila au fost denumite de cdtre Organizatia Aviatier Civile
Internationale acte de interventie ilicita.

Actul de interventie ilicita care a fost sdvarsit cel mai des in
decursul timpurilor a fost deturnarea de aeronave, primul din aceastd
categorie fiind produs pe 22 februarie 1931. In unele situatii, motivul
pentru care s-a ajuns la comiterea unui asemenea act nu a fost usor de
identificat, aceasta datorandu-se de cele mai multe ori insuficientei
informatiilor disponibile necesare efectudrii unor analize aprofundate
pentru identificarea scopului piratilor aerului, multe deturnari fiind comise
de persoane cu probleme psihice, revendicarile acestora fiind neclare si, de
foarte multe ori, chiar irationale. Cu toate acestea vom incerca o abordare
analitica a motivatiilor si obiectivelor ,,piratilor aerului”. Pentru a intelege
motivele pentru care au fost savarsite actele de interventie ilicitd, vom
incerca o analiza a cauzelor care au stat la baza acestora si au condus catre
materializarea ilegalitatilor la care facem referinta.

Principala cauza care a generat noi si noi acte de interventie ilicita,
in opinia noastrd, a fost marcata si influentata de situatia existentd pe scena
politicd internationald in timpul Razboiului Rece. Aceasta a condus la
divizarea in doud mari sfere de influentd atat cooperarea internationala in
acest domeniu, cat si unificarea efortului international in prevenirea unor
astfel de acte, fapte care au condus in multe situatii, catre blocarea si
impiedicarea respectarii cadrului legal din perspectiva internationalizarii
aspectelor de prevenire si combatere a manifestarii actelor de interventie
ilicita. Tot in acest context, o serie de alte situatii geopolitice au permis
crearea unor conditii favorabile care in ultimd instantd au condus catre
escaladarea in plan international a actelor de interventie ilicita. Printre
acestea avem 1n vedere si urmatoarele aspecte:

e instalarea la conducerea Cubei a regimului Fidel Castro, care a
condus in numeroase situatii, la deturndri savarsite de catre militanti
cubanezi nostalgici sau simpatizanti ai revolutiei, scopul declarat de multe
ori fiind acela de revenire in tara de origine, Cuba;

e disputa din Orientul Mijlociu, dintre statul Israel si tarile arabe,
soldata cu infrangerea acestora din urma si care a condus la comiterea de
deturndri de aeronave avand ca motivatie efectuarea unor schimburi intre
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pasagerii retinuti §i prizonierii palestinieni detinuti de Israel. De foarte
multe ori, banii din rdscumparari puteau fi un important mijloc de finantare
pentru urmatoarele acte teroriste;

e prezenta trupelor americane in zona Orientului Mijlociu pentru
asigurarea ,,securitatii” in zond, motivatie si argumente aduse in dese cazuri de
teroristii implicati in unele cazuri de deturnari ale aeronavelor civile;

e csuarea guvernelor in urgentarea solutiondrii problemelor
internationale si in adoptarea de norme juridice internationale prin care sa
se prevind, inclusiv, subminarea regimului aviatiei civile internationale si
al securitdtii acesteia;

Persoane, grupuri de persoane §i grupari teroriste au ales aviatia
civila ca mijloc de rezolvare a propriilor interese sau ale unor comunititi,
aceasta datorandu-se, in principal, unor aspecte favorizante avute in vedere
referitoare la oportunitatea formuldrii unor cereri ultimative i
accesibilitatea la obiectivele urmarite. In acest sens, teroristii au profitat de
unele elemente contextuale, asa cum sunt cele prezentate in continuare:

e securitatii aeroporturilor nu i s-a acordat multi importanta';

e cvidentele vulnerabilititi ale sistemelor de securitate ale transportului
aerian de pasageri permiteau ajungerea cu usurintd la aeronavele de
pasageri cu arme de foc sau alte articole care puteau fi folosite pentru
intimidarea echipajului in scopul deturnarii;

e valoarea simbolicd ridicatd a companiilor aeriene, a transporturilor
aeriene in general, cu precadere a aeronavelor de pasageri, in special, in
contextul globalizarii si mobilitatilor crescute ale populatiei pe mapamond,
(compania El Al este transportator aerian ,,national”, la fel ca Air France,
Air India, American Airlines, Canadian Airlines, British Airways etc.);

e usurinta cu care un avion poate fi deturnat, spatiul limitat si
restrans care poate fi usor de controlat, ostaticii care pot fi usor intimidati
st dirijati, precum si atentia acordatd de mass-media pentru o aeronava
deturnata;

e reusita actiunilor precedente in functie de eventualele negocieri
esuate si amplificarea publicitatii la nivel global a unor astfel de actiuni
care poate Tncuraja perpetuarea comiterii deturnarilor de aeronave;

e aducerea in prim-plan a unor deturnari care au fost comise la un
moment dat de catre cetateni din tarile Europei de Est care, intr-un anumit
context, incercau sa treacd in Vest in vederea obtinerii azilului politic;

e existenta unei indelungi si foarte bune pregatiri a unor astfel de
acte In care teroristii sunt pregatiti sa piloteze avioanele pe care le

! Jean-Luc Marret, Tehnicile terorismului, Editura Corint, Bucuresti, 2002, p. 138.
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deturneaza, cunosc aeroporturile in care actioneaza, resursele umane si
materiale precum si mijloacele aeroportuare de control (aparatele de
control cu raze X) si in aceste conditii pot incerca cu succes sd ascunda
diverse mijloace interzise la bord (ex. arme de foc, substante interzise etc.)
fara sa fie identificati;

e deturndrile de avioane erau mediatizate atat la nivelul statului in
care era inregistratd aeronava, dar si in tarile ai caror pasageri se aflau la
bordul aeronavelor respective, iar din aceasta perspectivd, George Habache
conchidea ca ,,deturnarile de avioane ar trebui sa se deruleze in Europa,
caci aici presa ar fi mai «liberd» decat in Israel si deci mai capabild sa
repercuteze la actiunile sale”;

e avioanele sunt relativ fragile, construite din materiale usoare, fiind
nevoie de o mica cantitate de explozibil bine plasat pentru a le distruge;

¢ un avion distrus deasupra marii sau a unui ocean lasa putine urme
acuzatoare, reziduurile explozive se dizolva practic in apa.

In urma analizei principalelor cauze si motivatii enumerate anterior
am Tmpartit aceste acte de interventie ilicite in sase categorii prin
intermediul carora s-a incercat atingerea ,,obiectivelor”, astfel:

e deturnarea aeronavei pentru retinerea pasagerilor in schimbul
eliberarii teroristilor retinuti;

e deturnarea aeronavei pentru deplasarea teroristilor sau a celor
care au comis actul ilicit intr-o altd zona geografica, alta decét cea prestabilita;

e deturnarea aeronavei in vederea distrugerii acesteia;

e actiunea directa impotriva acronavei,

e actiunea directa Tmpotriva infrastructurii de la sol;

e alte categorii de actiuni periferice.

In cadrul fiecarei categorii de amenintare, tinta si obiectul acesteia
pot fi diferite de la caz la caz, dar pot exista si asemanari:

Deturnarea aeronavei in vederea retinerii pasagerilor

si folosirea acestora ca moneda de schimb pentru eliberarea

teroristilor retinuti

,Elementele cheie” ale acestei categorii de actiuni sunt pasagerii
zborurilor respective. Aceste actiuni sunt savarsite din motive politice,
efectuarea de propaganda, pentru a crea stari de panicad asupra pasagerilor,
dar si pentru a pune presiune pe guverne si mass-media 1n vederea
rezolvarii revendicdrilor solicitate (prin savarsirea acestor acte se
intentioneaza sa se puna presiune pe structurile statului si opinia publica, sa

* Jean-Luc Marret, Tehnicile terorismului, Editura Corint, Bucuresti, 2002, p. 139.
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se atragd atentia asupra revendicarilor si conditiilor impuse). In urma
savarsirii unui asemenea ,,act clasic” de terorism, statul este pus intr-o
mare dilema. Pe de-o parte, incearca sa combata terorismul §i, pe de alta
parte, trebuie sa salveze ostaticii. Cu aceste mijloace de presiune, teroristii
sunt intr-o pozitie In care isi pot atinge scopul. Sunt cunoscute zeci de
deturnari de aeronave de pasageri pentru motivele mentionate anterior.

Deturnarea pentru deplasarea teroristilor sau a celor care au comis

actul ilicit intr-o alta zona geografica, alta decat cea prestabilita

Tinta principald a acestei categorii de actiuni ilegale este aeronava, iar
pasagerii reprezinta factorul de sigurantd. Scopul acestei categorii de actiuni
este deplasarea teroristilor dintr-o zond geografica in alta. In unele tiri, aceasta
categorie de actiuni este folosita in continuare pentru migratia ilegala.

Deturnarea aeronavei in vederea distrugerii acesteia

Obiectul acestei categorii de actiuni este aeronava care este folosita
ca o arma pentru lovirea unei tinte dinainte stabilite, pasagerii reprezentand
un factor suplimentar de sigurantd pentru atingerea rezultatului scontat.
Tinta este provocarea de pagube materiale si umane adversarului si implicit
provocarea de tensiuni politice §i crearea unui puternic impact psihologic.
Aceastd categorie de actiuni este atribuitd direct parametrilor razboiului
asimetric. Primul act de acest gen a avut loc in decembrie 1994, cand un
terorist inarmat al organizatiei teroriste algeriene Grupul Ismalic Armat a
capturat un Airbus A-300 al companiei Air France cu 240 de oameni la
bord si a incercat sd detoneze incarcatura in timp ce avionul se afla
deasupra Parisului. La un punct intermediar de aterizare a avut loc o
operatiune de salvare desfasurata de catre o echipd SWAT care a ajutat la
evitarea potentialelor consecinte. Totul a culminat cu megaatacul terorist,
din 11 septembrie 2001, in care cele patru aeronave au fost transformate in
rachete impotriva tintelor din Washington si New Y ork.

Actiunea directa impotriva aeronavei

Tintele acestei categorii de atac sunt atdt aeronava, cat si
pasagerii/echipajul de la bord, care vizeaza distrugerea aeronavei cand este
in zbor si uciderea oamenilor de la bord.

Actiunea directa impotriva infrastructurii de la sol

Tinta acestei categorii de atacuri este infrastructura de sprijin de la
sol a aviatiei civile. Scopul este producerea de pagube materiale, de a crea
instabilitate politica si psihologica. Dintr-o perspectiva statistica,
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infrastructura (terminalele de pasageri si cargo, hangarele, depozitele de
combustibil, radarul de trafic aerian si alte facilitdti), precum si aeronava la
sol raman tintele vulnerabile de atac cu scopul de a prelua controlul sau de
a le distruge. Acest element al amenintarii teroriste este larg raspandit.

Categorii periferice

Intr-o suficient de mare masura, tintele acestei categorii de acte ilicite
sunt, Tn primul rand, aeronavele si mai putin pasagerii, echipajul si
infrastructura de la sol a aviatiei civile. Scopurile actelor teroriste pot fi diferite:
folosirea aviatiei civile de catre bande ale crimei organizate in diverse actiuni
ale acestora; actiuni de fortd la bordul aeronavelor pe baza deviatiilor
comportamentului psihic a unor pasageri sau grupuri de pasageri etc.

Aviatia civild este unul dintre cele mai rapide mijloace de transport
utilizat la momentul actual in gama tuturor distantelor: mari, medii si
scurte. In sfera amenintirilor indirecte la adresa securititii aeronautice,
convergenta actuala dintre terorismul international si crima organizatd
transnationala poate fi perceputa ca fiind un factor relativ nou. Trebuie
retinut faptul ca aviatia civilda se afla in sfera obiectivd de interes a
entitatilor criminale angajate in activitati de migratie ilegala, trafic de
droguri, spalare de bani, contrabanda cu arme, munitii etc. O parte dintre
aceste ,,bunuri” ale organizatiilor criminale sunt transportate in mod
regulat de catre pasageri si pot fi expediate la distantd prin intermediul
trimiterilor cargo sub acoperirea documentelor aparent legale.

Comportamentul deviant social al unor indivizi sau grupuri de la
bordul aeronavelor pot fi circumstantele care pot sta la baza unui dezastru
aviatic sau care sd ameninte siguranta zborului si chiar viata pasagerilor.
Acestea sunt acte de huliganism si care pot fi cauzate de excesul de alcool
sau de intoxicatii cu substante narcotice. Alte categorii speciale de
pasageri sunt reprezentate de catre fani ai echipelor de fotbal sau de catre
formatii de muzicd, dar si de catre grupurile turistice de tineri, in anumite
circumstante pot sa reprezinte surse ridicate de pericol. Multe asemenea
cazuri s-au petrecut cand pasagerii se aflau sub influenta alcoolului, de
exemplu, 300 de cazuri de huliganism au fost Inregistrate numai de
compania British Airways si 126 de cazuri de Aeroflot, in 2003

Actiunile de la bordul aeronavei a pasagerilor cu probleme psihice
pot pune, in unele situatii, in pericol viata pasagerilor. Intr-o astfel de
situatie un italian cu probleme psihice, Stefano Sabarini s-a autoproclamat
fondatorul unei noi religii, a fost capturat in martie 1999, la bordul unui
Airbus A-320 al companiei Air France, care efectua o cursa de la Paris la

3 Ziarul Izvestia, 27 aprilie, 2004,
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Marsilia, s1, din nou, in noiembrie 2002 la bordul unui Airbus A-320 al
companiei Alitalia pe ruta Paris - Bologna. Aceste fapte demonstreaza
incapacitatea extraordinard, uneori, a ineficacitatii serviciilor de securitate
europene din domeniul securitdtii aeronautice §i care esueaza uneori in
capacitatea de a actiona preventiv mai ales atunci cand persoanele care au
fost larg cunoscute ca fiind periculoase reusesc sd repete unele actiuni
ilicite. In noiembrie 2002, un cetdtean israelian, Taufik Al-Furka, a
incercat sa deturneze un avion al companiei El Al la Istanbul, actiunea sa
esuand din cauza agentilor de securitate de la bordul acronavei. In martie
2003, Ozgur Gekaslan, cetdtean turc, a deturnat un zbor al companiei
Turkish Airlines la Atena. Din investigatiile §i examinarea medicala a
reiesit ca in ambele cazuri pasagerii sufereau de tulburdri mintale.

In concluzie putem afirma ci aspectele mentionate anterior
constituie primejdii pentru aviatia civild si este un bun motiv pentru a
clasifica amenintarile periferice in sfera terorismului.
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RAPORTURILE RISC - AMENINTARE -
VULNERABILITATE iN DOMENIUL SECURITATII

RISK - THREAT VULNERABILITY REPORTS
IN SECURITY AREA

Mr.drd. Titel-lulian IOVA’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Studiile de securitate opereazd cu termeni dedicati, folositi in
diversele lucrari si  documente  programatice de  securitate.
Interdetermindrile acestor concepte reliefeazd mecanismul intim al
proceselor de securitate. In acelasi timp, folosirea excesiva si
nediscriminatorie a termenilor de risc, amenintare si vulnerabilitate poate
produce confuzii majore. Ca exemplu, presa anilor 2010 si 2011 a dezbatut
intens una dintre vulnerabilititile surprinse de Proiectul Strategiei Nationale de
Aparare si anume campaniile mediatice impotriva statului. Dezbaterea a
prezentat aceasta vulnerabilitate ca fiind o amenintare, chiar daca sensul acesteia
din urma este total diferit. Cauzele erorilor de acest gen sunt diverse, plecand
de la ignoranta si pana la intentie ascunsa.

Security studies operate with dedicated speciality terms, which are
found in various studies and in programmatic documentation of national
security. Mutual determination between those dedicated concepts are reveling
the intimate mechanism of security processes. The excessive use of the
concepts of risk, threat and vulnerability out of their relevant meaning may
produce major confusions. As for example, there was an intense debate in
Romanian media of 2010 and 2011 on one of the vulnerabilities emphasized by
The Project of National Defense Strategy — the possibility of vicious media
campaigns against the state. This debate presented this vulnerability as threat,
even if the last one’s meaning is totally different. The causes of this misleading
are complex ranging from ignorance to targeted intention.

Cuvinte-cheie: risc; amenintare; vulnerabilitate; globalizare.
Keywords: risk; threat; vulnerability,; globalisation.

In literatura de specialitate, amenintarile si riscurile nu au valoare
universala. Astfel, pentru unii actori statali sau nonstatali principala
amenintare o reprezintd razboiul, iar pentru altii, pe scara potentialitatii este

" e-mail: iovatitel@yahoo.com
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mai importantd abordarea incalzirii globale sau a capacitatii de sustinere a unei
prosperititi ridicate pentru membrii societatii. In acelasi timp, conceptul de risc
are valori s1 sensuri accentuat diferite decat conceptul de amenintare.

Notiunea de amenintare este individualizatd de existenta unui autor
care o profereazi, avand un scop si un obiectiv pe care il urmireste’.
Interesant este cd statele care is1 declara apartenenta la o forma politico-
economicd sau militara suprastatalda de genul UE, sau NATO, preiau ca
amenintari asupra securitatii proprii si pericolele percepute la nivel
regional, desi nu sunt vizate direct sau macar in viitorul apropriat, ceea ce
ne duce la concluzia cd, odatd cu beneficiile integrarii intr-o astfel de
structurd, statele 151 asuma §i noi riscuri $i amenintari.

Conform lui Richard Ullman, ,,0 amenintare la adresa securitatii
nationale este o actiune sau o secventd de evenimente care ameninta sever
sau un timp relativ scurt sa ducd la degradarea calitdtii vietii locuitorilor
statului, sau amenintd semnificativ sa restranga evantaiul optiunilor
politice disponibile guvernului unui stat sau ale unor entitati private,
neguvernamentale (persoane, grupuri, corporatii) din interiorul statului®”.

Amenintarile sunt analizate prin prisma tendintelor geopolitice, in
scheme care evidentiaza raporturi de putere, valorile si interesele de
protejat si scopurile propuse. Diferentele dintre amenintari si riscuri sunt
de naturd subtild si controversatd. Un important curent de opinie este
reprezentat prin faptul ca riscurile reprezinta ,,posibilitatea de manifestare a
unor primejdii, a unor pericole, care raman insa la stadiul virtual,
nenominalizate $i cu un actor (sau agresor) nenominalizat. Amenintarile au
insa 1n vedere pericole concrete si identificate, care pot fi asociate cu autori
concreti’”. Considerdm cd problematica amenintarilor poate fi aprofundata
si interpretata din alt unghi, in care amenintarile reprezinta masura gradata,
potentatoare, de manifestare a riscurilor.

Amenintarea vizand securitatea nationald implica existenta factorilor de
risc s1, Intr-o anumita masura, dezechilibrul acestora (stare de pericol), dar mai
ales ceea ce 11 este caracteristic acestei situatii — exprimarea intentiei sau
vointei de actionare a unui instrument de forta pentru intimidarea adversarului
sau satisfacerea unor interese proprii pe seama acestuia.

Actualul registru al amenintarilor la adresa securitatii nationale, asa
cum reiese din documentele programatice ale securitatii statului, a impus
dezvoltarea capacitdtii operationale de cercetare, dezvoltarea cunoasterii,
prevenire, contracarare si gestionare, precum si adaptarea acesteia la

! Grigore Alexandrescu, Amenintiri la adresa securitdtii, Editura UNAp, Bucuresti, 2004, p. 8.
? Richard H. Ullman, Redefinirea securitdtii, International Security 8, 1983, p. 133.
3 Teodor Frunzeti, Geostrategie, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2009, p. 377.
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cerintele impuse de evolutia previzibila a factorilor cu potential de risc
pentru securitatea nationala.

Apreciem ca riscul si amenintarea reprezintd denumirea limitelor
specifice producerii unor actiuni ce vizeaza securitatea unei entitati. Pe o
scarda a evolutiei in timp, ordinea si intensitatea producerii este: pericol
posibil (risc) — pericol — provocare (sfidare) — amenintare. Una dintre
diferentele cele mai importante este datda de specificitatea sursei de pericol.
Nivelul de specificitate si de definire clarda a sursei pericolului creste
gradual, de la neclar, difuz, in cazul riscului, pana la definirea clarda a
factorului generator de pericol si a modului de actiune, in cazul amenintarii.

In cazul pericolului posibil, intre actorii implicati nu exista relatii
directe de determinare, ceea ce a impus ca, in limbaj diplomatic, sa se
vorbeasca despre riscuri si, destul de recent, despre factori de risc sub
forma cauzelor aparitiei pericolului posibil.

Conceptele de pericol si de provocare reprezinta paliere individualizate
pe scara potentialitdtii si impactului riscurilor, fiind plasate in plan
superior, adiacent amenintdrii. Pericolul, provocarea (sfidarea) si
amenintarea in mediul de securitate constituie forme de manifestare
concretd a relatiilor existente, in mod real, la un moment dat, intre doud
entitati: state, aliante si coalitii de state, intre diferite socio-grupuri din
interiorul acestora. Spre deosebire de pericol, provocarea (sfidarea) si
amenintarea indicdi nu numai posibilitatea potentiald, ci si intentia
manifestatd de una dintre parti de a actiona impotriva intereselor
oponentului, iar amenintarea reprezinta nivelul cel mai Inalt al escaladarii
relatiilor tensionate dintre subiecti.

Ceea ce este specific amenintarilor si riscurilor contemporane la
adresa securititii este manifestarea acestora intr-un mediu globalizant®.
Globalizarea reprezintd atat mediul de manifestare, cat si sursa
amenintdrilor contemporane. Beneficiile si costurile globalizarii sunt
impartite inegal, ceea ce face, in multe situatii, ca amenintarile sa
traverseze granitele statelor sa afecteze mai multe domenii ale securitdtii in
acelasi timp.

Pentru realizarea unei analize pertinente a raportului risc — vulnerabilitate,
consider necesard efectuarea unei investigatii a conceptului de vulnerabilitate.
Vulnerabilitatile sunt definite ca stari de lucruri, procese sau fenomene din
viata internd, care diminueaza capacitatea de reactie la riscurile existente
ori potentiale care favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora.

* Constantin Hlihor, Politici de securitate in mediul international contemporan, volumul 1,
Domeniul energetic, Editura UNAp ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007, p. 180.
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Factorii de risc la adresa securitdtii nationale pot fi analizati din
perspectiva disfunctiilor manifestate in cadrul institutiilor statului si a
relatiilor dintre ele. Astfel se realizeaza o legdtura directd intre
vulnerabilitatile statului si riscurile asociate sistemului de securitate.

Vulnerabilitatile actuale sunt asociate cu procesele economico-
sociale 1n derulare sau potentiale, cu resursele materiale existente, conditiile
ecologice, precum si cu multiplele ipostaze ale comportamentului actorilor
statali si nonstatali’.

Legatura directd dintre riscuri si vulnerabilitati creeazd premisele
evolutiei pericolului la pragul amenintarilor, amenintdri a caror gestionare
este intotdeauna mai costisitoare si mai dificila decat tratarea celorlalte
doua concepte.

In acelasi timp, vulnerabilititile specifice pot determina aparitia sau
agravarea unor riscuri in alte domenii (criza economica duce la criza
finantarii sistemului de securitate, ceea ce diminueazd capacitatea de
aparare a statului).

Literatura de specialitate identificd vulnerabilitdti asociate
sistemului de securitate pe domeniile fundamentale ale acesteia. In
domeniul politic intern, se disting doud vulnerabilitati a caror consistentad
nu a fost diminuatd in timp: criza de autoritate a institutiilor puterii si a
consensului politic asupra problemelor majore ale Roméniei. In acelasi
domeniu, acoperind sfera externd a politicii, remarcam: existenta in
apropierea granitelor nationale a unor zone de grava instabilitate politica,
sociald si militard, a unor conflicte potentiale sau actuale, exercitarea de
presiuni externe si imixtiuni in procesul decizional pentru acceptarea unor
acorduri n contradictie cu obiectivele securitatii nationale, reactiile politice
lipsite de realism la situatiile de criza, subiectivismul aprecierii contextului
politic subregional, regional si mondial si luarea unor decizii care ar putea
leza interese ale altor state de catre autoritatea statala.

Specific vulnerabilitatilor, in comparatie cu riscurile, este
manifestarea acestora ca vulnerabilitati de sistem, cum sunt cele din
domeniul informational-comunicational: slabiciuni in gestionarea optima a
comunicdrii in situatii de criza, exercitarea, pe fundalul neinformarii corecte a
opiniei publice, a unor actiuni manipulatorii asupra populatiei de catre grupuri
de interese (si de presiune) care controleaza cele mai importante mijloace de
informare In masa, neacordarea de catre instantele puterii a atentiei cuvenite
problemei imaginii adecvate a Romaniei in strdindtate, incercarea de
exercitare a controlului, de catre forte ostile Romaniei, asupra mijloacelor
de informare in masa din tard, alimentarea imaginii deformate si

> Teodor Frunzeti, Geostrategie, Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009, p. 79.
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nefavorabile a Romaniei in strdindtate, defavorizarea Romaniei in privinta
accesului la informatia vehiculati in mediile internationale®.

In plan subiectiv, vulnerabilititile acoperd o serie de domenii
functionale ale statului. Astfel, in domeniul psihologic, in plan intern, sunt
consemnate: sldbirea coeziunii psihice a societatii romanesti ca urmare a
consumarii energiilor in preocuparea de adaptare la procesele tranzitorii n
desfasurare, scaderea increderii populatiei in unele institutii ale statului,
insuficienta preocupare pentru cunoasterea §i valorificarea potentialului
psihic al poporului in depasirea dificultatilor perioadei pe care o
parcurgem, mentinerea in stare tensionata a chmatulu1 intern. Pe planul
extern al domeniului psihologic’, sunt inregistrate urmatoarele vulnerabilititi
aferente domeniului psihologic: instrumentarea unor actiuni p51holog1ce
agresive prin care se urmareste slabirea rezistentei psihice a populatiei prin
dezinformare sau punerea in circulatie a unor zvonuri, exercitarea de
presiuni psihologice prin crearea in opinia publicd a unor trebuinte false
sau exagerate pe care statul roman nu le poate satisface, in scopul
alimentdrii unor stari de nemultumire si insatisfactie, discreditarea unor
personalitati aflate in fruntea unor organe importante ale statului pentru
slabirea acestora si facilitarea dezvoltarii ulterioare a unor scenarii agresive.

Din analiza vulnerabilitatilor specifice domeniului securitatii, se
observa ca desi la nivel conceptual existda o delimitare clara de riscuri, in
literatura de specialitate s1 in documentele programatice ale securitatii
aceastd intelegere este superﬁcialé

Caracteristicile care apropie conceptual amenintdrile de riscuri se
remarca In urmatoarele puncte de referintd®: origine (1nterna si externa);
natura (politicd, economica, sociala, mlhtara 1nf0rmat10nala ecologica
etc.), caracter (direct si indirect). Catalizatorul’ acestor trasdturi il
constituie ,,circumstantele istorice'””” si modul sau gradul in care acestea
sunt exploatate, precum si prin mecanismul de functionare.

Pericolele asociate riscurilor, desi sunt latente, scdpand de multe ori
de sub atentia noastrd pot genera stari de insecuritate cu urmari grave.
Chiar daca nu sunt explicite, ele genereaza amenintari mult mai difuze si
deci mai dificile de localizat s1 de combdtut cu mijloace traditionale.
Astfel, amenintarile nu mai pot fi analizate numai din perspectiva
geograficd ci, in primul rand, din perspectiva functionald. Fiind indeobste

% Dorin Eparu, Riscurile, amenintdrile si crizele — Factori de instabilitate ai inceputului
de secol, Buletinul UNAp ,,Carol I’ nr. 4/2011, p. 7.

’ Daniel-Florin Mustitea, Factori de risc si amenintari posibile la adresa securitdfii
nationale a Romdniei, Editura UNAp ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007, p. 185.

8 Mircea-Danut Chiriac, lon Emil, lon Irimia, Curs de doctrine politico-militare, Partea
a Vl-a, Securitate nationala si euroatlantica, Editura UNAp, Bucuresti, 2004, p. 42.

? Daniel-Florin Mustitea, op.cit., p. 103.

' Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2000, pp. 142, 145.
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de natura transnationald nu pot fi gestionate de o singura tara sau numai de
un grup restrans de tari.

Deosebirile dintre conceptele analizate sunt reliefate combinat de
genul proxim si diferenta specifica care dezvaluie caracteristicile esentiale
ale fiecaruia. Acestea dau imaginea complexitatii lor, in care elementele de
specificitate se combina cu ipostazele multiple in care este folosit de catre
specialistii in domeniu i nu numai.

Amenintarile sunt aplicate asupra uneia sau mai multor
vulnerabilitdti si reprezinta mecanismul interactiunii agresive in domeniul
securitatii. In acelasi timp, vulnerabilititile potentate de riscuri specifice
duc la un grad mare de probabilitate a aparitiei amenintarilor. Astfel, exista
o relatie duald de determinare a celor doud concepte, relatie in care
conceptul activ este dat de amenintare, iar cel pasiv este dat de vulnerabilitate.

Analiza conceptelor specifice releva aspecte interesante privind
gradualitatea, diferentele si relatiile dintre acestea. Astfel, riscul este
asociat unei actiuni cu grad de probabilitate redus, cu sursa si cai generale,
care nu sunt precis determinate. Amenintarea se suprapune riscului, dar are
un grad de determinare mai ridicat, sursa pericolului este identificata,
metodele si impactul acesteia este determinat. Vulnerabilitatea reprezinta o
caracteristica a sistemului de securitate vizat. Riscurile vizeaza posibilitatea
alterarii vulnerabilitatilor sistemului, iar amenintarile, pentru a fi eficiente,
vizeaza actiunea directd sau indirecta asupra vulnerabilitatilor. Daca riscurile si
amenintarile reprezintd capacitati, concepte cu valoare actionald,
vulnerabilititile descriu stari asupra carora este posibila actiunea. Identificarea
si cuantificarea vulnerabilititilor sistemului reprezintd o actiune deosebit de
importantd a actorului de pe scena relatiilor internationale. Aceasta se
realizeazd avand in vedere starea generald a mediului intern si extern, analiza
riscurilor de pe ,,piatd”, raportati la constructia sistemului de securitate. In
acest stadiu, capacitatea anticipativa a sistemului reduce vulnerabilitatile.
Odata cu concretizarea riscurilor In amenintdri, capacitatea adaptiva devine
proeminentd, modul de raspuns si gestionarea consecintelor agresiunii
determinand masura eficientei sistemului de securitate.
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CONTRIBUTIA ROMANIEI LA FORTA INTERNATIONALA
DE ASISTENTA $1 SECURITATE DIN AFGHANISTAN.
ANALIZA SWOT

THE ROMANIAN CONTRIBUTION TO INTERNATIONAL
SECURITY ASSISTANCE FORCE IN AFGHANISTAN.
SWOT ANALYSIS

Mr.instr.sup.drd. Marius-Valeriu PAUNESCU’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Prezentul studiu isi propune sa examineze modul in care Romania a
reusit sa inteleagd si sd pund in practicd obiectivele planului de operatii
ISAF, corespunzatoare perioadei de timp iulie 2006 — septembrie 2009,
atunci cand tara noastra a detinut statutul de natiune lider pentru provincia
Zabul — Afghanistan. Prin aplicarea instrumentului de analizd SWOT, studiul
incearca sa reliefeze cateva aspecte privind punctele tari, punctele de
slabiciune, oportunitatile si amenintarile ce au caracterizat TFZ pe timpul
desfasurarii operatiilor de sprijinire a obiectivelor de campanie NATO.

This study aims to examine how Romania has managed to understand
and implement the ISAF campaign plan objectives corresponding to the
time period July 2006 — September 2009, when our country has held the
status of lead-nation for Zabul province — Afghanistan. By applying the
SWOT analysis tool, the study highlights some strengths, weaknesses,
opportunities and threats that characterized TFZ during conducting its
operations in support of NATO's campaign objectives.

Cuvinte-cheie: ISAF; TFZ; SWOT; NATO; Romania; Afghanistan.
Keywords: ISAF; TFZ; SWOT,; NATO; Romania; Afghanistan.

Starsitul anului 2014 va marca incheierea oficiala a misiunii Fortei
Internationale de Asistenta si Securitate (International Security Assistance
Force — ISAF). La acel moment, se vor implini 13 ani de cand primele
elemente multinationale aflate sub mandatul Organizatiei Natiunilor Unite

* . .
e-mail: paunescu.marius@unap.ro

108



Buletinul Universitétii Nationale de Apérare ,Carol I” ® Nr. 3/2013

(United Nations — UN)', debarcau pe aeroportul international de la Kabul
pentru a sprijini implementarea 1Intelegerilor convenite pe timpul
Conferintei de la Bonn (2001)".

Din punctul de vedere al timpului petrecut in Afghanistan, Roméania
reprezintd unul dintre statele care isi poate compara calendarul actiunilor
proprii cu cel al misiunii ISAF, insd sub aspectul implementarii tuturor
obiectivelor de campanie ale ISAF, tara noastrd a jucat un rol cu adevarat
important odata cu preluarea responsabilitatilor de securitate a provinciei
Zabul (august 2006), prin constituirea Task Force Zabul — TFZ
(compunere: un batalionul de manevra romanesc intarit cu o campanie de
manevra americand) si subordonarea acestei forte Comandamentului
regional de sud (Regional Command South — RCS’).

Preluarea responsabilitatilor ISAF in provincia Zabul de citre
fortele romanesti a reprezentat o particularitate in cadrul procesului de
extindere a operatiei ISAF pentru faptul ca TFZ nu avea in compunerea sa
elementul de sprijin fundamental — Echipa de Reconstructie Provincialad
(Provincial Reconstruction Team® — PRT). Cum PRT-ul, avand ca misiune
,acordarea de asistenta Republicii Islamice a Afghanistanului in extinderea
autoritdtii sale, in scopul facilitarii dezvoltarii unui mediu stabil si sigur 1n

g v,

de securitate (Security Sector Reform — SSR) si sprijinirii eforturilor de

! United Nations, Security Council, Resolution 1386 (2001), Adopted by the Security
Council at its 4443™ meeting, on 20 December 2001, p. 2.

? Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-establishment
of Permanent Government Institutions, Bonn, Germany, December 2001.

3 In perioada decembrie 2003 — noiembrie 2006, ISAF a planificat si a executat misiuni in
sprijinul extinderii autoritatii sale asupra intregului teritoriu al Afghanistanului. Aceasta
activitate a cuprins patru etape majore: etapa I — extinderea catre zona de nord a
Afghanistanului (constituirea Comandamnetului regional de nord (Regional Command
North — RCN); etapa a I1-a — extinderea catre zona de vest (constituirea Comandamentului
regional de vest (Regional Command West); etapa a Ill-a — extinderea catre zona de sud
(constituirea Comandamentului regional de sud (Regional Command South — RCS); si etapa
a [V-a — extinderea catre zona de est (constituirea Comandamentului regional de est (Regional
Command East — RCE). In cadrul fazei a treia, a extinderii, ISAF intrunea sub comanda RCS
urmatoarele Task Forces: TF Helmand (natiune lider — UK), TF Kandahar (natiune lider —
Canada), TF Uruzgan (natiune lider — Olanda) si TF Zabul (natiune lider — Roménia).

* Conform ISAF Provincial Reconstruction Team (PRT) Handbook, Revision 4, Public
Intelligence, PRT (in forma initiald) s-a numit CELULA DE LEGATURA A COALITIEI
PE PROBLEME UMANITARE. Aceasta era compusd din 10 la 12 persoane (civili si
militari) care ofereau informatii de naturd umanitard comandantilor structurilor militare
ale SUA, in scopul dezvoltarii unor proiecte de mici dimensiuni in folosul populatiei
locale afectate. Scopul urmarit: Intdrirea si castigarea sprijinului populatiei locale de
partea actiunilor fortele de coalitie.
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reconstructie’, a reprezentat structura functionald de baza pe timpul fazei
de extindere ISAF, iar ulterior a constituit i instrumentul de actiune
principal pentru aplicarea obiectivelor de campanie a Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (North Atlantic Treaty Organization —
NATO) in Afghanistan, situatia si-a gasit rezolvarea prin mentinerea PRT-ului
SUA in provincia Zabul.

Astfel, TFZ-ROU, alaturi de PRT-SUA urmau sa-si coordoneze
foarte strans actiunile, in cadrul operatiei ISAF, pentru aplicarea integrata a
masurile necesare indeplinirii obiectivelor corespunzatoarea planului de
operatii pentru provincia Zabul.

Planul de operatii ISAF si obiectivele de campanie

De la momentul incheierii procesului de extindere (sfarsitul anului
2006), conceptia de operatii ISAF a fost permanent dezvoltatd in
concordantd cu strategiile si planurile emise de Guvernul Republicii
Islamice a Afghanistanului (Government of the Islamic Republic of
Afghanistan — GIRoA), principalele documente ce au stat la bazd fiind:
Afghanistan Millennium Development Goals Country Report 2005 — Vision
2020 (2004 — 2005), The Afghanistan Compact (2006), Afghanistan
National Development Strategy 2008 — 2013 (2008).

Potrivit acestor documente programatice, ISAF a desfasurat o
actiune continua de sprijinire a urmatoarelor directii:°

1. Securitate: stabilizare la nivel national, consolidarea capacitatii
institutionale de aplicare a legii si imbunatdtirea securitatii pentru fiecare
afghan;

2. Guvernare, stat de drept s§i drepturile omului: consolidarea
institutiilor si practicilor democratice, drepturile omului, statul de drept,
servicii publice si responsabilitate guvernamentala;

3. Dezvoltare economica si sociala: reducerea saraciei, asigurarea
dezvoltarii durabile prin stimularea sectorului privat si a economiei de
piatd si realizarea de progrese semnificative in directia Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului’.

> ISAF Provincial Reconstruction Team (PRT) Handbook, Revision 4, Public Intelligence, p. 2.
% Afghanistan National Development Strategy, Executive Summary 1387-1391 (2008-
2013), A strategy for Security, Governance, Economic Growth and Poverty Reduction,
Islamic Republic of Afghanistan, 2007, p. i.

" United Nations Millenium Declaration, 08 September 2000, United Nations
Headquarters in New York; Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului sunt: reducerea
sdraciei severe; realizarea accesului universal la educatia primard; promovarea egalitatii
intre sexe si afirmarea femeilor; reducerea mortalitatii infantile; Tmbunatatirea sanatatii
materne; combaterea HIV/SIDA, malariei si a altor boli; asigurarea sustenabilitatii
mediului; crearea de parteneriate globale pentru dezvoltare.
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Indicatorii de apreciere a gradului de reusitd a misiunilor ISAF in
sprijinul acestor directii de actiune sunt corelati in planul efectelor cu
atingerea urmatoarelor end-state-uri:®

1. Pilonul — securitate:

a. Starea de securitate a populatiei: afghanii nu se mai simt
amenintati de insurgenti, criminali, teroristi; sunt Increzdtori in capacitatea
Fortelor Nationale Afghane de Securitate (Afghan National Security
Forces — ANSF) de a le asigura protectia; opun rezistentd actiunilor
insurgente si sprijind GIRoA.

b. Actiunea  Tmpotriva  ireconciliabililor:  liderii  insurgenti
ireconciliabili si retelele lor sunt infranti. Acestia sunt respinsi de populatia
afghana si nu mai aduc atingeri securitatit Afghanistanului si legitimitatii
GIRo0A. Al-Qaeda se afla in situatia de a nu mai putea folosi teritoriul
Afghanistanului pentru lansarea de atacuri teroriste internationale.

c. Contracararea legaturii intre insurgenta, narcotice, coruptie si
criminalitate: punctele nodale principale ale retelelor ilegale care isi
sprijind actiunile pe relatia criminalitate — narcotice — finantare ilegala —
coruptia oficialitatilor guvernamentale (,,motorul” care sustine insurgenta)
sunt identificate, lovite si dezasamblate intr-o asemenea masurd incat
costurile si riscurile de continuare a actiunilor acestora devin nesustenabile.

2. Pilonul — guvernare, stat de drept si drepturile omului:

a. Alegerile si continuitatea guvernamentald: alegerile sunt credibile,
cuprinzatoare si fard incidente majore care sa asigure transferul puterii pe
timpul proceselor postelectorale in mod democratic.

b. Guvernarea responsabild si transparentd: extinderea continua a
capacitatii guvernamentale de a asigura intr-o maniera receptiva si
responsabila serviciile necesare populatiei.

c. Accesul la justitie: cetdteanul afghan are acces la justitie in mod
corect, transparent si eficient.

d. Sustinerea initiativelor de informare si comunicare publica:
guvernul si liderii comunitatilor afgane comunicd cu populatia afghana
avand o viziune comunad privind progresul si binele general.

e. Reconcilierea guvernamentala: sustindtorii activi ai cauzei
insurgente, care nu au provocat pagube majore procesului de reconciliere
nationalda afghana dupa caderea guvernului Taliban, sunt reintegrati in
societatea afghana.

3. Pilonul — dezvoltare economica si sociala:

a. Crearea de locuri de munca durabile pentru populatia din centrele
urbane si coridoarele de legaturd: intreprinderile mici s1 mijlocii creeaza

8 Afghanistan PRT Handbook, Center for Army Lessons Lerned, Public Release, 2011,
pp. 17-18
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locuri de munca si asigurd veniturile necesare populatier din centrele
urbane si coridoarele de legatura facilitand incurajarea mediului de afaceri
sa dezvolte proiecte de mai mare amploare §i investitili care sa creeze
oportunitdti 1 pentru populatia aflatda in mediul rural.

b. Oportunitatile in agricultura si pe piatd de desfacere: agricultura
viabild care sa sprijine cresterea numarului de persoane ocupate in
domeniul activitatilor licite, ca alternativa la productia de narcotice.

c. Activitdtile de comert la granite: cetdtenii afghani controleaza
parteneriatele regionale privind activitdtile de comert exterior; comertul
ilicit favorabil insurgentei este redus.

Anii corespunzatori perioadei iulie 2006 — septembrie 2009 au
reprezentat anii in care Romania a detinut statutul de natiune lider la nivelul
ISAF pentru provincia Zabul. In cadrul Comandamentului regional de sud
(RCS) existau Inca trei natiuni care exercitau comanda ISAF pentru provinciile
de sud ale Afghanistanului: Canada — provincia Kandahar (PRT-Kandahar),
Marea Britanie — provincia Helmand (PRT-Lashkar Gah) si Olanda —
provincia Uruzgan (PRT-Tarin Kowt). Romania s-a aflat astfel in cercul
restrans al statelor membre NATO care luasera decizia de a actiona in una
dintre zonele cele mai dificile de pe teritoriul Afghanistanului, preluand
responsabilitatea implementarii obiectivelor campaniei ISAF la nivel regional.

Actiunile TFZ din perioada iulie 2006 — septembrie 2009.

Analiza SWOT

Deoarece, in perioadd de timp iulie 2006 — septembrie 2009, Task
Force Zabul (TFZ) a reprezentat structura organizatorica si instrumentul
functional cheie pentru Romania in ceea ce priveste politicile si strategiile
nationale de sprijinire a actiunilor NATO in Afghanistan, am considerat
necesar sa efectuam o analizd SWOT (Strengts, Weaknesses, Opportunities,
Threats/ Punte forte, Puncte de slabiciune, Oportunitdti, Amenintéri) cu privire
la modul in care TFZ a contribuit la atingerea obiectivelor campaniei ISAF pe
cele trei directii: securitate, guvernare §i dezvoltare economica.

Punctele forte ale TFZ (capacitatile, resursele, avantajele,
competentele distinctive):

e sistemele de comanda, control si comunicatii (C3) sunt bine
structurate si capabile sd asigure stabilitatea si securitatea fluxurilor de
informatii atat pe verticala (de sus 1n jos si de jos in sus), cat si pe
orizontald (de la stanga la dreapta si de la dreapta la stinga), in intreg
spectrul interactiunilor civil-militare la nivelul provinciei Zabul;

e subunitdtile aflate sub comanda TFZ dispun de personal militar
profesionist s1 experimentat;

e intregul personal TFZ se bucura de efectul aplicarii unui
leadership performant, bazat pe valori si standarde morale inalte;
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e cultura organizationala a TFZ asigurd motivatia necesard
desfasurarii de operatii militare intr-un mediu de securitate instabil;

e comandantii unitdtilor si subunitatilor TFZ au acces la produsele
intelligence care asigura intelegerea si vizualizarea mediului de operatii;

e sprijinul logistic este bine structurat si asigura la timp nevoile de
consum necesare bunei functionari a TFZ;

e diferentele de ordin cultural si religios ce caracterizeaza
interactiunea roman — afghan nu reprezinta o piedica in modul de a gandi, a
fi s1 a actiona pentru militarul roman.

Punctele de slabiciune ale TFZ (ariile de vulnerabilitate, zonele de
resurse sarace, conditiondrile negative):

e structura de organizare a TFZ nu detine personal civil specializat
s1 consilieri pentru domeniile de actiune: guvernare (1. Justitie; 2. Administratie
publici; 3. Drepturile omului’) si dezvoltare economica si sociald
(1. Infrastructurda & Resurse naturale: energie, transporturi, managementul
resurselor de apa, tehnologia comunicatiilor si informaticii, dezvoltare
urband, minerit; 2. Educatie & Cultura; 3. Sanatate & Nutritie; 4. Agricultura &
Dezvoltare rurald; 5. Protectie sociald: protectie sociald si refugiati,
repatriati, persoane stramutate; 6. Guvernare economicd si dezvoltarea
sectorului privat'’), care si permitd integrarea in planurile de operatii a
tuturor actiunilor civil-militare ce trebuie desfdsurate in vederea atingerii
end-state-urilor campaniei ISAF;

e structura de organizare a TFZ este alcatuitd in majoritatea ei din
subunitdti de infanterie (combat/ subunitati de lupta), fara a avea in
compunere cel putin subunitdti de geniu (combat support/ subunitati de
sprijin de lupta) care sd asigure mijlocele necesare indeplinirii celor doua
misiuni principale: mobilitate s1 contramobilitate. Acest fapt afecteaza
capacitatea TFZ de a indeplini in conditii optime misiune cea mai
importantd din provincia Zabul — asigurarea securitdtii si libertatii de
miscare pe principala arterd de comunicatie care asigura legdtura intre
Kabul si Kandahar (Autostrada 1 — A01, fig. 1);

e tehnica auto militara este insuficient adaptatd la conditiile
mediului de operare atat din punctul de vedere al protectiei (Blindajul
Transportoarele Amfibii Blindate — TAB nu detine rezistenta necesara

? Afghanistan National Development Strategy — Executive Summary 1387-1391 (2008-
2013), A Strategy for Security, Governance, Economic Growth and Poverty Reduction,
Islamic Republic of Afghanistan, 2008, p. 5.

' Ibidem, p. 5.

113



- Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I @ Nr. 3/2013

contracararii efectelor dispozitivelor explozive improvizate, principala
amenintare la adresa fortelor angajate in teatrul de operatii (/[ED —
Improvised Explosive Devices)), cat si din punctul de vedere al conditiilor
de operare 1n sprijinul indeplinirii misiunilor (conditii de asigurare a
observarii circulare, manevrabilitate, viteza de deplasare, habitaclu etc.);

¢ inexistenta mijloacelor de transport aerian proprii care sd asigure
de operatii si limitdrile nationale (caveats) ale fortele romanesti aflate in
provincia Zabul;

e lipsa resurselor financiare la dispozitia TFZ care sa sprijine
actiunile civil-militare desfasurate in sprijinul obiectivelor de campanie;
cu autoritdtile afghane la nivelul provinciei Zabul din cauza neajunsurilor
de ordin calitativ si cantitativ privind lucrul cu interpretii, instabilitatii pe
functii a reprezentantilor autoritatilor locale afghane, perioadei scurte de
misiune a detasamentelor ce incadreaza TFZ-ROU (6 luni) etc.;

e procesul de luare a deciziilor este focusat pe gasirea cursurilor de
actiune optime in sprijinul pilonului securitate;

e tehnici, tactici si proceduri de operare focusate pe activitatile de
asigurare a securitatii si protectiei fortelor proprii, in detrimentul celor care
se concentreaza pe protejarea populatiei locale.

Oportunitati (caile prin care sunt exploatate liniile de fortd si
eliminate punctele vulnerabile):

e cooperarea TF-ROU Zabul — PRT-SUA Zabul 1in sprijinul
campaniei ISAF (PRT-SUA asigura personalul specializat si fondurile
necesare desfasurdrii de actiuni in sprijinul pilonilor guvernare, stat de
drept si  drepturile omului (prin intermediul reprezentantului
Departamentului de Stat/ Department of State — DoS la nivelul provinciei
Zabul) si  dezvoltare economica si sociala (prin intermediul
reprezentantului Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald/ United
States Agency for International Development — USAID si reprezentantului
Departamentului SUA pentru Agriculturd/ United States Department of
Agriculture — USDA); TF-ROU Zabul asigura securitatea cailor de
comunicatii in vederea facilitarii deplasarilor in sigurantd a personalului
PRT si a autoritatilor locale afghane in zona de operatii; TF-ROU Zabul
sprijind cu personal specializat (echipe CIMIC, PSYOPS) capacitatile
PRT-SUA pentru desfasurarea de proiecte in folosul misiunii ISAF);

e utilizarea elementelor de sprijin logistic ale partenerului american;
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e utilizarea fortelor de sprijin luptd aflate la dispozitia RCS (subunitati
de geniu, subunitati de aviatie) pentru indeplinirea misiunilor ISAF.

Amenintari (conditionarile externe):

e provincia Zabul, reprezentdnd una dintre cele mai sarace
provincii ale Afghanistanului, este putin atractivda in ceea ce priveste
aplicarea programelor strategice de stabilitate, specifice domeniilor
guvernare si dezvoltare social-economica atat la nivelul GIRoA, cat si la
nivelul comunitatii internationale (un exemplu concludent in acest sens: in
anul 2009, in provincia Zabul numai doua organizatii neguvernamentale 1si
desfasurau activitatea: IbnSina Public Health Programme for Afghanistan
(IbnSina-PHPA) si Basic Education for Afghans-BEA'");

e GIROA si autoritdtile locale afghane nu reusesc sa asigure
serviciile esentiale de baza populatiei locale. Din aceastd cauza, ele nu
beneficiaza de sprijin si sustinere din partea populatiei locale;

e ISAF este perceputa in mentalul colectiv al locuitorilor acestei
provincii ca fiind fortd militara de ocupatie. Accesul limitat la programele
de educatie si instruire (peste 85% din populatia locala nu stie sa scrie si sa
citeascd), coroborat cu lipsa unor surse de informare publicd constante
ingreuneaza procesul de informare desfasurat de GIRoA — ISAF, dand
posibilitatea fortelor antiguvernamentale sa-si foloseascd instrumentele de
propaganda care sprijina insurgenta;

e provincia Zabul, fiind una dintre provinciile de granitd ale
Afghanistanului cu Pakistanul, reprezintd o zond activd a actiunilor
insurgente desfasurate in sprijinul actiunilor comerciale ilicite de pe
coridorul de sud, sud-est;

e mentinerea libertatii de miscare pe autostrada 1 (AO1), care face
legatura intre Kandahar si Kabul, determind o concentrare mai mare a
resurselor ISAF 1n cele trei districte aflate de-a lungul acestei comunicatii
(TARNAK WA JALDAK, QALAT, SHAH JOY), in detrimentul celorlalte
opt districte ale provinciei Zabul (MIZAN, ARGHANDAB,
DAYCHAPAN, KAKAR, SHINKAY, NAW BAHAR, ATGHAR,
SHARNALZAI). Acest fapt poate constitui sursd posibila de tensiuni
pentru autoritatile si populatia din zona (Fig. 1).

"' The 4 to Z Guide to Afghanistan Assistance 2009 — Seventh Edition, Afghanistan
Research and Evaluation Unit (AREU), Improving Afghan Lives Through Research,
2009, p. 257.
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KABUL

Autostrada 1
(A01)

Fig. 1 Districtele provinciei Zabul - Afghanistan

Concluzii

Rezultatele obtinute in urma aplicarii analizei SWOT evidentiaza
faptul cd TFZ a reusit sd contribuie la indeplinirea obiectivelor de
campanie ISAF prin intrebuintarea la maximum a capabilitdtilor
operationale ale partenerului american. Cele mai importante capabilitati
SUA utilizate de TFZ au fost: 1. unitatile militare si contractorii civili care
au asigurat sprijinul logistic in teatrul de operatii Afghanistan; 2. capabilitatile
PRT-SUA aldturi de celelalte elemente angrenate in activitdtile acestei
echipe de reconstructie provinciala; 3. unitatile SUA de sprijin de lupta (in
mod particular, fortele aeriene de transport si fortele de geniu).

Decizia Romaniei de implicare a structurilor militare romanesti,
alaturi de cele ale SUA, in cadrul Comandamentului regional de sud al
misiunii ISAF s-a dovedit una pragmatica cel putin pentru atingerea
urmatoarelor obiective: sprijinirea eforturilor nationale in demersul de
castigare a statutului de actor credibil si furnizor de securitate in sistemul
international; continuarea procesului de transformare a fortelor armate
romanesti pentru aplicarea standardelor operationale specifice NATO;
cresterea nivelului de profesionalism al corpului de cadre militare implicat
in procesul de planificare, pregatire, conducere si executare a actiunilor
militare Tn mediul multinational.

Desi, sub aspectul angajamentului de naturd militara, contributia
romaneasca la ISAF a urmat o traiectorie constant ascendenta din punct de
vedere valoric, fapt ce a contribuit la aprecierile pozitive din mediul
international, totusi, sub aspectul procedurilor si mijloacelor de aplicare a
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strategiilor comprehensive ale NATO in vederea indeplinirea misiunilor de
stabilizare si securitate in zonele de conflict, inca mai sunt multe lucruri de
pus la punct pentru atingerea obiectivelor privind ,,[...] cresterea capacitatii
nationale; consolidarea rolului Roméniei in cadrul NATO si al UE,
concomitent cu intarirea capacitatii tarii noastre de a actiona ca vector

. . e . A . s ~99l2
dinamic al politicilor vizand securitatea euroatlantica” “.
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CONCEPTIA NATO DE SPRIJIN LOGISTIC
iN OPERATIILE DE STABILITATE $I SPRUJIN

NATO LOGISTICS SUPPORT IN THE CONCEPT
OF STABILITY AND SUPPORT OPERATIONS

Lt.drd. Alin-Bogdan ALEXANDRU’
Comandamentul Logistic Intrunit

Operatiile de stabilitate si sprijin, in curs de conceptualizare in NATO
sub titulatura stabilizare si reconstructie, presupun desfasurarea, de cétre o
fortd nationald, a unei intregi tipologii de operatii, misiuni si activitati
menite sa realizeze, intr-o abordare cuprinzatoare, de cooperare inter-
agentii, cu autoritati si organizatii civile, trecerea unui anumit stat sau zone
de la starea conflictuald la cea de pace, propice dezvoltarii de lunga durata a
societatii si consolidarii drepturilor legitime ale individului.

Sprijinul logistic al NATO pentru operatiile de stabilizare si
reconstructie porneste de la o abordare integrata a eforturilor nationale si
multinationale dezvoltate in contextul adaptarii la realizarea fluxului
logistic la distante strategice de teritoriul national.

The concept of stability and security operations, under the conceptual
development of NATO as stabilization and reconstruction, involves the
conduct by a multinational force of a series of operations, missions and
activities through a comprehensive approach, envisaging inter-agency
cooperation with civilian authorities and organizations in order to
accomplish the transit of a state or a certain area from the end of the
conflict to peace, a stage favoring long term development of the entire
society and the consolidation of the legitimate right of the individual.

The NATO logistic support for stabilization and reconstruction
operations starts from an integrated approach of the national and
multinational efforts developed in the context of the adaptation of the
logistic flow to the strategic distances from the domestic territories.

Cuvinte-cheie: NATO; operatie; misiune; stabilitate; reconstructie;
sprijin logistic; aprovizionare.

Keywords: NATO; operation; stability;, support; reconstruction;
logistic support; supply.

" e-mail: alynalexandru@gmail.com
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Mediul de securitate, la inceputul acestui mileniu, este caracterizat
prin dinamicitate si framantari, cu accentuari dramatice, reflectate prin mai
multe situatii si stari conflictuale, dintre care cele mai marcante au fost
reprezentate de conflictele din Irak si Afghanistan.

Aceste provocari din mediul de securitate s-au reflectat si asupra
misiunilor st modului de actiune a fortelor implicate in aceste conflicte, in
special cele ale Aliantei Nord-Atlantice, pand la dezvoltarea unor noi tipologii
de operatii sau manifestarea intr-o maniera diferita a altora definite deja, asa
cum este cazul celor de contrainsurgentd sau de stabilitate si sprijin.

Ca si in alte domenii de preocupare in cadrul NATO, SUA au
preluat rolul de lider in identificarea, definirea si conceptualizarea acestui
nou fel de operatii. Astfel, in manualul american FM 3-07 ,,Stability
Operations and Support Operations”, elaborat in 2003, sunt definite si
descrise ambele concepte. Operatia de sprijin implica actiunea fortelor
armate in ,,... asistenta acordata autoritatilor civile nationale sau straine pentru a
rispunde la crize sau pentru alinarea suferintei”', deci includ operatii de
asistenta a autoritatilor civile si de ajutor umanitar. Operatiile de stabilitate erau
definite ca ... influentdnd dimensiunile amenintdrilor, politice si
informationale ale mediului operational prin combinatii de activitdti de
cooperare si dezvoltare a pacii si actiuni coercitive de raspuns la crize’™.

Cu toate cd foloseste termenul de activitati de stabilizare si
reconstructie, Ghidul politic al NATO privind implicarea Aliantei in
stabilizare si reconstructie, defineste aproximativ aceleasi componente ca
si cele ale operatiilor de stabilitate si sprijin: ,,... stabilirea unui mediu sigur
si securizat si a libertdtii de miscare; ajutor la restabilirea sigurantei
publice; ajutor in restabilirea utilitatilor de baza; facilitarea sprijinului
pentru ajutorul umanitar; ajutor pentru stabilirea conditiilor pentru
realizarea nevoilor pe termen lung cu privire la guvernanta si dezvoltare, in
particular in ceea ce priveste reforma din sistemul de securitate™.

Dintre cele prezentate mai sus, am stabilit ca aceleasi actiuni
militare pot fi1 identificate sub diferite denumiri; avand in vedere abordarile
cele mai des intalnite, precum si cele nationale, pe parcursul acestei lucrari
vom folosi termenul de operatii de stabilitate si sprijin.

Mentionez ca starea finala a operatiilor de stabilitate si sprijin este
constituitd de instalarea pacii si a conditiilor de mentinere de lunga durata a

' FM 3-07 Stability Operations and Support Operations, Headquarters Department of the
Army, October 2003, p. 3.

? Ibidem.

3 Political Guidance on Ways to Improve NATO’s Involvement in Stabilization and
Reconstruction, NATO Public Diplomacy Division, 2011, p. 3
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acesteia, iar derularea actiunilor presupune o cooperare permanenta,
interagentii, intre forta militard si structurile civile prezente in teatrul de
operatii — organizatii internationale, agentii si organizatii nationale,
organizatii nonprofit etc.

Conform celor studiate si prezentate, rezultd cd operatiile de
stabilitate si de sprijin includ urmatoarea tipologie:

e operatiile de pace:

— 1mpunerea pacii/peace enforcement,

— mentinerea pacii/peacekeeping;

— constructia pacii/peace building;

— realizarea pacii/peacemaking;

— prevenirea conflictelor/conflict prevention;
— sprijinul umanitar/humanitarian relief.

e operatiile de contrainsurgenta;

e operatiile de evacuare a noncombatantilor;

e operatiile umanitare;

e operatiile impotriva terorismului;

e demonstratiile de forta;

e controlul armamentelor.

Concluzionand, se poate afirma ca operatiile de stabilitate si sprijin
presupun desfasurarea, de catre o forta nationald, a unei intregi tipologii de
operatii, misiuni §i activitditi menite sa realizeze, 1intr-o abordare
cuprinzatoare, de cooperare interagentii, cu autoritati si organizatii civile,
trecerea unui anumit stat sau zone de la starea conflictuala la cea de pace,
propice dezvoltarii de lungd duratd a societatii s1 consolidarii drepturilor
legitime ale individului.

In conformitate cu Manualul Logistic al NATO, logistica reprezinti
,Stiinta planificarii si executarii miscarii si intretinerii fortelor’”*. In sensul
cel mai cuprinzitor al operatiilor militare, logistica se ocupa cu’:

e proiectarea si dezvoltarea, achizitia, depozitarea, transportul,

distributia, mentenanta, evacuarea si casarea materialelor;

e transportul personalului;

e achizitia sau constructia, intretinerea, operarea si scoaterea din

functiune a facilitatilor;

e achizitia si furnizarea serviciilor;

e sprijinul medical si serviciile sanitare.

* NATO Logistics Handbook, SNLC Secretariat, International Staff. Defence Policy and
Planning Division, Logistics, NATO HQ, Brussels, April 2007, p. 4.
> Ibidem, p. 6.
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Sprijinul logistic al operatiilor de stabilitate si sprijin are la baza
principiile statuate in doctrinele aliate:

e responsabilitatea — atat statele membre, cit si Alianta au
responsabilitate in ceea ce priveste sprijinul logistic al operatiilor;

e autoritatea — comandantii NATO trebuie sa detind autoritatea
asupra folosirii resurselor pe timpul ducerii operatiilor, in conformitate cu
cele stabilite, prin autoritatea de comanda acordata, pe timpul planificarii;
trebuie sa existe un echilibru optim intre autoritate i responsabilitate;

e primatul operatiilor — sprijinul desfasurarii operatiilor are prioritate
in fata suportului pentru alte activitdti; pentru comandantul militar, este
foarte important, indiferent de complexitatea activitatilor desfasurate in
paralel si in cooperare cu agentiile civile, sa-si concentreze resursele
logistice pentru bunul mers al operatiilor in desfasurare;

e cooperarea — pentru realizarea sprijinului logistic si evitarea risipei
materiale, autoritatile NATO vor coopera cu cele nationale si ale organizatiilor
internationale civile prezente in zond, precum si cu cele apartinand natiunii
gazda, dupa ce acestea din urma sunt puse/reinstalate in activitate;

e coordonarea — este esentiald atat coordonarea intre autoritdtile
aliate si cele nationale, in folosirea resurselor, cat si intre comandantii
NATO si celelalte agentii actionand in zona de operatii a fortelor;

e suficienta — forta aflatd sub comanda aliatd trebuie sd aiba
suficiente resurse pentru ducerea cu succes a operatiei;

o cficacitatea — resursele trebuie utilizate pentru a genera maximul
de succes in folosirea lor;

o flexibilitatea — comandantul si planificatorii logisticii trebuie sa
poata adapta fluxul logistic la situatia din aprovizionare si la cea cauzata de
evolutiile din cadrul operatiilor;

e vizibilitatea si transparenta — atat autoritdtile nationale, cat si
structurile de sprijin ale NATO trebuie sa permitd comandantului sa aiba
vizibilitate asupra nivelului resurselor si fluxului de sprijin;

e simplitatea — sistemul de sprijin logistic, chiar si in conditiile
complexe ale operatiilor de stabilitate si sprijin, trebuie organizat cat mai
simplu posibil;

e multinationalitatea — din perspectiva noastra, in operatiile de
stabilitate si sprijin, folosirea solutiilor multinationale reprezintd o solutie,
acolo unde este posibil — ,,... cu toate ca furnizarea sprijinului logistic
pentru fortele nationale este, In prima instantd, responsabilitatea statelor
furnizoare ale acelor forte, aranjamentele privind sprijinul logistic

% AJP — 4 (B), Allied Joint Doctrine for Logistics, pp. 2-1 — 2-3.
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multinational trebuie folosite cat mai mult pentru a economisi personal si
bani si a reduce volumul logisticii in teatru™’;

e asigurarea sprijinului in conformitate cu dimensiunea fortelor
sprijinite — acest principiu, desi nu este inscris in AJP -4, rezida din lectiile
identificate din modul in care sistemele logistice au fost negociate,
planificate si organizate, in operatiile din Afghanistan si Irak; inseamna ca
un stat participant nu trebuie insdrcinat, in afara sprijinului prin Elementul
de Sprijin National (NSE), cu sarcini de sprijin caracteristice unui esalon
deasupra celui la nivelul cdruia se situeazd contributia nationald. Astfel,
dacd un stat contribuie cu forte de dimensiunea batalion, el nu trebuie
insdrcinat cu furnizarea sprijinului de linia a doua, desi, in virtutea
principiului cooperarii, poate contribui la acesta.

Organizarea sistemului de sprijin logistic in operatiile de stabilitate si
sprijin depinde de o serie de factori, dintre care amintim:

e caracteristicile teatrului de operatii — daca acesta are sau nu are
iesire la mare, tipologia reliefului, calitatea infrastructurii etc.;

e numarul de puncte de intrare/debarcare in teatrul de operatii;

e faza desfasurarii operatiillor — exemplificand, in faza/activitatile
de reconstructie, in operatiile de constructie a pacii, importanta si ponderea
unitatilor de geniu de sprijin pentru logisticd/ infrastructure engineering
units va fi mai mare decat in cazul operatiilor de impunere a pacii sau de
mentinere a pacii;

e mediul operational — amenintdrile care se manifestd intr-o zona
de operatii pot determina o anumita tipologie a lantului de aprovizionare,
in special a transporturilor;

e concentrarea teritoriald a fortelor;

e existenta sprijinului natiunii gazda;

e sarcinile de sprijin logistic pentru anumite organizatii civile sau
de activitati care nu se afla, de obicei, in sarcinile de zi cu zi a unitatilor
sau marilor unitdti, cum ar fi construirea unor scoli sau spitale, adaposturi
pentru refugiati etc.

De regula, in operatiile de stabilitate si sprijin, sistemul de sprijin
logistic se aseaza In retea, cu centre si zone inaintate, de tip ,,butuc si
spite”/hub and spoke, cu centrele conectate intre ele sau la doua — trei
puncte centrale, care constituie, de regula si principalele puncte de intrare
in teatru pentru resursele logistice.

Resursele sunt proiectate pe fluxul: bazd nationala — zone de
receptie si tranzit (in aeroporturile/porturile de intrare in TO) — element de
sprijin national (de regula, in baze/centre logistice multinationale) —

7 AJP — 3.4.1 — Peace Support Operations, 2001, pp. 5-6.
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depozitele apartindand marilor unitdti si unititilor din organica fortei
multinationale (amplasate, de reguld, in baze) — formatiunile de sprijin
logistic inaintat, care insotesc subunititile aflate in pozitii inaintate (in
baze/tabere temporare). Sistemul de aprovizionare este de tip spre
inainte/push, regula fiind ca esaloanele superioare sda organizeze si sa
execute aprovizionarea structurilor subordonate.

Din punctul meu de vedere, componentele sistemului de sprijin
logistic includ atat elemente care se gasesc pe teritoriul national, aflate in
afara autoritatii comandantilor NATO, cat si cele din teatrul de operatii,
dupa cum urmeaza:

e bazele logistice de pe teritoriul national;

e capabilititile de transport strategic;

¢ structurile de receptie, stationare s1 miscare spre inainte a fortelor/
reception, staging and ongoing movement (RSOM);

e clementele de sprijin nationale;

e structurile logistice din organica marilor unitdti si unitatilor de
lupta si sprijin luptd componente ale fortei multinationale;

e structurile multinationale;

e clementele apartindnd agentiilor NATO, asa cum este cazul
Agentie1 NATO de Sprijin/NATO Support Agency;

e structurile de conducere logistice aliate;

e contractori.

Modalitdtile de sprijin logistic multinational care pot fi folosite in

operatiile de stabilitate si sprijin sunt:

e natiunea lider — care furnizeaza intregul sprijin logistic sau o
portiune a sa pentru intregul TO sau o zona de operatii;

e natiunea cu rol specializat — care furnizeaza un anumit produs sau
serviciu pentru fortele apartinand mai multor natiuni pentru
intregul TO sau o zona de operatii;

e unitdtile logistice multinationale integrate/ Multinational Integrated
Logistic Units (MILU), sau unitatile medicale multinationale
integrate/ Multinational Integrated Medical Units (MIMU);

e aranjamente multinationale sau bilaterale, 1intre statele
componente ale fortei, privind sprijinul unor unitdti sau
componentelor nationale, pe intregul teatru de operatii.

In operatiile desfasurate in ultimii zece ani, am observat folosirea
intregului spectru de astfel de modalitati de sprijin multinational, cu
exceptia MILUs, semn ca in NATO mai existd suficiente eforturi de facut,
in ceea ce priveste cooperarea in formarea si in utilizarea capabilitatilor
logistice comune.
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Conducerea sprijinului logistic se realizeaza de catre autoritatile
nationale si comandantii NATO. Pe baza autoritdtii incredintate, acestia
exercitd, pentru anumite situatii, clar delimitate si comanda asupra
elementelor de sprijin national.

Comanda asupra sprijinului operatiilor se realizeaza, pe esaloane
ierarhice, de catre comandantul suprem al Fortelor Aliate din
Europa/Supreme Allied Commander European Forces (SACEUR),
comandantul comandamentului aliat insdrcinat cu conducerea operatiei la
nivel operativ, comandantul fortei, iar, la nivel tactic, de catre comandantii
marilor unitati si unitatilor de lupta si sprijin lupta, precum si de cétre cei ai
structurilor logistice aflate in organica MU si U sau in afara lor. Starea de
comandd incredintatd de catre natiuni comandantilor NATO pentru a fi
exercitatd asupra contingentelor nationale este, de reguld, comanda
operationala (OPCON).

Coordonarea si controlul sprijinului logistic se realizeaza de catre
comandantii mentionati mai sus prin intermediul comandamentelor proprii,
in special prin structurile logistice din statul major, dar si prin elementele
NATO special create, in acest scop. Astfel, desi nu permanent, in operatiile
din Afghanistan, comandantii NATO au folosit, un centru logistic
multinational intrunit/Multinational Joint Logistic Centre (MJLC) pentru
coordonarea eforturilor de sprijin logistic.

In ceea ce priveste planificarea sprijinului logistic pentru operatiile
de stabilitate si sprijin, responsabilitatea elabordrii conceptiei, la nivel
strategic, va reveni Comandamentului Aliat pentru Operatii/Allied
Command Operations (ACO), in coordonare cu autoritdtile nationale, iar,
la nivel operativ, comandamentului intrunit al NATO si celui al fortelor,
situat in teatru.

Din perspectiva managementului informatiilor logistice, avand in
vedere distantele mari intre pozitiile fortelor, comandantii aliati si
autoritdtile nationale au nevoie de informarea din timp pentru realizarea
reaprovizionarii §i completarii stocurilor. De asemenea, comandantii marilor
unitati si unitatilor vor lua masuri pentru a se informa asupra nevoii de sprijin a
organizatiilor civile prezente in zona de operatii din responsabilitate.

Pentru implementarea acestor deziderate, va trebui conceput un
sistem unitar de informare in domeniul logistic folosind sistemul informatic
specializat al NATO — Logistics Functional Area Service (LOGFAS).

Studiind doctrinele s§i procedurile aliate in domeniul sprijinului
logistic, precum si modul de realizare a acestuia in operatiile de stabilitate
st sprijin conduse de NATO la inceputul acestui mileniu, am observat o
serie de particularitati, pe care le voi prezenta, sintetic, pe principalele
domenii ale sprijinului logistic, astfel:
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a) Aprovizionarea

Principalele particularitdti care privesc aprovizionarea in operatiile
de stabilitate si sprijin constau in:

e folosirea natiunii lider sau cu rol specializat in aprovizionarea cu
produse proaspete, in special a acelora de clasa I, care se aduc de la
distante marti;

e folosirea natiunii lider, al carui rol poate fi realizat si de structuri
NATO, pentru contractarea de produse sau servicii pe plan local pentru a
evita cresterea artificiald a preturilor;

e crearea de puncte mobile de aprovizionare;

e crearea de puncte inaintate de aprovizionare — pentru subunitétile
care actioneaza in pozitii Tnaintate, dar si pentru unitatile care se gasesc la
distante mari de depozitele marilor unitdti sau de ENS-uri;

o realizarea rezervei de materiale, nu in functie de norme, ci de
conditiile specifice zonei de operatii si celor de mediu;

e realizarea stocurilor suplimentare — comandantii trebuie sd aiba in
vedere realizarea unor stocuri tampon/suplimentare pentru sprijinul, in
situatii de urgenta sau regular (daca se ordond) a agentiilor civile actionand
in zona lor de responsabilitate si, la nevoie, pentru refugiati, precum si
pentru sustinerea actiunilor din domeniul CIMIC.

b) Miscarea si transporturile

Dintre cele observate din studiul documentelor aliate, dar si a
desfasurarii ISAF, se poate afirma cd transporturile in operatiile de
stabilitate si sprijin pot fi afectate de:

e infrastructura de slaba calitate;

e distantele mari dintre punctele ce asigurd nivelul de securitate
dorit pentru convoi, datoritd actiunii si amenintdrii reale a elementelor
insurgente sau teroriste;

e imposibilitatea evitarii zonelor urbane sau punctelor obligatorii
de trecere favorabile ambuscadelor;

e capacitatea redusa de comunicare din cauza lipsei retelelor specifice.

Particularitatile, in acest caz, cer renuntarea, in virtutea principiului
flexibilitatii, la normele impuse de regulamentele nationale si NATO si
privesc:

e organizarea de coloane de mari dimensiuni;

e renuntarea la haltele intermediare si stationarea doar dacad este

strict necesar;

e deplasarea coloanelor cu viteza suficient de micd pentru a folosi

un pichet de cap avand insdrcinarea de a realiza cercetarea de geniu,
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e schimbarea deasd a rutelor de transport, chiar prin realizarea
transportului pe drumuri neamenajate, atunci cand terenul o permite;
e folosirea cu preponderenta, in transportul personalului, a
mijloacelor tactice de transport aerian;
e folosirea contractorilor civili ori de cate ori este posibil.
Controlul miscarii se va realiza, pe cat posibil, din baze stationare,
iar folosirea echipelor pe teren se va margini la situatiile absolut necesare.

c) Mentenanta

Echipamentele folosite in teatrele de operatii pot fi cele din dotarea
obisnuitd/standard a fortelor nationale participante, dar si specifice,
caracteristice doar acelui mediu operational, care apartin unui anume stat si
sunt date in folosintd mai multor contingente nationale. De aceea, specialistii in
mentenantd de la toate nivelurile ierarhice trebuie sia fie pregatiti pentru
realizarea lucrdrilor de intretinere si reparatii la acest tip nou de tehnica. Statul
care pune la dispozitie echipamentele 151 va asuma rolul de natiune lider in
mentenanta acestora si pregatirea specialistilor celorlalte tari.

In planificarea sprijinului logistic, la nivel tactic, se va avea in
vedere realizarea unor echipe de mentenanta care sa fie pregatite de
realizarea lucrarilor de reparatii, pe itinerarii sau arii, pe loc.

d) Sprijinul medical

Dezvoltarea modalitdtii de sprijin medical va diferi, de la fazd la
faza, a operatiilor de stabilitate si sprijin, astfel ca vor exista, de exemplu,
diferente intre evacuarea medicald pe timpul operatiilor de
contrainsurgenta sau de impunere a pacii (chiar si a celorlalte componente,
atunci cand elementul insurgent sau terorist este prezent) si cea care va
avea loc pe durata activitatilor de reconstructie.

Tipologia ranilor si agresiunii mijloacelor explozive improvizate
asupra corpului uman cer realizarea unor capabilitati medicale de rol 1, 2 si
3 extrem de bine echipate si incadrate cu personal de excelenta calitate.
Organizarea retelei de sprijin medical va avea in vedere alocarea clasicd de
facilitati medicale, cu cele de rol 2 la nivelul brigazilor, dar respectand
principiul ca acestea sa fie prezente in fiecare baza importanta.

De asemenea, este necesara configurarea, inca din faza de
planificare, s1 inchegarea unor echipe medicale care sa insoteasca
subunititile, indiferent de dimensiunea lor, in actiunile din teren. In cadrul
acestor echipe, trebuie sa existe personal specializat apt sa asigure primele
elemente de stabilizare pentru tipologia de rand cauzatd de mijlocul de atac
cel mai des folosit de catre insurgenti.
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e) Serviciile de campanie

Asigurarea serviciilor de campanie se va realiza prin forte proprii,
contractorii nationali, dar si prin folosirea expertilor din cadrul Agentiei de
Sprijin a NATO, fard a conta, decat intr-o minima masura, pe sprijinul
natiunii gazda.

f) Folosirea contractorilor

Folosirea contractorilor in sprijinul logistic in operatiile de
stabilitate si sprijin suscita atentia logisticienilor atat in faza de planificare,
cat si in cea de executie.

In faza de planificare, in elaborarea CONOPS si a planurilor
operationale (OPLAN) sau de sprijin (SUPLAN), autoritatile Aliantei
trebuie sa furnizeze indrumari privind folosirea contractorilor nationali. De
asemenea, ,,... in timpul procesului de generare a fortei, natiunile ar trebui
sd declare pana la ce dimensiuni vor sa foloseasca sistemele de contractori
pentru a sprijini contingentele nationale. Ele ar trebui, de asemenea, sa fie
invitate sd declare dacd sunt pregatite sau nu sa extinda aceste sisteme
nationale pentru a sprijin si alte elemente ale Fortei NATO®.

Folosirea contractorilor pe timpul operatiilor de stabilitate i sprijin
depinde de o serie de conditii, dintre care enumeram: intensitatea luptei
armate; capacitatea financiard a statelor participante la misiune; traditia
nationala in utilizarea acestui gen de sprijin; legislatia nationald;
dimensiunea contingentului national; misiunile ENS etc.

Este de mentionat ca utilizarea contractorilor in acest tip de operatii
este mai mare decdt in cele combative, ajungind pand la folosirea
companiilor pentru furnizarea de servicii de securitate.

In ceea ce priveste zona sprijinului logistic, folosirea contractorilor
se face pentru o multitudine de domenii, dintre care amintim:

e realizarea de servicii de transport strategic si tactic;

e realizarea de lucrari de constructii i infrastructura;

e asigurarea serviciilor de companie si furnizarea materialelor din

clasal, III s11V;

e in faza de reconstructie, realizarea lucrdrilor de distrugere a

surplusului de munitie;

e asigurarea unor servicii din cadrul sprijinului medical, cum ar fi

evacuarea medicala strategica etc.

In concluzie, doresc si subliniez ca realizarea sprijinului logistic in
operatiile de stabilitate si sprijin constituie un domeniu incd incomplet
explorat si conceptualizat la nivelul Aliantei. De asemenea, cuprinde un
ansamblu complex de componente, care nu poate fi examinat exhaustiv
intr-un articol de dimensiunea celui de fata.

8 AJP-4.9, Modes of Multinational Logistic Support, p. 5-4.
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EVACUAREA POPULATIEI $1 A BUNURILOR CIVILE
iN SITUATII DE URGENTA

EVACUATION OF CIVILIAN POPULATION
AND GOODS IN EMERGENCY SITUATIONS

Col. inspector-gef drd. loan NITICA’
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Petrodava’,
Judetul Neamt

Indivizii au desfasurat, dintotdeauna, la nivel intuitiv, diverse
activitati de protectie civild pentru a-si apara viata si bunurile fatd de urgia
razboaielor sau efectele dezastrelor naturale. Cea mai veche activitate de
protectie civila este cu siguranta evacuarea, insotitd de instiintare si alertare.
Astfel, evacuarea, ca actiune prin care populatia si bunurile posibil a fi
afectate de o calamitate naturald sau produsa de catre om sunt mutate —
provizoriu sau permanent — n zone 1n care li se poate oferi protectie fizica,
reprezintd o etapa esentiald a tipului de activitate desfasurat in situatii de
urgentad iminenta.

Individuals have always undergone on an intuitive level different
activities of civilian protection in order to protect their own lives and goods
from wars or natural disasters effects. Certainly, the oldest activity of
civilian protection is the evacuation together with the warning and alert.
Thus, evacuation, as an action by which the population and goods likely to
be damaged by a natural or human caused calamity are moved —
temporarily or permanently — in areas wherein physical protection could be
provided to them, represents core phase of the type of activity undergone in
imminent emergency situations.

Cuvinte-cheie: protectie civila; evacuare; situatii de urgenta.
Keywords: civilian protection, evacuation, emergency situations.

Conform reglementarilor nationale' si internationale’, intre
modalitatile prin care protectia civild asigura protectia populatiei si

" e-mail: ioan.nitica@ijsunt.ro

' Legea privind protectia civild nr. 481/2004 si Ordinul ministrului administratiei si
internelor nr. 1184/06.02.2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea g§i
asigurarea activitatii de evacuare in situatii de urgenta.
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bunurilor materiale in situatii de urgenti se regiseste si evacuarea. In sens
larg, notiunea de evacuare desemneazad actiunea de a pardsi In masd un
imobil, o localitate, o regiune’.

Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 1184/06.02.2006
pentru aprobarea Normelor privind organizarea si asigurarea activitatii de
evacuare in situatii de urgentd defineste evacuarea ca ,,masura de protectie
civild luata inainte, pe timpul sau dupa producerea unei situatii de urgenta,
la declararea starii de alerta, care consta in scoaterea din zonele afectate
sau potential a fi afectate, in mod organizat, a populatiei, a unor institutii
publice, operatori economici, animalelor, bunurilor materiale si in dispunerea
lor in zone sau localitati care asigura conditii de protectie si supravietuire”.

Actiunile de evacuare in situatii de urgentd se planifica, se
organizeaza si se executd in functie de tipurile de risc*, avandu-se in vedere
parametrii specifici ce caracterizeaza evolutia s1 amploarea consecintelor
acestora, din:

a) localitatile prevazute in hotararea Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta;

b) localitatile dispuse in zonele de planificare de urgentd, de
accident chimic sau in aval de constructiile hidrotehnice, in cazul
producerii unor dezastre;

c) alte localitati/zone/obiective in care viata si sdnatatea locuitorilor
si a animalelor sau/si siguranta bunurilor materiale sunt puse in pericol in
cazul unor situatii de urgenta.

Executarea actiunilor de evacuare trebuie sa permitd functionarea
institutiilor statului, mentinerea ordinii publice si desfasurarea activitatilor
sociale vitale in situatii de urgenta.

Localitatile in care se executd evacuarea trebuie sa asigure legéturi
de comunicatii, conditii de cazare, hranire §i asistentda medicald, precum si
pentru continuarea activitdtilor social-economice, functionarea institutiilor
s1 desfasurarea procesului de invatamant etc.

In functie de evolutia situatiei de urgenta si de gradul de asigurare
cu mijloace de transport, evacuarea dintr-o zond/localitate se poate efectua
in totalitate sau partial, simultan ori succesiv.

In toate situatiile se va avea in vedere si posibilitatea autoevacudrii,
caz in care organele specializate ale statului trebuie sd asigure evitarea

* Protocolul aditional I la Conventiile I-IV de la Geneva, cap. IV, art. 61.

3 Dictionarul explicativ al limbii romane, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996,
p- 352.

* Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 21 din 15.04.2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, art. 2, lit. j).
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confuziei, panicii, aglomeratier §i blocajelor pe caile de comunicatii,
precum si a dezordinii si actelor antisociale.

Evacuarea se executd, de reguld, pe teritoriul aceluiasi judet. Prin
exceptie, evacuarea din municipiul Bucuresti se poate executa si pe
teritoriul altor unitati administrativ-teritoriale.

Localitatile/zonele din/in care se executa evacuarea in situatii de
urgentd se stabilesc de comitetele pentru situatii de urgentd judetene si
locale, cu avizul sefului inspectoratului pentru situatii de urgenta judetean.

Localitatile/zonele limitrofe municipiului Bucuresti in care se face
evacuarea se stabilesc de Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, la
propunerea Comitetului pentru Situatii de Urgenta al Municipiului Bucuresti.

Organizarea actiunilor de evacuare

Organizarea, conducerea §i asigurarea actiunilor de evacuare in
situatii de urgenta au la baza planurile de evacuare. Pentru intocmirea
acestora, structurile responsabile, impreuna cu specialisti din cadrul
inspectoratelor pentru situatii de urgentd judetene/al municipiului
Bucuresti, stabilesc localitatile, institutiile, operatorii economici, precum si
numarul si structura populatiei/ salariatilor care se evacueazd, stabilesc
natura si cantitatea bunurilor ce urmeaza a fi evacuate, stabilesc zonele si
localitatile in care se executd evacuarea, stabilesc gradul de urgenta si
esalonarea evacuarii, precum si mijloacele de transport si itinerarele pe
care se executd evacuarea. De asemenea, executa recunoasterea zonelor si
a localitdtilor in care se dispune evacuarea, analizeazd posibilitdtile de
cazare, de aprovizionare si hranire a evacuatilor, de depozitare a bunurilor
si de functionare a institutiilor si identificd posibilititile de asigurare a
actiunilor de evacuare.

In functie de manifestirile posibile ale diferitelor tipuri de risc,
planurile de evacuare cuprind: scopul actiunilor de evacuare; conceptia
actiunilor de evacuare (localitatile din si in care se planificd evacuarea,
institutiile publice, operatorii economici, populatia si bunurile care se
evacueaza, itinerarele de evacuare, modalitatile de executare a evacuarii);
conceptia organizarii §i asigurarii activitatii de readucere a populatiei si a
bunurilor materiale evacuate la restabilirea starii de normalitate in
localitatile care au facut obiectul masurilor de protectie prin evacuare;
masurile de asigurare a actiunilor de evacuare (asigurarea mijloacelor de
transport, protectia personalului, paza bunurilor, logistica evacuarii);
organizarea conducerii §i a cooperarii (centre de coordonare, cai si
mijloace de legatura, institutii cu care se coopereazd, modalitdti de
realizare a cooperarii, cereri §i rapoarte).
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Organizarea’ actiunilor de evacuare presupune intrunirea comitetelor
pentru situatii de urgentd, analiza situatiei de urgenta, prognozarea
evolutiei acesteia, determinarea efectelor dezastrelor asupra populatiei si
bunurilor materiale, stabilirea masurilor de primd urgentd, recunoasterea
itinerarelor si localitatilor/ zonelor in care se executd evacuarea,
actualizarea planului de evacuare si elaborarea si transmiterea ordinului/
dispozitiei de evacuare pentru punerea in aplicare a acestuia.

Conducerea actiunilor de evacuare

In situatiile de trecere de la starea de normalitate la starea de alertd
sau urgenta, succesiunea activitatilor si conducerea actiunilor de evacuare
la nivel national se realizeaza de Comitetul National pentru Situatii de Urgenta.

In teritoriu, conducerea nemijlocitd a actiunilor de evacuare se
exercitd de catre comitetele pentru situatii de urgentd judetene/locale/a
municipiului Bucuresti, corespunzator situatiei de urgenta produse.

Ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale executa activitati de coordonare a evacuadrii, prin centrele
operative proprii.

Institutiile din sistemul de aparare, ordine publica si sigurantd
nationald i1 organizeaza si executa evacuarea personalului si a bunurilor
materiale pe baza planurilor proprii, potrivit ordinelor si dispozitiilor
specifice emise de conducdtorii acestora.

Comitetele pentru situatii de wurgentd judetene, locale si a
municipiului Bucuresti trebuie sa asigure coordonarea pregatirii populatiei
pe localitati, cartiere, institutii publice si operatori economici, in vederea
organizarii si  desfasurarii  actiunilor de evacuare si/sau de
primire/repartitie. De asemenea, trebuie sd organizeze §i sd asigure
functionarea sistemului informational-decizional.

La elaborarea planurilor de evacuare si/sau de primire proprii,
precum si la avizarea celor ale structurilor subordonate, comitetele pentru
situatii de urgentd judetene, locale si a municipiului Bucuresti trebuie sa
aiba in vedere asigurarea necesarului de mijloace de comunicatii pentru
conducerea si coordonarea evacudrii/primirii populatiei si bunurilor
materiale, precum si constituirea rezervelor de strictad necesitate destinate
persoanelor evacuate.

Pentru furnizarea de informatii privind persoanele evacuate, se vor
organiza puncte de informare.

> Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 1184/06.02.2006 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si asigurarea activitatii de evacuare in situatii de urgenta,
art. 11.
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Executarea actiunilor de evacuare

Trecerea la executarea evacudrii se face la ordin. Ordinul de
evacuare in cazul situatiilor de urgentd se emite de cdtre presedintele
Comitetului National pentru Situatii de Urgenti. In temeiul ordinului de
evacuare, comitetele pentru situatii de urgenta ministeriale si judetene emit
ordine de evacuare si/sau de primire/repartitic la propunerea centrelor
operative si operationale pentru situatii de urgenta.

Comitetele pentru situatii de urgenta locale, institutiile si operatorii
economici emit decizii de evacuare sau de primire/repartitie catre
structurile subordonate, respectiv centrele operative cu activitate
temporard/celulele de urgenta.

In functie de situatie, ordinul/dispozitia de evacuare si/sau de
primire/ repartitie se poate transmite prin telefon/fax, prin mijloace radio,
prin corespondentd speciald sau prin curieri. De asemenea, in situatiile
stabilite de Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, ordinul/
dispozitia de evacuare poate fi transmis/transmisa si prin intermediul
posturilor de radio si de televiziune.

La primirea ordinului/dispozitiet de evacuare se verifica
autenticitatea si dupa confirmare se analizeaza situatia generald si cea din
zona de responsabilitate, se stabilesc masurile de prima urgentd si se
transmit dispozitii preliminare, trecandu-se de indata la elaborarea propriei
dispozitii de evacuare.

Ordinul/dispozitia de evacuare cuprinde, in principiu, urmatoarele:

a) conceptia actiunilor de evacuare;

b) organizarea conducerii actiunilor de evacuare;

¢) masurile de cooperare pe timpul executarii evacuarii;

d) masurile de asigurare a evacuarii.

Pentru executarea actiunilor de evacuare se realizeazd dispozitivul
de evacuare, care cuprinde: centre de conducere si coordonare a evacuarii;
posturi de observare si posturi de Instiintare si alarmare; puncte de adunare
a populatiei si de depozitare a bunurilor care se evacueazd; puncte de
imbarcare si puncte de debarcare; puncte de primire/repartitie a populatiei
si a bunurilor evacuate.

Centrul de conducere si coordonare a evacuarii isi desfasoara
activitatea Intr-un loc special amenajat din care comitetul pentru situatii de
urgentd conduce in mod unitar actiunile de evacuare.

Punctele de adunare, imbarcare, debarcare si primire-repartitie se
stabilesc din timp de normalitate de catre comitetele pentru situatii de
urgenta, la propunerea inspectoratelor pentru situatii de urgenta.

Punctele de adunare trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii:
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a) sa fie situate in apropierea cailor de acces spre localitatile/zonele

in care se executd evacuarea;

b)sa poata fi identificate si recunoscute cu usurinta;

c) sa asigure posibilitdti pentru protectia populatiei si a bunurilor in

situatii de urgenta;

d) sa asigure conditii de desfasurare a activitatilor specifice.

Stabilirea s1 pregatirea punctelor de imbarcare a evacuatilor din
zonele afectate se realizeazd in termen de douda ore de la primirea
ordinului/deciziei de evacuare.

In functie de amploarea actiunilor de evacuare si de conditiile
specifice, punctele de adunare se incadreaza cu personal in numar variabil,
de regula, in urmatoarea structura:

a) seful punctului de adunare;

b) inlocuitorul sefului punctului de adunare;

c) grupa pentru constituirea esaloanelor/indicativelor de evacuare,

evidenta populatiei si a bunurilor care se evacueaza;

d) personal pentru indrumarea si fluidizarea circulatiei;

e) grupa medicala;

f) personal pentru ordine §i sigurantd publica;

g) grupa logistica.

Punctele de imbarcare/debarcare se organizeazd in gari C.F.R.,
autogari, gari fluviale/maritime §i aerogari, precum si in triaje C.F.R., pe
lini1 ferate uzinale sau portuare. Cand situatia permite, acestea se organizeaza
in cadrul sau in apropierea punctelor de adunare si primire/repartitie.

In cazul evacuirii populatiei sau a bunurilor materiale cu mijloace
de transport feroviare, aeriene sau navale, punctele de imbarcare/debarcare
se centralizeazd de inspectoratele pentru situatii de urgenta judetene/a
municipiului Bucuresti, care intocmesc si Planul de transport.

Punctele de primire/repartitie se organizeaza in zonele/localitatile
de afluire a populatiei evacuate, pentru luarea in evidenta si repartizarea pe
spatii de cazare. Acestea se organizeaza pe localitdti/cartiere, in localuri
publice.

Asigurarea actiunilor de evacuare

Masurile de asigurare a actiunilor de evacuare se stabilesc din timp
de normalitate, se inscriu in planurile de evacuare si se actualizeaza ori de
cate ori apar modificari, dar si prin ordinul/dispozitia de evacuare si
cuprind cercetarea, ordinea si siguranta si asigurarea psihologica.

Cercetarea se executa in scopul procurarii si valorificarii
informatiilor necesare executdrii in sigurantd §i in mod organizat a
actiunilor de evacuare, cum ar fi: evolutia si consecintele situatiei de
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urgentd asupra populatiei si bunurilor materiale; starea cailor de
comunicatii; situatia contamindrii nucleare, chimice, biologice si starea
sanitar-epidemiologica; conditiile geoclimatice la zi si cele prognozate etc.
Datele cercetarii trebuie sa fie veridice, oportune si complete. Cercetarea se
organizeaza continuu §i unitar, se executd din timp de normalitate si se
intensifica in caz de situatii de urgenta.

In mod centralizat, datele cercetdrii se asigura de institutiile si
agentiile specializate, dispeceratele cu activitate permanentd din cadrul
ministerelor cu atributii In domeniul managementului situatiilor de urgenta,
puncte de monitorizare a factorilor de risc, Centrul Operational National
din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, centrele
operationale din cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgenta
judetene/al municipiului Bucuresti, centrele operative, precum si structurile
Ministerului Afacerilor Interne.

Cercetarea nemijlocitd se executd si de catre unitatile
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, care participa la
executarea evacuarii.

Datele cercetarii centralizate si nemijlocite se completeaza cu informatii
obtinute pe linie de cooperare de la alte structuri cu atributii in domeniu.

Precizarea/actualizarea datelor cercetarii se face cu ocazia
recunoasterilor care se executa premergator elaborarii planului de evacuare
si la primirea ordinului/dispozitiei de evacuare.

Executarea recunoasterii cdilor de comunicatii si a localitatilor unde
se organizeazd evacuarea se realizeazd de reprezentanti ai inspectoratelor
pentru situatii de urgentd judetene/a municipiului Bucuresti §i ai autoritatii
publice locale.

Masurile de ordine si sigurantd publicd, paza bunurilor, evidenta
populatiei si fluidizarea circulatiei pe timpul evacudrii se realizeaza de
structurile Ministerului Afacerilor Interne, pe baza planurilor de cooperare
intocmite din timp de normalitate.

In functie de evolutia situatiei de urgentd, pentru misiuni de
siguranta si ordine, precum si pentru misiuni de salvare, transporturi
speciale, aprovizionare etc., comitetele pentru situatii de urgenta pot solicita,
cu respectarea prevederilor legale, sprijinul unitatilor militare din zona.

Masurile de asigurare a evacuarii Administratiei Prezidentiale,
Parlamentului si Guvernului se realizeazd de Serviciul de Protectie si
Paza si Serviciul Roman de Informatii in cooperare cu Ministerul
Afacerilor Interne.

Asigurarea psihologicd a populatiei pe timpul evacudrii reprezinta
ansamblul actiunilor intreprinse de personalul fortelor de interventie
in scopul evitarii producerii panicii sau combaterii acesteia in cazul in care
s-a produs.
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Concluzii rezultate din desfasurarea actiunilor de evacuare

In situatii de urgenta

In procesul gestiondrii situatiilor de urgentd produse pe teritoriul
judetului Neamt in perioada 2005-2012, au fost numeroase situatii in care
s-a 1mpus executarea actiunii de evacuare a populatiei si bunurilor
materiale, de fiecare data datorita pericolului reprezentat de inundatii.

Daca in ceea ce priveste inundatiile provocate de cursurile mari de
apa, precum Siretul, se poate prognoza cu destul de mare precizie
producerea inundatiilor, in ceea ce priveste cursurile mici de apa sau cu
regim torential acest lucru nu este posibil, atentionarile si avertizarile
hidrologice indicind doar posibilitatea depasirii cotelor de aparare pe
acestea, cu referire la bazinele cursurilor mari de apa.

In cazul inundatiilor produse de cursurile de apa mici sau cu regim
torential, populatia, fiind avertizatd asupra riscului producerii acestora ca
urmare a precipitatiilor abundente, se autoevacueaza sau este evacuata din
locuintele expuse atunci cand debitele incep sa creasca si revine la locuinte
in scurt timp, dupa trecerea viiturii, sau, in situatia distrugerii locuintelor,
devine sinistrata si rdmane evacuatd, fiind cazatd in functie de solicitari si
posibilitdtile proprii sau ale autoritatilor responsabile. La prognozarea unor
astfel de situatii, este esentiald cunoasterea precisa a persoanelor care nu se
pot deplasa singure, din motive de boald sau datoritd varstei inaintate, sau
care au nevoie de supraveghere, ca in cazul copiilor sau al persoanelor cu
dizabilitati, pentru a fi evacuate daca evolutia situatiilor de urgenta indica
un pericol pentru viata acestora. De reguld, in astfel de situatii, din cauza
timpului scurt la dispozitie nu este posibila evacuarea bunurilor, eforturile
fiind concentrate pe protectia prin evacuare a oamenilor i animalelor,
populatia fiind sfatuitd sa ia din locuinte doar actele, banii si bunurile cu
valoare mare ce pot fi usor transportate, fard a impiedica propria evacuare.

In cazul inundatiilor produse de cursurile mari de api, evacuarea
capdtd un caracter mult mai organizat, dar se si produce pentru un interval
mai mare de timp si implicd un numar mult mai mare de oameni, ca urmare
a ariei afectate mult mai mari. Cu toate acestea, chiar in conditiile instituirii
starii de alerta, o parte dintre cetiteni refuzd evacuarea, expunandu-se
pericolelor. In tabelul urmitor este prezentata situatia evacudrii persoanelor
afectate de inundatiile produse de raul Siret, in anul 2008.
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Nr.| Localitatea de unde au fost Numar
Locul de evacuare de persoane
crt. evacuate persoanele .
pe locatii
< Scoala Recea 32
1. |Comuna Ion Creanga Larude 300
2. |Comuna Gidinti Seoala Gidinti 30
) La rude 80
Scoala Adjudeni 200
Scoala Tamaseni 200
Gradinta Tamageni 200
3. |Comuna Tamiseni Biserica Adjudeni 200
' d Seminarul Franciscan 100
Sala de Sport Sdbdoani 100
Biserica Sdbdoani 200
La rude 3.032
Scoala Doljesti
Scoala Buhonca 85
4. |Comuna Doljesti Prilme?rla Dolj ?Stl -
Biserica Buruienesti
SR , ; 200
Manastirea Buruienesti
La rude 2.915
5. |Comuna Horia Gradinita Cotu Vames 8
Scoala Sagna 18
6. |Comuna Saena Sala Polivalentd Roman 11
' g Tabara de corturi 147
La rude 359
Scoala generala nr. 6 45
Scoala generala nr. 7 11
. Liceul nr. 2 30
7. |Municipiul Roman Liceul sportiv 3
Scoala Generala nr. 1 39
La rude 1.115
TOTAL JUDET ‘e . 9665 (9°34.8
> |7 localitati 23 de locatii evacuate si
NEAMT ’ ’
’ 317 salvate)

Fig. 1 Situatia evacuarii persoanelor afectate de inundatiile produse de raul Siret,
in anul 2008

Se observa faptul ca 317 persoane (aprox. 3%) au refuzat evacuarea,
fiind salvate de echipele de interventie, cu barcile. De asemenea, se
observa ca 7.801 persoane (aprox. 80%) s-au evacuat la rude, diferenta
fiind cazatd prin efortul autoritatilor si al bisericii. O situatie speciala s-a
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inregistrat In comuna Tamaseni care a fost inundatd ca urmare a cedarii
unui dig in amonte, in judetul lasi, apa provenind din raul Siret inundand
localitatea prin spatele digului. Pdnd s-au convins ,,cu ochii lor” ca
localitatea va fi inundata, preotii Bisericii romano-catolice din comuna au
actionat Tmpotriva ordinului de evacuare dat de prefectul judetului,
crescand riscurile pentru populatie, dar, dupa producerea inundatiei, acestia
au cooperat cu membrii Comitetului judetean si fortele de interventie.

O atentie deosebita a fost acordatd pazei bunurilor rdmase in zona
afectatd de inundatii, fortele de jandarmi si politie asigurand controlul
intrarilor si iesirilor pana la revenirea populatiei la propriile gospodarii.

in final, se poate mentiona ci, din punct de vedere a protectiei
civile, evacuarea in situatii de urgenta reprezintd una din modalitatile prin
care, in situatia in care apar pericole majore, populatia, bunurile
indispensabile supravietuirii, valorile de patrimoniu si institutiile
fundamentale ale statului sunt deplasate, din zonele expuse riscului, in
zone sigure.
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EVALUAREA MEDIULUI DE SECURITATE
CONTEMPORAN UTILIZAND PROCESUL
DE ANALIZA IERARHICA

THE ASSESSMENT OF THE CONTEMPORARY
SECURITY ENVIRONMENT BY USING
THE HIERARCHICAL ANALYSIS PROCESS

Col.conf.univ.dr. Filofteia REPEZ
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”
Cpt.cdor.ing.dr. Victor-Daniel TELEASA™
Comandamentul Logistic Intrunit

Mediul de securitate actual se afla intr-o complexa si continud
dinamica, determinatd atat de multiplele procese globale, cat si de
amplificarea si diversificarea factorilor de influentda, indeosebi de naturd
asimetricd, ce se manifestd sub formd de riscuri, amenintari si
vulnerabilitati si care impun identificarea si implementarea unor directii de
actiune flexibile si eficiente, Tn scopul diminudrii si/sau eliminarii
consecintelor negative ale actiunii acestora.

The current security environment is in a complex and continuous
dynamics determined by multiple global processes as well as by the
amplification and diversification of influence factors particularly
asymmetrical in nature, manifesting as risks, threats and vulnerabilities
asserting the identification and implementation of new flexible and efficient
means of action in order to diminish and/or eliminate the negative
consequences of their actions.

Cuvinte-cheie: securitate; mediu de securitate; evaluare; modalitate;
analiza ierarhica.

Keywords: security; security environment, assessment;, means,
hierarchical analysis.
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Aprecieri privind mediul de securitate contemporan

La nivel global se manifesta pe scarda larga atat riscuri
conventionale, cat si riscuri neconventionale, care determind noi tipuri de
provocari la adresa mediului de securitate. Cunoasterea tipologiei riscurilor
si amenintarilor la adresa securitdtii, a capacitatii de materializare a
acestora, 1dentificarea si aplicarea masurilor s1 directiilor de actiune pentru
diminuarea si mai ales eliminarea efectelor lor asupra mediului de
securitate, reprezintd un deziderat extrem de important al prezentului.

Globalizarea a determinat estomparea granitelor dintre state si a
permis ca tot mai multe procese sd aiba un caracter transfrontalier, astfel
incat statelor le este dificil, dacd nu imposibil, sd reglementeze acele
procese cu impact negativ asupra tuturor domeniilor vietii economico-
sociale si politice. Globalizarea se remarca prin raspandirea rapida in toatad
lumea a productiei, consumului, investitiilor, serviciilor, tehnologiei si
capitalului, determindnd cresterea numarului si importantei acordurilor
internationale, precum si stabilirea regulilor jocului pentru un numar mare de
actori. Astazi, globalizarea economica nu mai este o simpla tendinta trecatoare
este deja un sistem international care reflectd mondializarea comertului,
insemnand de fapt lupta pentru piete. Tranzactiile electronice, dezvoltarea
companiilor transnationale si formarea de aliante strategice depdsesc granitele
statelor. Cu efecte pozitive si negative, ,,marea speranta a globalizarii consta in
faptul ca va contribui la cresterea nivelului de trai in intreaga lume: tarile
sarace vor avea acces la pietele strdine pentru a-si vinde produsele, investitorii
straini vor putea patrunde pe pietele lor pentru a facilita obtinerea unor produse
noi la preturi mai mici, iar granitele se vor deschide, astfel incat oamenii sa
poatd cdlatori in alte tari pentru a se instrui, pentru a lucra si pentru a
trimite acasd banii castigati, ca sa-si ajute familiile si sd puna bazele unor
noi afaceri”'. Drept urmare, statele isi consolideazi o parte din capacitatea
de guvernare prin intermediul organismelor suprastatale, institutiilor
politice regionale sau organizatiilor interguvernamentale.

Conflictele contemporane sunt generate, in special, de accesul tot
mai restrans la resurse si la piete de desfacere, dar si de diferentele de
naturd etnica, religioasa, culturald sau ideologica. Probabilitatea unui
conflict militar de mare amploare este redusa, in timp ce conflictele
regionale si cele interne pot fi mai frecvente, iar efectul lor — direct sau
cumulat — tinde sa devina tot mai greu de controlat.

Mediul de securitate global se afld intr-o continud dinamica,
anumite evolutii ale acestuia fiind previzibile datoritd implementarii unor
strategil §i programe, in timp ce altele au perspective incerte ca naturd,
amploare si durata.

! Joseph Stiglitz, Globalizare — sperante si deziluzii, Editura Economica, Bucuresti, 2004, p. 20.
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Amenintarile la adresa securitdtii, asa cum se contureaza ele in
prezent, precum si procesele integratoare (dintre care extinderea Uniunii
Europene si a Aliantei Nord-Atlantice), fac sd fie cu totul depasite
doctrinele traditionale de purtare a rdzboiului. Apararea teritoriald a
devenit o prioritate de plan secund — cel putin in arealul organizatiilor mai
sus mentionate —, confruntarea cu amenintdrile producandu-se la locul de
origine al acestora.

Apreciem cd dinamica mediului de securitate contemporan este
determinata de: accelerarea proceselor de globalizare si de integrare regionala,
in paralel cu tendintele de fragmentare statald; eforturile sustinute ale
organizatiilor internationale de a crea o noua arhitectura de securitate, stabild si
predictibila, concomitent cu accentuarea tendintelor anarhice din anumite
regiuni ale lumii; mentinerea si accentuarea influentei unor state in dinamica
relatillor internationale, in paralel cu diversificarea formelor si cresterea
ponderii interventiei actorilor nonstatali in evolutia acestor relatii; diferentele
privind nivelul de dezvoltare al statelor din unele regiuni; apartenenta la
organizatii economice $i de securitate colectiva; gradul diferit de implicare
in consolidarea increderii si cooperdrii in plan regional si continental;
contributia la elaborarea unor strategii de valorificare a realitatilor politice
la nivel regional si continental; varietatea etnoculturala si politica a zonei,
disponibilititile economice si sociale regionale; existenta conflictelor
etnice si religioase, precum si de alta naturd; gradul de dezvoltare al crimei
organizate, cu impact asupra spectrului de vulnerabilitati; parametrii
coruptiei la nivel statal si regional; nivelul diferit de respectare a
drepturilor omului si de dezvoltare a democratiei; diferentele privind
modul de promovare a intereselor in zona etc.

Evaluarea riscurilor, amenintarilor si vulnerabilititilor pe care un
actor statal sau nonstatal si le asuma atunci cand ia decizia de a se implica
intr-o zona geopoliticd sau in solutionarea unor probleme de securitate este
foarte importanta.

Riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile din mediul de securitate
sunt diverse, tipologia acestora stabilindu-se in functie de mai multe criterii.

Pentru demersul stiintific propus ne vom opri la criteriul sursa sau
domeniul de referinta, potrivit caruia avem urmatoarea clasificare:

e riscuri, amenintari si vulnerabilitati de natura politica;
riscuri, amenintari i vulnerabilitdti de naturd economica;
riscuri, amenintdri $i vulnerabilitati de natura militara;
riscuri, amenintari i vulnerabilitdti de naturd socioculturala;
riscuri, amenintdri i vulnerabilitati de naturd ecologica.
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Abordarea colaborativa a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilititilor
mediului de securitate, corelarea politicilor si strategiilor transfrontaliere,
conduc la multiplicarea sanselor de obtinere a unor rezultate pozitive,
comparativ cu initiativele singulare lipsite de o viziune cuprinzitoare a
contextului geopolitic prezent si de perspectiva.

O analiza mai amplad a mediului de securitate permite cu certitudine,
identificarea unei game mai largi de riscuri, amenintari si vulnerabilitati la
adresa securitatii, care preocupa atat statele, cat si comunitatea internationala.

Pentru evaluarea mediului de securitate se poate utiliza procesul de
analiza ierarhicd (piramidald) sau elemente de teoria multimilor fuzzy. Ne
vom axa, In continuare, pe prima modalitate de evaluare a mediului de
securitate, respectiv pe procesul de analiza ierarhica.

Consideratii teoretice privind procesul de analiza ierarhica

(piramidala)

Procesul de analizi ierarhica® reprezinti o metodi de analiza
decizionald multicriteriala elaboratd, in anul 1980, de catre profesorul
american Thomas L. Saaty, deosebit de utilizata la nivel mondial ,,in
multiple domenii cum ar fi: planificarea, selectia celei mai bune
alternative, alocarea resurselor, rezolvarea conflictelor, optimizarea etc.”.
Dintre numeroasele studii stiintifice avand la baza aplicatii ale procesului
de analizd ierarhica pot fi mentionate: modelul decizional destinat
managerilor de resurse umane din companiile bancare si de asigurari pentru
angajarea in cadrul companiilor lor a celor mai buni tineri absolventi’,
modelul de evaluare a programelor informatice de cdtre persoane cu
experientd si cunostinte minime in domeniu’, modelul multiatribut de
evaluare a solutiilor de iesire din criza economicd a SUA®, modelul de
examinare si evaluare a sistemelor de plati electronice aflate in utilizare’.

ZT.L. Saaty, The Analytic Hierarchy Process, McGraw-Hill, New York, 1980.

3 0.S. Vaidya, S. Kumar, Analytic hierarchy process: An overview of applications, in:
European Journal of Operational Research, vol.169, 2006, pp. 1 - 29.

* Fan Chiang Ku, Cheng Shu Wen, Using Analytic Hierarchy Process Method and
Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution to Evaluate Curriculum in
Department of Risk Management and Insurance, in: Journal of Social Sciences, vol. 19,
nr. 1, pp. 1-8, 2009.

> C. Sanga, .M. Venter, Is a Multi-criteria Evaluation Tool Reserved for Experts?, in:
The Electronic Journal Information Systems Evaluation, vol. 12, nr. 2, pp. 165-176, 2009.

% E. Rasoulinezhad, Evaluation of Countries Solution Against The U.S. Economics Crisis
Through A Multiple Attribute Decision Model, in: Journal of Economics and International
Finance, vol. 4, nr. 1, pp. 9 - 17, 2012.

7'S. Zokaee et. al., Electronic Payment Systems Evaluation: A Case Study in Iran, in:
Information Management and Business Review, vol. 4, nr. 3, pp. 120-127, 2012.
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Procesul de analiza ierarhica se concretizeaza intr-un flux relational
unidirectional vertical, structurat pe niveluri decizionale, in varful
piramidei situdndu-se obiectivul global al modelului astfel conceput.

Modelul de evaluare propus in prezenta lucrare reprezintd un
instrument flexibil, util specialistilor din domeniul securitatii, in rezolvarea
problemelor decizionale cu structura complexa. Printr-o astfel de metoda
specialistii in domeniu pot lucra atat cu criterii de natura calitativa, cat si
cu criterii de natura cantitativa, analizele fiind efectuate in mod ierarhic
intr-un cadru de evaluare cu un ridicat nivel de relevanta.

Din perspectiva aspectelor prezentate anterior, putem afirma ca factorii
de influenta ai mediului de securitate prezinta trei caracteristici de baza:

e detin o anumitd pondere in cadrul riscurilor, amenintarilor si

vulnerabilitatilor luate per total;

e au o anumitd probabilitate de materializare/manifestare/aparitie

sub forma de riscuri, amenintari si vulnerabilitati;

e se manifestd cu o anumita intensitate.

Algoritmul procesului de analizd ierarhica presupune parcurgerea
urmatoarelor etape:

1. stabilirea obiectivului de indeplinit;

2. stabilirea criteriilor de evaluare, in functie de care poate fi
indeplinit obiectivul,

3. stabilirea subcriteriilor de evaluare, in functie de criteriile din
etapa precedentd,

4. crearea structurii piramidale a modelului de analiza. Pe primul
nivel se situeaza obiectivul vizat, pe nivelul intermediar se situeaza
criteriile de evaluare, iar pe ultimul nivel subcriteriile decizionale prin care
poate fi indeplinit obiectivul. Elementele de pe un nivel trebuie sa fie
compatibile intre ele si in relatie cu anumite elemente aflate pe nivelul
imediat superior.

5. compararea pe perechi a subcriteriilor de evaluare. In aceasti
etapa, prin acordarea unei valori pe o scard de la 1 la 9, conform tabelului
1, se apreciazd importanta relativd a subcriteriilor stabilite in raport cu
criteriile de la nivelul superior. Evident, comparatia inversa dintre perechi
va avea ca rezultat valori egale cu inversul comparatiei directe. Scara de
evaluare a importantei criteriilor se prezinta astfel (tabelul nr. 1° —
nivelurile intermediare — 2, 4, 6 si 8 — pot fi utilizate pentru a face o
distinctie in profunzime a nivelului comparativ):

 T.L. Saaty, op. cit, p. 283.
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Tabelul nr. 1
Scara de evaluare a importantei criteriilor

< .. Valoarea

Masura preferintei . .

’ importantel
Importantd egala 1
Moderat ca importanta 3
Important 5
Foarte important 7
Deosebit de important 9

6. compararea pe perechi a criteriilor decizionale. In aceasti etapa
se apreciaza importanta relativa a criteriilor decizionale in raport cu
obiectivul stabilit, situat la nivelul superior, prin aceeasi metoda
mentionata la etapa precedenta.

Rezultatele obtinute in etapele 5 si 6 se vor concretiza In matrici
comparative de forma:

A= (a..) _
Y7i,j=1n

7. determinarea celei mai mari valori proprii a matricei A, Ana
rezolvand ecuatia caracteristica:

det(A-AI)=0 (1)

in care / reprezintd matricea unitate, iar 0 este vector nul.

8. verificarea masurii in care nivelurile de importanta acordate de
catre specialisti la compararea pe perechi sunt valide.

Aceasta verificare se face prin determinarea indicelui de consistenta
a matricelor, /C, cu relatia:
A —nN

IC=—=
01 2)

si a raportului de consistenta a evaludrii,
IC, dacan=1,2

RCE =
E, dacan>2 3)
IS

unde n reprezintd ordinul matricei, iar IS este indicele stocastic ale
carui valori sunt prezentate in tabelul 2.

Daca RCE <£0,10 (4)

atunci matricea poate fi consideratd consistenta, respectiv nivelurile
ponderii importantei relative au fost apreciate corect. In caz contrar,
evaluarea nu este consistenta si se impune reluarea procedurii.
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Valorile indicelui stocastic in functie de ordinul matricei sunt
prezentate mai jos (tabelul nr. 2°):

Tabelul nr. 2
Valorile indicelui stocastic
in functie de ordinul matricei

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

IA- 0,00 0,00 052 089 1,11 1,25 1,35 1,40 145 1,49

9. normalizarea matricelor comparative obtinute, prin Tmpartirea
fiecarui element component al acestor matrice la suma coloanei din care
acesta face parte;

10. determinarea vectorului propriu normalizat al importantei
relative, v,, prin efectuarea mediei aritmetice a fiecarei linii din matricea
normalizatd. Elementele fiecarui vector astfel obtinut, aratd nivelul de
importantd pe care il are fiecare criteriu, in raport cu obiectivul de
indeplinit, respectiv nivelul de importanta pe care il are fiecare subcriteriu
de evaluare in raport cu criteriile stabilite. Vectorii v, determinati prin
aceastd procedura, sunt o aproximare a vectorilor proprii corespunzatori
celor mai mari valori proprii ale matricei normalizate.

Dupa prezentarea acestor aspecte teoretice ale procesului de analiza
ierarhica ne propunem aplicarea practicd a etapelor procesului de evaluare.

Evaluarea mediului de securitate folosind procesul de analiza

ierarhica

Prin aplicarea algoritmului procesului de analiza ierarhicad la mediul
de securitate ajungem la urmatoarele concluzii:

1. obiectivul de indeplinit: evaluarea mediului de securitate;

2. criterii de evaluare — nivelul 2 al piramidei procesului de analiza
ierarhica este ocupat de elementele care actioneaza asupra mediului de
securitate: riscuri, amenintari gi vulnerabilitati,

3. subcriterii de evaluare — nivelul 3 este reprezentat de factorii de
influenta — politici, economici, militari, socioculturali §i ecologici — care se
pot manifesta sub forma de riscuri, amenintari si vulnerabilitati;

? T.L. Saaty, L.G. Vargas, Models, Methods, Concepts and Applications of the Analytic
Hierarchy Process, Kluwer Academic Publishers, New York, 2000, p. 9.
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4. configurarea structurii piramidale a modelului de evaluare pe
baza consideratiilor prezentate in etapele 1, 2 si 3. Din schema prezentata
in figura 1 se poate observa foarte usor ca, elementele aflate pe nivelurile
inferioare sunt in relatie cu elementele aflate pe nivelul imediat superior.

3
=R
§§ [ MEDIUL DE SECURITATE ]
% (5]
B
D D Y
S5st
e
= g 2 E

Factori de
natura
ecologica

Factori de
natura
militara

Factori de
natura
politica

Factori de
natura
economicd

Factori de
natura
socio-

Fig. 1 Modelul de evaluare a mediului de securitate
prin metoda procesului de analiza ierarhica

5. compararea pe perechi a factorilor de influenta

Prin acordarea unei valori pe o scard de la 1 la 9, conform tabelului 1,
se apreciazd ponderea importantei relative a factorilor de influenta, in
cadrul riscurilor, amenintarilor §i vulnerabilitatilor.

Rezultatul obtinut se concretizeazd in matrice comparative de
forma:

A =(a..) _
) )i =15

unde: * = r, @, v — indicele acordat riscurilor, amenintarilor,
respectiv vulnerabilitatilor in cadrul carora sunt comparate, pe perechi,
categoriile de factori de influenta.

6. compararea pe perechi a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor

Prin acordarea unei valori pe o scard de la 1 1a 9, conform tabelului 1,
se apreciazd ponderea importantei relative a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitdtilor care se manifestd in mediului de securitate.

Rezultatul obtinut se concretizeazd in matricea comparativa de
forma:
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7. determinarea celei mai mari valori proprii, JAm., @ matricelor
stabilite in etapele 5 si 6, rezolvand ecuatia caracteristica (1);

8. verificarea masurii in care nivelurile de importanta acordate de
specialisti la compararea pe perechi, sunt valide;

Pentru aceasta se utilizeaza relatiile (2), (3) si valorile din tabelul 2,
dupa care se verifica respectarea conditiei (4).

9. normalizarea matricelor comparative obtinute, prin Tmpartirea
fiecarui element component al acestor matrice la suma coloanei din care
acesta face parte;

10. determinarea vectorilor proprii normalizati ai ponderii
importantei relative vy, a,, v,, prin efectuarea mediei aritmetice a fiecarei
linii din matricele normalizate. Elementele fiecdrui vector astfel obtinut,
aratd ponderea detinutd de fiecare factor de influenta in cadrul riscurilor,
amenintarilor, respectiv vulnerabilitdtilor. Vectorii determinati prin aceasta
procedurd sunt o aproximare a vectorilor proprii corespunzatori celor mai
mari valori proprii ale matricelor normalizate. Similar se determina
vectorul propriu normalizat al ponderii importantei relative, &,, a
riscurilor, amenintdrilor §i vulnerabilitatilor care actioneaza asupra
mediului de securitate.

Exemplu numeric

Pe baza celor prezentate in modelul de evaluare propus, in
continuarea etapelor 1-4 din metodologia de evaluare a mediului de securitate
stabilitd, se compard pe perechi factorii de influentd, in scopul stabilirii
ponderii importantei acestora in cadrul riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor. Pentru fiecare matrice determinatd se parcurg in continuare
etapele 7-10. Rezultatele obtinute sunt prezentate in continuare (tabelul nr. 3):

Tabelul nr. 3

Matricea comparativa a ponderii importantei factorilor de influenta
in cadrul riscurilor ce se manifesta asupra mediului de securitate

deFlitcltli);:. (g | Politici | Economici | Militari csl‘;flilf’;ﬁ Ecologici
Politici 1 1/4 1/3 1/2 3
Economici 4 1 4 5 4
Militari 3 1/4 1 3 3
Socioculturali 2 1/5 1/3 1 3
Ecologici 1/3 1/4 1/3 1/3 1
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JO =P =1 542525 o e IC 0,106
n—1 5-1 IS 1,110

Cum RCE < 0,10, conditia (4) este indeplinita.
Se trece la realizarea matricel comparative normalizata a ponderii
importantei factorilor de influentd in cadrul riscurilor ce se manifesta
asupra mediului de securitate si vectorul propriu normalizat corespunzator

(tabelul nr.4):

=0,095

Tabelul nr. 4

Matricea comparativa normalizatd a ponderii importantei
factorilor de influenta in cadrul riscurilor ce se manifesta
asupra mediului de securitate si vectorul propriu
normalizat corespunzator

12?;;32; ;;e Politici | Economici | Militari c:l(:i::lil(‘:li Ecologici |
Politici 0,097 0,128 0,056 0,051 0,214 0,109
Economici 0,387 0,513 0,667 0,508 0,286 0,472
Militari 0,290 0,128 0,167 0,305 0,214 0,221
Socioculturali | 0,194 | 0,103 0,056 0,102 0,214 0,134
Ecologici 0,032 0,128 0,056 0,034 0,071 0,064

u.t,iuih!“““
(A G0
(kA0
Ecologic =0 Ecanomc
(1)
i, T
Socaeculinali hlilatans

Fig. 2 Graficul ponderii importantei factorilor de influenta
in cadrul riscurilor
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Urmeaza realizarea matricei comparative a ponderii importantei
factorilor de influentd in cadrul amenintdrilor ce se manifesta asupra
mediului de securitate (tabelul nr. 5):

Tabelul nr. 5

Matricea comparativa a ponderii importantei
factorilor de influenta in cadrul amenintarilor ce se manifesta
asupra mediului de securitate

de?ﬁ;?::; 3 Politici | Economici | Militari Cl?l(;flll?;li Ecologici
Politici 1 1/3 1/5 1/4 3
Economici 3 1 1/3 1/4 3
Militari 5 3 1 1/3 4
Socioculturali 4 4 3 1 5
Ecologici 1/3 1/3 1/4 1/5 1
jo=lum =1 34055 o0 pep=1C 01004 095
n—1 5-1 IS 1,110

Cum RCE < 0,10, conditia (4) este indeplinita.
Urmand aceeasi pasi si 1n cazul amenintarilor obtinem
(tabelul nr. 6):

Tabelul nr. 6

Matricea comparativa normalizatd a ponderii importantei
factorilor de influenta in cadrul amenintarilor ce se manifesta
asupra mediului de securitate
si vectorul propriu normalizat corespunzator

deFi‘ﬁfltl(:li] i Politici | Economici | Militari Cl?l(;(l:lil(‘);li Ecologici | a,
Politici 0,075 0,038 0,042 0,123 0,188 10,093
Economici 0,225 0,115 0,070 0,123 0,188 {0,144
Militari 0,375 0,346 0,209 0,164 0,250 10,269
Socioculturali 0,300 0,462 0,627 0,492 0,313 |0,439
Ecologici 0,025 0,038 0,052 0,098 0,063 | 0,055
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Politici
0,500
0400
0,300
Z
Ecologier 2 __ Economici
Socio-cultirali : “Militari

Fig. 3 Graficul ponderii importantei factorilor de influenta
in cadrul amenintarilor

Pentru vulnerabilitati se respectd aceiasi pasi:

Tabelul nr. 7

Matricea comparativa a ponderii importantei
factorilor de influenta in cadrul vulnerabilitatilor
ce se manifesta asupra mediului de securitate

Factori e s . . el Socio- ..
de influenti Politici | Economici | Militari culturali Ecologici
Politici 1 4 8 6 7
Economici 1/4 1 7 2 5
Militari 1/8 1/7 1 1/6 1/5
Socio-culturali 1/7 1/2 6 1 3
Ecologici 1/7 1/6 5 1/3 1
fo=tommn _SM2Z5_ 005 pepIC_0105_ 44
n—1 5-1 IS 1,110

Cum RCE < 0,10, conditia (4) este indeplinita.
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Tabelul nr. 8

factorilor de influenta in cadrul vulnerabilitatilor

ce se manifesta asupra mediului de securitate
si vectorul propriu normalizat corespunzator

Factori e s - ool . Socio- . .
de influenti Politici | Economici | Militari culturali Ecologici | v,
Politici 0,602 0,689 0,296 0,632 0,432 0,530
Economici 0,151 0,172 0,259 0,211 0,309 0,220
Militari 0,075 0,025 0,037 0,018 0,012 0,033
Socioculturali | 0,086 0,086 0,222 0,105 0,185 0,137
Ecologici 0,086 0,029 0,185 0,035 0,062 0,079
Politici

0.600

0,500

0,400

0,300

Ecologic1 « 0,200 ~_ Economici

Socio-cultnrah

Militari

Fig. 4 Graficul ponderii importantei factorilor de influenta
in cadrul vulnerabilitatilor

In continuare, se compari, pe perechi, riscurile, amenintarile si
vulnerabilitdtile, in scopul stabilirii ponderii influentei lor asupra mediului
de securitate. Pentru aceasta se aplica aceleasi proceduri ca si in cazul
factorilor de influentd. Rezultatele obtinute sunt prezentate in continuare.
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Tabelul nr. 9

Matricea comparativa a ponderii influentei riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor asupra mediului de securitate

Influente asupra Riscuri | Amenintiri | Vulnerabilititi
mediului de securitate > ’
Riscuri 1 1/7 1/6
Amenintari | 3
Vulnerabilitati 6 1/3 1
j0 =t = _BIO1=3 oo pep 2 1€ 0050 og7
n—1 3—-1 IS 0,520

Cum RCE < 0,10, conditia (4) este indeplinita.

Tabelul nr. 10

Matricea comparativa normalizata a ponderii influentei riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor asupra mediului de securitate
si vectorul propriu normalizat corespunzator

meldlgllll:l eindtg :s;ll{)rliitla te Riscuri | Amenintari | Vulnerabilitati | &,
Riscuri 0,071 10,097 0,040 0,069
Amenintari 0,500 |0,677 0,720 0,632
Vulnerabilitati 0,429 10,226 0,240 0,298
 Fasonn

{} 800

{600

0400

b )

0.0

Valneralalithn

Adneantin

Fig. 5 Graficul ponderii influentei riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor

asupra mediului de securitate
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Dupa parcurgerea etapelor modelului de evaluare propus, s-au
obtinut urmatorii vectori sub forma transpusa:

r,= (0,109 0,472 0,221 0,134 0,064)

t

a, = (0,093 0,144 0,269 0,439 0,055)
v,="(0,530 0,220 0,033 0,137 0,079)
&, = (0,069 0,632 0,298)

Concluzii

Analizand rezultatele obtinute putem afirma ca, asupra mediului de
securitate evaluat, circa 7% din factorii de influentd se manifesta sub forma
de riscuri, 63,2% dintre factorii de influentd se manifestd sub forma de
amenintari §1 29,8% din factorii de influentda se manifestd sub formad de
vulnerabilitati. Ponderea cea mai mare in cadrul riscurilor o detin factorii de
influenta de naturd economica (47,2%), ponderea cea mai mare in cadrul
amenintarilor o detin factorii de influentd de natura socioculturala (43,9%),
iar in cadrul vulnerabilitatilor ponderea cea mai mare o detin factorii de
influentd de naturd politica (53%). De cealaltd parte, cea mai scazuta
pondere in cadrul riscurilor si amenintarilor o au factorii de influenta de
naturd ecologica (6,4%, respectiv 5,5%), iar cea mai scazuta pondere in
cadrul vulnerabilitatilor o au factorii de influenta de natura militara (3,3%).

De remarcat este faptul ca riscurile, amenintarile s1 vulnerabilitatile
nu se manifestd in mod distinct, ci intr-o manierd conjugata si sub diverse
forme dificil de anticipat, fapt ce le amplificd potentialul de provocare a
instabilitatii mediului de securitate. Relationarea, interconectarea si
interdependenta dintre riscuri, amenintari §i vulnerabilitati implica
necesitatea Intaririi colaborarii dintre actorii statali si nonstatali — NATO,
UE, ONU, OSCE si o actiune integrata si proactiva a acestora in scopul
prevenirii, controlului si contracararii influentelor negative ce se manifesta
asupra mediului de securitate.

Modelul propus are fundamente stiintifice §i reprezintd doar un
punct de plecare in posibilele demersuri viitoare de extindere a metodelor
de evaluare a mediului de securitate. Totodata, modelul propus poate fi
adaptat la situatii concrete, in scopul deschiderii unor noi perspective de
analiza si evaluare din domeniul securitatii si apararii si obtinerii de noi
rezultate. Totusi, pentru cresterea gradului de stabilitate a mediului de
securitate se impune revizuirea, completarea si imbunatatirea, dupa caz, a
metodelor si mijloacelor intrebuintate pentru prevenirea si/sau diminuarea
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor.
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INTRE PACEA PERPETUA
S| MODELAREA NEURONALA

BETWEEN PERPETUAL PEACE
AND NEURAL MODELING

Lt. asist. cercetare drd. Razvan GRIGORAS’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Lipsa tiparelor istorice si praxiologice constituie o problema majora
pentru decidentii din relatiile internationale ce realizeaza studii prospective.
In cadrul acestui articol am utilizat modelarea neuronald pentru a misura
prezenta variabilele kantiene in cadrul relatiilor internationale si a
determina anumite tipare ce pot fi utilizate in cadrul estimarii viitorului
relatiilor dintre state. Astfel, am operationalizat, cu ajutorul softului Matlab,
Modelul Securitatii de la Copenhaga printr-o retea neuronald. Concluzia
generald a articolului este ca structura retelei neuronale este capabild sa
descopere relatii importante intre democratie si conflict. De asemenea, cele
trei variabile kantiene sunt prezente si astdzi in cadrul relatiilor
internationale, iar cresterea lor in intensitate nu poate avea decat efecte
benefice asupra sistemului de relatii internationale.

The lack of historical and praxiological patterns is a major problem
for the decision makers of international relations interested in predictions.
In this article we used the neural modeling in order to measure the
presence of Kantian variables in international relations and to determine
certain patterns that can be used in the estimation of future relations
between states. Thus, we operationalized, by using the Matlab software,
The Copenhagen Security Model through a neural network. The general
conclusion of the article is that the structure of the neural network is able
to discover important relationships between democracy and conflict. Also,
we may conclude that the three Kantian variables are present today in the
international relations and their increasing intensity can only have positive
effects on international relations.

Cuvinte-cheie: previziune; retele neuronale; pace kantiana; securitate.
Keywords: prediction; neural networks; Kantian peace; security.

* . . .
e-mail: grigorasrazvan@gmail.com
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Kant si pacea perpetua

In lucrarea Pacea perpetud. O schiti filosoficd, Immanuel Kant a
sugerat ca pacea internationald ar putea fi stabilitd pe fundamentul a trei
elemente majore: constitutiile republicane, ,,dreptul cosmopolit”, (comertul
liber si interdependenta economica) si dreptul international, cu
organizatiile aferente'. Consider ci aceasta a fost cu adevirat o propunere
vizionara, deoarece la nivelul anului 1795 existau foarte putine democratii
in lume si nicio organizatie internationalda nu avea regulile si principiile
specifice organizatiilor de azi. Comertul era definit, dar majoritatea tarilor
urmau principiile mercantiliste in domeniu: subordonau comertul
intereselor statului, cautand independenta economicd atunci cand era
posibil si urmarind castiguri economice prin folosirea fortei.

In continuare, propun si verificim daci existd o influentd a celor
trei variabile kantiene asupra pacii si sd observdm forma sub care se
regasesc variabilele prezentate de Kant in relatiile internationale astazi.
Pentru a materializa acest fapt, se va operationaliza starea de securitate
printr-o retea neuronald ce ne va ajuta sa determinam care sunt ponderile
variabilelor kantiene in cadrul atingerii starii de pace si de securitate.

Prima etapa in realizarea acestui demers o reprezintd analiza
cercetdrilor existente cu privire la variabilele kantiene. O prima idee ce se
desprinde din cadrul acestei analize este faptul ca, in ultimii doudzeci de ani,
cercetdrile cu privire la corelatiile privind fenomenul razboiului a progresat
rapid prin examinarea relatiilor dintre perechile de state (diade) observate in
timp”. Analiza seriilor de timp diadice marcheazi un avans important in
cercetare fie ca discutdm de un nivel global sau de un nivel national.
Studiul acestor tipuri de serii de timp aduce raspunsuri la intrebari destul de
frecventate de catre oamenii de stiinta, cat si de catre factorii de decizie
politica. Spre deosebire de investigarile natiunilor, realizate la nivel singular,
analizele diadice integreaza usor variabilele care relationeaza in mod inerent
din punct de vedere al caracterului si al balantei de putere al unei aliante sau a
gradului de interdependenta specifica unor componente ale statului.

O alta idee ce se desprinde din studiul cercetarilor anterioare este ca
dorinta statelor de a participa intr-o organizatie internationala este
influentata de natura relatiilor stabilite dintre ele. Acestea pot Tmpartasi
calitatea de membru in organizatiile internationale atunci cand impartasesc
s1 pacea, iar asocierile comune pot sa nu aiba vreo influenta asupra

"'1. Kant, Perpetual Peace: A Philosophical Sketch, The Grotius Society Publications, no. 7.
Helen O'Brien, trans. London: Sweet and Maxwell, 1927 [1795], pp. 14-16.

> G. King, L. Zeng, Explaining Rare Events in International Relations, International
Organization Review, 2001, pp. 693-716.
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relatiilor lor viitoare. Problema legaturilor reciproce este foarte evidentad,
atunci cand luim in considerare interdependenta si pacea’. Intr-adevar,
Kant si liberalii clasici s-au asteptat cd, din punct de vedere economic,
comertul sd constranga statele sa recurgd la forta tocmai pentru ca relatiile
lor ar fi amenintate.”

Mansfield concluzioneazd cd democratia nu creste insecuritatea
unui stat sau probabilitatea unui conflict militar’, dar nici nu confirma ca
asteptarile cu privire la interdependentele economice afecteaza starea de
pace’. J.R. Onneal a estimat probabilitatea unor dispute diadice pe seturi de
date din perioada 1885-1992, in functie de influenta mai multor factori
liberali si realisti: caracterul regimurilor politice ale statelor, importanta
economicd a schimburilor lor bilaterale, numarul de organizatii
internationale din care fac parte, indiferent dacad ele au fost state aliate,
echilibrul de putere’. Pentru a misura contingenta/vecinitatea, cercetitorii
au analizat distanta de separare dintre cele doua state si daca diada contine
un stat puternic. Probabilitatea anuala a unui litigiu interstatal militarizat
scade cu 33%°, ceteris paribus, in cazul in care nivelul de democratie din
statul cel mai putin democratic din diada are valori mai mari decat media
democratica. Probabilitatea unui litigiu scade cu 43% in cazul in care
ambele state sunt dependente economic si au relatii comerciale comune.

O retea densa de organizatii guvernamentale este asociatda cu o
reducere de 24 % a starii conflictuale’. In cazul in care toate cele trei
variabile kantiene sunt majorate simultan, probabilitatea unui litigiu scade
cu 71%. Ideea de pace obtinutad printr-o stare democratica si prin influenta
constrangatoare a comertului este destul de perend in cadrul cercetarilor
zilelor noastre. Bennett si Stam ofera o evaluare deosebit de valoroasa,
independenti de ideea de pace kantiana.'® Ei folosesc estimatori alternativi
si estimatori de control pentru a caracteriza mult mai multe influente alte

3 R. Reuveny, The Trade and Conflict Debate: A Survey of Theory, Evidence and Future
Research. Peace Economics, Peace Science and Public Policy, 2000, pp. 33-49.

* H.D. Lasswell, op.cit., pp. 455-468.

> E. Mansfield, B. Pollins, The Study of Interdependence and Conflict: Recent Advances,
Open Questions, and New Directions for Future Research. Journal of Conflict Resolution,
2001, pp. 834-859.

% R. Reuveny, op.cit., pp. 33-49.

7J. R. Oneal, B. Russett, Why ,, An Identified Systemic Analysis of the Democracy-Peace
Nexus” Does Not Persuade. Peace and Defense Economics, 2000, pp. 1-17.

8 Ibidem.

? Ibidem.

" D.S. Bennett, A.C. Stam, When (Seemingly) Innocuous Decisions Matter: Research
Design and Estimator Choices in the Analysis of Interstate Dyads, Journal of Conflict
Resolution, 2000, pp. 653-685.
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relatiilor diadice. Testele lor includ si indicatori prin care ni se aratd cum
conflictul este bazat pe modelul de comportament strategic propus de catre
Bueno de Mesquita si Lalman'', considerat cel mai sofisticat joc de conflict
interstatal. Analizele lui Bennett si Stam asupra diadelor sustin pacea prin
democratie. Interdependenta economica este semnificativ legata de relatiile
pasnice in noua dintre cele doisprezece teste pe care cercetatorii le
realizeaza. Detinerea calitatii de membru in comun in organizatiile
internationale nu este statistic semnificativa, in orice test, dar exista dovezi
ale beneficiilor organizatiilor internationale'?.

Realistii sustin cd, in general, politica determina comertul, altfel
spus ,,comertul urmeaza steagul” mai degraba decat ca in particular
comertul afecteaza politica". Pollins, dar si Gowa si Mansfield considera
ca interesele de securitate influenteazi comertul.'® Statele limiteazd de
multe ori comertul cu potentialii adversari din preocupare pentru
castigurile relevante. Ei nu pot lua in considerare numai beneficiile
absolute ale comertului, deoarece avantajul altui stat poate avea o
semnificatie militara". Prin urmare, guvernele limiteazid vénzirile de
bunuri care sunt considerate strategice: de exemplu principalele materii
prime sau produse tehnologice cu aplicatii militare. Statele Unite ale
Americii au impus multe restrictii asupra comertului Est-Vest in timpul
Razboiului Rece si pastreaza limitari semnificative si in ziua de azi. Desi
comertul intre state in timp de rdzboi nu a fost neintilnit in secolele
anterioare'’, statele moderne limiteazi acest tip de activitate. Statele pot
actiona, de asemenea, 1n sensul strangerii legaturilor cu partenerii comerciali cu
care au relatii politice bune. Mansfield si Bronson considera ca statele
realizeaza comert cu aliatii mai mult decat este necesar din punct de vedere
economic'’, dar analizele factorilor determinanti ai comertului, prezentate de
catre Morrow, Siverson si Taberes sustin cd aceastd relatie nu este una
robustd'®. In timp ce unele statele sunt reticente in a avea schimburi
economice cu o tara care poate deveni un potential adversar, cele mai
multe tari nu reprezintd un element de insecuritate pentru cealalalta.

''B. Bueno De Mesquita, D. Lalman, War and Reason. New Haven, CT: Yale University
Press, 1992, pp. 20-29.

'2D. S. Bennett, A. C. Stam, op.cit., pp. 670.

* J.S.Levy, War and Peace, in Handbook of International Relations, editat de W.
Carlsnaes, T. Risee si B. A. Simmons, 2002, pp. 350-368. London: Sage.

4 B. Pollins, Does Trade Still Follow the Flag?, American Political Science Review,
1989, pp. 465-480.

15 Ibidem.

'*D.S. Bennett, A.C. Stam, op.cit., pp. 640.

'"E. Mansfield, op.cit., p. 800.

'8 J. D. Morrow, R. Siverson, T. Taberes, The Political Determinants of International
Trade: The Major Powers, 1907-90, American Political Science Review, 1998, pp. 649-662.
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D. Snidal sustine ca motivatia comportamentelor statelor este redata
de castigurile absolute obtinute de catre partenerii comerciali. Cu toate acestea,
stimulentele pentru comert sunt mai mari pentru tarile care se bucura de relatii
pasnice. Alte studii ulterioare au demonstrat avantajele comertului din punct
de vedere al starii de securitate (cum ar fi lucrarile lui J.R. Oneal)".

Cadrul de analiza

Concluzionam ca cercetarile anterioare in domeniul variabilelor
kantiene nu sunt concludente din perspectiva identificarii si altor tipuri de
influente 1n afara de cele de tipul politico-militar. Toate analizele realizate
dupa anul 2000 (a se vedea aici lucrarile lui M. Lagazio, ale lui G. King si
L. Zeng, Russet si Caudill) aratd importanta variabilelor kantiene, dar
exactitate ce variaza intre 60% si 90%, dar numai pentru evenimentele
politico-militare. In comparatie cu acesti cercetitori, noi pornim de la
premisa ca securitatea unui stat este definitd de un cadru sistemic care nu
cuprinde influente kantiene numai in domeniul politico-militar, ele aparand
si in alte domentii.

Prin urmare propunem un cadru de analiza defalcat pe urmatoarele
tret directit:

1. Existenta urmatoarei corespondente intre variabilele kantiene
descrise in anul 1795 §i forma sub care se regasesc ele in zilele
noastre:

Tabelul 1
Forma variabilelor kantiene in zilele noastre

Nr. Variabile Forma variabilelor Forma variabilelor
crt. kantiene kantiene in 1795 in zilele noastre
1 Constitutii Existenta Existenta democratiei si
republicane constitutiilor constitutiilor
Dreptul . Comert liber Exi§ten§q unor piete de
cosmopolit ° schimb si existenta unor
) schimburi de bunuri,
Interdependenta schimburi de servicii,
economica schimburi de capitaluri si

schimburi de resurse umane.

' J. R. Oneal, B. Russett, Modeling Conflict While Studying Dynamics: A Response to
Nathaniel Beck.in Globalization and Armed Conflict, editat de G. Schneider, K. Barbieri
si N. P. Gleditisch. Boulder, CO: Rowan and Littlefield. Forthcoming, 2003.
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Nr. Variabile Forma variabilelor Forma variabilelor
crt. kantiene kantiene in 1795 in zilele noastre
Existenta unor mecanisme de
protectie economica
internationald a statelor sau
diversilor actori fata de
anumite crize sau presiuni
(conventii, organizatii,
tratate, curti de arbitraj).
Organizatii internationale ce
garanteaza starea de
securitate (de exemplu: ONU,
UE, NAFTA, MERCOSUR,
ASEAN, OUA)

Dreptul Federalismul statelor
international libere/Liga natiunilor

2. Existenta unor relatii intre forma variabilelor kantiene din zilele
noastre §i modelul securitatii de la Copenhaga ce sunt exemplificate

infig. 1.
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Fig. 1 Relatiile dintre variabilele kantiene si modelul securitatii
de la Copenhaga

Explicam corespondenta din figura 1, astfel: componentele
modelului securitdtii de la Copenhaga si variabilele kantiene din zilele
noastre se gasesc intr-o relatie de interdependenta. Variabila 3 (Organizatii
internationale ce garanteaza starea de securitate) este fundatia pe care se
dezvoltatda domeniilor securititii de la Copenhaga. Desi organizatiile
respective au in general un caracter politico-moral (asa cum I. Kant descrie
caracterul organizatiilor) ele influenteaza indirect si celelalte componente
ale sarii de securitate. Variabila 2 compusd din pietele de schimb
(incluzand si schimburile) si mecanismele de protectie influenteaza
domeniile economic si social. Pietele de schimb si schimburile de bunuri,
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schimburile de servicii, schimburile de capitaluri si schimburile de resurse
umane conduc la aparitia unor relatii de interdependenta intre state la nivel
international. Tratatele, curtile de arbitraj, conventiile si organizatiile
(altele decat cele de la variabila 3) reprezintd mecanismele de protectie
social-economica ale statelor in cadrul sistemului international. Variabila 1
compusa din democratie si constitutie influenteaza domeniile politic si
militar. Democratia reprezintd vocea sistemului politic, in timp ce domeniul
militar este garantul democratiei si totodata aparatorul constitutiei.

3. Operationalizarea modelului securitatii de la Copenhaga printr-o

retea neuronala

In cazul de fati, cele cinci domenii din modelul securititii de la
Copenhaga (economic, social, politic, de mediu si militar) vor fi
operationalizate la randul lor prin variabile masurabile. Prin aceasta
cercetare ne propunem astfel sa grupam variabilele modelului securitatii de
la Copenhaga cu variabilele kantiene si sd obtinem prin instruirea retelei
neuronale coeficientii relativi de influentd pe care variabilele le au asupra
gradului de insecuritate al unui stat. Raspunsurile la aceastd intrebare,
interpretate prin lumina teoriei, ne oferd o perspectivda noua asupra fortelor ce
modeleaza relatiile interstatale. Acest lucru este important pentru cad poate sa
sustind luarea unor decizii in domeniul promovarii democratiei, in domeniul
schimburilor internationale de bunuri §i servicii si in sustinerea si participarea
la promovarea pacii in lume prin influenta unei organizatii internationale.

Modelul care va caracteriza starea de securitate a unei entitati va fi
conceput pe baza unei relatii intre douad entitdti. Acest lucru are loc datorita
faptului ca starea de securitate a unei organizari nu poate fi privitd la
modul singular, avand nevoie de cel putin doi actori pentru a descrie o
relatie. Din acest motiv datele utilizate vor fi de tip diada/an’.

Asadar ecuatia securitatii F(X)=S devine intr-o retea neuronala:

F(economic, politic, social, militar, ecologic) =S , unde:

e Politic = P (Suveranitate, Independentd, Integritate teritoriala,
Caracter national, Institutii, Frontiere, Regimul politic, Elemente ce tin de
corectitudine si de frauda, Guvernare) (9 factori);

e Economic = E (Capital, Resurse si dezvoltare durabild, Piata,
Investitii ce tin de infrastructura critica, Economie subteranad) (5 factori);

e Social = Sc (Sanatate, Educatie, Elemente demografice, Vicii,
Dezvoltarea durabila, Religie, Valori, mentalitate si implicare sociala,
Elemente ce tin de continuitate) (8 factori);

2 Va descrie toate activititile relevante pentru cercetare care au avut loc intre doud tari de
exemplu, esalonate anual.
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e Militar = M (Forte si structurile specializate, Protectia infrastructurilor
critice, Elemente ce tin de spionaj, Elemente ce tin de terorism i riscuri
asimetrice, Revolutie n afaceri militare, Dezvoltare durabild) (6 factori);

e Ecologic = Ec (Dezvoltare durabilda, Poluare, Clima, Influente
asupra florei si faunei) (4 factori).

Algoritmul aplicat este trainlm, performanta retelei este masurata cu
eroarea medie patratica, in timp ce datele sunt divizate aleator. Cea mai
buna configuratie a retelei este obtinuta la a 51-a iteratie. Performanta
acesteia are valoarea de peste 99%, datele fiind validate. Aceasta inseamna
ca exista o relatie puternica intre componente si este redatd prin reteaua
construitd. Practic eroarea calculatad prin scaderea targeturilor din outputuri
este sub 10 la puterea -1 adica 0.01, procentul de reusita fiind peste 99%
dintre cele 5.804 cazuri de diade prelucrate.

Bt Walaintion Partrmancr i 0 D305 o apocd 51
—r——————

Trimt

vt [T
i
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I' 5 Sl

S Squared Enm o

Fig. 2 Performanta retelei (plotare din Matlab)

Analiza ponderilor si influentelor variabilelor kantiene

In urma modelarii stirii de securitate printr-o retea neuronali am
obtinut ponderile si influentele variabilelor kantiene, in cadrul modelului
securitdtii de la Copenhaga. Pentru o prelucrare mai usoard voi prezenta
numai ponderile ce au influente in cadrul rationamentului nostru.

La nivelul democratiei intalnim cele mai ridicate scoruri ale unor
componente vitale vietii politice. Acest fapt demonstreaza indirect ca
sistemul militar este subordonat vointei politice intr-un stat democratic si
se Intrepatrunde cu acesta Intr-un stat dictatorial. Gradul de centralitate si
masura de constrangere institutionalizata privind competentele decizionale
ale conducatorilor sunt cele mai pregnante variabile pentru statul numarul 1.
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Mai mult ca sigur statul numarul 1 este caracterizat de catre o autoritate
absolutd. Trebuie sd remarcam scorul minim pe care centralitatea o are
pentru statul numarul 2. Acest fapt ne demonstreaza ca initiatorul cu cat se
indreaptd catre un grad de centralitate mai mare cu atit are tendinte
conflictuale in cadrul sistemului de relatii internationale. Tendintele sunt
sustinute de competente decizionale mult prea mari si incontrolabile de
catre un grup politic/regim/lider. De partea cealalta, statul numarul 2 detine
scoruri ridicate la competitivitatea participdrii’’, masurand gradul in care
preferintele conducerii politice si a leadershipului politic pot fi urmarite in
arena politicd si la mdsura constrangerilor institutionalizate®. Daca
acestea sunt institutionalizate prin legi si hotarari, atunci avem de-a face cu
un stat democratic. In caz contrar, diada este una deosebit de periculoasa,
din perspectiva instabilitdtii actorilor.

Analiza componentelor ce masoard pozitionarea statelor unul in raport
cu celdlalt si a distantelor dintre acestea reliefeaza urmatoarele elemente:
Continuitatea coloniald este una dintre variabilele cu influente ridicate
asupra comportamentului diadic. Datele demonstreaza ca statele au fost
influentate de dorinta de a obtine influente la nivel global, asupra spatiului
geostrategic. De asemenea prin colcont” si syscon’ se intdresc si se
confirma unele judecati ale teoriilor cuceririi spatiului vital si colonial din
geopolitica conform carora multe state au cdutat sa-si cucereasca spatiul vital si
pe glob, dupa ce resursele proprii nu le-au mai putut sustine evolutia.

Analiza fundamentald a balantei de importuri §i exporturi este
redata de raporturile reciproce ale tarilor implicate in diadi. FLOW2> (ca
raport intre Flow2 IR si Flow2 ER) detine o pondere foarte mare. Aceasta
inseamnad, raportat la scorul relativ redus al FLOWI1, ca relatia pe care
statul doi o are din punct de vedere economic cu statul initiator il va
determina pe acesta din urma sa aleagd un anumit tip de comportament.
Mai exact, cu cat statul numarul 1 este mai dependent din punct de vedere
economic de statul numarul 2, cu atat acesta va evita sa ii pericliteze starea
de securitate si invers. Daca statul numarul 1 va dori totusi sa afecteze
starea de securitate a statului numarul 2, va trebui sa gaseasca solutii de
achizitionare sau cumparare/ privatizare a companiilor si centrelor de

! Variabild ce miasoard gradul de competitivitate a participarii in procesul de luare a
deciziei in cadrul domeniului politic.

*2 Setul de norme prin care se pot implementa politicile intr-un stat.

» Colonial Contiguity — variabila din cadrul bazei de date Polity 4 ce exprimi
continuitatea coloniala.

** System concentration — variabila din cadrul bazei de date Polity 4 ce exprima
concentrarea sistemului prin numarul de aliante si organizatii.

> Flow — variabild din cadrul bazei de date Polity 4 ce exprima raporturile de export-
import dintre state.
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productie a statului numarul 2. Ideea generala pe care analiza indicatorului
acesta o produce este ca un stat puternic din punct de vedere economic,
care poate oricand sa sisteze relatiile de export-import cu alt partener,
avand si alte surse si piete de desfacere, este un stat sigur. Starea de
securitate a sa nu va fi astfel periclitata. Dacad in schimb renuntd la o parte
dintre corporatii §1 companii de stat in favoarea altor state prin achizitie sau
privatizare, statul devine vulnerabil. De sigur, putem dezvolta o intreaga
polemica asupra privatizarii companiilor (unele companii poate nu sunt
productive, altele trebuie sa se implice intr-un consortiu pentru a putea face
fata concurentei si productivitatii). Totusi statul trebuie sa pastreze anumite
categorii de organizatii sub indrumarea sa.

Analiza componentelor disputelor care au avut loc intre statele din
diade a fost realizatd masurand nivelul ostilitdtilor, al celei mai grave
actiuni antagonice si a gravitdtii confruntarii redata in numarul de persoane
decedate. Ponderile in general au fost medii, valorile foarte ridicate
observandu-se la masurarea nivelului ostilitdtilor pe state separate. Astfel,
starea de securitate a unui stat este afectatd de catre actiunile vizibile ale
celuilalt stat. Un alt aspect care se cade a fi amintit aici este durata diadei si
a confruntdrii. Ea influenteaza prin implicarea resurselor si cheltuirea
fondurilor de la bugetul de stat pentru finalizarea actiunilor militare. Cu cat
diadele sunt mai mari, cu atat ele conduc la o ,,oboseald” sociala si
economica a tarii respective (pot aparea revolte, structura pe varste si sexe
a populatiei poate fi schimbata, rezervele de stat pot saraci etc.).

Concluzii

In urma analizei ponderilor rezultate din simulirile anterioare se
considera ca variabilele Kantiene sunt mai vii ca niciodata in sistemul
international. Relatiile dintre o democratie consolidatd si o democratie
tanara sunt semnificativ mai pasnice decat atunci cand unul dintre jucatori
este o putere absolutista. Beneficiile pacii democratice se acumuleaza mai
rapid decat in cazul cand unul dintre state este asadar autocratic. Cresterea
interdependentei economice §i a schimburilor de bunuri si capital dintre
state reduce riscul unui litigiu cu aproximativ 10-20 % din perspectiva
modelului securititii de la Copenhaga. In cele din urmi, o crestere a
amplitudinii orgamzatulor interguvernamentale la care cele doua entitati
adera reduce riscul unui litigiu cu 30%. In cazul in care toate cele trei
elemente kantiene sunt stabilite la niveluri ridicate, incidenta litigiilor si
diferendelor poate sa scada cu peste 80%. Avand in vedere aceste efecte
importante, ni se pare prudent ca factorii de decizie politicd sa incurajeze
raspandirea institutiilor democratice si extinderea comertului la nivel
global. Orgamzatnlor internationale eficiente, de asemenea, sunt parte
integranta a acestui proces, asa cum sustin A. Mansﬁeld si G. Pevehouse®

** E. Mansfield, op.cit., pp. 139.
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Beneficiile pacifiste ale democratiei, ale unor piete de schimb si
existenta unor schimburi de bunuri, schimburi de servicii, schimburi de
capitaluri s1 schimburi de resurse umane, precum si a organizatiilor
internationale sunt tot mai evidente in cazul in care le comparam cu
efectele aliantelor si preponderenta dorintei de a obtine puterea in relatiile
internationale — elemente sustinute amplu in teoriile realiste ale politicii
internationale”’. Eforturile de consolidare a democratiei, cresterea
schimburilor de bunuri si capital intre state si crearea unei retele de
organizatii internationale pot aduce beneficii care sd sustind extinderea
NATO si a puterii ONU. Prin urmare, factorii de decizie politicd ar trebui
sa includd elementele kantiene in strategia lor de pace, in formele
prezentate in Tabelul 1.

BIBLIOGRAFIE

Beck Nathaniel, Richard Tucker, Conflict in Space and Time,
Weatherhead Center for International Affairs
Working Paper, Harvard University, Cambridge,
MA, 1997.

Bird T., Croft S., The Copenhagen School and European Security, The
Romanian Journal of European Studies, 2003,
No. 2, Timisoara.

Kant 1., Perpetual Peace: A Philosophical Sketch, The Grotius Society
Publications, no. 7. Helen O'Brien, trans. London:
Sweet and Maxwell, 1927 [1795].

Pollins B., Does Trade Still Follow the Flag?, American Political
Science Review, 1989.

Schrodt Philip A., Prediction of Interstate Conflict Outcomes Using a
Neural Network, Social Science Computer
Review, 1991.

Schwartz Peter, The Art of the Long View: Planning for the Future in An
Uncertain World, Crown Publishing Group, 2012.

" Nu putem si trecem cu vederea aici esecul Sfintei Aliante in anii 1800.

165



: Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I’ @ Nr. 3/2013 i :

ASISTENTA PSIHOLOGICA

THE PSYCHOLOGICAL ASSISTANCE

Dr. Carmen IRIMIA’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Organizarea actuala a serviciului psihologic se face conform
principiului complementaritatii disciplinare (fiecare ramurda a psihologiei
necesitd o numitd pregatire specifica: psihologie diferentiatd, asistenta
psihologica, psihologie medicald si clinica, psihologie organizationala,
operatii psihologice etc.), care trebuie practicate numai de catre specialisti,
si conform principiului interdependentei profesionale (preot, medic
generalist, psihiatru etc.) presupunand o comunicare directd (nemediatd) cu
factorii de decizie, precum si asigurarea deplind a confidentialitatii.

The current organization of psychological service is made under the
principle of complementarity subject (each branch of Psychology requires a
specific training: Psychology called the differentiated psychology, medical
and clinical psychology, organizational psychology, psychological
operations, etc. to be practiced only by professionals) together with the
specialists of different service branches. Also, it involves the principle of
interdependence of professionals (priest, general practitioner, psychiatrist
etc.) and involves direct (not mediated) communication (unmediated) while
ensuring full confidentiality.

Cuvinte-cheie: asistentd psihologica; stres; performanta; suport
psihiatric; psihiatru; psiholog; psihoterapeut.

Keywords: psychological assistance; stress; performance; psychological
suppor; psychologist; psychiatrist; psychotherapist.

Asistenta psihologicd se realizeaza, de reguld, prin gestionarea
activitatii psihologice in timp de pace, in situatii de criza si la razboi si se
poate face 1In urmatoarele trepte: de sustinere, consiliere, interventie si
terapie. Astfel: nivelul 1 — asistentd psihologicd primara (se realizeaza de
catre colegi, de catre comandant etc. — are scop de preventie/ suport/
interventie); nivelul 2 — asistenta psihologica secundara (se realizeaza de

* . . . .
e-mail: irimiacarmen37@yahoo.com
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catre psihologul de unitate — are scop de consiliere psihologicd a
personalului); nivelul 3 — asistentd psihologicd ternarda si asistentd
psihiatrica primard (se realizeazda de catre o echipd mixtd, formata din:
psiholog, instructor pentru pregatire fizica, psihiatru — are scopul
diagnosticului clinic, interventiei psihoterapeutice si a recuperarii); nivelul
4 — asistentd psihologica cuaternara si asistentd psihiatricd secundara (se
realizeaza de catre psihiatru, psihologul clinician, psihoterapeut, asistentul
social — scopul reintegrarii socio-profesionale dupa psihoterapie, cu/ fara
spitalizare)' dupa cum reiese din figura de mai jos.

ASISTENTA PSIHOLOGICA
PRIMARA —— Comandantul de pluton
< A 4
ASISTENTA PSIHOLOGICA ) )
SECUNDARA Psihologul de unitate
ASISTENTA PSIHOLOGICA Echipa mixta cu psiholog,
TERNARA SI ASISTENTA EE— psihiatru, instructor
PSIHIATRICA PRIMARA pregatire fizica
# A4
ASISTENTA PSIHOLOGICA Echipa mixta cu psiholog
CUATERNARA ST ASISTENTA <+«—| clinician, psihoterapeut,
PSIHIATRICA SECUNDARA psihiatru, asistent social

Fig. 1 Conceptia integratd de asistentd psihologica si psihiatricd’

Aceasta conceptie integrata de asistenta psihologica si psihiatrica se
constituie $i ca o provocare pentru continuarea cercetdrii in domeniul
asigurdrii psihologice a militarilor din armata Romaniei.

Fiecare tip de actiune militard are particularititile sale, factori de
risc specifici la care sunt supusi fiecare militar in parte si chiar misiunea in
ansamblul ei.

Intr-un mediu in care pot exista beligeranti nonmilitari si populatie
strdind cu norme culturale, religioase, etnice si sociale nefamiliare
militarilor dislocati in acea zond (uneori ostila, violenta, terorismul,
conflictele latente, manipularea informatiilor, imaginilor, culturii,
traditiilor, mentalitétilor, intereselor, trebuintelor si asteptarilor), strategiile
si tacticile neconventionale de influentare a moralului, stirii de spirit si

' Constantin Edmond Cracsner, Elemente de psihologie militara, Editura AISM,

Bucuresti, 2003, p. 260.
> Conceptia privind activitatea de selectie, cunoastere si asistentd psihologicd in
Armata Romdniei, SMG, Bucuresti, 2002, p. 25.
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comportamentul individual si colectiv creeaza noi surse de stres si impune
cu necesitate cresterea profesionalismului, crearea si dezvoltarea unui
climat de toleranta intre partile aflate in conflict, dezvoltarea capacitatii de
autoreglare a emotiilor si realizarea unui echilibru superior. Toate aceste
consecinte impun pregatirea si asistarea psihologica a militarilor pentru a
face fata posibilelor perturbari psihice, care supun la incercari dificile nu
numai forta fizica si morald a militarilor, ci si stabilitatea lor psihica,
echilibrul emotional, volitiv, siguranta in sine etc.

Asistenta psihologica in armata Romaniei

Asistenta psihologicd este un concept introdus, relativ recent, in
terminologia militard romaneasca. Activitatea desfasuratd in mediul militar
implica, in totalitatea determindrilor sale, aparitia stresului profesional,
care poate genera personalului, in situatii critice, diverse tulburari psihice.
In acest sens pentru desfdsurarea activitdtii de cunoastere si asistenta
psihologicd a cadrelor militare si a personalului civil, in mod unitar, a fost
elaboratd ,,Conceptia privind activitatea de selectie, cunoastere si asistenta
psihologica in Armata Romaniei™” si ,,Dispozitia privind masurile ce se iau
pentru perfectionarea sistemului de selectie, cunoastere si asistenta
psihologica in armata™.

Scopul fundamental al activitatii de cunoastere si asistenta psihologica
constd Tn monitorizarea, mentinerea unui potential ridicat de eficienta
individuald a resursei umane, asigurarea asistentei psihologice cu caracter
preventiv/ameliorativ, in vederea facilitdrii indeplinirii obiectivelor,
misiunilor, sarcinilor si cerintelor specifice activitatii in mediul militar.

Asistenta psihologica reprezintd totalitatea operatiilor si masurilor
acordate de catre un specialist in vederea intaririi, fortificarii sau
insdnatosirii psihice a unei persoane cu astfel de nevoi si se acordd gratuit
intregului personal aflat in activitate, precum si membrilor familiilor
acestora atat in situatii de normalitate, cat si de boald, in scopul adaptarii
psihice la conditiile existentiale sau in scopul recuperdrii si refacerii
capacitatii psihoaptitudinale pentru munca.

Specificul activitdtii de asistenta psihologica solicitda specialistului
cunostinte, calitati intelectuale si abilitati profesionale deosebite, precum si
respectarea deontologiei psihologice in toate imprejurarile care fac
necesara prezenta si interventia sa.

3 Conceptia privind activitatea de selectie, cunoastere §i asistentd psihologicd in
Armata Romdniei, SMG, Bucuresti, 2002, p. 25.

* Dispozitia privind mdsurile ce se iau pentru perfectionarea sistemului de selectie,
cunoastere i asistenta psihologica in armata, SMG, Bucuresti, 2002, p. 14.
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Prezentarea experientelor de razboi trebuie sa constituie momente
de reflectie pentru esaloanele competente care au datoria sa elaboreze
conceptia de asistentd psihologicd a armatei, fundamentarea teoretica si
concretizarea el in practica militard. Avand 1n vedere faptul ca, pana in
prezent, nu exista un sistem teoretic unitar si coerent cu privire la asistenta
psihologica a militarilor in timp de pace, in situatii de criza si la razboi,
propunem, in baza unor experiente ale altor armate, o posibild abordare a
acestei problematici.

Asistenta psihologica presupune, ca premisd pentru buna ei
desfasurare, cunoasterea longitudinald, profundda si multilaterald a
persoanei careia 1 se acorda suport. Pentru a realiza o cunoastere de tip
longitudinal a personalitatii, psihologul poate utiliza toate metodele si
tehnicile de care dispune, punand in evidenta particularitatile si trasaturile
psihice caracteristice subiectului. In functie de situatie, demersul
psihologic poate continua cu programe de asistentd suportiva, consiliere
sau psihoterapie. Aceste programe pot avea ca obiectiv eliberarea
subiectului de anxietate, depresie sau alte trdiri afective ce impiedica
adaptarea sa la mediu.

Se considera ca trairile care afecteaza si perturba comportamentul
pot avea efecte negative atat pentru individ (in activitatea profesionala,
viata sexuald, imaginea de sine si autoaprecierea), cat si pentru cei din jurul
sdu (1n relatiile interpersonale).

Campul de luptda modern, in totalitatea determinarilor sale,
reprezintd cauza principala a stresului de lupta si conditiile cele mai
favorabile a traumelor psihice de lupta.

Pentru a mari gradul de rezistenta psihologica si de stabilitate
emotionald al militarilor, se impune cu necesitate elaborarea unei conceptii
unitare cu privire la asigurarea permanentd a asistentei psihologice si
sociale, Inteleasd ca element de structurd in cadrul sistemului institutional
s1, totodata, ca dimensiune importantd a capacitatii de lupta a armatei si
Laboratorului psihotehnic de pe langd Inspectoratul General al
Aeronauticii, care se ocupa doar de selectia aviatorilor.

Asistenta psihologica reprezintd totalitatea operatiilor, masurilor si
ingrijirilor acordate de catre o persoana specializatd in vederea intaririi,
fortificarii si insanatosirii psithice a unui om. Se distinge clar ca aceasta
este acordata atat omului bolnav, care necesitd un ajutor terapeutic sau
psihoterapeutic, cat mai ales omului sandtos, in scop preventiv, profilactic,
de adaptare psihica.

Asistenta sociald este un ansamblu de institutii, programe, masuri,
activitati profesionalizate de protejare a unor persoane, grupuri, comunitati
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cu probleme sociale, aflate temporar in dificultate, in crizd si deci
vulnerabile. Ca sistem institutional administrativ (sfera serviciilor,
activitatilor practice etc.), asistenta sociala isi propune sa solutioneze
cazurile ce apar la nivel individual (case work), la nivel de grup (group
work), la nivel de comunitate (community work and community development).

Cele doua domenii socio-umane (asistenta sociald si asistenta
psihologicd) au statute si roluri bine definite in viata de ansamblu a
societdtiit moderne. Armata, ca parte componentd a sistemului social
global, este conectatd prin relatii specifice vietii umane cotidiene care, in
pofida tipului de comunitate distinctd, interconditioneazd cu
macrostructura sociald. De aceea, pe baza schimbului reciproc
informational-energetic, se impune §i pentru armata, intr-o forma
particularizatd, existenta si functionarea intr-un mediu specific a unui
sistem de asistenta psihologica si sociald sau, altfel spus, a unui subsistem
de asistentd psihosociald, in cadrul sistemului general militar.

Sistemul de asistenta psihosociald trebuie sd aibda permanent in
vedere interactiunea a doi factori importanti: individul (militarul, indiferent
de grad, functie, varsta, sex, pregatire etc.) si mediul lui de viatd socio-
economic, cultural, moral etc. In cadrul acestui complex socio-uman, cu
scop practic-aplicativ, dar si teoretic, sunt necesare cunostinte, deprinderi,
metodologii, metode, tehnici si procedee care, intr-o forma
institutionalizatd si cu o logistica adecvata, sa asigure militarilor pregatire,
ajutor, interventie si terapie, in situatii normale si/sau in conditii de criza,
in mod individual, dar si subunitatii militare, in calitatea sa de grup social
special. In cadrul sistemului vor coopera specialisti militari si personal cu
studii de profil in domenii de larga circulatie socio-umana si stiintifica:
psihologie sociala, sociologie, pedagogie, medicind, economie,
psihopatologie, antropologie, drept, cibernetica, informatica etc.

Ritmul trepidant al operatiilor, problemele cotidiene, nivelul
competitional impus, dublat de un temperament predispozant, impinge
organismul sa resimtd acut orice forma de constrangere sau atingere a
lumii exterioare si reactioneaza prin tulburdri la nivel mental si fizic.

Cand se organizeaza si se planifica pregatirea psihicd si asistenta
psihologica a efectivelor participante la misiuni trebuie tinut cont de
,ambianta” in care acestea trebuie sa se desfasoare.

Astfel pot exista trei genuri de ambiante: permisiva — atunci cand
operatia are consimtamantul general si existd o amenintare minimad pentru
cel care asigura asistenta umanitara, conform experientelor trecute,
populatia locald (Angola, Bosnia), refugiatii si alte grupuri din zona unde
are loc misiunea, asteapta ajutor din partea trupelor indiferent de mandatul

170



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I" e Nr. 3/2013

lor; nesigura — cand fortele tarii gazda nu au control efectiv asupra
intregului teritoriu sau asupra intregii populatii din cadrul zonei operative
sau de tranzit; ostila — atunci cdnd amenintarea este mare din cauza
dezordinii civile, operatiilor teroriste sau luptelor. In acest caz, securitatea
efectivelor angajate Tn asemenea misiuni trebuie sa reprezinte obiectivul
principal, deoarece o forta slabd nu va putea asigura protectia si acordarea
de asistentd psihologica in fata unei opozitii larg raspandite in teren’.

Pentru obtinerea performantei in astfel de misiuni este necesar
luarea unor masuri in ceea ce priveste reglarea si autoreglarea starilor
psihice cum ar fi: accesul la informatii sigure, deoarece in absenta acestora
au loc interpretdri diferite ale informatiillor ce duc la un deficit
informational, favorizarea aparitiei starii de incertitudine, a anxietatii, care
genereazd un comportament dezadaptat situatiei, deoarece individul din
punct de vedere cognitiv are nevoie permanenta sd se informeze pentru a-si
forma o imagine corecta a realitdtii; intdrirea din punct de vedere
motivational si volitiv, pentru cd influentarea convingerilor pozitive,
inducerea prin persuasiune si manipularea informationald duc la pierderea
increderii in misiune, in sine, in comandanti, in armament §i tehnica din
dotare; 1ar din punct de vedere afectiv se pot crea tensiuni pulsionale si
dezechilibre emotionale, prin declansarea si amplificarea unor stari
negative, a unor stimuli si a unor mesaje soc.

Atunci cand se aminteste despre asumarea diferitelor grade de risc,
aparitia stresului este inerenta, stresul este chiar ,,necesar” in dezvoltarea si
in maturizarea umana, initial este pozitiv, dar daca este prea mult devine
nesanatos, creeaza dependenta si nu este controlabil.

In imprejurari dificile, pentru a invinge starea de teami si anxietate,
se savarsesc operatii indraznete, riscante, pentru a proba fatd de propria
constiintd validitatea capacitdtii de adaptare si de rezistentd la dificultatile
situationale. Prin acelasi procedeu actioneaza si mecanismul de decompensare,
cand deficitele fizice sau morale provoaca actiuni care trebuie sd probeze
capacitatea de performanta accesibila, dar de alta natura decat cea stresanta.

Scop, caracteristici, competente si principii ale asistentei psihologice

Complexitatea asistentei psihologice este evidentiatd de scop,
caracteristici, competente si principii. In acest context, asistenta psihici a
militarilor la pace, criza sau razboi poate fi definita ca fiind: ,,Activitatea

ege w0

stresul specific luptei, 151 propune sa realizeze protectie partiald sau totala a

> Doina Bumbut, Asistenta psihologicd a efectivelor participante la actiuni militare
nonviolente, Editura AISM, Bucuresti, 2001, p. 7.
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luptatorilor fata de conditiile dificile, puternic afectogene, ale luptei,
intarirea, fortificarea si insanitosirea psihici a acestora™.

Scopul asistentei psihologice il va constitui deci realizarea la un
nivel maxim posibil a performantei de care este capabil combatantul si
masurile specifice vizand, pe de o parte, asigurarea protectiei si sprijinul,
lar, pe de alta parte, formarea unor mecanisme de autocontrol al
comportamentului acestuia.

Sub aspectul asistentei psihologice la pace, criza sau razboi, ca legi
general valabile rezultate din ultimele conflicte, se remarca urmatoarele
caracteristici: stresul 1n anumite situatii afecteaza efectivele pana la cele
mai 1nalte nivele ale conducerii si chiar populatia locald; asistenta
psihologica are valoare terapeuticd direct proportionald cu rapiditatea,
proximitatea i competenta aplicarii; militarii care apartin unor subunitati
bine instruite, bine conduse si coezive si au situatii familiale favorabile, au
suferit cel mai putin de pe urma stresului in teatrul de operatii; numarul
celor traumatizati psihic este direct proportional cu intensitatea si durata
misiunii; constientizarea starilor psihice elimina de cele mai multe ori o
parte din trauma psihica acumulata; exista raniti psihic si fara rani fizice;
fiecare militar dispune de un scut psihologic direct proportional cu
increderea pe care o au in sine, colegi, comandant, armament etc.

Competentele care sunt absolut necesare din punct de vedere al
asistentei psihologice la nivelul comandatilor se Tmpart in: competente
generale cum ar fi abilitatea de a conduce o unitate micd dupa o actiune de
detensionare; cunoasterea reactiilor normale la stres in situatii anormale;
stapanire de sine si talent de negociator; managementul stresului si tehnici
de relaxare; exteriorizarea emotiilor si sprijinul reciproc; folosirea
sprijinului unor organisme (de exemplu, Comitetul International al Crucii
Rosii — ICRC’); prevenirea si identificarea abuzului de alcool si droguri;
pregatirea pentru intoarcerea acasd si consilierea pentru reintegrare,
precum si anumite competente specifice cum sunt: abilitatea de a distinge

% Jon Radu-Tomsa, Psihologie militard. Eul, imaginea de sine si comportamentul in luptd,
Editura AISM, Bucuresti, 1999, p. 167.

” Crucea Rosie este o asociatie voluntard cu caracter international, aparutd din necesitatea
completarii serviciilor sanitare militare care nu puteau face fati situatiilor. in timp, Crucea
Rosie s-a extins pe tot globul, intervenind ori de cate ori este nevoie de ajutorare pentru
orice catastrofd naturald, orice situatie care impune prim ajutor, asistentd medicald,
distribuire de medicamente, hrand, imbracdminte, adapost pentru sinistrati, apararea
sanatatii si educatia sanitara a populatiei in vederea prevenirii imbolnavirii etc. Ea poate
include pentru misiunile umanitare: medici primari chirurgi, generalisti si specialisti in
traumatologie, urologie, chirurgie plastica, reparatorie si maxilo-faciald, neurochirurgie,
oftalmologie etc.
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intre simplele afectiuni de stres si tulburarile neuropsihiatrice sau organice
serioase; recunoasterea semnelor de alarma in instalarea oboselii sau
erorilor de comportament; cunoasterea momentului necesar de interventie
la nivelul unitatii sau trimiterea acestuia pentru asistentd de specialitate;
detensionarea si calmarea incidentelor/situatiilor critice; interventia si
consilierea crizelor la diferite niveluri; prevenirea sinuciderilor; tinerea sub
control a militarilor violenti®. Pe timpul ducerii operatiilor/luptelor
asistenta psihologica se realizeaza avand in vedere cateva principii de baza:
descentralizarea sau proximitatea; asteptarea; rapiditatea si oportunitatea;
tratarea ambulatorie; competenta.

e Principiul descentralizarii sau proximitatea — prevede ca militarii
afectati psihic sa fie tratati, Tn masura posibilului la fata locului, sa fie
evacuati la spital sau puncte/centre de tratare, recuperare psihica. Decizia
de evacuare se ia in functie de situatie si de influenta acesteia asupra celor
afectati psihic atunci cand mentinerea lor in dispozitiv reprezintd un pericol
real pentru indeplinirea misiunii.

e Principiul asteptarii — cand starea unui individ traumatizat poate
fi amelioratd, prin consiliere psihoterapeutica, si avem certitudinea asupra
temporalitatii crizei.

e Principiul rapiditatii sau oportunitatii — prevede ca metodele de
tratament sa fie simple, rapide si la momentul oportun. Sa urmareasca, in
primul rand, satisfacerea nevoilor primare (trebuinte de hrand, odihna,
caldura etc.), iar izolarea celui afectat sa fie de scurta durata.

e Principiul tratarii ambulatorii — la postul de prim ajutor sunt
tratati cei care necesitd ingrijiri medicale vizate de catre medic, psiholog,
preot sau ofiterul cu operatii psihologice si in timpul cel mai scurt cei cu
tulburari psihice usoare vor fi redati subunitatilor din care fac parte.

e Principiul competentei — 1in situatiile de urgenta psihiatrica
ajutorul acordat celor afectati sa se faca de cei cu competentd in domeniu
(psihiatru, psiholog)’.

Necesitatea implicarii specialistilor in psihologie/psihiatrie in actul
prevenirii si tratarii dupa imbolndvire a fost subliniata inca de la inceputul
secolului XX de psthosomatica — disciplind asociatd medicinei generale,
deoarece este stiut faptul cd nu existd suferintd somatica (fizica) fara
rezonanta psihica, si nu exista suferintd psihica fara rezonantd somatica.

In concluzie apreciez ci rolul asistentei psihologice trebuie si-si
indrepte atentia, in primul rand, spre suferinta psihica individuala
(victima), in al doilea rand, spre leziunea colectiva in globalitatea ei (sub

¥ Doina Bumbut, op.cit., p. 12.
? Constantin Edmond Cracsner, Elemente de Psihologie Militara, Editura AISM, Bucuresti,
2003, pp. 29-30.
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impactul imitatiei, sugestiei, contamindrii, molipsirii psthice pot aparea
impulsuri arhaice, de fuga panicarda, agitatie si degenerare in violenta, sau
la polul opus incremenire sau inhibitie colectivd) ce necesitd scenarii
complementare de salvare §i ajutor reciproc, in al treilea rand, asupra
societatii functionale, fiind lovitd in sistemele sale functionale, energetic,
de hrand, alimentare cu apa etc.
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Accidentul de munca reprezintd vatamarea violentd a organismului,
precum si intoxicatia acutd profesionald, care au loc in timpul procesului de
muncd sau in Indeplinirea indatoririlor de serviciu si care provoaca
incapacitate temporara de muncd cel putin trei zile calendaristice,
invaliditate ori deces.

Work accident represents a violent injury to the body as well as
professional acute poisoning that occur during the working process, or in
fulfilling the working duties, and that causes temporary disability for at
least 3 days, disability or death.

Cuvinte-cheie: salariat; angajator; accident de munca; evenimente;
vatamare corporald; incapacitate temporard de munca.

Keywords: employee; employer, work accidents; events; injuries;
temporary working incapacity.

Potrivit art. 5 lit. f din Legea nr. 319/2006 eveniment este accidentul
care a antrenat decesul sau vatamari ale organismului, accident produs in
timpul procesului de munca ori indeplinirii indatoririlor de serviciu, situatia de
persoana data disparutd sau accidentul de traseu de circulatie in conditiile in

* . .
e-mail: cosmin_cernat@yahoo.com
e-mail: irina_oanan@yahoo.com
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care au fost implicate persoane angajate incidentul periculos, precum si
cazul susceptibil de boala profesionala sau de boala legata de profesiune.

Notiunea genericd de eveniment cuprinde, legal:

e accidentele de munca';

¢ bolile profesionale;

e incidentul periculos (evenimentul identificabil — cum ar fi explozia,
incendiul, avaria accidentul tehnic, emisiile majore de noxe — rezultat din
disfunctionalitatea unei activitdti sau a unui echipament sau/si din
comportamentul neadecvat care nu a afectat lucratorii, dar ar fi fost posibil
sd aiba asemenea urmari si/sau a cauzat ori ar fi fost posibil sa produca
pagube materiale).

Comunicarea evenimentelor

Orice eveniment trebuie comunicat de indata angajatorului, de cétre
conducatorul locului de munca sau de catre orice altd persoand care are
cunostintd despre producerea acestuia. La randul sau, angajatorul are
obligatia sa comunice evenimentele, de indatd, dupa cum urmeaza:

a) inspectoratelor teritoriale de muncd, toate evenimentele, cu
exceptia accidentelor usoare;

b) asiguratorului’, evenimentele urmate de incapacitate temporara
de munca, invaliditate sau deces, la confirmarea acestora;

c) organelor de urmarire penala, dupa caz.

Angajatorul trebuie sd ia masurile necesare pentru a nu se modifica
starea de fapt rezultata in urma producerii evenimentului, pana la primirea
acordului organelor care efectueaza cercetarea, existand insda o exceptie,
atunci cand mentinerea acestei stari ar genera producerea altor evenimente,
ar agrava starea accidentatilor sau ar pune in pericol viata lucratorilor si a
celorlalti participanti la procesul muncii.

Inspectoratul teritorial de munca, pe raza caruia s-a produs
evenimentul, comunicda Inspectiet Muncii: incidentul periculos,
evenimentul care a avut ca urmare un deces, evenimentul care a avut ca
urmare accident colectiv, evenimentul care a avut ca urmare accident urmat
de invaliditate evidenta, evenimentul care a avut ca urmare accident urmat
de invaliditate, dupa primirea decizie de incadrare intr-un grad de invaliditate.

Unitatea sanitard care acorda asistenta medicald de urgentd, la
solicitarea organului care efectueazd cercetarea evenimentului se va
pronunta in scris, cu privire la diagnosticul provizoriu, in termen de
maximum trei zile lucratoare de la primirea solicitarii.

! Asa cum sunt definite la Articolul 5 lit. f).
* Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale,
cu modificarile si completarile ulterioare.
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In cazul decesului persoanei accidentate, inspectoratul teritorial de
muncd va solicita, in scris, unitdtii medico-legale competente, un raport
preliminar din care sa reiasd dacd decesul a fost sau nu urmare a unei
vatamari violente.

In situatia accidentului urmat de invaliditate, unitatea de expertiza
medicald si recuperare, trimite o copie dupa decizia de incadrare intr-un
grad de invaliditate, in termen de 3 zile lucratoare de la eliberarea acesteia,
la inspectoratul terltorlal de munca pe a carui raza s-a produs accidentul.

In cazul accidentelor de circulatie produse pe drumurile pubhce in

care prlntre victime sunt i persoane aflate in indeplinirea unor sarcini de
serviciu, organele de politie rutiera competente vor trimite 1nst1tut1110r
si/sau persoanelor fizice/juridice prevazute la Articolul 29 alin. (1) lit. a) si b)’,
in termen de 5 zile de la data solicitarii, un exemplar al procesului-verbal de
cercetare la fata locului.

Comunicarea evenimentelor va cuprinde cel putin informatiile necesare
pentru localizarea lor si identificarea victimelor: denumirea/ numele
angajatorului la care s-a produs accidentul sediul/adresa si numarul de telefon
al angajatorului, locul unde s-a produs evenimentul, data si ora la care s-a
produs decesul accidentatul; numele si prenumele victimei, datele personale
ale victimei, Tmprejurdrile care se cunosc si cauzele prezumtive, cauzele
accidentului, numele si functia persoanei care comunica evenimentului, data
comunicarii, unitatea sanitara la care a fost internat accidentatul.

Cercetarea evenimentelor

Cercetarea evenimentelor are ca scop stabilirea imprejurdrilor si a
cauzelor care au condus la producerea acestora, a reglementarilor legale
incalcate, a raspunderilor si a masurilor ce se impun a fi luate pentru
prevenirea producerii altor cazuri similare si respectiv, pentru determinarea
caracterului accidentului.

Angajatorul numeste in comisia de cercetare a evenimentului
persoane care trebuie sa aiba pregatire tehnica corespunzatoare si sa nu fie
implicate in organizarea si in conducerea locului de munca unde a avut loc
evenimentul si sa nu fi avut o responsabilitate in producerea evenimentului.

Daca in eveniment sunt implicate victime cu angajatori diferiti, in comisia
de cercetare numitd de catre angajatorul la care s-a produs evenimentul trebuie
sa faca parte si persoane numite de catre ceilalti angajatori, prin decizie scrisa.

Cercetarea evenimentului care constd intr-un accident suferit de
catre o persoand ca urmare a unei actiuni intreprinse din proprie initiativa

3 Angajator, in cazul evenimentelor care au produs incapacitate temporara de munca si
inspectoratele teritoriale de munca, in cazul evenimentelor care au produs invaliditate
evidentd sau confirmata, deces, accidente colective, incidente periculoase, in cazul
evenimentelor care au produs incapacitate temporara de munca lucrétorilor la angajatorii
persoane fizice, precum si in situatiile cu persoane date disparute.
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pentru salvarea unei vieti omenesti sau pentru prevenirea ori inlaturarea
unui pericol care amenintd avutul public, dacd acesta a avut loc in afara
unitatii angajatorului si nu a avut nicio legatura cu aceasta se face de catre
primaria pe raza careia s-a produs.

In cazul accidentelor de circulatie pe drumurile publice, serviciile
politiei rutiere transmit organelor imputernicite sd efectueze, la cererea
acestora, in termen de 5 zile lucrdtoare de la solicitare, un exemplar din
procesul verbal de cercetare la fata locului si1 orice alte documente
existente, necesare cercetarii.

In cazul evenimentelor care au generat accidente urmate de
incapacitate temporard de muncad sau a incidentelor periculoase in care
faptele comise pot fi considerate infractiuni, dosarul de cercetare se incheie
in doud exemplare”.

Dosarul de cercetare a evenimentelor intocmit de catre comisia numita
de catre angajator trebuie sa respecte cerintele legale, Thaintandu-se pentru
verificare si avizare inspectoratului teritorial de muncd pe raza caruia s-a
produs evenimentul in termen de 5 zile lucratoare de la terminarea cercetarii.

Inspectoratul teritorial de muncd analizeazd dosarul, avizeaza si
restituie dosarul in cel mult 7 zile lucratoare de la data primirii, impreuna
cu avizul inspectoratului teritorial de munca.

Daca inspectoratul teritorial de munca constatd ca cercetarea nu a
fost efectuatd corespunzator, poate dispune completarea dosarului si
revizuirea procesului-verbal de cercetare sau poate interveni si efectua
direct cercetarea’. Dosarul de cercetare intocmit de inspectoratul teritorial
de munca va fi inaintat pentru avizare la Inspectia Muncii, in cel mult 5
zile lucratoare de la finalizarea cercetarii.

Inspectia Muncii avizeaza si restituie dosarele in cel mult 10 zile
lucrdtoare de la data primirii lor. Daca se constatd ca cercetarea nu a fost
efectuatd corespunzator, se poate dispune completarea dosarului si
revizuirea procesului-verbal de cercetare.

Inspectoratul teritorial de munca completeaza dosarul si revizuieste
procesul-verbal in termen de 5 zile lucratoare de la data primirii dosarului.
El transmite dosarul organelor de urmarire penald, numai dupa ce au fost
avizate de cdtre Inspectia Muncii.

Parchetele de pe langd tribunale si judecdtorii comunicd
inspectoratului teritorial de munca rezultatul anchetei penale, in termen de
15 zile lucratoare de la definitivarea acesteia.

* Originalul este inaintat organului de urmarire penala.
> Comisia de cercetare va completa dosarul si va revizui procesul-verbal in termen de 5
zile lucratoare de la data primirii dosarului.
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Dosarul de cercetare al accidentului de munca cu invaliditate,
inaintat organelor de urmarire penala, se restituie la inspectoratul teritorial
de muncd care a efectuat cercetarea, pentru completare si revizuire, in
cazul in care se produce decesul accidentatului ca urmare a accidentului
suferit, confirmat in baza unui act medico-legal.

Completarea dosarului si revizuirea procesului-verbal de cercetare a
evenimentului se fac in cel mult 5 zile lucrdtoare de la primirea dosarului
la inspectoratul teritorial de munca.

Dosarul completat si revizuit va fi Tnaintat in vederea avizarii la
Inspectia Muncii, care il va restitui inspectoratului teritorial de munca in
termen de 10 zile lucratoare de la data primirii. Dupa avizarea de catre
Inspectia Muncii, dosarul se inainteazd organelor de urmarire penald de
catre inspectoratul teritorial de munca.

Procesul-verbal de cercetare a evenimentelor trebuie sa contind
toate elementele necesare pentru cunoasterea celor care au efectuat
cercetarea, pentru localizarea evenimentului si a cauzelor sale, pentru
identificarea accidentatului/accidentatilor®.

Daca accidentul de munca s-a produs la un angajator, altul decat cel
care il inregistreaza, un exemplar din procesul-verbal de cercetare va fi trimis
si acestuia. Atunci cand angajatorul la care se nregistreaza accidentul de
munca 1si are sediul pe teritoriul altui judet decat cel pe raza caruia s-a produs
accidentul, se trimite un exemplar din procesul-verbal de cercetare
inspectoratului teritorial de munca pe raza caruia are sediul angajatorul.

Cercetarea accidentului de munca

Accidentul de munca’ reprezinti vitimarea violenti a organismului
precum si intoxicatia acutd profesionald’, care au loc in timpul procesului de
munca sau in indeplinirea indatoririlor de serviciu si care provoaca incapacitate
temporara de munca cel putin 3 zile calendaristice, invaliditate ori deces.

Normele metodologice privind declararea si cercetarea accidentelor
de muncad definesc vatamarea violentda a organismului ca fiind afectarea
integritatii anatomo-functionale. cu efecte imediate asupra starii de sanatate
a persoanei accidentate care are drept consecintd urmatoarele traume:

% Procesul-verbal de cercetare a unui eveniment se intocmeste in: trei exemplare, in cazul
accidentului de munca urmat de incapacitate temporarda de munca, pentru angajatorul care
inregistreaza accidentul, inspectoratul teritorial care a avizat dosarul si asigurator; mai
multe exemplare, in cazul accidentului de munca urmat de incapacitate temporara de
muncd pentru lucratori cu angajatori diferiti, pentru fiecare angajator, inspectoratul
teritorial de munca care a avizat dosarul si asigurator.

7 Art. 5 lit. g din Legea nr. 319/2006.

8 Art. 34 alin 5 din Legea 319/2006, dispune ca Intoxicatia acuti profesionala se declara,
se cerceteaza si se Inregistreaza ca accident de munca si ca boala profesionala.
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a) leziune fizica acutd a corpului uman, produsa in conditiile si cu
consecintele previzute mai sus’;

b) un efect negativ si acut, rezultat dintr-o expunere instantanee,
care are drept consecinti leziuni multiple asupra corpului uman'®, produse
in conditiile descrise mai sus;

c) pierderea sau degradarea unui simt, dereglarea unui aparat sau
sistem al organismului, precum §i trauma neuropsihica cauzata de leziuni
fizice, de dereglari senzoriale, de climatul psihosocial existent sau de
intoxicatii acute, produse in conditiile de mai sus.

Clasificarea accidentelor de munca
In conceptia Legii nr. 319/2006 accidentele de munci se clasifici in
raport cu urmarile produse si numarul persoanelor accidentate, astfel:

a) accidente care produc incapacitate temporarda de munca de cel
putin trei zile;

b) accidente care produc invaliditate;

c) accidente mortale;

d) accidente colective, atunci cand sunt accidentate cel putin trei
persoane in acelasi timp cu cel in cauza.

Declararea accidentelor de munca

Odata ce un accident de munca s-a produs, el trebuie comunicat
imediat conducerii unitatii de catre conducatorul locului de munca sau de
catre orice altd persoand care are cunostinta de producerea lui.

Intrucat in lege nu se face referire la modalitatea in care se va face
comunicarea producerii accidentului, se poate utiliza orice mijloc;
important este ca aceastd comunicare sa fie imediatd momentului
producerii. Numai astfel angajatorul va putea lua masurile necesare urgente
ce se impun' ', in functie de gravitatea accidentului limitand in acest fel
proportia sau efectele acestuia.

Accidentul de muncd urmat de incapacitate temporarda de munca ori,
dupa caz, urmat de invaliditate sau deces, precum si accidentul de munca
colectiv, vor fi comunicate de indata de catre conducerea persoanei juridice
sau, dupa caz, de persoana fizica, in calitate de angajator, inspectoratului
teritorial de munca si, dupa caz, organelor de urmarire penald competente.

Orice accident urmat de incapacitate temporara de munca se
comunicd, in maximum 48 de ore de la data producerii, prin orice mijloace,

? Arsura, contuzia, plaga, fractura, luxatia, entorsa, intepdtura, inflamatia.
10 Cum sunt: electrocutarea, asfixia, inecul.
" Chemarea medicului, trimiterea unei echipe specializate in salvari etc.
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de conducdtorul persoanei juridice sau persoana fizica la care s-a produs
accidentul, la inspectoratul de stat teritorial pentru protectia muncii din judetul
pe teritoriul caruia a avut loc accidentul, precum si celui din judetul pe
teritoriul caruia isi are sediul persoana juridica unde era angajata victima.

Aceleasi inspectorate vor fi anuntate de cétre aceleasi persoane, in
cazul in care accidentul este mortal, a produs vatamare grava, este colectiv
sau periculos, cu precizarea ca in aceste situatii vor fi anuntate si organele
de urmarire penala competente.

Se va proceda la fel, in sensul cd conducdtorul persoanei juridice
sau fizice la care a fost angajatd victima va comunica evenimentul in 48 de
ore inspectoratelor de stat pentru protectia muncii din cele doud judete (cel
pe teritoriul caruia a avut loc evenimentul si cel pe teritoriul caruia isi are
sediul persoana juridica unde era angajata victima), precum si organului de
urmdrire penald competent teritoriul, in cazul persoanei datd disparuta,
accidentului de traseu si accidentului de circulatie.

Comunicarea accidentului de munca cuprinde urmtoarele informatii'*:

e denumirea persoanei juridice sau persoanei fizice la care s-a produs
accidentul si, daca este cazul, denumirea persoanei juridice la
care a fost angajat accidentatul;

e adresa si numarul de telefon al victimei;

¢ locul unde s-a produs accidentul;

e data si ora la care s-a produs accidentul si, daca este cazul, data si
ora la care a decedat accidentatul;

e datele personale ale victimei (numele si prenumele, ocupatia,
varsta, starea civild, vechimea in ocupatie si la locul de muncad);
imprejurdrile care se cunosc si cauzele prezumtive;
consecintele accidentului;
numele s1 functia persoanei care comunica accidentul;

e data comunicarii.

Accidentul mortal, inclusiv persoanele date disparute, cel colectiv,
precum si incidentul, periculos, vor fi comunicate de indatd la Ministerul
Muncii de catre inspectoratul de stat teritorial pentru protectia muncii din
judetul pe teritoriul caruia a avut loc evenimentul, indiferent ca intrunesc
sau nu conditiile unui accident de munca.

Cat priveste accidentul urmat de invaliditate si acesta va fi
comunicat Ministerului Muncii, de aceleasi inspectorate, dar nu de indata
dupa producerea lui, ci imediat dupa primirea, la inspectorate, a deciziei de
incadrare intr-un grad de invaliditate.

'2 Comunicarea operativa a incidentelor periculoase va cuprinde aceleasi informatii de mai
sus, mai putin datele personale ale victimei.
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Cercetarea accidentelor de munca

Cercetarea accidentelor de munca se efectueaza astfel:

e de catre persoana juridica, in cazul accidentului care a produs
incapacitate temporard de munca;

e de catre inspectoratele de stat teritoriale pentru protectia muncii,
in cazul accidentelor care au produs invaliditate, deces, precum si
al accidentelor colective si in cazul accidentelor de munca care au
produs incapacitate temporard de munca salariatilor angajati la
persoane fizice;

e de catre Ministerul Muncii, In cazul accidentelor de munca
colective, generate de unele evenimente deosebite, precum
avariile s1 exploziile.

Rezultatul cercetarilor se consemneaza intr-un proces-verbal care,

va stabili:

a) cauzele si Tmprejurarile in care a avut loc accidentul;

b) prevederile din normele de protectie a muncii care nu au fost
respectate;

c) persoanele care se fac raspunzatoare de nerespectarea normelor
de protectie a muncii;

d) sanctiunile aplicate;

e) persoana juridica sau fizica la care se Inregistreaza accidentul de
munca;

f) masurile ce trebuie luate pentru prevenirea altor accidente.

Importanta procesului-verbal este deosebitd; el permite stabilirea

drepturilor de asigurari sociale pentru salariatul accidentat si constituie
temei al raspunderii juridice a celor vinovati pentru producerea accidentului.

In situatia in care o persoani se considerd nedreptititi de

concluziile procesului verbal de constatare, il poate ataca in justitie, in
integralitatea sa ori numai in ceea ce priveste unele mentiuni ale sale.

Potrivit Normelor metodologice privind declararea si cercetarea

accidentelor de munca, scopul cercetarii accidentelor de munca este acela
de a stabili imprejurdrile si cauzele care au condus la producerea acestora,
a reglementarilor legale incalcate, a raspunderilor si a masurilor ce se
impun a fi luate pentru prevenirea producerii altor cazuri similare si,
respectiv, pentru determinarea caracterului accidentului. Cercetarea oricarui
eveniment este obligatorie, inclusiv in cazul persoanelor date disparute,
indiferent ca intruneste sau nu conditiile unui accident de munca:

a) In cazul accidentelor care au antrenat incapacitate temporard de

munca, cercetarea se face de catre persoana juridica la care s-a produs
evenimentul. In cazul accidentelor urmate de vatimare grava, cercetarea se
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face tot de catre persoana juridicd, dar sub supravegherea inspectoratului
de stat teritorial pentru protectia muncii. Tot persoana fizicd va cerceta si
accidentul usor.

Pentru cercetarea accidentelor care produc incapacitate temporara
de munca, raspunde conducatorul persoanei juridice, care organizeaza
activitatea in care s-a produs evenimentul, acesta avand obligatia sa
numeascd, de indatd, prin decizie scrisd, comisia de cercetare din care va
face parte si o persoand din compartimentul de protectie a muncii sau,
acolo unde nu functioneaza un asemenea compartiment, o persoana dintre
cele cu atributii speciale in sandtate §i securitate in munca.

Comisia de cercetare a accidentului se recomandd a avea in
componentd cel putin trei persoane. Dacad in accident sunt implicate una
sau mai multe victime angajate la persoane juridice diferite, la cercetare
pot participa si delegati ai acestora.

Accidentul usor” este cercetat de citre persoana juridici sau de
catre persoana fizica. Persoanele imputernicite, potrivit legii, cu efectuarea
cercetarii accidentului trebuie sd aiba pregatire tehnica corespunzatoare si
sa nu fie implicate cu raspunderi in producerea evenimentului.

b) in cazul accidentelor mortale, al situatiilor cu persoane date
disparute, accidentelor colective care produc invaliditate, precum si in
cazul accidentelor periculoase, cercetarea se face de catre inspectoratul de
stat teritorial din judetul pe teritoriul caruia s-a produs evenimentul.

Tot inspectoratul de stat teritorial din judetul pe teritoriul caruia s-a
produs evenimentul cerceteaza si accidentele care produc incapacitate
temporard de munca suferite de angajatii persoanelor fizice;

c) accidentele de munca colective, precum si incidentele periculoase
care prezintd un grad ridicat de complexitate, sunt cercetate de Ministerul
Muncii;

d) evenimentele care se produc in unitdti ale Ministerului Apararii
Nationale;

e) evenimentele produse in activitdtile nucleare, datorita unor cauze
specifice acestor activitdti, se cerceteaza de catre organele Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitdtilor Nucleare, potrivit atributiilor ce le revin;

f) termenul prevdazut de Normele metodologice pentru efectuarea
cercetarii acestor evenimente variazd intre 5 si 10 zile, in raport cu
gravitatea evenimentului produs.

5 Prin accident usor se intelege, potrivit acelorasi norme metodologice, evenimentul
survenit in procesul muncii, care are drept consecinta leziuni superficiale, ce necesita
numai acordarea primelor ingrijiri medicale §i care au antrenat incapacitatea de munca cu
o duratd mai mica de 3 zile.
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Astfel, cercetarea accidentului urmat de incapacitate temporarda de
muncd se va incheia in cel mult 5 zile de la data producerii, cu exceptia
cazurilor cand sunt necesare expertize, situatii in care termenul se poate
prelungi cu incd 5 zile.

Cand accidentul de munca a avut ca urmare o vatdmare grava,
cercetarea se Incheie in cel mult 7 zile de la producerea acesteia.

Cercetarea accidentului mortal, inclusiv a situatiilor cu persoane
date dispdrute, a celui colectiv, precum si a incidentului periculos, se
incheie in cel mult 10 zile de la data comunicarii acestora.

g) constatarile facute cu ocazia cercetarii unui accident de munca se
consemneaza intr-un proces-verbal.

Procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca trebuie sa
contind urmdtoarele informatii:

e data incheierii procesului-verbal;

e numele persoanelor care efectueaza cercetarea accidentului si
calitatea acestora, cu indicarea documentului potrivit cdaruia sunt
indreptatite sa efectueze cercetarea, precum si institutia unde lucreaza;

e perioada de timp si locul in care s-a efectuat cercetarea;

e obiectul cercetarii;

e data ziua, luna, anul si ora producerii evenimentului';

e locul producerii evenimentului (subunitate, sectie, atelier, drum
national etc.);

e datele de identificare a persoanei juridice sau fizice la care s-a
produs evenimentul, activitatea desfasuratd de aceasta si, daca este cazul,
datele de identificare a persoanei juridice la care a fost sau este incadrat
accidentatul;

e datele de identificare ale accidentatului (nume, prenume,
cetdtenie, varsta, stare civila. numarul de copii minori, domiciliul, locul de
muncd la care este incadrat, profesia de baza, ocupatia in momentul
accidentdrii, vechimea in munca, in ocupatie si la locul de munca, iar
pentru persoanele care in momentul accidentarii desfasurau o activitate
pentru are este necesara autorizarea, se va face referire si la aceasta);

e descrierea detaliatd a locului, echipamentului tehnic, a
imprejurarilor si modului in care s-a produs evenimentul, reconstituite in
special in baza constatarilor facute la locul accidentului, declaratia
conducatorului locului de munca, declaratia accidentatului, in cazul in care
este posibil, declaratiile martorilor, verificarea altor acte si documente
necesare stabilirii Tmprejurarilor;

'*1n cazul in care s-a produs un accident si ulterior a survenit decesul victimei implicate
in acest eveniment, se a preciza si data decesului.
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e urmarile evenimentului si urmarile suferite de accidentat;

e cauzele reale ale evenimentului, cu trimitere la reglementarile
legale in vigoare incédlcate, precizand actele normative nerespectate, cu
redarea integrala a continutului acestora;

e alte constatari facute cu ocazia cercetarii evenimentului;

e persoanele raspunzdtoare de incalcarea reglementarilor legale, cu
trimitere la actele normative si articolele incalcate;

e sanctiunile contraventionale aplicate, cu precizarea prevederilor
legale incalcate, dupa caz, propuneri pentru cercetare penald sau propuneri
pentru sanctiuni administrative sau disciplinare;

e persoana juridicd sau fizicd care va inregistra si va declara
accidentul de munca;

e masurile stabilite pentru prevenirea altor evenimente similare,
precum si termenul de raportare, la inspectoratul de stat teritorial pentru
protectia muncii privind solutionarea deficientelor;

e numdrul de exemplare in care s-a incheiat procesul-verbal de
cercetare §i repartizarea acestora,

e semnatura persoanei sau persoanelor care au efectuat cercetarea;

e viza inspectorului sef, in cazul evenimentelor cercetate de
inspectoratul de stat teritorial pentru protectia muncii, iar in cazul
accidentelor cercetate de comisia persoanei juridice sau persoanei fizice,
viza conducdtorului acesteia sau a unei persoane cu delegatie de
competenta.

Procesul-verbal de cercetare se intocmeste in mai multe exemplare,
in functie de natura accidentului de muncd, dupa cum urmeaza:

a) in doua exemplare, in cazul accidentului urmat de incapacitate
temporard de munci';

b) in trei exemplare, in cazul accidentului urmat de invaliditate'®;

¢) in patru exemplare, in cazul accidentului mortal, al celui colectiv,
precum si in cazul incidentului periculos'’.

h) dupa incheierea procesului-verbal de cercetare a unui accident de
munca, se intocmeste un dosar care trebuie sd cuprinda: opisul actelor

"> Din care un exemplar rimane la dosarul de cercetare al persoanei juridice sau fizice la
care s-a produs accidentul si un exemplar ramane la inspectoratul de stat teritorial pentru
rotectia muncii care a avizat dosarul.
® Din care un exemplar la persoana juridicd sau persoana fizici la care s-a produs
accidentul, un exemplar la dosarul Tnaintat organului de urmarire penala si un exemplar la
dosarul inspectoratului de stat teritorial care a efectuat cercetarea.
' Din care un exemplar la persoana juridicd sau persoana fizica la care s-a produs accidentul,
un exemplar la dosarul inaintat organului de urmarire penald, un exemplar la dosarul
inspectoratului de munca care a efectuat cercetarea si un exemplar la Ministerul Muncii.
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aliate in dosar; procesul-verbal de cercetare; schite, fotografii referitoare la
eveniment; declaratiile accidentatului, in cazul accidentului urmat de
incapacitate temporala de munca sau de invaliditate; declaratiile martorilor
si ale oricaror persoane care pot contribui la elucidarea imprejurarilor si
cauzelor reale ale producerii evenimentului; declaratiile persoanelor
raspunzatoare de nerespectarea reglementarilor legale; copii ale actelor si
documentelor necesare pentru elucidarea imprejurarilor si cauzelor reale
ale evenimentului; orice alte documente, declaratii necesare pentru a
determina caracterul accidentului; formularul pentru 1inregistrarea
accidentului de muncii; copia autorizatiei, in cazul in care victima, in
momentul accidentului, desfasura o activitate care necesita autorizare; acte
de expertiza tehnica, intocmite cu ocazia cercetarii evenimentului;
concluziile raportului de constatare medico-legal, in cazul accidentului
mortal; copie de pe hotararea judecdtoreasca prin care se declara decesul,
in cazul persoanelor date disparute; actul medical, emis de unitatea sanitara
care a acordat asistentd medicala de urgentd, din care rezultd diagnosticul
provizoriu, in cazurile de accidente urmate de vatamare grava; copia
certificatului de concediu medical, in cazul accidentului urmat de
incapacitate temporara de munca si copia deciziei de incadrare intr-un grad
de invaliditate, in cazul accidentului urmat de invaliditate, care se vor ataga
la dosar dupa eliberarea de catre unitatea sanitara; act emis de unitatea
sanitard care a acordat asistenta medicalda de urgenta, din care sa rezulte
data si ora cand accidentatul s-a prezentat pentru consultatie, precum si
diagnosticul, in cazul accidentelor de traseu; orice acte doveditoare, emise
de organe autorizate si prezentate de accidentat, din care sa se poata stabili
locul, data si ora producerii accidentului sau sd se poata justifica prezenta
victimei la locul, ora si in data accidentarii; copia procesului-verbal de
cercetare la fata locului, incheiat de serviciul politiei rutiere, in cazul
accidentelor de circulatie pe drumurile publice; documente din care sa
rezulte ca accidentatul indeplinea indatoriri de serviciu, foaie de parcurs,
ordin de serviciu etc., in cazul accidentelor de circulatie pe drumurile
publice si al accidentelor in care sunt implicate persoane aflate in delegatie.

Comunicarea, cercetarea si inregistrarea evenimentelor

produse in afara Roméniei, In care sunt implicati lucratori

ai unor angajatori romani

Comunicarea evenimentelor, produse in afara granitelor tarii, in
care sunt implicati ai unor angajatori romani, se face potrivit acelorasi
reguli stabilite prin Normele legice de aplicare a Legii nr. 319/2003 pentru
comunicarea unui eveniment produs pe teritoriul Romaniei.

Orice eveniment, produs pe teritoriul altei tari cu ocazia efectuarii
unor lucrdri cu personal roman, pe bazd de contracte bilaterale, conventii
internationale sau 1n alte conditii prevazute de lege, va fi comunicat, imediat,
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misiunii diplomatice sau oficiului consular roman din tara respectiva si/sau
angajatorului, de catre orice persoana care are cunostinta despre acesta.

Orice accident, suferit de catre personalul mistunilor diplomatice sau al
oficiilor consulare romane, care functioneaza pe teritoriul altor tari, precum
si orice accident suferit de catre persoanele care indeplinesc sarcini de stat
sau de interes public in afara granitelor Romaniei, vor fi comunicate,
imediat, misiunii diplomatice sau oficiului consular roméan din tara
respectivd. Aceeasi procedurd va fi urmatd si in cazul lucratorilor aflati in
delegatie in afara granitelor Romaniei, in indeplinirea indatoririlor de serviciu.

Conducatorul misiunii diplomatice sau al oficiului consular roman,
care a primit comunicarea, va anunta imediat Ministerul Afacerilor Externe
din Romania. La randul sdu, ministerul va comunica angajatorului
persoanei vatamate producerea evenimentului.

Ministerul Afacerilor Externe raspunde de cercetarea evenimentelor
in care au fost implicati lucrdtorii misiunilor diplomatice sau ai oficiilor
consulare roméne si persoanele care indeplinesc sarcini de stat sau de
interes public in afara granitelor Romaéaniei, aflati in Indeplinirea
indatoririlor de serviciu.

Cercetarea evenimentelor se efectueaza de catre:

e organele competente din tara respectiva, sub aspect infractional;

e angajatorii romani.

La cercetarea evenimentelor poate participa si un delegat din partea
misiunii diplomatice sau oficiului consular roman din tara respectiva.

In cazul evenimentelor care au produs invaliditate, confirmata prin
decizie, deces, accidente colective, inclusiv in cazul persoanelor date
disparute si in cazul incidentului periculos, Inspectia Muncii poate delega
reprezentanti care sa efectueze cercetarea la fata locului. Cercetarea se
finalizeaza de catre Inspectia Muncii sau inspectoratul teritorial de munca
pe raza caruia are sediul angajatorul roméan, dupa caz.

De intocmirea dosarelor de cercetare a evenimentelor raspunde
angajatorul care a 1incheiat contractul cu partenerul strain, in cazul
efectuarii de lucrari cu personal roman, si, respectiv, Ministerul Afacerilor
Externe, in cazul accidentelor suferite de angajatii misiunilor diplomatice
sau ai oficiilor consulare romane si persoanele care indeplinesc sarcini de
stat sau de interes public in afara granitelor Romaniei, aflati in indeplinirea
indatoririlor de serviciu.

Dosarul de cercetare cuprinde elementele obligatorii oricarui dosar
de aceasta natura'®.

'8 La care se adauga copii de pe originalele documentelor de cercetare, emise de organele
competente din tara careia s-a produs evenimentul, precum §i traducerea acestora in limba
romana si copie de pe contractul Incheiat cu partenerul strain, din care sd rezulte cine a
incheiat contractul, obiectul contractului, ce fel de lucrari se executa, pe ce durata, locul
unde se executa lucrarile respective, clauzele privind securitatea si sanatatea in munca, care se
face comunicarea si cercetarea evenimentelor si inregistrarea accidentelor de munca.
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Orice eveniment produs pe teritoriul Romaniei, in care sunt
implicati cetdteni strdini aflati in indeplinirea atributiilor de serviciu, se
comunica, imediat, la inspectoratul teritorial de munca pe raza caruia a
avut loc, de catre angajator sau de catre orice altd persoand care are
cunostintd despre eveniment. La randul sau, inspectoratul instiinteaza
misiunea diplomatica sau consulatul tarii din care provine persoana
accidentatd, prin intermediul Inspectiei Muncii.

Cercetarea unor astfel de evenimente se face de catre inspectoratul
teritorial de munca pe raza caruia au avut loc, impreuna cu celelalte organe
competente, precum §i cu reprezentanti ai angajatorului strdain implicat in
eveniment sau de catre Inspectia Muncii. Poate participa un reprezentant al
misiunii diplomatice sau al consulatului tarii respective.

Dosarul de cercetare se transmite misiunii diplomatice sau
consulatului tarii de unde provine accidentatul de catre inspectoratul
teritorial care a efectuat cercetarea.
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MASA DE PROTOCOL, INSTRUMENT MIJLOCITOR
AL DIALOGULUI DIPLOMATIC

THE PROTOCOL TABLE, A MEDIATOR TOOL
OF DIPLOMATIC DIALOGUE

Drd. Costin-Madalin ZOTOI'
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Diplomatia, privita in sens larg, reprezintd arta de a interactiona Intre
state si/sau organizatii internationale in vederea realizdrii unor interese bine
determinate. Diplomatia reprezintd, prin excelentd, un domeniu in care
contactul personal are o importantd cruciald atit din punct de vedere al
protocolului aplicat pentru primirea trimisilor diferitelor state ori entitati,
cat si din perspectiva explorarii intentiilor partenerilor de dialog sau a
reactiilor acestora in diverse contexte.

Notiunea de ,,masd de protocol”, instrument al diplomatiei, s-a
dezvoltat odatd cu aceasta si nu si-a pierdut intelesul, pe parcursul vremii
devenind din ce in ce mai rafinati. In prezent, nu poate fi conceput un
eveniment cu dimensiune diplomatica fard a fi acordatd o atentie deosebita
organizarii mesei de protocol si a tuturor aspectelor subsecvente acesteia.

Diplomacy, in its broad sense, means the art of establishing
interaction between states and or international organizations so that well-
determined goals may be reached. Diplomacy means, par excellence, a
field in which personal contact has a crucial importance, both from the
point of view of the protocol that is applied for welcoming the guests of the
different states or entities and from the perspective of exploring the
intentions of the dialogue partners or their reactions in different situations.

The notion of “protocol table”, a diplomacy tool, developed along
with the development of diplomacy and has not lost its meaning, in time
becoming more and more refined. Currently, an event with diplomatic
dimensions cannot be conceived without paying special attention to
organizing the protocol table and all its subsequent issues.

Cuvinte-cheie: diplomatie; protocol; etichetd; masa de protocol;
eveniment diplomatic.

Keywords: diplomacy, protocol; etiquette; protocol table; diplomatic
event.
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Termenul de diplomatie provine de la grecescul diploo care denumea
activitatea de a intocmi documentele oficiale in doud exemplare. Urmare
acestui fapt, persoanele care indeplineau aceastda activitate au fost numite
diplomati. In acceptiunea moderna, diplomatia poate fi definitdi ca un
ansamblu de ,,activitati si metode in domeniul relatiilor internationale,
evitand orice tip de conflict, prin care un stat isi atinge obiectivele de politica
externa”'. De asemenea, aceeasi sursd enuntd si principala sa aplicabilitate,
respectiv, ,.este instrumentul principal al politicii externe””. In altd ordine de
idei, statele sau organizatiile internationale apeleaza la diplomatie in vederea
atingerii pasnice a oricaror obiective de politicd externa (si care nu pot fi
realizate exclusiv prin exercitarea puterii proprii). In consecinti, fiecare stat
sau organizatie internationala si-a infiintat organisme specializate care sa fie
capabile sa materializeze, la nivel de detaliu, diplomatia.

In plan concret, apreciem ci diplomatia presupune existenta
cumulativa a unor obiective de politicd externa stabilite, a intereselor
comune si a disponibilitatii de a dialoga, a unor reprezentanti imputerniciti
de doua sau mai multe state sau de entitdti internationale, a mandatului
acestora stabilit de forurile competente (care poate contine aria
propunerilor care pot fi acceptate si a concesiilor ce pot fi obtinute, bazate
pe o analiza atentd, cu obiective clare, la care nu se poate renunta), precum
s1 a mediului organizat in care se desfasoara activitatea diplomatica.

Avand in vedere faptul ca activitatea diplomatica este extrem de
sensibila si ca greselile comise in materie sunt greu reparabile, o atentie
sporitd este acordata cadrului politico-juridic in care se organizeaza
evenimentul diplomatic si care, in esentd, va fi oglinda acestuia. Fiecare
activitate este guvernatd de ceremonialul si protocolul diplomatic.
Ceremonialul diplomatic reprezintd ,,ansamblul formelor de curtoazie
folosite 1n relatiile dintre state s1 a caror nerespectare ar putea fi
considerati o ofensd™, iar protocolul desemneaza ,totalitatea regulilor
dupa care se conduce ceremonialul, reguli care se referd la privilegiile,
prerogativele si imunitatile partilor™ sau ,setul de reguli acceptate si
asteptate formal, social si cultural pentru partile implicate. Ceremonialul
si protocolul diplomatic stabilesc baza comuna de relationare, unanim
acceptatd, pe care se construiesc tratativele.

' Enciclopedia Universald Britannica, Editura Litera, Bucuresti, 2010, vol. 5, p. 122.

2 Ibidem.

3 Mircea Malita, Diplomatia, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 478.
* Ibidem.

> Diplomatic protocol manual, disponibil la adresa
http://www.natoyouthsummit.org/documents/Diplomatic%20protocol%20manual.pdf,
accesatd la data de 09.03.2013.
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Activitatile diplomatice presupun, fie ca finalitate distincta, fie ca
instrument de lucru, si organizarea de mese diplomatice. In ambele cazuri,
sub egida ceremonialului si protocolului diplomatic, se stabilesc si se
consolideazd relatii interpersonale, se sondeazd obiectivele reale ale
partenerilor de discutii atat prin comunicarea verbala cat si, mai ales, prin
cea nonverbala, precum si disponibilitatea acestora de a accepta anumite
propuneri avansate pe baza mandatului incredintat. Putem aprecia, fara
teama de a gresi, cd masa de protocol reprezintd unul dintre cele mai
importante instrumente mijlocitoare ale dialogului diplomatic.

Mese de protocol, invitatii si confirmari

Masa de protocol, veritabil instrument diplomatic, se poate organiza
atat ca eveniment de sine statator, fie ca etapa necesara si obligatorie in
cadrul unor activitdti complexe. Astfel, aceasta poate constitui un cadru
unanim acceptat de apropiere interpersonala si de mediere a conflictelor.

Indiferent ca masa de protocol este un dejun, o cind, un pranz, un
banchet, o receptie sau o masa intre doud reprize de negocieri intense, ea
reprezintd in sine o activitate complexa, in sensul ca satisface unul dintre
instinctele primare si, in acelasi timp, este o etalare a unui Tnalt rafinament
social si cultural.

Invitatiile s1 confirmarile apar, in forma consacratd, in situatia
meselor diplomatice organizate ca evenimente distincte prin intermediul
caruia gazda, reprezentantul unui stat sau al unei organizatii internationale,
urméireste atingerea unui anumit scop. In unele ocazii insi, o masa de protocol
bine organizatd, la momentul si in compania potrivita, poate conduce direct la
rezultatul scontat care altfel ar fi fost atins dupa negocieri indelungate.

Invitatiile au un triplu rol: transmit un mesaj (atat de forma, cat si de
fond), asigura pastrarea acestuia in formad scrisd si servesc ca reper
invitatilor, care, recitind mesajul, nu uitd de eveniment. Potrivit
protocolului canadian, invitatia trebuie redactata astfel incat sa raspunda la
o serie de intrebari: ,,Cine invitd? Conform carei formule de curtoazie?
Cine este invitat? De ce? Cand este previzuti actiunea? In ce loc? Cum
putem raspunde? Care este tinuta vestimentard? Cum se ajunge acolo?”’.

Cine invitd? In practicd se mentioneazi pe invitatie titlul gazdei
impreuna cu numele acesteia (ori acestora, daca sunt mai multe), desi, in
formatul oficial strict, precizarea titlului este mai mult decat suficienta.

Conform carei formule de curtoazie? Invitatiile pot fi nominale, caz
in care se considera ca acest lucru adauga valoare solicitarii, in care se
scriu fie numai numele invitatului, fie numai titlul acestuia, fie ambele, sau

% Louis Dussault, Protocolul, Editura Galaxia, Bucuresti, 1996, pp. 41-42.
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obisnuite, care nu contin nicio referire la numele invitatului, fiind folosite
diverse formulari consacrate.

Motivul invitatiei? Aceastd parte reprezintd esenta invitatiei, de
acest tip de informatie este legatd intentia destinatarului de a participa la
eveniment. Redactarea motivului impune obligatoriu autorului precizie si
concizie. Chiar si in situatia in care evenimentul organizat nu reprezintd
decat un pretext, iar acesta trebuie sa fie cat mai convingator.

Cand? Evenimentul prilejuit de o anumitd ocazie nu poate fi
organizat, evident, fard amfitrioni, fara invitati si fard asigurarea unui
spatiu corespunzator. Prin urmare, momentul ales trebuie sa reprezinte data
si timpul, apropiate temporal de ocazia aniversatd, in care atat gazdele, cat
s1 invitatii au disponibilitatea de a se intdlni intr-un spatiu bine determinat,
liber la acea data.

Unde? Adresa trebuie indicatd cu precizie, inclusiv momentul de
intrare, dacd este cazul, pentru a se evita depunerea oricarui efort
suplimentar de catre invitati.

Confirmarea

In vederea unei mai bune organiziri, mai ales la nivel de amplasare
la masa, structura de protocol trebuie sd cunoasca ce si cati invitati onoreaza
invitatia lansatd. In acest scop, prin invitatie se solicitd confirmarea participarii
si se fixeazd o data limita pana la care aceasta se poate face. Data limita ofera
posibilitatea organizatorilor de a proceda la lansarea de noi invitatii sau de a
adapta evenimentul organizat la dimensiunile reale conferite de numarul de
participanti, rangul si diversitatea acestora.

Tinuta

Modul de imbracare a unei persoane reprezintd, pand la urma, o
modalitate proprie de exprimare, de afirmare a unicitatii umane. Asertiunea
este valabild in ceea ce priveste aspectele obisnuite, cotidiene, insd nu se
verificd in mare parte in cazul evenimentelor protocolare. Alegerea unei
tinute adaptate perfect unui anumit eveniment reprezintd o adevarata
provocare. Cu exceptia persoanelor apartinind mass-media si mediului
artistic, care isi pot permite, in anumite limite, sa fie extravagante, este
recomandata ,,discretie si simplitate”’. Ca reguld general valabila trebuie
mentionatd sanctionarea tinutei neglijente. Cu alte cuvinte, vestimentatia
trebuie subordonatd intregului efort personal de comunicare, astfel incat
interlocutorul sa nu fie distras de la argumente de o tinutad
necorespunzatoare sau neglijentd. Atat imbracamintea, cat si atitudinea

7 Ibidem, p. 275.
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personald trebuie sd fie Tn consonanta permanentd cu imprejurdrile si
mediul social si profesional din care provine un invitat (o persoand avand,
inter alia, rol de exponent).

In ceea ce priveste alegerea vestimentatiei trebuie mentionat ci
optiunea exercitata poate conduce la rezultate diverse, iar protocolul nu poate
lasa acest lucru la voia intamplarii. Prin urmare, pentru o activitate oficiala, se
obisnuieste a se preciza in invitatie i tinuta stabilitd astfel incat sa se asigure
numitorul vestimentar comun pentru toti invitatii. Nimeni nu va parea stanjenit,
deoarece adoptd o vestimentatie inadecvatad. De pilda, in cazul domnilor, tinuta
poate fi anuntatd in urmatorul mod: tinuta de oras — haina si pantalon de
culoare Inchisd, camasa si cravata, haind neagra scurtd — haina neagra purtata
cu pantaloni tip reiat negri §i cravata neagra, cravata neagrd — smoching,
cravata albd — frac, uniformd sau chiar costum national. In protocolul
canadian, ierarhia vestimentatiilor barbatesti a fost stabilitd dupd cum
urmeaza: cravatd alba, cravata neagra, haind neagra scurta, tinutd de oras.

Tipuri de mese, asezare si notiuni minime de comportament la masa

Formele geometrice ale meselor utilizate pentru organizarea
diferitelor evenimente sunt diverse (dreptunghiulare, patrate, ovale,
rotunde, in T, in pieptene, in potcoava si in careu), remarcandu-se totusi
mesele rotunde si ovale. Acestea din urma incep sa fie utilizate tot mai
mult in conditiile in care rezolvd o parte a problemelor legate de
dispunerea cu precadere a invitatilor si1 asigura o bund vizibilitate a
mesenilor. Finetea detaliilor de organizare impune ca fetele de masa sa se
intinda pana aproape de podea, sa fie albe si sa se aseze una peste alta
pentru a crea consistenta la atingere si a atenua zgomotele.

Dimensiunile meselor sunt de regula astfel stabilite incat invitatii sa
poata discuta cu cat mai multe persoane, inclusiv cu cele din fata lor. Pe de
alta parte, in anumite cazuri (de pilda, in situatia meselor organizate pentru
pauzele tratativelor), pentru a evita fragmentarea grupurilor, atunci cand
este posibil, se prefera o masa care sa acopere toti invitatii.

Dintre regulile generale de asezare la masd amintim doar
urmatoarele: invitatii de onoare vor fi plasati in asa fel incat sd se poate
bucura de prezenta amfitrionului, nicio persoand nu va fi asezata cu spatele
la usa, locul ramanand neocupat, trebuie prevazut un spatiu de minim 60 de
cm pentru fiecare tacam, nu vor fi asezati doi barbati sau doud femei
alaturi, gazdele vor fi dispuse in asa maniera incat sa poata fi aldturi de toti
invitatii, cuplurile de invitati nu vor fi asezate impreunad, ci, pentru a se
promova socializarea, vor fi impartite simetric pe intinderea mesei si, in
sfarsit, localnicii si strdinii vor fi intercalati. Daca mesele diplomatice au
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un anumit grad de periodicitate, in aceeasi componenta, este recomandat a
se pastra ordinea de asezare la masa. De altfel, ultima regulda este
consacrata pe teritoriul tarii noastre de mult timp fiind consemnatd pentru
prima oara intr-un document istoric sub forma: ,,Asisderea cand sazi la
masa si vel sa-t1 agezi la masa boiarii cei mari si cei al doilea si cei mai
mici §1 pre altii pre toti, iar tu de atuncea sa le pazesti locurile, ca la o a
doao sddere sa nu le schimbi randurile, cdci ca deaca pui sluga ta la masa
intr-un loc, iar al doilea randu tu-l pui mai jos, decii intr-acel ceas i sa
intristeaza inima si sd scarbeste””.

Mesele de protocol se decoreaza riguros cu aranjamente florale,
sfesnice si lumanari, uniform, cu exceptia mesei de onoare, daca exista, care va
beneficia de un altfel de aranjament. Tacamurile se aseaza ordonat in jurul
farfuriei de serviciu fiind utilizate incepand din exterior. Fiecdrui fel de
mancare 11 corespunde un anumit tip de tacam. Ele pot fi asezate incd de la
inceput, ori, pentru realizarea economiei de spatiu, pot fi aduse treptat odata cu
mancarea. Fiecare invitat va regdsi pe masa trei elemente utile: cartonul cu
numele, care il scuteste de la cautarea locului, servetul de masa si meniul.

A lua masa cu cineva presupune participarea, pe o duratd bine
determinatd, la o scend a vietii in societate, cu reguli stricte. Invitatii
trebuie sd cunoasca in primul rand arta conversatiei si modul corect de a
manca. Intr-o perioadd scurtd de timp, de la care nu se poate sustrage,
invitatul trebuie sa faca fata tuturor provocarilor la care este supus. Poate
evita sa vorbeasca (nerecomandat in cadrul unui eveniment cu dimensiuni
diplomatice), insa, obligatoriu, trebuie sa manance corect. La masa,
manierele tin ,,mai degraba de etichetd si de buna cuviintd™”. Prin urmare:
corpul se tine drept aplecindu-se doar capul pentru a favoriza astfel
conversatia, este interzis a se aseza pe masa mai mult decat incheieturile
mainilor, servetul se intinde pe genunchi si se foloseste doar inainte de a se
bea vin, sau cand invitatul a terminat de mancat, tacamurile se aleg dinspre
exteriorul farfuriei de serviciu spre interior, asezarea cutitului si a furculitei
paralel pe farfurie semnalizeaza terminarea unui fel de mancare etc. Se poate
observa cu usurinta ca fiecare dintre comportamentele necesare a fi adoptate
de invitati sunt favorabile conversatiei, sunt orientate spre socializare.

O regulda aparte de protocol, consecintda directa a ospitalitatii,
stipuleaza cd Tn prezenta unui strain, care nu cunoaste regulile locului,
ceilalti comeseni trebuie sa-si insuseasca comportamentul acestuia pentru a
evita ridiculizarea oaspetelui.

¥ Neagoe Basarab, Invdtaturile lui Neagoe Basarab cdtre fiul sau Theodosie, Editura
Litera International, Bucuresti, 2001, p. 179.
? Louis Dussault, Protocolul, Editura Galaxia, Bucuresti, 1996, p. 244.
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Folosirea tacamurilor, inclusiv a celor specializate, este obligatorie
pentru toti mesenii. La evenimentele protocolare nu se vor servi mancaruri
la care nu se pot utiliza tacamurile.

In perspectiva moderna, fumatorii trebuie si se abtina de la satisfacerea
viciului la masa, existand de regula si nefumatori de fatd. Ca exceptie, la
evenimentele oficiale, este recomandata instituirea locului de fumat acolo
unde existd ventilatie buna si nu reprezintd un spatiu de trecere.

Meniul

Organizarea unui eveniment public complex, pentru atingerea unor
obiective particulare si pentru o intensd socializare, implicd o atentie
sporitd acordatd piesei de rezistentd a acestuia: felurile de méancare ce
compun meniul.

Ideea directoare in domeniu este aceea ca ocazia si Invitatii
determina obligatoriu cuprinsul meniului. Acesta poate fi abordat ca ,,0
alcatuire complexa, care devine armonioasa prin subtilitatea aranjamentelor si
in functie de posibilititile financiare si de materialele disponibile”'.
Invariabil, pentru un program reusit, meniul trebuie stabilit astfel incat sa
se ridice la indltimea asteptarilor, altminteri, de pilda, dintr-o economie
inutila, se poate ajunge chiar la contrariul efectului dorit, anume Ia
deteriorarea anumitor relatii diplomatice si/sau interpersonale.

Inainte de definitivarea meniului, este obligatorie identificarea, daca
existd, a dietelor, alergiilor sau interdictiilor religioase ori a altor restrictii
alimentare la care pot fi supusi invitatii de onoare. Recomandabil ar fi ca in
situatia evenimentelor restranse sd se procedeze la fel cu fiecare invitat in
parte. Meniul trebuie sa fie bine echilibrat, alternanta felurilor de méancare
putand acoperi diversele preferinte ale invitatilor. De asemenea, la fel de
importantd in materie este si consultarea bucatarului raspunzator de
eveniment, in raport cu meniul, pentru a fi identificate eventuale imbunatatiri,
sau, pur si simplu, pentru a inlocui anumite feluri de méncare care i-ar putea
pune probleme pe fondul lipsei experientei. Ceea ce apare ca apetisant pe
hartie trebuie sa se confirme si pe platouri.

In ceea ce priveste evenimentele la care participa striini se
obignuieste sd se facd referiri culinare la tara de origine a acestora in
meniu. Acestea trebuie sd fie materializate doar la nivel de simbol intrucat
exista riscul major de a ofensa oaspetele preparand un fel de mancare
specific unei zone care, din cauza unei retete incomplete ori a lipsei de
experienta a bucatarului cu acest preparat, difera substantial de produsul

' Ibidem, p. 212.
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original. Pe de altd parte, trebuie evitate cu orice pret sortimentele de
mancare cu un nume sugestiv care pot deranja oaspetele.

Vinul, partea lichida a mesei, trebuie sa fie diversificat in asa
manierd incat sd fie in consonanta cu fiecare fel de mancare, facilitind
astfel digestia. Pentru organizarea unui eveniment reusit este necesard de
fiecare data consultarea unui specialist in vinuri care, in functie de meniu, va
face recomandari, privitoare la temperatura de servire, pentru utilizarea unor
soiuri de vin confirmate de alte ocazii.

Concluzii

Protocolul asociat mesei diplomatice este guvernat de o multitudine
de reguli care acoperd fiecare moment al acesteia ajutand la gestionarea
oricarei situatii emergente. Aceste ,,canoane’” au fost culese si codificate in
veritabile manuale de protocol care servesc drept indreptare pentru toate
persoanele ce desfasoara activitati in domeniu. Articolul de fatd nu a avut
drept obiectiv reluarea acestora, asa cum au fost ele prezentate de catre
diversi autori, ci prezentarea, in viziune proprie, a unui sumar de norme cu
mentionarea aplicabilitatii lor practice, anume asigurarea armoniel pentru
facilitarea dialogului diplomatic. Prin intermediul mesei diplomatice, in
diverse imprejurari, reprezentantii unor state si organizatii internationale se
intalnesc si discuta pe marginea problematicii comune, cu sau fara martori.
Acest instrument diplomatic ofera conditii propice pentru: crearea,
mentinerea si imbunatatirea relatiilor personale intre membrii corpului
diplomatic ai diverselor state si/sau ai diverselor organizatii internationale,
explorarea disponibilitdtii si intentiilor reale ale interlocutorilor, verificarea
atitudinilor invitatilor unii fata de altii, ,,spargerea” tensiunii acumulate in
timpul diverselor tratative, constituirea de pauze strategice si uneori
crearea unui mediu relaxat de negocieri. Conditiile sunt fructificate prin
organizarea cu profesionalism de evenimente care sda le transpuna in
realitate. Prin paralelism, se poate considera cd masa diplomatica are
pentru dialogul diplomatic aceeasi importanta pe care o are pentru relatiile
interpersonale comunicarea umana nonverbald. Este prin excelentd un
mediu al subtilitatii.

Avand in vedere finalitatea diplomatiei si diversitatea situatiilor in
care aceasta este folositd, inclusiv in organizarea de mese diplomatice,
putem afirma, fara teama de a gresi, cd aceasta este, in acelasi timp, o
disciplina, o stiinta, si, de ce nu, chiar o forma a artei.
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FORMELE TIMPULUI DE ODIHNA,
ALTELE DECAT CONCEDIUL

REST TIME FORMS
OTHER THAN LEAVE

Cms.lect.univ.dr. Cosmin CERNAT
Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza”

Desfagurarea activitatii cu respectarea unui anumit program de lucru
reprezintd una dintre trasaturile specifice ale raportului juridic izvorat din
incheierea contractului individual de muncd. Intrucat munca efectuata
presupune cheltuirea fortei vitale a omului, este necesar, in mod obiectiv, ca
ziua de munca sa se incadreze in anumite limite, sa fie numai o parte dintr-o
zi naturala de viata.

Conducting the activity with respect to a particular working schedule
is one of the specific features of the legal reports stemming from the labor
contract. Since the work done involves spending human life force, it is
objectively necessary that a working day fall within certain limits, and be
just a part of the natural day life.

Cuvinte-cheie: contract individual de muncd; salariat; angajator;
timp de muncad; timp de odihna.

Keywords: individual employment contracts, employee;, employer;
work time; rest time.

Consideratii generale — importanta reglementarii timpului

de munca si a timpului de odihna

Destéasurarea activitatii cu respectarea unui anumit program de lucru
reprezintd una dintre trasaturile specifice ale raportului juridic izvorat din
incheierea contractului individual de munca. Intrucit munca efectuata
presupune cheltuirea fortei vitale a omului, este necesar in mod obiectiv ca
ziua de munca sa se incadreze in anumite limite, sa fie numai o parte dintr-o
zi naturala de viata. Legislatia noastra cuprinde prevederi referitoare nu
numai la reglementarea timpului de lucru si a timpului de odihna, ci si la
asigurarea folosiri timpului liber (art. 128 din Codul muncii).

* . .
e-mail: cosmin_cernat@yahoo.com
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Potrivit art. 133 din Codul Muncii, ,,perioada de repaus reprezinta
orice perioada care nu este timp de munca”, dar care are o legaturd
indisolubild cu perioada destinata indeplinirii sarcinilor de serviciu de cétre
angajati si care are drept scop refacerea capacitatii biologice de a munci si
acoperirea unor nevoi fiziologice si biologice ale fiecarei persoane
incadrate intr-un raport juridic de munca sau de serviciu.

Pauzele, cu exceptia dispozitiilor contrare din contractul colectiv de
munca aplicabil si din regulamentul intern, nu se vor include in durata
zilnica normala a timpului de munca.

Timpul de odihna se prezintda sub urmatoarele forme: pauza pentru
masa, repausul zilnic (timp de odihnd intre doud zile de munca), repausul
saptamanal, pauzele si perioadele de odihnd pentru conducatorii auto,
zilele de sarbatori legale si concediile.

Pauza de masa

Conform art. 130 alin. 1 din Codul Muncii, in cazurile in care
durata zilnica a timpului de munca este mai mare de 6 ore, salariatii au
dreptul la pauza de masda si la alte pauze, in conditiile stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil si prin regulamentul intern.

Legal, pauzele astfel stabilite nu se includ in durata zilnica normala
a timpului de muncd. Totusi, prin dispozitie contrard, favorabila
salariatilor, cuprinsa in contractul colectiv sau in regulamentul intern,
pauzele de masa se pot include in timpul normal de munca.

Tinerii in varstd de pand la 18 ani beneficiazd de o pauza de cel
putin 30 de minute, dacd durata zilnicd a timpului lor de munca este mai
mare de 4 ore si jumatate.

Partenerii sociali au posibilitatea de a negocia prin contractele
colective de munca sau se pot stabili prin regulamentele interne pauze de
masa, a caror duratd poate varia in functie de specificul activitatii. Astfel,
in art. 54 al. 2 din Contractul colectiv de munca unic la nivel national se
prevede cd repausul pentru servirea mesei, dacd are o duratda de 15 minute,
se include in programul normal de lucru.

Evident, in cazul tinerilor, daca sunt intrunite conditiile legale (varsta
sub 18 ani s1 un program zilnic de muncd mai mare de 4 ore si jumatate),
partenerii sociali sunt obligati sa respecte durata zilnica de cel putin 30 de
minute (pe care o pot include, sau nu, in timpul normal de lucru).

Repausul zilnic

Directiva nr. 2003/88/ C.E privind anumite aspecte ale organizarii
timpului de lucru stabileste ca statele sunt obligate sa ia masurile necesare
pentru a asigura fiecarui lucrdtor dreptul la o perioadd minima de repaus
zilnic de 12 ore consecutive intr-un interval de 24 de ore.
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Se pot stabili derogari:

e in cazul lucrului in schimburi, de fiecare data cand lucratorul isi
schimba tura si nu poate beneficia de perioadele de odihna zilnicd intre
sfarsitul unui schimb si inceputul urmatorului schimb;

e in alte situatii, cum ar fi activitdatile care presupun perioade de
lucru fractionate pe parcursul zilei, in special ale personalului de curdtenie,
activitatile de paza si supraveghere etc.

Repausul zilnic, respectiv intervalul dintre doud zile de munca
trebuie sa fie, conform art. 131 al. 1 din Codul muncii, de minimum 12 ore
consecutive si este cuprins intre sfarsitul programului de lucru dintr-o zi si
inceputul programului de lucru din ziua urmatoare.

In mod exceptional, art. 131 al. 2 dispune ci ,,atunci cand nu se
lucreazd in schimburi, repausul zilnic poate fi mai mic, dar nu sub 8 ore
intre schimburile in care intra la lucru acelasi salariat™

Repausul saptamdnal

Repausul saptamanal se acordad in doua zile consecutive, de regula,
simbita si duminica. In cazul in care repausul in zilele de sambita si
duminica ar prejudicia interesul public sau desfasurarea normald a
activitatii, repausul saptamanal poate fi acordat si in alte zile, stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

In situatia prezentati mai sus, salariatii vor beneficia de un spor la
salartu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupd caz, prin
contractul individual de munci. In situatii de exceptie, zilele de repaus
saptamanal sunt acordate cumulat, dupa o perioadd de activitate continud
ce nu poate depasi 15 zile calendaristice, cu autorizarea I'TM si cu acordul
sindicatului sdu, dupd caz, al reprezentantilor salariatilor. Salariatii al caror
repaus sdptamanal se acordd in aceste conditii au dreptul la dublul
compensatiilor cuvenite potrivit art. 120 al. 2 din Codul muncii. In cazul
unor lucrdri urgente, a caror executare imediatd este necesara pentru
organizarea unor masuri de salvare a persoanelor sau bunurilor
angajatorului, pentru evitarea unor accidente iminente sau pentru
inlaturarea efectelor pe care aceste accidente le-au produs asupra
materialelor, instalatiilor sau cladirii unitatii, repausul saptdmanal poate fi
suspendat pentru personalul necesar in vederea executarii acestor lucrari.
Salariatii al cdror repaus saptdmanal a fost suspendat in aceste conditii au
dreptul la dublul compensatiilor cuvenite potrivit art. 120 al. 2. Textul
adaugd faptul ca, in cazuri exceptionale, impuse de conditiile in care se
desfasoard activitatea pe santiere, repausul sdptamanal poate fi acordat prin
cumulare, intr-o perioadd mai lungd, cu consimtamantul salariatilor.
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Ca si stabilirea duratei maxime a zilei de munca, si reglementarea
concediilor platite, legiferarea repausului saptdmanal a constituit in trecut
un obiectiv statornic urmarit de salariati.

Pauzele §i perioadele de odihna pentru conducatorii vehiculelor

Avand in vedere specificul muncii lor, in cazul conducatorilor de
vehicule se prevad pauze si perioade de odihna intercalate timpului de conducere.

Astfel, conform Ordonantei Guvernului nr. 17/2002, dupa o
perioada de conducere de 4 ore si jumatate conducatorul auto trebuie sa ia
o pauza de cel putin 45 de minute, exceptind cazul in care incepe o
perioada de odihna.

Aceastd pauza se poate Inlocui cu pauze de minimum 15 minute
fiecare, distribuite pe parcursul perioadei de conducere sau imediat dupa
aceasta, astfel incat sa se respecte prevederile de mai sus.

Prin exceptie, in cazul transporturilor de cdldtori prin servicii
regulate, pauza minima poate fi de 30 de minute dupd o perioadd de
conducere de maximum 4 ore, Insa numai in conditiile in care pauzele in
conducere mai lungi de 30 de minute ar stanjeni traficul urban sau daca
conducatorii auto nu au posibilitatea sd ia o pauza de 15 minute in timpul
celor 4 ore si jumatate de condus, anterior pauzei de 30 de minute (art. 5).

In fiecare interval de 24 de ore, conducitorul auto trebuie si
beneficieze de o perioada zilnica de odihna de cel putin 11 ore consecutive,
care se poate reduce de cel mult 3 ori saptdmanal la minimum 9 ore
consecutive, cu conditia ca o perioadd de odihna echivalenta sa fie acordata
in compensatie inainte de sfarsitul saptdmanii urmatoare.

In zilele in care perioada de odihni nu se reduce, aceasta se poate
lua in doud sau trei perioade separate, in decursul a 24 de ore, una dintre
ele fiind de cel putin 8 ore consecutive. In acest caz, perioada minima de
odihna trebuie marita la cel putin 12 ore.

Pe parcursul fiecdrui interval de 30 de ore in care vehiculul este
condus de catre cel putin doi conducatori auto, fiecare conducator auto
trebuie sd beneficieze de o perioada de odihna de cel putin 8 ore consecutive.

In cursul fiecirei siptimani una dintre perioadele de odihna trebuie
extinsa, prin intermediul perioadei sdptamanale de odihnad, la un total de 45
de ore consecutive. Aceastad perioadad de odihna poate fi redusd la minimum
36 de ore consecutive, daca este luat in calcul locul unde vehiculul este
parcat sau unde conducatorul auto isi are domiciliul, ori minimum 24 de
ore consecutive, daca se ia in alta parte. Fiecare reducere trebuie
compensata printr-o perioada de odihna echivalenta luata o data, inainte de
sfarsitul celei de-a treia sdptamani care urmeaza saptamanii in discutie.
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O perioadd saptamanald de odihnd care incepe intr-o sdptdmana si
se termind 1n sdptdmana urmatoare poate fi atasatd oricareia dintre aceste
saptamani (art. 6).

In cazul in care conducitorul auto care efectueaza transportul de
marfuri sau de caldtori insoteste un vehicul transportat pe feribot sau in
tren, perioada zilnica de odihna poate fi intreruptd o singura data, daca se
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

¢ intervalul de timp al perioadei zilnice de odihna petrecut pe uscat
trebuie sa fie luat inainte sau dupa intervalul de timp al perioadei zilnice de
odihna petrecut la bordul feribotului sau in tren;

¢ timpul dintre cele doud intervale de timp ale perioadei zilnice de
odihna prevazute la lit. a) trebuie sa fie cat mai scurt posibil si nu poate
depasi in nici un caz o ord inaintea Tmbarcarii sau dupa debarcare;

e pe parcursul ambelor intervale de timp ale perioadei zilnice de
odihna conducdtorul auto trebuie sd poatd avea acces la cabina de dormit
sau la o cugeta. Perioada zilnicd de odihna intreruptad in acest mod trebuie
marita cu doua ore (art. 7).

Zilele de sarbatoare legala si alte zile in care, potrivit legii,

nu se lucreaza

Conform art. 134 din Codul muncii, sunt considerate sarbatori
legale 1n care nu se lucreaza:

e 1 si2 ianuarie;

e prima si a doua zi de Pasti;

e | mai, Ziua Internationald a Muncii, sdrbatoritd pentru prima
data in Romania, in anul 1890;
prima si a doua zi de Rusalii;

15 august — Adormirea Maicii Domnului;

30 noiembrie — Sf. Andrei;

1 decembrie — Ziua Nationala;

prima si a doua zi de Craciun;

doua zile pentru fiecare dintre sarbatorile religioase anuale, declarate
astfel de cultele religioase legale, altele decat cele crestine, pentru
persoanele apartinand acestora.

Se remarca faptul ca zilele de sarbatoare legald au fie caracter laic,
fie caracter religios.

Acordarea zilelor libere se face de catre angajator. Aceste dispozitii
nu se aplicd in locurile de munca in care activitatea nu poate fi intrerupta
datorita caracterului procesului de productie sau specificului serviciului.
Ministerul Sadnatatii Publice si autoritdtile administrative publice locale
trebuie sd ia masuri pentru stabilirea unui program de lucru adecvat in
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cazul unitatilor sanitare si, respectiv, al aproviziondrii populatielr cu
produse alimentare de stricta necesitate.

Salariatilor care lucreazd in unitatile unde, prin Hotarare a
Guvernului, se vor stabili programe de lucru adecvate pentru unitatile
sanitare si pentru cele de alimentatie publica, in scopul asigurarii asistentei
sanitare §i al aprovizionarii populatiei cu produse alimentare de strictd
necesitate, a caror aplicare este obligatorie, cat si in locurile de munca in
care activitatea nu poate fi intrerupta datoritd caracterului procesului de
productie sau specificului activitatii se asigurd compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile. Daca, din motive justificate, nu se
acorda zile libere, salariatii beneficiaza pentru munca prestatd in zilele de
sarbatoare legala de un spor la salariul de baza care nu poate fi mai mic de
100 % din salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul
normal de lucru. Salariatii beneficiazd si de compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile. Acordarea zilelor libere se face cu
consultarea sindicatelor. Daca din motive justificate nu se pot acorda
aceste zile, salariatii beneficiaza de un salariu majorat cu 100% sau de cel
stabilit prin contractual colectiv de munca

Nimic nu se opune ca prin negociere colectiva si/sau individuala sa
se stabileasca solutii mai favorabile pentru salariati.

Se remarca faptul ca, pe de o parte, textul circumstantiaza obiectul
unui astfel de act normativ in ce priveste unitatile de alimentatie publica
numai la cele care comercializeaza produse alimentare de strictd necesitate,
iar pe de alta parte, o atare hotarare de Guvern este ex lege obligatorie
pentru toti angajatii (nominalizati categorial de Guvern) fie ca sunt
persoane juridice de drept privat, fie de drept public.

In sfarsit, art. 134 (care stabileste zilele de sirbatori legale) nu se
aplica, potrivit art. 136, in locurile de munca in care activitatea nu poate fi
intrerupta datoritd specificului e1 sau caracterului procesului de productie
(in unitatile cu foc continuu).

Guvernul poate stabili si alte zile libere sub conditia ca timpul de
munca neefectuat sa fie compensat anterior sau ulterior. Fireste, prestarea
muncii in scop de compensare a timpului liber acordat nu confera dreptul
la plata suplimentara.

Prin contractele colective de munca pot fi stabilite si alte zile ca
nelucratoare (de exemplu, cu prilejul zilei unei profesiuni sau a zilei
unitatii in cauza).

O reglementare speciala este cuprinsa in H.G. nr. 1.364/2006 pentru
aprobarea drepturilor si a obligatiilor donatorilor de sange. Art. 1 din
aceasta hotarare dispune transant cd donareca de sange este anonima,
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voluntard s1 neremunerata. Cel care este in cauzd este indreptatit sa
primeasca tichete de masa pentru produse alimentare si sd 1 se deconteze
cheltuielile de transport.

Din perspectiva dreptului muncii, intereseaza faptul ca donatorul,
daca este salariat, are dreptul sa primeasca, la cerere, o zi libera de la locul
de munca — ziua donarii de sange. Este, asadar, o zi libera neplatita, pe care
angajatorul — daca 1 se cere — este obligat sa o acorde salariatului-donator.

In sectorul public, conform art. 20 din Legea nr. 330/ 2009 ,,Munca
prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte
zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, in
cadrul schimbului normal de lucru, se plateste cu un spor de 100 % din
salariul de baza al functiei indeplinite. Munca astfel prestata si platitd nu se
compenseaza si cu timp liber corespunzator”. Rezulta ca, spre deosebire de
regimul din dreptul comun (art. 137 din Codul muncii), in cazul
functionarilor publici si al salariatilor din sectorul public, pentru munca
prestatd in zilele libere avute in vedere de art. 20 din Legea nr. 330/2009,
nu li acorda timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile, ci un spor
de 100% din salariul de baza. Fiind un spor fix stabilit de lege — de 100% —
care nu poate fi negociat nici colectiv, nici individual in sectorul public, s-a
renuntat la precizarea ,,ce nu poate fi mai mic de 100 %” existentd in Codul
muncii (art. 137 al. 2) care rdamane aplicabild in sectorul privat, unde este
posibild negocierea unui spor superior ca nivel.

Mentiondm ca derogarea de mai sus este aplicabila ca atare,
deoarece Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 1.415/2009 s-a referit — in
considerentele de la pct. 7 — numai la aplicarea Codului muncii in ipoteza
orelor suplimentare.
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IMPLEMENTAREA STANDARDULUI DE CONTROL
INTERN ,,MANAGEMENTUL RISCULUI”

THE IMPLEMENTATION OF THE ,,RISK MANAGEMENT”-
INTERNAL CONTROL STANDARD

Lt.col.drd.ing. Marian-Stefan ZAHARIA’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Managementul riscurilor este vazut fie ca o etapa ce trebuie parcursa
in implementarea standardelor de control intern, fie ca un simplu ,,inventar”
al riscurilor dintr-o organizatie. De aceea, constientizarea managementului
din organizatiile sau entitdtile publice privind beneficiile obtinute in urma
adoptarii si implementarii ,,Managementului riscurilor” este deosebit de
importantd in contextul actual. Trebuie facuta precizarea ca asumarea unor
riscuri este necesara, Intrucat singura cale de a evita complet un risc este de
a nu face nimic, ceea ce oferd siguranta faptului ca nu se va realiza ceva.

Articolul isi propune sa evidentieze necesitatea unui management
integrat al riscurilor $i a implementarii standardului de control intern
,Managementului riscurilor” in cadrul fiecarei organizatii.

Risk management is viewed as either a stage which must be covered
in the implementation of the internal control standard, or as an "inventory"
of risks in an organization. Therefore, raising awareness of the
management of public organizations or entities regarding the benefits
resulting from the adoption and implementation of "Risk Management" is
particularly important in the present context. It must be made clear that
taking risks is necessary, since the only way to completely avoid a risk is to
do nothing, which means that nothing will be ever accomplished.

The article aims to highlight the need for an integrated management
of risk and the implementation of “Risk Management” internal control
standard within each organization.

Cuvinte-cheie: risc; organizatie; managementul riscului; integrat;
standard.
Keywords: risk; organization; risk management, integrated, standard.
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Managementul integrat al riscurilor la nivel de organizatie

In ultima perioadi, termeni precum managementul riscurilor,
guvernare corporativa si control intern sunt folositi tot mai mult in
institutiile publice din Romania. Aprobarea Codului controlului intern',
care cuprinde Standardele de management/control intern la entitatile
publice, a condus la dezvoltarea sistemelor de control intern in aceste
entitati prin alinierea la regulile de management din aceste standarde.

Manifestarea tot mai evidenta si in sectorul public a doud
coordonate importante din mediul economic, respectiv incertitudinea si
riscul in care se desfdasoara activitdtile, au relevat importanta deosebitd a
Standardului 11 ,,Managementul riscului”. Acest standard precizeaza clar
faptul cd un sistem de control intern eficient presupune implementarea in
entitatea publicd a managementului riscului. Totusi relatia dintre controlul
intern $1 managementul riscurilor, precum si importanta acestora este, inca,
insuficient explicatd managementului din entitatile publice. De obicei,
managerii din entitdtile publice asociaza controlul intern cu elaborarea de
proceduri formalizate pe activitati.

Fiecare entitate publicd existd cu un anumit scop: sa furnizeze un
serviciu sau sa obtind anumite rezultate. De aceea, preocuparea esentiala a
conducerii fiecarei entitati este de a indeplini obiectivele asumate. Pentru
explicarea necesitdtii managementului riscurilor pornim de la premisa,
general acceptata, cd atat Tn mediul extern al unei entitati publice, cat si in
mediul intern al acesteia se produc schimbari generatoare de riscuri, care
pot afecta atingerea obiectivelor propuse de catre respectiva entitate
publica. Sarcina managementului este de a gestiona corespunzator aceste
riscuri, astfel Tncat sa maximizeze probabilitatea de atingere a obiectivelor
asumate, in conditiile in care resursele pe care le are la dispozitie in acest
scop sunt finite.

Managementul riscurilor nu presupune ca personalul unei
organizatii sd aibd aversiune fatd de risc, ci sa constientizeze riscurile,
intrucat managementul riscurilor reprezintd o metoda logica si sistematica
de stabilire a contextului identificarii, analizei, evaluarii, Intreprinderii de
actiuni, monitorizdrii §1 comunicarii riscurilor asociate oricarei activitati,
functii sau proces de o manierd care sa permitd organizatiilor (entittilor)
sa minimizeze pierderile $i sa maximizeze oportunitatile.

Alinierea la standardele de control managerial/intern, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005, implica si obligatia de

Y Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/04.07.2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern, cuprinzand standardele de management/control intern la entitatile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial.
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implementare a standardului 11 ,,Managementul riscului”. Acest standard
prevede ca fiecare entitatea publica are obligatia de a analiza sistematic, cel
putin o datd pe an, riscurile legate de desfasurarea activitatilor sale, de a
elabora planuri corespunzatoare in directia limitarii posibilelor consecinte
ale acestor riscuri si de a numi salariatii responsabili 1n aplicarea planurilor
respective.

In cerintele generale ale standardului se precizeazi criteriul de
stabilire a unui risc ca fiind acceptabil, respectiv dacda masurile care
vizeaza evitarea acestora nu se justifica in plan financiar. Legatura dintre
controlul intern s1 managementul riscurilor este mentionata in standard, in
sensul ca nu poate exista un sistem de control eficient fara implementarea
in organizatie a unui management al riscurilor.

Controlul intern reprezinta doar unul dintre raspunsurile posibile la
risc ale managementului. Astfel, un manager are la dispozitie cel putin
urmdtoarele optiuni posibile in gestionarea riscurilor, cunoscute in buna
practica si sub denumirea de ,,cei 5 T”:

e tolerare: caz in care riscul este ignorat;

o transfer: cand riscurile sunt mutate 1n sarcina altcuiva (de

exemplu, un asigurator);

e terminare: insemnand eliminarea riscurilor (renunt la activitatea

generatoare de riscuri);

e tragere de foloase de pe urma oportunitatilor ce pot decurge din

risc;

e tratare cand se actioneaza asupra lui prin controale interne pentru

a deveni un risc rezidual.

O posibild confuzie se refera la perceperea managementului
riscurilor ca fiind integrat in sistemul de control intern, cand, de fapt,
controalele interne reprezintd doar un tip de raspuns al organizatiei la
riscurile identificate. Astfel, se poate spune despre controlul intern ca
reprezintd, practic, etapa finald a managementului riscurilor.

Abilitatea unei organizatii de a-si desfasura activitatea in conditii de
risc si incertitudine si de a raspunde evenimentelor neplanificate (pozitive
sau negative) reprezintd un prim indicator al capabilitatii acesteia de a-si
atinge obiectivele. Dar expunerea la risc a devenit tot mai mare, mai
complexa, mai diversificatd si mai dinamica, din cauza schimbarilor rapide
in tehnologie, cresterii vitezei de comunicare, fenomenului globalizarii etc.
Astfel, organizatiile functioneazd astdzi intr-un mediu total diferit
comparativ cu cel de acum 5 ani. Studiile efectuate au relevat faptul ca
multe organizatii percep o crestere in numarul si Tn severitatea riscurilor
carora le fac fatd. Ca urmare a diversitatii riscurilor si managementul
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acestora necesiti o abordare largi. In mod normal, managementul
riscurilor a fost abordat in mod divizat si executat in asa numitele
,,silozuri”. Aceastd abordare a condus la esecul identificarii unor riscuri
semnificative si la ignorarea, cu rezultate grave, al interrelationdrii dintre
riscurile care afecteazd domeniul operational, tehnic si financiar.

Activitdtile desfasurate pe linia managementului riscurilor
(identificare riscuri, evaluare, tratare, monitorizare, control etc.) pot avea in
vedere operatiuni simple care comportd riscuri mai mici, dar §1 amenintari
s1 oportunitati la care face fatd organizatia in ansamblu. De asemenea,
studiile efectuate privind gestionarea riscurilor au relevat si faptul ca
organizatiile gestioneazd mult mai bine riscurile de nivel scazut si
previzibile decat riscurile mari si strategice. De aceea, s-a optat pentru
abordarea coordonatd a riscurilor, materializatd 1n adoptarea
Managementului Integrat al Riscurilor, care a cunoscut o extindere in
ultimul timp, pe masurd ce organizatiile au inteles avantajele acestuia. La
adoptarea Managementului Integrat al Riscurilor a contribuit si ,,presiunea”
din exterior exercitatd asupra organizatiilor pentru identificarea tuturor
riscurilor cdrora le fac fatd (financiare, operationale, sociale, de mediu,
etice etc.) si stabilirea de actiuni in scopul aducerii acestor riscuri la un
nivel acceptabil.

Managementul integrat al riscurilor (ERM) reprezintid® un proces
structurat, consistent si continuu, desfasurat in intreaga organizatie pentru
identificarea, evaluarea, stabilirea raspunsurilor la risc si raportarea
oportunitdtilor si amenintarilor care pot afecta atingerea obiectivelor
organizatiei.

Managementul Integrat al Riscurilor este o abordare relativ noua, in
care riscurile sunt gestionate de o maniera coordonatd si integratd in
intreaga organizatie, fiind un raspuns la managementul riscurilor bazat pe
silozuri, Tn scopul gestionarii cresterii ponderii riscurilor interdependente.
Acest proces inseamna de fapt integrarea activitatilor privind
managementul riscurilor si a responsabilitdtilor in acest domeniu in fiecare
componentd a organizatiei, la fiecare functie si la fiecare nivel din
organizatie. Tot personalul din organizatie participa la acest proces, astfel
incat sd poatad fi intreprinse actiuni rapide si eficiente pentru gestionarea
riscurilor. In acest sens trebuie intelese interdependentele dintre riscuri,
cum materializarea riscului intr-o zond poate creste impactul riscurilor in
alta zona. In consecinti, este vorba si despre posibilitatea ca actiunea de
gestionare a riscurilor sd poata fi adresata unor riscuri multiple din sectoare
de activitate diverse.

* Adaptare dupa definitia IT A (Institute of Internal Auditors — UK and Ireland).
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Managementului Integrat al Riscurilor poate fi vazut si ca un cadru
comun orientat spre atingerea obiectivelor organizatiei, clasificate in patru
categorii :

e strategice, care au in vedere obiectivele de cel mai inalt nivel care

sprijind scopul pentru care a fost creatd organizatia;

e operationale, care se referd la utilizarea eficientd si eficace a

resurselor de care dispune organizatia;

e de raportare, referitoare la acuratetea raportarii;

¢ de conformitate, privind respectarea legislatiei si normelor aplicabile.

Managementul riscurilor la nivel operational nu este integrat cand
prezinta urmatoarele caracteristici:

e se concentreaza pe riscurile operationale particulare, in special pe

cele care pot fi gestionate;

e cste gestionat de functii individuale (silozuri);

e ecste vazut ca atributul catorva specialisti, in principal in audit

intern;

e cste perceput ca un numar de procese izolate, birocratice si

distincte de preocupadrile de zi cu zi ale managementului.

Un Management Integrat al Riscurilor existd daca sunt prezente
urmatoarele elemente: managementul riscurilor este incorporat in procesele
normale de conducere a organizatiei, nefiind ceva aparte (la fel ca si
controlul intern); este in sarcina tuturor din organizatie, fiind integrat in
cultura acesteia; este o parte integranta a bunelor practici de management;
nu este tratat ca o sarcina separatd, necesara indeplinirii unor cerinte; se
concentreaza pe riscurile strategice si pe riscurile semnificative din
organizatie, nu neaparat gestionabile; este oferitd conducerii organizatiei o
asigurare independentd privind faptul ca sistemul de management al
riscurilor, in ansamblu, isi indeplineste obiectivele.

Responsabilitatea privind Managementul Integrat al Riscurilor la
nivel de organizatie apartine Consiliului de conducere al fiecarei
organizatii. In practicd, acesta va delega atributiile si sarcinile pe linia
gestionarii riscurilor echipei manageriale, care va fi responsabild de aceste
activitati. Fiecare persoana din organizatie are un rol determinant in
asigurarea succesului acestui proces, dar responsabilitatea primara pentru
identificarea si gestionarea riscurilor apartine managementului. Un rol

3 Vasile Tonescu, Horia Coroiu, Managementul riscurilor — de la impunere la necesitate,
Sesiune de comunicari stiintifice cu participare internationald, 15-16 aprilie 2010,
»Securitate si apdrare europeana in contextul crizei economico-financiare”, sectiunea 6
logistica, finante si contabilitate, Editura Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2010, p. 231.
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deosebit in acest proces il au de asemenea comitetele de risc, ofiterii de risc
si auditorii interni. Comitetele de risc au ca roluri principale: urmarirea
modului de implementare a politicii organizatiei privind managementul
riscurilor, identificarea si raportarea Consiliului de conducere a riscurilor
majore carora organizatia le face fata, verificarea modului cum sunt
gestionate riscurile cheie (semnificative) si promovarea utilizarii celor mai
bune practici privind managementul riscurilor in cadrul organizatiei.
Ofiterii de risc promoveaza implementarea tehnicilor, proceselor si
procedurilor privind managementului riscurilor in structura in care acestia
lucreaza si oferd asistentd in evaluarea si in raportarea riscurilor.

Conform literaturii de specialitate, Managementului Integrat al
Riscurilor este compus din opt componente corelate’:

1. mediul intern: are in vedere cultura organizationald, care
influenteaza modul cum este privit riscul, apetitul si raspunsul la risc. De
multe ori, in managementul riscurilor sunt luate in considerare doar
procesele si structurile si se neglijeaza cultura organizationala, a grupurilor
de oameni care contribuie puternic la eficienta gestionarii riscurilor;

2. stabilirea obiectivelor: obiectivele trebuie sa existe inainte ca
managementul sd identifice potentialele riscuri care pot afecta atingerea
acestora. Managementului Integrat al Riscurilor asigurd implementarea unui
proces de stabilire a obiectivelor, corelarea obiectivelor cu scopul pentru care
existd organizatia $1 comunicarea acestora in intreaga organizatie;

3. identificarea riscurilor: evenimentele interne si externe care pot
afecta atingerea obiectivelor unei organizatii trebuie identificate, cu
stabilirea distinctiei intre amenintari si oportunitati;

4. evaluarea riscurilor: riscurile sunt analizate din punct de vedere
al probabilitatii si impactului, si prioritizate. Se au in vedere riscul inerent
si cel rezidual,

5. raspunsul la risc: managementul selecteaza raspunsurile la riscuri
(tolerare, transfer, terminare, tragere de foloase, tratare) dezvoltand un set
de actiuni pentru a alinia riscurile cu tolerantele la risc ale organizatiei si
apetitul la risc;

6. activitatile de control: politicile si procedurile stabilite si
implementate pentru a asigura ca raspunsurile la risc functioneaza;

7. informarea si comunicarea: informatia relevanta este identificata,
colectata si comunicata intr-o forma adecvata si in timp oportun pentru a
permite personalului sd-si indeplineasca responsabilitatile;

* Vasile Ionescu, Horia Coroiu, Managementul riscurilor — de la impunere la necesitate,
Sesiune de comunicari stiintifice cu participare internationald, 15-16 aprilie 2010,
»Securitate si apdrare europeana in contextul crizei economico-financiare”, sectiunea 6
logistica, finante si contabilitate, Editura Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2010, p. 231.
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8. monitorizarea: procesul privind Managementul Integrat al
Riscurilor este monitorizat si modificarile necesare sunt efectuate.
Monitorizarea este realizatd prin activitati de management si/sau activitati
independente de evaluare (audit).

In acest fel, Managementul Integrat al Riscurilor ia in considerare
activitatile de la toate nivelurile din organizatie (de la nivelul de varf al
organizatiei, departamente, la unitati si structuri subordonate). Existd o
legatura directa intre obiectivele pe care organizatia trebuie sa le atinga si
componentele Managementul Integrat al Riscurilor, care reprezinta ceea ce
trebuie facut pentru a atinge aceste obiective. Aceasta relatie este descrisa
printr-o matrice tridimensionala’, in care cele patru categorii de obiective
(strategice, operationale, de raportare, de conformitate) sunt reprezentate
pe coloanele verticale, cele opt componente pe liniile orizontale, iar
subdiviziunile organizatiei prin a treia dimensiune. Aprecierea eficacitatii
Managementului Integrat al Riscurilor al unei organizatii se face prin
analiza prezentei si functionarii celor opt componente descrise.

Implementarea si functionarea Intr-o organizatie a Managementului
Integrat al Riscurilor prezintd urmatoarele beneficii: o mai mare
probabilitate de atingere a obiectivelor propuse; raportarea consolidatd la
nivelul conducerii a riscurilor disparate identificate; intelegerea mai buna a
riscurilor cheie si implicatiilor largi ale acestora; o mai bund orientare a
managerilor pe problemele esentiale; mai putine surprize sau crize in
desfasurarea activitatilor; o mai mare concentrare interna pe a face ,,ce
trebuie” si ,,cum trebuie”; cresterea probabilitatii realizarii initiativelor de
schimbare; capabilitatea de a aborda riscuri semnificative; o mai buna
informare pentru asumarea riscurilor in procesul decizional.

Desi Managementul Integrat al Riscurilor aduce numeroase
beneficii, existd si unecle limitari. Aceste limitari rezultd din realitatea
faptului ca judecata umana in procesul de decizie poate fi eronata, deciziile
privind raspunsul la risc si stabilirea controalelor trebuie sd ia in
considerare costurile necesare relativ la beneficiile obtinute; esecurile pot
apdrea ca urmare a erorilor umane, controalele pot fi evitate ca urmare a
intelegerii intre doud sau mai multe persoane, iar managementul poate sa
nu ia in seama deciziile rezultate in urma Managementului Integrat al
Riscurilor. Aceste limitari exclud posibilitatea ca managementul sd obtina
o asigurare absoluta privind atingerea obiectivelor organizatiei.

® Enterprise Risk Management-Integrated Framework-Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission (COSQO), disponibil on-line pe
http://www.coso.org/publications/erm/coso_erm_executivesummary.pdf, accesat la data
de 29 iunie 2013.
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Standardul de control intern Managementul riscurilor —

model simplificat de management al riscurilor

Inci de la inceput trebuie precizat ci termenii de gestiune a
riscurilor §i de management al riscurilor sunt similari. Primul este propriu
tarilor de sorginte latina, iar al doilea tarilor anglo-saxone. Limba romana a
adoptat ambii termeni, fara deosebiri semantice, fapt pentru care utilizarea
unuia sau a altuia depinde numai de interlocutor.

Managementul riscurilor, in acceptiunea Ministerului Finantelor
Publice, este un proces efectuat de conducerea organizatiei constand in:
definirea strategiei ce trebuie aplicatd; identificarea si evaluarea riscurilor
ce pot afecta organizatia si activitatile ce se desfasoara in cadrul acesteia,
tinand cont de parteneriate §si de mediu; controlul riscurilor astfel incat
acestea sd se incadreze in limitele tolerantei la risc; monitorizarea,
revizuirea §i raportarea continua a situatiei riscurilor, beneficiindu-se de
experienta acumulatd (proces de invatare), pentru a se obtine o garantie
rezonabild cu privire la realizarea obiectivelor organizatiei.

Elementele acestei definitii sunt reflectate schematic pentru a sugera
procesul (fig. 1).

MEDIUL / CONTEXTUL DE RISC
ORGANIZATIA EXTINSA
ORGANIZATIE
IDEMTIFICAREA EVALUAREA
RISCURILOR RISCURILOR
PROCES DE
INVATARE
MONITORIZAREA, ATITUDINEA FATA
REVIZUIREA 31 DE RISC.
RAFPORTAREA CONTROLUL
RISCURILOR RISCURILOR
» Organizatie tutelara » Organizatii partenerna
* Organizatie subordonata * Alte organizatii incidents
= Parlameant s Asteptarile factorilor interesati
= GUverm s Conditii economice
* Legi sl alte reglementar *  Contextul intemational

Fig. 1 Un model de management al riscurilor®

S Metodologie de implementare a standardului de control intern , Managementul
riscurilor”, Ministerul Finantelor Publice, Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor
de Management Financiar si Control, 2007, p. 17.
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Modelul prezentat mai sus imparte procesul de management al
riscului in elemente componente, asezate ntr-o succesiune logica a acestui
proces, insa, in realitate, aceste componente se imbind armonios pentru a
crea un intreg. Prin urmare, managementul riscurilor nu este un proces
linear, componentele lui interactionand. Gestionarea unui risc poate avea
un impact asupra altor riscuri sau masurile identificate ca fiind eficace
pentru controlarea unui risc se pot dovedi benefice si in controlarea altor
riscuri. De asemenea, modelul incearca sa sugereze cd managementul
riscurilor nu are in vedere o organizatie izolatd ci, asa cum se intampla in
realitate, o organizatie integratd in mediul sdu de existenta, numit adesea
context. Procedand astfel se poate spera ca pot fi obtinute rezultatele
dorite. Desi nu apare figuratd in model, tolerabilitatea la risc constituie
premisa fundamentald in care acesta functioneaza. Tolerabilitatea la risc
caracterizeaza fiecare organizatie in parte, datoritd faptului ca defineste
managementul general practicat in acea organizatie. O tolerabilitate mai
mare la risc nu Tnseamna neaparat un management prost, dupd cum nicio
tolerabilitate la risc mai scdzutd nu Inseamna necesitatea unui management
bun. Reamintim ca tolerabilitatea la risc este legata de resurse si problema
esentiala este de a gasi un echilibru intre resurse si beneficii.

Managementul riscului este numai in parte aplicarea unor principii
statuate la nivel de teorie si este un proces continuu de invatare din
experiente trecute, proprii sau ale altora. Ceea ce este extrem de important
in demersul de a se ajunge la un management al riscurilor eficace este
consolidarea permanenta a unei culturi organizationale a riscurilor.

Managementul riscurilor este incompatibil cu atitudini de tipul:
,las’ ca merge si asa”; ,,are grija altul, eu nu trebuie sa-mi fac probleme”;
,vom trdi si vom vedea”; ,,nu e dracul chiar atat de negru pe cat pare”;
,,este o fatalitate” etc. Managementul riscurilor inseamna responsabilitatea
asumata. Aceasta este problema dificila in calea implementarii unui
management al riscurilor eficace, si nu deprinderea unei terminologii sau a
unor tehnici.

Concluzii

Necesitatea aplicarii managementului riscurilor in organizatii (si in
organizatiile militare romanesti) implica aprofundarea cunostintelor in
acest domeniu atat la nivelul managementului superior, cat si al celorlalte
persoane implicate 1n sistemul de control, in scopul dezvoltarii
functionalitatii acestui sistem de management cu implicatii majore in

www.mfinante.ro/control_prev/../METOD_IMPLEMENTARE RISC.pdf, accesat la data
de 28 iunie 2013.
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realizarea obiectivelor. Se impune si realizarea unor studii aprofundate
asupra implementarii §i functiondrii managementului riscurilor 1n
organizatiile militare romanesti, a importantei acestuia aldturi de auditul
public intern 1in realizarea obiectivelor, pe fondul wunei culturi
organizationale receptiva la aceste aspecte, precum si diseminarea rapida a
rezultatelor cercetarii.

Abordarea integratd a controlului (intern si extern) in cazul
programelor, proiectelor, actiunilor, proceselor, activitatilor si sistemelor
care implica mai multe structuri organizatorice din entitdti diferite, de la
esaloane diferite poate conduce la cresterea eficacitatii acestuia si evitarea
redundantelor. Desi bugetul in organizatiile militare este fundamentat si
executat pe programe, totusi acestea nu pot fi delimitate, In mod clar,
pentru a defini obiective tip SMART si a urmari performanta realizatd. De
multe ori, performanta este sinonima in acest caz cu cheltuirea fondurilor
alocate si respectarea legislatiei aplicabile. De aceea, se impune ca
programele si proiectele sa fie distinct definite in cazul programului major,
astfel Tncat sd se stabileasca gradul de indeplinire a obiectivelor si
performanta realizatd. Abordarea integratd a controalelor si evaluarii
acestora pentru aceste proiecte si programe va asigura o mai bund urmarire
a performantelor si a gradului de indeplinire a obiectivelor asociate
achizitiei sau altor proiect/programe.

Buna practica internationald recomandd managementului de la orice
nivel, o abordare bazata pe gestionarea riscurilor, in implementarea controlului
intern si conducerea unei organizatii. Managementul unei organizatii/entitati
din aceasta raspunde pentru indeplinirea misiunii acesteia (scopul pentru
care existd organizatie) si a obiectivelor asumate. Pentru indeplinirea
obiectivelor organizatiei/entitatii, managementul de la orice nivel identifica
riscurile care pot conduce la neatingerea obiectivelor propuse sau la
intarzieri in acest sens. Dupa etapa de identificare, riscurile sunt analizate,
evaluate si ierarhizate, iar in functie de aceasta se iau masurile de
gestionare a lor, cele mai multe fiind din sfera controlului intern.
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