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GENERALUL DE DIVIZIE CONSTANTIN DRAGU -
UN PEDAGOG MILITAR

Lt.col.lect.univ.dr. Filofteia REPEZ’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Latura pedagogica a formarii luptatorului cere ca transformarile care au
loc intr-un cadru restrans, in timpul instruirii sd fie o asimilare a tot ceea ce s-a
invatat, astfel incat cunostintele ostasesti asimilate sa intre in esenta
personalitatii sale.

O astfel de idee nu este noud. In perioada interbelicd, un grup de ofiteri s-a
preocupat in a transmite cunostintele ostagsilor respectdand principiile pedagogiei
militare, contribuind, in repetate randuri, prin experienta proprie la imbogdtirea
acestei discipline. O astfel de personalitate, care a simtit ca are datoria sfanta
de a lucra cu devotament si suflet, a fost generalul Constantin Dragu.

Pe parcursul acestui articol voi dezvalui celor dornici de a cunoaste un
pedagog militar, ce inseamna a fi un asemenea pedagog.

Cuvinte cheie: pedagog; pedagogie militara; educatiune morala; armata.

»Ofiterul trebuie sa fie vesnic muncit de
gandul si dorinta arzatoare, de a fi intotdeauna la
inaltimea chemarei, condus de principiu. Nimic
pentru interesul sau personal, totul pentru
pregatirea morala a ostasilor de sub comanda sa’.

General Constantin Dragu

Nascut la 8 1anuarie 1873, in localitatea Straulesti, judetul Valcea,
generalul de divizie Constantin Dragu a urmat Scoala Militara de Ofiteri in
perioada 1894-1896, ocupand, dupd un stagiu de un an in armata austro-
ungara (1905), diverse functii in armata romana.

In activitatea desfasurati a acordat o atentie deosebiti si problemelor
de pedagogie militara, aducand, prin experienta proprie si lucrdrile scrise,
contributii notabile in acest domeniu. Timp de doi ani de zile (1910-1911) a
fost profesor de tactica la Scoala militard de infanterie si artilerie din Sibiu,
perioadd in care si-a desavarsit calitatile de pedagog militar.

" e-mail: filofteiarepez@yahoo.com
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Nu pot fi neglijati pentru perfectionarea pregatirii pedagogice anii in
care a ocupat diverse functii de comandant: a comandat Batalionul 3 din
Regimentul 33 ,,Tulcea”, luptand in fruntea acestei subunitati in campania
armatei romane in sudul Dunarii in timpul celui de-al doilea razboi balcanic
(1913); a fost sef de stat major al Diviziilor 13 si 16 Infanterie, luand parte la
batdliile de la Namoloasa si Mardsesti din timpul razboiului de intregire
(1916-1919); a fost comandant al Regimentului 47 infanterie, ludnd parte la
luptele din toamna anului 1917 impotriva trupelor ruse bolsevizate, actionand
cu precadere in sudul Basarabiei (Cahul, Bolgrad, Ismail, Chilia Noua,
Vialcov); a fost comandant al Brigazii 41 Infanterie 1 comandant al Centrului
de instructie a Infanteriei, care a actionat in Sebes (1919) si in Timisoara
(1920), unde s-au pregatit ofiteri proveniti din armata austro-ungara incadrati
in armata romanad; a ocupat si functia de inspector tehnic si director superior
al Infanteriei in doua perioade (1921-1924, 1927-1928); a detinut functia de
comandant al unor mari unitati: Diviziei 3 cadre a Corpului de armata (1924-
1925), Divizia 18 Infanterie (1925-1926), Divizia 13 Infanterie (1926-1927)
si Corpul 3 armati dislocat in Basarabia (1929-1931)."

Preocupat de abordarea problemelor de pedagogie militara si, cu
deosebire, de aspectele moralului si educatier in armatd, a scris o serie de
lucrari: Educatiunea morala in armata (notiuni de pedagogie), 1910;
Educatiunea morala si nationala in Armata (Notiuni de pedagogie), editia a II-a
revazuta si adaogata, 1921; Armata democratiei §i infaptuirea ,, natiunei
armate”. Problema reducerii serviciului militar activ, 1925; Fapte de implinit
pentru intarirea §i prosperarea neamului, inaltarea puterei morale a Armatei,
1930; Maresalul Alexandru Averescu, 1939 etc.

Bun cunoscator al mediului militar, generalul de divizie Constantin
Dragu apreciaza ca ,,educatiunea tineretului este tinta tuturor, fiindca s-a ajuns
la convingerea ca numai astfel se atinge idealul ardtat de catre marele filozof
Kant: omul nu poate deveni om decat prin educatie. El nu e decat ceea ce
educatia face dintr-insul. Marele secret al desavarsirii omului trebuie cdutat in
educatiune™”.

Astfel, el defineste ,,educatiunea” (desvoltarea si perfectionarea fiintei
omenesti), educatorul (cel care se ocupd cu cresterea sau educatiunea) sau
face referire la cele ,,patru puteri — fizica, intelectuald, profesionald si
morala”, care merg mand in mana §i se sustin reciproc pentru ca fiecare
individ §i1 Intreaga masa sd produca maximum de spor si castig material si

! Petre Otu, Teofil Oroian, Ion Emil, Personalitati ale gandirii militare romdnesti, Editura
Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2001, p. 39.

* Cpt. Constantin Dragu, Educatiunea morald in Armatd. Notiuni de pedagogie, Tipografia
,Cooperativa”, Bucuresti, 1910, p. 14.
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moral, in folosul neamului si civilizatiunii’, generalul Dragu Constantin se
dezvaluie cititorilor si celor dornici de perfectionare In domeniul pedagogiei
militare ca un fin cunoscator al multor aspecte, care la prima vedere ar parea
neinsemnate. Asa, de exemplu, puterea morald este considerata a fi ,,parghia
care ajutd la desvoltarea si inflorirea celorlalte trei”*. Sunt date ca exemplu
America si Anglia, spre a exemplifica primordialitatea puterii morale, tari
unde ,,se pare cd domneste o armonie desavarsitd intre cele patru feluri de
educatiuni’”. Pentru Romania, pedagogul militar apreciaza ca pe viitor cele
patru ramuri de educatiune trebuie armonizate, ,,pentru ca tineretul, adultii si
chiar cei mai in varstd, sda primeascd adevarata educatiune, pentru
prosperitatea si intirirea neamului romanesc intregit™.

Pedagogia este, pentru generalul Constantin Dragu, ,stiinta care se
ocupa cu cautarea metodelor reale si practice, cu ajutorul cdrora se poate face
educatiunea sufletului, cultivarea lui, cultivarea deprinderilor bune si a
adevaratelor virtutii ostasesti”’.

Nu oricine poate fi educator, considera pedagogul militar Constantin
Dragu, ci doar acela care indeplineste o serie de cerinte®, si anume:

1. convingeri personale, concretizate in pasiunea pentru cariera
armelor: ,,Educatorul constient si convins pe deplin de chemarea sa, este
amorezat pana la pasiune de cariera armelor, §i atunci nu munceste pentru a
trece bine inspectiile, pentru a obtinea note bune, pentru satisfacerea unor dorinte
sau interese personale, ci trebuie sd munceasca cu ravna si deosebitd dragoste,
pentru ca oamenii din unitatea pe care o comanda, sa fie in adevar pregatiti de
rasboiu si bine pregatiti moraliceste pentru vieata cetdteneasca, unde trebue sa
se ducd insufletiti de iubire si incredere in institutiunile statului si in puterea
armatei sale, Tnarmati pana in dinti cu o nemarginitd dragoste de tard si
dinastie, si cu cele mai Tnalte si sentimente nationale si familiare”;

2. calitati morale, respectiv:

e datoria de sange consideratd temelia puterii morale, din care
izvorasc alte sentimente nationale, patriotice etc.;

e sentimentul camaraderiei si al iubirii ostasilor pe care ii comanda:
,Educatorii sunt parintii ostasilor, pe timpul cat servesc sub drapel, si trebue
ca sd-1 iubeasca ca si parintii lor.”;

? Gl. Constantin Dragu, Educatiunea morald si nationald in Armatd (Notiuni de pedagogie), editia
a II-a revazuta si adaugita, Tipografia Serviciului Geografic al Armatei, Bucuresti, 1921, p. 32.

* Ibidem, p. 33.

> Idem.

5 Ibidem, p. 34.

7 Ibidem, p. 77.

® Gl. Constantin Dragu, Educatiunea morald si nationald in Armatd (Notiuni de pedagogie),
editia a II-a revazutd si adaugita, Tipografia Serviciului Geografic al Armatei, Bucuresti,
1921, pp. 45-76.
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e sentimentul datoriei si al muncii din convingere: ,,Educatorul trebue
sa fie cel dintaiu la datorie, voios la munca si cu deosebita ravna, caci numai
in felul acesta, se capata devotament, dragoste si voiosie pentru datorie, de la
aceia pe cari i instruieste si carora le face educatia”;

e sentimentul cinstei si al dreptatii: ,,Educatorul trebuie sa fie cinstit si
drept, caci numai astfel ajunge a inradacina adanc aceste sentimente, in
sufletul celor chemati a le face educatiunea”;

e sentimentul curajului ostasesc si curajului raspunderii: ,,Ofiterul trebuie
sa fie curajos, si gata sa-si ia raspunderea pentru toate faptele si actiunile sale,
cact numai in felul acesta cei educati de el, se indrumeaza pe adevarata cale a
curajului ostdsesc, si al raspunderii pentru faptele si actiunile lor”;

e sentimentul onoarei si demnitdtei, care nu se mostenesc si nici nu se
cumpadra, ci se cuceresc prin fapte bune;

e caracter, vointa de fier, energie supraomeneasca: ,,Educatorul trebue
sa fie convins de chemarea sa, cinstit, drept, credincios etc. cu dragoste de
munca; iar mai presus de toate hotarat™;

3. calitati fizice, anume: bine cladit trupeste, voinic, sprinten, ager,
vioiu, foarte rezistent;

4. calitati intelectuale, care sd-1 ajute pe pedagogul militar in devenire
sa faca fata imprejurarilor critice si grele: ,,Citind, recitind, analizand pentru a
fi la curent cu progresele stiintei si civilizatiunei... Gimnastica judecatii
trebue cultivatd cu ingrijire”;

5. cunostinte generale, destul de dezvoltate si pe toate terenurile,
concretizate in principii solide si clare de anatomie, biologie, fiziologie,
igiend si alimentatie, psihologie, filozofie, sociologie;

6. cunostinte profesionale, tehnice si tactice, care sa 1l ajute pe
educator ,,sa devie artist in cariera sa, caci numai astfel, este pilda vie si
capata increderea sufletelor ce comanda, este ascultat si urmat orbeste.”;

7. calitati pedagogice, anume: rabdare si perseverentd, stapanire de
sine si statornicia, spiritul de observare si cercetare, personalitatea educatorului;

8. aptitudini militare, adica: instructor priceput si destoinic, educator
pasionat si convingator, comandant intelept, hotarat si energic, toate acestea
cultivate prin munca si educatie.

In lucrarile sale, generalul Constantin Dragu face cunoscute ,,cateva
notiuni de pedagogie care corespund firii Romanului”, respectiv: ,,principiu
impartirei muncei; cunoasterea ostagilor sub toate raporturile; buna
dispozitiune a ostasilor; scopul oricarei actiuni (munci) trebuie sd urmareasca
desvoltarea si ridicarea puteri morale; pilda — exemplu.””

? Ibidem, pp. 77-78.
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Pedagogul militar se opreste in scrierile sale si asupra metodelor de
predare a educatiei morale si a mijloacelor de educatie necesare, ajungand la o
serie de precizari pertinente'’:

e educatiunea morala trebuie sa varieze in raport cu firea fiecarui
individ”: pentru aceasta se pune accent pe convorbiri si sfaturile date fiecarui
om 1in parte;

o felul de predare”: poate imbraca doud forme: sintetic (de la simplu
la complex, de la mic la mare) si intuitiv (de la cunoscut la necunoscut). Prin
aceste forme de predare, se adaugd la cunostintele simple ale recrutilor
cunostinte asemandtoare, dar mai complexe si mai inalte si in acest fel
,imaginele sau notiunile simple ce se gasesc in cutele creerului si sufletului
lor, se intdresc, se imputernicesc, se desvolta, se maresc”;

e nevoia de ,,convorbiri”: cu ajutorul acestora se pun in practica cele
doua metode de predare amintite mai sus, ,,pentru ca in acelasi timp lucreaza atat
facultatile intelectuale ale educatorului, cét si acelea ale elevilor. ..Nu se cautad
raspunsuri ticluite sau intocmite de educator, ci emotiuni, transformate in notiuni
simtite, pana in adancul sufletului si exprimate cum pot. Fapte, nu vorbe!”;

o ,desvoltarea si fixarea notiunilor” porneste de la legile psihologiei,
,,de la perceptiune, trece prin reprezentare, ajunge la sentiment, la dorinta si in
fine la vointa”. Pedagogul militar pune accent pe repetare (pe care o numeste
si dresare), ca mijloc pedagogic principal de a face educatie, prin care
notiunile morale se transforma in deprinderi morale.

In conceptia generalului Constantin Dragu, educatorul militar trebuie
sa fie atent la cerintele razboiului, sa aiba permanent in minte faptul ca
soldatul este o personalitate si cd datoria sa este de ,,a face ca fiecare luptator sa fie
convins de rolul pe care il are de indeplinit, de importanta personalitatii fiecaruia,
de spiritul de avant, de initiativa si camaraderia care trebuie si-i stapaneasca™' .

Pedagogul militar nu omite in scrierile sale masurile de constrangere si
pedepsele care trebuie aplicate ,,cu foarte mare sgarcenie si cu multd bagare
de seama”"?, si numai in scop educativ de a indrepta. In aplicarea acestora,
educatorul militar trebuie sa aiba in atentie felul greselii, gravitatea ei, dar si
cauza care a provocat-o.

10 Cpt. Constantin Dragu, Educatiunea morali in Armatd. Notiuni de pedagogie, Tipografia
,Cooperativa”, Bucuresti, 1910, pp. 51-60 si gl. Constantin Dragu, Educatiunea morala si
nationala in Armata (Notiuni de pedagogie), editia a Il-a revazuta si adaugitd, Tipografia
Serviciului Geografic al Armatei, Bucuresti, 1921, pp. 86-96.

" Gl. Constantin Dragu, Educatiunea morald si nationald in Armatd (Notiuni de pedagogie),
editia a II-a revazuta si adaugita, Tipografia Serviciului Geografic al Armatei, Bucuresti, 1921, p. 96.
2 Ibidem, p. 97.
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In lucrarile dedicate pedagogiei militare este realizat si un inventar al
viciilor sau patimilor care atacd si distrug puterea morald a unui ostas”",
identificand peste 50 de vicii si patimi (de exemplu: lenea, trandavia, chiulul,
nepunctualitatea, traddarea, minciuna, ingelatoria, betia, jocurile de noroc, desfraul,
simularea, prefacatoria, frica de moarte si de raspundere, lasitatea, lipsa de vointa
si energie, lingusirea, spionajul intre camarazi, indisciplina, dezonoarea, ura,
pisma, rautatea, invidia, gelozia, nepregatirea de razboi etc.) si propune cateva
sfaturi pedagogice pentru a le invinge, pe care le clasifica in trei categorii:

e ,comandantii”, prin exemplul pe care il dau de a fi imitati, prin
educatia si ocupatia continud cu pregatirea razboiului;

e ,camarazii de grad egal”, considerati a avea o importantad capitala in
bine sau 1n rau asupra viciilor care ataca puterea morala;

e ,educatia prin sine insusi”, prin crearea unui ideal moral si frumos
in viata, prin cultivarea cultului oamenilor mari, prin petrecerea timpului liber
in ocupatii placute si folositoare, prin discutii purtate cu oameni distingi, prin
lupta personala dusa cu energie si Incapatanare pentru alungarea viciilor.

Pentru educatia morala a tinerilor, educatorul trebuie sa acorde o
atentie deosebitd pregatirii sufletelor, aceasta constand in sentimentul religios
(,,temelia virtutilor ostdsesti ale strabunilor nostri”) si cinstea (,,cea mai
frumoasa podoaba sufleteasca a fiecarui om...temelia virtusilor™).

Potrivit generalului Constantin Dragu, la nivelul unitatilor si
subunitatilor trebuie sd existe un program educativ coerent, in care sa fie
trecute directivele privind pregatirea puterii morale pentru ofiteri si trupa.

Pe timpul cat si-a desfasurat activitatea la Scoala Militara de Infanterie
din Sibiu a afisat in sali si in clase Calendarul lui Franclin, pe care il voi
reproduce, in dorinta de a da un motiv de meditatie celor care citesc acest articol:

., Calendarul lui Franclin

1. Cumpatare. Nu manca pana la ingreuiare; nu bea pana sa te ametesti.

2. Tacere. Nu vorbi decat ceea ce poate fi folositor tie si altora; fereste-te

de convorbirile desarte;

3. Ordine. Fiecare lucru sa-si aiba un loc anumit; fiecare afacere un

timp hotarat;

4. Hotarare. Fii decis a face ce esti dator sd faci; executa fara sovaire

ceea ce ai hotarat;

5. Economie. Nu face nici o cheltuiald decat pentru binele tau sau al

altora, adica nu cheltui nimic fara necesitate;

6. Silinta. Nu pierde timpul, ci ocupa-te neincetat cu ce e folositor si

abtina-te de la orice fapta de prisos;

B Ibidem, pp. 109-134.

10



Buletinul Universitétii Nationale de Apérare ,Carol I" ® Nr. 3/2012 #

7. Sinceritate. Fereste-te de orice prefacdtorie vatamatoare, formeaza-ti

cugetari drepte si conformeaza-te lor cand vorbesti;

8. Dreptate. Nu face rau nimanui, vatamandu-l in interesele lui, ori

neangrijind a-i face binele la care te obliga datoria;

9. Moderatiune. Fereste-te de extreme; nu te supdara pe nedrepatile ce ti

se fac, desi crezi ca nu le meriti;

10. Curatenie. Nu suferi necurdtinie nicit pe corp. Nici pe vesminte,

nici in casa;

11. Liniste. Nu te tulbura de nimicuri, nici de Intdmplarile obisnuite,

sau de care nu poti scapa;

12. Castitate.

13. Umilinta. Imita pe Socrate si pe Christos.

Dornic de a contribui la educatia morala, distinsul general publica, in
anul 1920, o brosura intitulata ,,Fapte de implinit pentru intdrirea si prosperarea
neamului, indltarea puterei morale a armatei” in 10.000 exemplare, in care
rezumd momentele speciale ale istoriei militare nationale si publica fotografii
ale personalitatilor descrise si ale membrilor familiei regale, pe care o
daruieste elevilor sai pentru a fi cititd cu dragoste si pastrata in suflet.

La vremea aparitiei lor, lucrarile generalului Constantin Dragu
consacrate pedagogiei militare au ramas doar la nivel de popularizare in
randurile ostasilor. Peste ani, cei care s-au dedicat educatiei militare nu
gresesc daca aplica adaptand cele scrise de pedagogul militar cu peste 70 de
ani Tn urma.

Distinsul general Constantin Dragu pleaca din lumea celor vii intr-o zi
de toamna, fiind ingropat in Cimitirul Bellu din Bucuresti, in ziua Cuvioasei
Paraschiva, 14 octombrie a anului 1956.

Voi incheia scurta prezentare a pedagogului militar, generalul
Constantin Dragu, cu spusele domniei sale: ,,Munca fara preget a fie-caruia in
ocupatia ce avem, este isvor de sdndtate si fericire pentru fiecare si pentru
intreg Neamul Romanesc.”"

9 14
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RISCURI, AMENINTARI $1 VULNERABILITATI
DE NATURA INFORMATIONALA ASUPRA DOMENIULUI
MILITAR. TENDINTE S$1 ORIENTARI ALE POLITICILOR
DE APARARE iN ERA INFORMATIONALA

Col.drd. Dumitru NEACSU’
U.M. 02472, Bucuresti

Dezvoltarea capacitatilor operationale in domeniul intelligence
constituie o preocupare permanentd in armatele moderne. Progresul tehnic in
acest domeniu a impus realizarea de noi mijloace, metode si proceduri de
culegere, procesare, analiza si diseminare a informatiilor din spatiul de interes.

Dintre acestea, cercetarea spatiala alaturi de IMINT si SIGINT
reprezintd componente importante in arhitectura de intelligence la nivel
national in statele dezvoltate.

Riscurile, amenintarile §i vulnerabilitatile de natura informationala au la
baza o serie de considerente care trebuie avute in vedere pentru stabilirea
masurilor de protectie necesare.

Armatele moderne au ca obiectiv primordial cdstigarea bataliei
informationale in cadrul strategiilor prezente si viziunilor de dezvoltare. Baza
cdstigarii acestei batalii o reprezinta atdt aplicarea reusita a tehnologiei
informationale in spatiul de lupta integrat, cdt §i protectia acestor sisteme
si tehnologii.

Cuvinte cheie: sistem informational; managementul si tehnicile activitatii
de culegere a informatiilor; riscuri, amenintari si
vulnerabilitati, revolutia informationald, viziunea informationala.

Din punctul de vedere al tehnologiei informatiilor, se poate aprecia ca
mediul informational global este caracterizat de doi poli distincti, respectiv pe
de o parte SUA, cu un avans considerabil in domeniu, iar de cealaltd parte
ceilalti actori importanti, cu cateva varfuri in anumite domenii, respectiv
Rusia, China si, mai nou, Franta, Israclul si un consortiu de cateva state
europene'. Aceastd apreciere are ca fundament faptul ci la acest moment

" e-mail: neacsu_dumitru_army@yahoo.co.uk
! Space reconnaissance and the management of technical collection,
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-INTELLIGENCE/pdf/GPO-INTELLIGENCE-15.pdf
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tehnologia informationald se afld cu elementele de varf tehnologic in
domeniul cercetarii si realizarilor in programele ce privesc cercetarea spatiald
(Space Reconnaissance) si Managementul Colectarii Tehnice (Management
of Tehnical Collection), in care Statele Unite ale Americii detin suprematia,
cu un avans tehnologic important, dar mai ales cu capacitdti operationale
unice si greu de a fi concurate pe termen scurt $1 mediu.

Mai mult decat atat, Rusia si China, prima datorita profundelor
transformari dupa destramarea fostei Uniuni Sovietice, cea de-a doua datorita
punctului atins pand acum in raport cu programele dezvoltate, se afla inca in
dificultate privind desfasurarea unor astfel de programe, celelalte state
mentionate anterior fiind nou intrate in clubul exclusivist al capabilitatii
efective de colectare din spatiu si cu concepte mult mai modeste, cel mai
probabil datorita capacitatii de sustinere individuala a unor astfel de sisteme,

Pornind de la aceste premise si analizand capabilitatile informationale
ale statelor medii si peste mediu dezvoltate, constatdim cd in marea lor
majoritate au servicii specializate pe spatii de interes intern si extern, militare,
cat si sub diverse forme pentru sprijinul informational a serviciilor interne. De
asemenea, statele ce detin capabilitati spatiale le au sub control militar, Statele
Unite dispunand in cadrul Departamentului Apararii de doud organizatii: U.S.
Space Command (SPACECOM), responsabila de asa numitii ,,white world
satellites”, respectiv satelitii liberi la publicare din cadrul programelor
militare, iar cea de-a doua fiind National Reconnaissance Office (NRO) care
este responsabila de ,,black world sattelites”, respectiv satelitii din cadrul
programelor de informatii’.

Impactul asupra conceptelor si notiunilor actuale care stau la baza
implementarii si dezvoltarii sistemelor informationale a fost marcat de noile
metode s1 procedee, elaborate numai datoritd noilor tehnologii evoluate in
domeniul IMINT (Imagery Intelligence) si SIGINT (Signals Intelligence).
Toate acestea au inglobat trecerea la noi niveluri tehnologice atat in ceea ce
priveste tehnologia de captare, transmitere si introducere in baza de date a
imaginilor video, cat si platformele de operare (sateliti, mijloace aeriene cu
pilot sau fara, terestre, maritime si submaritime) in cazul domeniului IMINT,
in aceleasi circumstante SIGINT-ul se bucura de o evolutie exploziva atat
privind mijloacele de comunicatii, sistemul de senzori, procesul de colectare
si stocare, dar si a platformelor folosite.

Implicatiile acestei dezvoltari tehnologice asupra evolutiei conceptuale
asupra informatiilor sunt atat de importante incat ele au generat schimbari in
structura s1 in arhitectura informatiilor atdt in ceea ce priveste structura

2 Ibidem.
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agentiilor, cat si competentele si responsabilitdtile acestora, varfurile in
domeniul creand chiar agentii de sine stdtdtoare care sa raspunda cerintelor.
Astfel, in timp, in special, in SUA, managementul SIGINT a impus modificari
conceptuale ce au condus mai ales la cresterea responsabilitdtilor DIA
(Defence Intelligence Agency) in domeniu, preluate de la CIA (Central
Intelligence Agency), dar si infiintarea NSA® (National Intelligence Agency),
SIGINT, procesare date si diseminarea acestora catre agentiile consumatoare
de astfel de produs informational. Performantele NSA, apreciate ca fiind
deosebite, au demonstrat practic atit efectivitatea acestei agentii de informatii,
dar mai ales operationalitatea conceptului in sine, care a definit-o ca principal
furnizor de produs informational SIGINT pentru celelalte sisteme
informationale, dar si ca coordonator al managementului in domeniu al NIC
(National Intelligence Comunity).

Mai mult decat atat, NSA reprezintd, la acest moment, interfata cu
sectorul comercial in domeniul tehnologiei telecomunicatiilor, neexistand
practic la acest moment activitate de cercetare si dezvoltare in domeniu pentru
care sd nu existe o duplicare in cadrul agentiei si generare tehnologica cu
utilitate SIGINT. Acest tip si nivel de a influenta conceptual abordarea
informatiilor nu este specific numai programelor nationale de informatii ale
Statelor Unite ale Americii, dezvoltarea tehnologiei informatiilor avand un
impact similar asupra domeniului in toate statele lumii cu acces la acesta si cu
capacitatea de a dezvolta s1 de a sustine astfel de programe. Acest impact nu a
avut efecte numai asupra arhitecturii informatiilor si a procedurilor de operare
in cadrul comunitatilor de informatii, ci i asupra individului atat din punct de
vedere a capacitatilor acestuia, cat si a profilului formativ, pentru a putea
raspunde cerintelor sistemului in care sau pe care il opereaza.

Complexitatea cerintelor de produse informationale diferite, bazate pe
exploatarea tehnologiei informatiilor precum si pe volumul imens si
hiperspecializat creat de colectarea tehnica a determinat ca pentru sistemele
informationale sd se realizeze o serie de concepte de structurare distincta a
domeniilor si subdomeniilor privind responsabilitdtile de colectare si prelucrare,
potrivit pentru un management concret a acestei multitudini de informatii culese si
puse la dispozitie pentru procesare. Astfel, statele cele mai avansate in domeniu si
cu maximum de capacitati de colectare si procesare au impartit SIGINT in:
COMINT (Communication Intelligence) si ELINT (Electronic Intelligence) cu
subdomeniile sale FISINT (Foreign Instrumentation Signals Intelligence),
TELINT (Telemetrylntelligence) si RADINT" (Radar Intelligence).

3
Idem.

* Gary H. Mills, Shape, senior analyst, The role of rhetorical theory in military analysis,

2003, p. 16.
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De aceeasi maniera si avand la baza influenta saltului tehnologiei,
MASINT (Measurement and Signature Intelligence) si-a impartit
responsabilitatile pe subdiviziuni specifice domeniului de colectare si
procesare in  ACINT (Acoustical Intelligence), OPTINT (Optical
Intelligence), ELECTRO-OPTICAL (Electro-Optical Intelligence), IRINT
(Infrared Intelligence), LASINT (Laser Intelligence), NUCINT (Nuclear
Intelligence) si RINT’ (Unintentional Radiation Intelligence).

Practic se poate spune ca dacd pana in anii *70 — 80 eforturile pietei
comerciale erau acelea de a raspunde viziunilor si dorintelor de exprimare a
pietei informationale, in zilele noastre aceasta nu face altceva decat sa
alimenteze cu noi produse mai performante ceea ce conceptual a fost realizat
la inceputurile anilor *90, sa perfectioneze capacitatile de colectare, procesare
si stocare, eficientizand cat mai mult conceptele ce stau la baza intregului
spectru de interes informational.

Riscuri, amenintari si vulnerabilitati de natura informationala

asupra domeniului militar

Spre deosebire de riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile traditionale,
cele de natura informationald au la baza urmatoarele considerente:

e confruntarea permanenta pentru obtinerea si pastrarea dominatiei,
suprematiei §i superioritatii informationale;

e dependenta tot mai mare de sistemele si tehnologiile informationale,
de echipamentele tehnice si software-ul aferent;

¢ noile tehnologii si capacitati, care vor asigura avantaje semnificative
armatelor moderne, sunt vandute peste tot in lume si pot intra in posesia unor
grupari care atenteaza la starea de securitate si stabilitate;

e nivelul inalt de conectivitate a echipamentelor moderne de colectare
a informatiilor la retelele informationale §i decizionale implicd masuri
specifice de protectie pentru mentinerea operativitdtii sistemelor militare si
indeplinirea cerintelor privind continuitatea conducerii, desfasurarea in secret
a actiunilor, unitatea informationala (pentru pastrarea caracterului unitar si
omogen al legaturilor si fluxurilor informationale de conducere si executie),
flexibilitatea functionald, de comportament si a reglajelor (pentru a
preintdmpina discontinuitdti functionale si a le asigura dinamica, autoreglajul,
adaptabilitatea, viabilitatea, logica sistemica);

o afectarea mediului informational la nivel global, structura acestuia si
mediul in care el functioneaza va determina mutatii drastice in mediul strategic;

e tehnologiile informationale extind locul s1 rolul corporatiilor
multinationale, al organizatiilor neguvernamentale §i, nu in ultima masura, al

> [bidem.
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personalitdtilor de pe scena internationald, cu rol major in influentarea
declansarii si evolutia evenimentelor;

e tehnologiile de aceasta factura patrund din ce in ce mai mult in sfera
afacerilor, cu impact major asupra politicilor de aparare (cu cat paleta
factorilor potentiali care au un impact major asupra intereselor nationale
specifice ale statului este mai larga, cu atat este mai complicat pentru autoritatea
de decizie sa identifice factorii care constituie 0 amenintare serioasa);

e natura sistemelor moderne interconectate precum si progresele
inregistrate in tehnologia informatiilor si comunicatiilor determind, in anumite
situatii, ca reducerea fluxurilor de informatii sd se realizeze cu mare
dificultate, si uneori chiar deloc;

e informatiile apreciate a fi de neacceptat sau nefavorabile se pot
difuza cu o foarte mare usurinta, informatii care servesc unor grupuri de
interese si care aduc atingere securitdtii i apararii nationale;

e studiile s1 cercetarile in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor ar putea fi efectuate de echipe mici si chiar indivizi;

¢ transformarea mijloacelor comerciale, de catre un potential adversar,
in adevarate ,,arme” pentru proliferarea de provocari sau amenintari;

o diversitatea optiunilor si disponibilitatea creatd de tehnologia
informatiei §1 comunicatiilor determind ca un numar tot mai mare de actori,
inclusiv nonstatali, sa aiba posibilitatea de a dezvolta amenintari si provocari
(razboiul cibernetic, razboiul hackerilor sau cyber-terorismul);

e ignorarea frontierelor si a constrangerilor legate de spatiu sau timp;

e marirea riscului de vulnerabilitate al sistemelor si tehnologiilor
informationale si echipamentelor tehnice si software-ul aferent, ca urmare a
penetrarilor neautorizate, a distrugerilor si modificarilor accidentale sau
intentionate de date si programe. Actuala tendintd este de amplificare a
conectivitdtii, cu predilectie la Internet s1 in retelele Intranet, fiind tot mai
dificil sa se identifice coordonatele unui punct de acces ilegal conectat in retea
sau utilizatorul cu un comportament agresiv. Acest tip de vulnerabilitate a
sistemelor informationale moderne poate antrena pagube imense, direct sau
indirect, ca urmare a ,,scurgerii” de informatii atat cu caracter personal cat si
economic sau militar;

e in domeniul tehnico-militar existd o serie de tinte vulnerabile,
accesibile cu rapiditate si pe scard largd si care implica tot mai multe mijloace
de protectie;

e caracteristica erei informationale nu este reprezentatd strict de
cantitatea de informatie ori de rdspandirea tehnologiei, ci si de ritmul si
dimensiunea acestora.

In principiu, orice stat sau organizatic nonguvernamentald, care are
intentii ostile, poate dispune de resursele financiare si capacitatea tehnologica
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de a ameninta un sistem informational militar. Din cauza costului redus al
echipamentelor necesare diverselor forme ale atacului informational,
comparativ cu fondurile necesare realizarii unui sistem informational, precum
si a faptului cd multe dintre cunostintele necesare sunt liber raspandite in
lume, amenintdrile pot surveni inclusiv din partea organizatiilor
nonguvernamentale, cum ar fi grupurile teroriste sau hackerii civili.

Abordarea problematicii amenintarii la adresa securitatii informatiei
impune luarea 1n calcul a faptului cd aceasta este vulnerabild in toate fazele
organizarii sale, iar pentru atacul sau protejarea informatiei trebuie sa se ia in
calcul reprezentarea pe care aceasta o are la un anumit moment dat. In
concluzie, din perspectiva amenintarii la adresa securitatii informatiilor, nu
este posibila o delimitare clara intre informatie si mediul in/prin care aceasta
rezida/circuld’.

Amenintarea la adresa unei informatii se refera intotdeauna si la
amenintarea asociatd mediului pe care aceasta este stocatd sau a canalului
tehnic de comunicatii pe care circuld. Protectia aceleiasi informatii cuprinde
masuri de siguranta distincte fata de cele pentru medii de stocare si canale de
comunicatii.

Fatd de amenintarile tipice la adresa diferitelor componente ale unei
organizatii militare, in cadrul sistemelor informationale militare se remarca
ponderea mult crescutda a celor specifice computerelor si retelelor de
calculatoare. Aceastd pondere se explica atat prin faptul ca in sistemele
informationale actuale, subsistemul de calculatoare are un rol sistemic
integrator, cat si prin faptul cd infrastructura sa nervoasa, subsistemul de
comunicatii, este la randul sau, in punctele cele mai importante, informatizat.
In acelasi timp, trebuie subliniat faptul ci atat componentele hardware (statiile
de lucru, cablajele de retea etc.), cat si cele software principale (sistemele de
operare) utilizate sunt de origine civila, care implica o serie de inconveniente
in domeniul securitatii: multe dintre acestea sunt la dispozitie publica,
caracteristicile lor tehnice fiind cunoscute in detaliu de potentialul adversar;
cele produse special pentru sistemul militar, proiectate, realizate si
monitorizate in conditii de securitate, sunt supuse actiunilor spionajului
industrial, comun agresivitdtii pietei libere de inaltda tehnologie; permit o
personalizare redusa, deci rezultatele unui studiu de vulnerabilitate asupra
sistemelor civile pot fi aplicate In mare masura si sistemelor militare; contin
in proportie covarsitoare componente de import sau, in cea mai buna situatie,
produse si verificate in afara sferei militare, care pot fi alterate intentionat si
foarte bine camuflate; se bazeaza pe o componentd logicd — cea software —

% Jon Roceanu, Iulian Buga, Informatia, repere conceptuale si coordonate de securitate,
Editura AISM, Bucuresti, 2003, p. 59.
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care poate fi atacatd tot cu mijloace logice, deci mijloace care nu necesitd
tehnologii scumpe, gama acestora diversificandu-se continuu si cu ajutorul
infractorilor internationali.

Specificul amenintarilor la adresa informatiilor dintr-un sistem
informational militar, cu deosebire la nivel operativ si strategic, mai este
influentat si de dependenta subsistemelor de comunicatii si de calculatoare de
infrastructura informationala nationala utilizata. Faptul cd o serie de
informatii ce privesc organismul militar circuld prin medii civile ofera
adversarului oportunitatea de a exploata o serie de surse necontrolate.

Pericolele asupra sistemului, care se pot constitui in amenintari, isi au
originea in diferite surse. Motivatia amenintarilor informationale este diferita
si poate avea in vedere: obiective politico-militare, actele de rdzbunare,
obtinerea de profit economic, substituirea identitatii, actiunile de santaj si de
provocare intelectuald. In lucririle de specialitate, sursele amenintarilor sunt
clasificate dupa o serie de criterii, dupa cum urmeaza:

e dupa maniera in care se comporta: manifeste sau deschise: actele de
vandalism directe (hacking-ul) si indirecte (software nociv), bruiajul radio si
radioreleu, de radiolocatie si/sau de radionavigatie, activitatile SIGINT,
impulsul electromagnetic, operatiile speciale; acoperite, mascate sau
conspirate: spionajul, sabotajul si actele subversive, actiunile teroriste, actele
apartinand criminalitdtii specifice;

e dupa originea lor: din interior, exterior sau din mediu.

In ansamblul operatiilor informationale, vulnerabilitatea reprezinti o
slabiciune atat in proiectarea sistemului privind securitatea informatiilor si
stabilirea procedurilor, cat si ca urmare a implementarii sau a controlului
intern, situatii care pot fi exploatate pentru obtinerea accesului neautorizat la
date si informatii sau 1n sistemul informational.

Privind domeniul sistemelor de comunicatii si cel informatic,
vulnerabilitatea este reflectata de un punct unde un sistem este de asteptat sa
fie atacat. Confruntarea pentru obtinerea si pastrarea dominatiei, suprematiei
s1 superioritdtii informationale, precum si dependenta de sistemele si
tehnologiile informationale, si echipamentele tehnice si software-ul aferente
au determinat aparitia unor riscuri, amenintdri si vulnerabilitdti care impun
masuri corespunzatoare, in contextul noii revolutii in afaceri militare si a
razboiului bazat pe refea.

Tendinte si orientari privind evolutia mediului informational

in era informationala

Efectele revolutiei informationale in plan social si militar, in plin
proces de desfasurare, se afla in atentia permanenta a ganditorilor militari, iar
acel care impartasesc puncte de vedere comune si agreeaza implicarea
revolutier informationale apreciaza ca revolutia curentd in computere,
telecomunicatii si tehnologia informatiei va modifica profund societatea,
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democratia, precum si viata noastrd zilnici’. Dintr-o perspectivd militara,
aceste tehnologii ale revolutiei informationale vor constitui mijloacele care sa
ducd la cresterea eficientei militare, la reducerea pierderilor si diminuarea
bugetelor, esentiald fiind unirea perspectivelor sociala si militara intr-un mod
unitar in ceea ce priveste structura militara, precum si optiunile si directiile in
care aceasta se va dezvolta.

Principalele efecte ale impactului erei informationale asupra mediului
social, dar mai ales asupra domeniului militar apreciem a fi urmatoarele:
timpul si distanta devin tot mai putin importante in spectrul constrangerilor;
evenimentele pot fi influentate de o serie de factori transnationali si
internationali; granitele de orice natura dintre actorii internationali vor devent,
pas cu pas tot mai nesemnificative; tendintele de regionalizare si globalizare
vor avea un curs ascendent; inegalitatea dintre bogati s1 saraci se va adanci;
amenintarile pot fi rezultatul unor multiple surse difuze, in timp ce razboiul
asimetric constituie un real pericol, cu toate ca nu este un concept nou, vizand
securitatea nationald g1 interesul national; se vor produce mutatii
semnificative 1n domeniul strategiei si tacticii, acestea adaptandu-se
permanent cerintelor spatiului de luptd; revolutia reala in spectrul militar se
realizeazd prin imbinarea tehnologiei informatier si comunicatiilor cu alte
tehnologii cu aplicabilitate in mediul militar.

Oportunitatile puse la dispozitie de tehnologia informatiei si
comunicatiilor specifice erei informationale pentru domeniul militar au in
vedere asigurarea conditiilor pentru imbunatatirea substantiald a modului de
planificare si ducere a rizboiului modern. In mod real este vorba despre
sistemele informationale la dispozitie integrand senzori, radare, precum si alte
echipamente de obtinere a informatiei si la al caror nivel se inregistreaza
perfectiondri continue. Aceste echipamente dovedesc un nivel tot mai ridicat
de conectivitate cu retelele informationale pentru asigurarea unei vizibilitati
adecvate spatiului de lupta, incluzand pozitionarea fiecarui luptator si mijloc
de lupta, astfel:

e sisteme de comunicatii globale avand viteza sporita si fidelitate in
transmitere care ajutd la cunoasterea precisa a spatiului de confruntare din
orice pozitie de pe Glob;

e cresterea capacitatii de lovire de inalta precizie care duce la
producerea de pierderi semnificative adversarului simultan cu reducerea
distrugerilor si pierderilor colaterale;

e capacitatea de a analiza mai riguros distrugerile inregistrate in
spatiul de lupta, ceea ce conduce la marirea eficacitdtii si eficientei;

7 Z. Khalilzad, J.P. White, A.W. Marshall, Strategic appraisal. the changing role of
information in warfare, Rand, Santa Monica, California, 2001, pp. 26-32.
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e necesitatea pregatirii  laborioase §i  desfasurarii  actiunilor
informationale avand ca scop atat protectia informatiilor proprii, cat si
distrugerea bazelor de date ale adversarului;

e capacitatea de a defini s1 de a redefini termeni specifici precum:
sistem de sisteme, operatii informationale, superioritate informationala, razboi
informational, razboi bazat pe retea, revolutie in domeniul militar;

e capacitatea de a asigura superioritatea informationald care presupune
capacitatea de colectare, prelucrare si diseminare a unui flux neintrerupt de
informatii specific structurii concomitent cu exploatarea sau diminuarea
capacitatii adversarului de a riposta in aceeasi maniera.

Impactul evolutiei tehnologice nu se manifestd numai in spatiul de
luptd, ci afecteaza inclusiv politica de aparare, aceste manifestari avand loc
pe mai multe directii, cele mai importante dintre acestea fiind:

e informatia devine esentiald pentru sporirea bogatiei, puterii §i
influentei, informatia devenind net mai importanta decét sursele traditionale
ale bogdtiei, in conditiile in care se impune ca politica de apdrare sa
regandeascd obiectivele sale si sa inglobeze activitdti privind apdrarea si
protectia informatiei;

e schimbarea permanentd a normelor de valori cu caracter moral si
material, acestea avand la bazd o deschidere tot mai mare spre informatie,
totul cu suport tehnologic ce faciliteaza aceasta inclusiv cetiteanului de rand;

e tehnologia informatiilor produce schimbari continue in organizarea
si structura tuturor componentelor societétii, inclusiv cele militare si de suport
al acesteia, fluxurile informationale facilitand comanda si control in timp real
din spatii care nu mai tin cont de distante, platforme si nivel ierarhic.

Comprimarea continua a spatiului, dar mai ales a timpului datorate
suportului tehnologic si conceptelor facilitate de acesta, nu mai este o noutate
pentru nimeni, constrangerile generate anterior fiind restranse major sau chiar
eliminate in anumite situatii. Informatia sub diferite formate si cu suport
cantitativ si calitativ superior, operatd de pe diferite platforme, permit
apropierea de contact in timp extrem de scurt si de cele mai multe ori numai a
sistemelor de armament operate de la distante care asigurd securitate atat
decidentului, cat si celor ce opereaza aceste sisteme.

Ignorarea frontierelor de orice tip, inclusiv a celor nationale de catre
fluxurile informationale sunt o realitate, de aceasta datd una cu doud taisuri.
Cresterea interactiunii entitatilor internationale, benefice pentru democratie si
economie reprezintd o fatd a medaliei in timp ce rdspandirea inacceptabil de
liber si rapid a informatiilor nefavorabile reprezinta o amenintare majora ce
echilibreazd elementele avantajoase oferite de progresul tehnologic.
Permeabilitatea frontierelor necesitd astfel noi strategii privind controlul
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informatiei ele putand deveni rapid din valori pozitive elemente de risc la
adresa detinatorilor, mentinerea protectiei §i securitdtii informatiilor, precum
si a sistemelor informatice si de comunicatii, devenind astfel o prioritate
importanta in era informationald, importanta pentru securitate si aparare”.

Tehnologia informatiei va favoriza inclusiv tendintele de regionalizare
si globalizare, transferul rapid de informatii permitand relatiilor si proceselor
de productie sa se extindd exponential dincolo de granitele statale sau
regionale, cele mai importante capacitati tehnologice iIn domeniu fiind detinute
mai ales de catre adevaratii factori activi ai regionalizarii si globalizarii.

Integrarea economica va avea un tot mai mare impact in domeniul
militar, ducand la: interoperationalizarea fortelor apartinand acelorasi medii
evolutioniste; diversificarea ofertei; adancirea decalajului tehnologic si cel
militar intre diverse state; accesul la tehnica si tehnologie specifica inclusiv a
celor ce nu vizeaza pacea sau care trateaza violenta ca instrument principal in
atingerea scopurilor. De asemenea, fara politici globale de eliminare a unui
astfel de risc major la adresa echilibrelor regionale si globale, tehnologia
informatiei va favoriza cresterea decalajelor dintre spatiile sarace si cele
bogate, conducand la dezvoltarea din ce In ce mai acceleratd a statelor
puternice, marirea diferentelor si repartitia asimetrica a bogatiei, fenomen ce
conduce invariabil la tulburdri interne si externe, la decalaje majore si implicit
la cresterea tensiunii internationale dintre aceste spatii.

Riscurile generate de dependenta tot mai mare de sistemele i
tehnologiile informationale, de echipamentele tehnice si de software-ul
aferent, devin tot mai evidente, costuri relativ mici §i entitati reduse numeric
putand genera si antrena pierderi mari de ordin financiar ori de alt tip, direct
ori indirect, prin agresiunile asupra sistemelor informationale, inclusiv a celor ce
privesc apararea si securitatea (C41l, C4ISR, C4RISTA etc.). Tendintele actuale de
amplificare a conectivitdtii, cu predilectie la Internet si in retelele Intranet creste
riscul de vulnerabilitate, astfel incat este tot mai greu de localizat un punct de acces
ilegal conectat 1n retea ori un utilizator avand intentii nocive.

Din punct de vedere tehnico-militar, importanta comunicatiilor si
informatiilor consta, pe langa valoarea lor indiscutabila, in numarul mare de
tinte vulnerabile, care sunt accesibile rapid si Intr-un spectru larg si care
solicita mijloace si procedee de protectie din ce in ce mai diversificate si in
numar mare. Armatele moderne au ca obiectiv primordial castigarea bataliei
informationale in cadrul strategiilor prezente si viziunilor in dezvoltare. Baza
castigarii acestei batdlii o reprezintd atat aplicarea reusitd a tehnologiei
informationale in cadrul spatiului de lupta integrat, respectiv digitalizarea

¥ The Internet and press freedom 2000, New York, Freedom House, 2000, p. 27.
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acestuia si a actiunilor de natura informationala, cat si protectia acestor
sisteme s1 tehnologii.

Tehnologia informatiei §i a comunicatiilor are un impact major $i
asupra strategiei militare. Provocarea majora a timpurilor noastre nu este data
numai de cantitatea de informatie sau raspandirea tehnologiei, ci de ritmul si
formatul acestora. Evolutia lumii se realizeaza tot mai eficient, complex si cu
rapiditate decat oricand, entitdtile adaptate sau in curs de adaptare acestui ritm
realizand profit si dominatie in orice domeniu, inclusiv cel militar. Preocupari
in acest sens sunt identificate in diferite armate moderne, orientandu-se catre
perfectionarea desfasurarii de operatii in retea in toate dimensiunile spatiului
de confruntare, inclusiv cel cosmic’.

Abordand conceptul de rdzboi, in prezent 1 mai ales in viitor, in
viziunea specialistilor, se apreciaza ca noile tehnologii trebuie sd aibda un
impact definitoriu asupra comenzii si controlului actiunilor militare, insa il
combind cu un orizont strategic de natura conservatoare, in care statele, aliantele
si structurile militare ale acestora vor ramane cei mai importanti actori, conflictele
armate ramanand un instrument politic care le va materializa functie de necesitate
in rdzboi, campanie sau operatie distincta, cu caracteristici specifice mediului de
desfasurare si configurari specifice momentului.

Dominatia, suprematia precum §i superioritatea informationald,
standardizate de aceasta datd, vor reprezenta in continuare cheia succesului
actiunii militare, capacitatea de control si de mentinere a ritmului actiunilor de
luptd, la un nivel superior fatd de cel al adversarului, permitand fortelor
proprii si castige si si mentina initiativa in timpul desfasurarii operatiilor'’,
asigurand succesul si baza actiunilor viitoare.

Demasificarea §i dispersarea fortelor cu mobilitate crescutd si
angajarea succesiva a operatiilor in avantajul masarii efectelor si desfasurarii
simultane a operatiilor, devine tot mai posibild sprijinite de tehnologia
informatiel, permitdnd comandantilor sa descopere tintele si sa-si conduca
actiunile proprii in conditii de eficienta si eficacitate. Dezvoltarile tehnologice
si procedurale vor continua tendintele de pozitionare globald eficienta, de
crestere a preciziel de lovire a sistemelor de arme, perfectionarea performantelor
platformelor de a actiona la distanta, performante ce vor creste 1n mod deosebit,
oferind astfel o gama largd de optiuni in ceea ce priveste modul de actiune.

Asimetria confruntarilor reprezintd o importantd mutatie produsa in
actiunea militara, generata practic de aceastda exploziva evolutie tehnologica,
concept manifestat in special prin: utilizarea sistemelor si munitiilor de mare

? Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian, Lumea 2011, Enciclopedie politica si militara (studii strategice
si de securitate), Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011, p. 716.
19 Joint Vision 2020, pp. 61-62.
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precizie sau a mijloacelor si armelor de distrugere in masa, impotriva unor
forte si mijloace de generatii net inferioare; actiunile teroriste impotriva
gruparilor de forte moderne cu scopul de a slabi sprijinul public in ceea ce
priveste intrebuintarea fortelor militare; optiunea de utilizare cantitativa
pentru a compensa dezavantajele calitative ale terenului sau ale mediului
urban; un adversar organizat in retele si cu un potentialul ridicat fatd de unul
organizat in ierarhii; razboiul cibernetic; comunitatea hackerilor; ambiguitatea
prin desfdasurarea de actiuni la frontiera dintre domeniul militar si cel non-
militar, dintre jurisdictia nationala §i cea internationald, razboi sub aspectul
sau clasic sau pace.

Revolutia in domeniul militar semnifica, in esenta, schimbari radicale
si profunde, vizand nu numai domeniul tehnologiei. Se impune o schimbare
radicala a doctrinei, revederea i schimbarea intregii structuri de forte ale
armatei, adica dimensiunile, compunerea si numarul de structuri din cadrul ei''.

Disparitia bipolaritatii prin incheierea Razboiului rece combinata cu
progresul tehnologic a constituit momentul de cotiturda in remodelarea
doctrinelor, adaptate noilor amenintari §i riscuri actuale si previzibile ale
omenirii. Adversarul a devenit tot mai putin vizibil, dar tot mai activ, luand
diferite moduri de existentd si manifestare, atacand in cele mai diverse medii.
S-a ajuns la necesitatea conceperii tot mai intense a unui sistem privind
securitatea internationald, in care securitatea statala si a individului ocupa un
loc central si reprezintd problematici de preocupare globala. Vorbindu-se cu
tot mai multd hotardre in acest moment de structuri flexibile, cu mobilitate
sporita si hiperspecializate, adaptabile atat cerintelor actiunii propriu-zise, cat
si conceptiei elaborate de comandantul acelei structuri. In aceastd ordine de
idei, armatele 1si relaxeaza sistemul de comanda rigid, pe verticald, autoritatea
decizionald fiind pozitionatd la un nivel minim posibil, ,,0 fortd digitalizata
necesitand un control centralizat mai putin rigid, iar tipurile de operatii neliniare
pe care le va duce intr-un ritm rapid, in sistem pulsatoriu si holistic nu vor fi
adecvate unui control rigid, centralizat”'*. Este necesar ca aceste structuri s fie
apte sd desfdsoare actiuni mult mai diversificate: de la asigurarea hranirii
localnicilor in urma unei catastrofe, pana la realizarea instruirii soldatilor unei
tari aliate sau prietene pentru a fi pregatiti sa lupte intr-o insurectie.

Mai mult decat atat, nu trebuie pierdut din vedere mentalul liderului
unor astfel de grupari de forte. Configuratia matricei sale intelectuale, capacitatea
lui de decizie in astfel de situatii, necesitd o formare specifica a acestuia pentru

"' Jon Baliceanu (colectiv), Interactiunea strategiilor in contextul conflictelor armate

moderne, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2010, p. 63.
12 Eugen Badalan, Teodor Frunzeti, Asimetrie si idiosincrasie in actiunile militare, Centrul
Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2004, p. 95.
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asta, el trebuind a poseda capabilitatea eficientei atat pentru distrugere, cat si
pentru Intrajutorare. Impactul avansului tehnologic se manifesta si prin aceea
ca noile entitati armate preconizabil a fi folosite in actiunile militare ale
viitorului vor fi instruite si pregdtite pentru lupta dupa tehnici si proceduri
moderne, punandu-se accentul in mod special pe pregatirea lor in conditii
similare cu cele oferite de spatiul de confruntare. Astfel, prin repetitii
simulate, comenzile pot realiza o imagine aproape reald asupra etapelor si
actiunilor care se pot derula pe timpul desfasurarii actiunii, pentru a intelege
momentele critice si modul cum acestea pot fi depasite sau evitate si in ce masura
acele actiuni planificate isi pot atinge scopurile. Fortele vor putea fi verificate cu
sprijinul sistemelor sofisticate de simulare a luptei, de control a eficientei
anumitor elemente de dispozitiv, precum si categorii de forte, vizand situatiile
concrete, sub incidenta directd a actiunilor simulate ale adversarului, a
situatiilor si conditiilor oferite de teren, de timp si anotimp, alti indicatori care
schimba sau influenteaza cadrul general al spatiului de confruntare.

Imaginea reald asupra a tot ceea ce poate insemna pregatirea si modul
de angajare a fortelor este scoasa in evidentd de doctrinele intrunite NATO",
acestea detaliind viziunea asupra: folosirii fortei, a procedurilor si a regulilor
de angajare; importanta culturii si obiceiurile din zona de operatii;
congtientizarea limbajului fundamental, de baza, precum si a expresiilor
cheie; importanta punctelor de control si blocarea comunicatiilor operative;
importanta actiunii patrulelor, observarii si raportarii; mijloacele si personalul
de cautare-salvare; tacticile si tehnicile EOD, descoperirea minelor si
neutralizare lor; recunoasterea echipamentului, tehnicii si mijloacelor de
luptd; procedurile de protectie NBC.

Rezultatul major in mediu militar al revolutiei informationale 1l
reprezintd viziunea razboiului informational — un razboi purtat cu informatiile
ca mijloc de luptda si constituit in acelasi timp, dar si ca tinta principala a
actiunii agresive, posibilitatea ca informatia sa devind dimensiunea dominanta
in razboiul dus in viitor fiind una tot mai evidenta, lucru ce rezulta din
urmadtoarele elemente: avantajele militare posibile vizand valorificarea
informatiei ca arma impotriva intregului spectru de tinte ale inamicului —
mentale, sisteme de armament, sprijin si suport de toate tipurile;
vulnerabilitdtile infrastructurilor de comunicatii, economice si comerciale,
logistice s1 de comandament la actiunile ostile utilizand tehnologia informatiei
si doctrinele specifice.

In concluzie, implementarea noilor tehnologii in domeniul IMINT,
SIGINT si cercetarii spatiale a determinat o noud reconfigurare a sistemelor
informationale militare, a domeniilor si subdomeniilor privind responsabilitatile

B AJP-01 (B), Allied Joint Doctrine, NATO HQ, Brussels, 2001, pp. 3-12.
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de colectare si prelucrare a informatiilor, pentru un management eficient si
eficace a produselor de intelligence.

Complexitatea spatiului de confruntare modern implica o serie de
riscuri, amenintari i vulnerabilitdti de natura informationala care necesita
masuri de protectie specifice. Efectele impactului erei informationale asupra
domeniului militar au generat reconsiderari asupra pregatirii s1 angajarii
fortelor in confruntdrile de la nivel tactic, operativ si strategic, dar si asupra
politicilor de apdrare si a obiectivelor acestora. Tehnologiile informationale
determina noi elemente in conducerea actiunilor militare, capacitatea de
manevra, protectia, structura fortelor si procedeelor utilizate si desfasurarea
operatiilor informationale.
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SISTEMUL DE JUSTITIE MILITARA
iN STATELE UNITE ALE AMERICII

Col. (r) just. lect.univ.dr. George COCA’
Baroul Bucuresti
Universitatea ,Spiru Haret”, Bucuresti

Procesul de instituire a unei curti martiale este numit ,,convocare”. Un
comandant autorizat sa convoace o curte martiala este , autoritatea
convocatoare”. Codul Unic de Justitie Militara (UCMJ) desemneaza comandantii
care pot convoca o curte martiala.

Autoritatea de a convoca o curte martiala este independenta de grad si
este mentinuta atdt timp cdt autoritatea convocatoare ramdne comandant intr-
una dintre functiile desemnate.

Cuvinte cheie: sistem de justitie militara; autoritate; comandant; ancheta;
infractiune; perchezitie; proba de imunitate.

Rolul autoritatii convocatoare

Procesul de instituire a unei curti martiale este numit ,,convocare”. Un
comandant autorizat sda convoace o curte martiald este ,autoritatea
convocatoare”. Codul Unic de Justitie Militarda (UCMJ) desemneaza
comandantii care pot convoca o curte martiala.'

Autoritatea de a convoca o curte martiald este independenta de grad si
este mentinutd atat timp cat autoritatea convocatoare ramane comandant
intr-una dintre functiile desemnate.’

Reguli pentru Curtile Martiale’. Reguli pentru Curtile Martiale 504 (b)
Un comandant poate dispune masuri disciplinare prin:

a. considerarea acuzatiilor ca fiind nefondate;

b. Tnaintarea lor unui comandant superior;

C. propunerea unor masuri administrative;

d. impunerea unor masuri nonpunitive;

" e-mail: georgecoca59@yahoo.com

' Codul Unic de Justitie Militard (UCMJ).

? Ibidem.

3 Art. 504 b si urmitoarele din Codul Unic de Justitie Militard (UCMJ).
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e. impunerea unor pedepse extrajudiciare;

f. convocarea unei curti martiale.

Influenta comandantului in ceea ce priveste cercetarea si aplicarea
masurilor disciplinare constau in urmatoarele:

eodata ce acuzatiile au fost notificate de catre comandant unei curti
martiale constituite potrivit legii, comandantul nu isi poate folosi autoritatea
sa de comanda pentru a influenta decizia Curtii Martiale;

eun comandant superior poate sa nu dea autoritatea de a dispune in
cazul unei infractiuni intr-un caz individual, in tipuri de cazuri, sau in general,
unui subordonat de a lua misuri in care autoritatea nu a fost retrasa”.

Iata cateva aspecte privind modul de desfasurare a anchetelor:

eanchetele incep cu un raport asupra infractiunii. Un astfel de raport
poate veni de la personalul raspunzator de aplicarea legii care, in mod curent,
incercd sa descopere neregulile, de la victima unei infractiuni sau de la martori.

eraportul infractiunii se inainteazad la comandantul direct al suspectului
pentru masuri ulterioare. De obicel, comandantul va ordona o ancheta mai
completa.

In cazul unei activititi criminale serioase sau complexe, comandantul
poate cere asistenta unor anchetatori militari specializati. In Marina, acestia
sunt civili special instruiti care actioneaza ca agenti ai Serviciului Naval de
Anchete Penale. In Trupele de Uscat, personalul special instruit este repartizat
pe langd Divizia de Anchete Penale.

In cazul unor infractiuni minore sau simple, comandantul numeste, in
mod normal, un ofiter mai tanar, de sub comanda sa, sd conduca ancheta. in
alte cazuri, ancheta poate fi condusa de personal al politiei militare.

Anchetele penale trebuie conduse in conformitate cu Constitutia SUA,
cu Codul Unic de Justitie Militara si cu Regulile Militare de Probatoriu’.

Urmatoarele activitdti sunt adeseori o parte a anchetei penale, cum ar fi:

o Chestionarea martorilor. Persoanele care au fost martore la o
infractiune sau care au informatii despre o infractiune, trebuie sa fie
contactate si1 sa li se ceara o declaratie sau identificarea suspectului. Martorii
nu pot refuza sd dea o declaratie, cu exceptia acelora care i-ar incrimina.
Declaratia mincinoasi este o infractiune militara.’

o [nterogatoriile. Suspectilor li se cere adesea sda dea o declaratie in
cursul anchetei. Daca ofiterul care conduce ancheta stie ca militarul chestionat

* Este oarecum aseminitor cu exceptia de la principiul oficialitatii din Dreptul procesual
penal romanesc cand pentru unele infractiuni ce vizeaza militarii si activitatea lor punerea in
miscare a actiunii penale nu se poate face decat la sesizarea comandantului.

> Constitutia SUA, cu Codul Unic de Justitie Militara si cu Regulile Militare de Probatoriu.

® Art. 260 Cod penal.
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este un suspect, el trebuie sa il informeze pe suspect de dreptul de a nu da
declaratii si de a beneficia de un avocat.” Suspectul nu poate fi obligat si dea
declaratii si poate oricand cere incetarea interogatoriului.

o Perchezitiile. Probele fizice sau cele sub forma de documente sunt
adesea cheia unei acuzdri eficiente. Totusi, al patrulea amendament la
Constitutia SUA interzice perchezmlle zonelor private, cum ar fi locuintele
sau servietele fird permisiunea unei oficialitati judiciare neutre. In armata,
comandantii sunt autorizati sd dea perrnls1unea de perchezitie. In situatii de
urgenta, pohpa poate perchezmona fara permisiune prealabila.

o Probele stiintifice. O varietate de tehnici de investigatie stiintifica
sunt folosite pentru a dovedi infractiunile. In armati, folosirea testelor
chimice de urind pentru a determina consumul prealabil de droguri este cea
mai comund. Alte tehnici, cum ar fi: prelevarea amprentelor, analiza
grafologica a sangelui si ADN, sunt si ele folosite pe scard larga ca parte a
anchetarii militarilor acuzati de infractiuni. Rezultatele testelor stiintifice pot
fi folosite in instantd daca metodele stiintifice sunt in general acceptate in
comunitatea stiintifica.

Anchetele pot fi considerate si de lungd durata, si pot sa nu fie
suficiente pentru o condamnare. In mod corespunzitor, procurorii pot folosi
cateva tehnici speciale de ancheta pentru a obtine marturii vitale ale martorilor.

Informatorii. Cand anchetatorii penali bdnuiesc cd o activitate
criminald este dusd de catre anumiti indivizi ei pot incerca sa adune probe
prin trimiterea unui informator la suspect pentru a vedea daca suspectul se va
angaja in activitati criminale in prezenta informatorului. Mai tarziu, la proces,
informatorul poate depune marturie impotriva suspectului.”

Cdderea la invoiald.” Numitd in armatd o intelegere preprocesuald,
este o intelegere intre acuzat si guvern. Acuzatul se oferd sa recunoasca ca
este vinovat, sau sa depuna marturie impotriva unui coacuzat in schimbul unei
promisiuni din partea guvernului de a limita sentinta potentiald Tmpotriva
acuzatului. Aceastd metoda economiseste timpul si cheltuielile unui proces
complet cu martori si poate rezulta In probe valoroase, care pot fi folosite
impotriva altui suspect.

7 In dreptul romanesc intalnim aceste principiu respectiv dreptul la ticere si dreptul la
aparare. In procedura disciplinard pentru militarii din Romania este stipulat dreptul la aparare,
dar nu si dreptul la tacere.

® Este oarecum asemainitoare procedura ca art. 224', Cod procedurd penald romdn privind
investigatorii sub acoperire.

® In Codul de procedurd penald romdn a fost introdus art. 320" care prevede aceasti
procedura a recunoasterii vinovatiei pand la inceperea cercetarii judecatoresti, cand cauza
penala se solutioneaza pe baza probelor administrate pe timpul urmarii penale, iar pedeapsa
aplicatd se va micsora cu o treime. Atentie, insd, ca aceastd recunoastere trebuie sa fie
neconditionata.
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Imunitatea. In cazul unei conspiratii, este adesea necesar ca unul dintre
conspiratori sd depund madrturie Tmpotriva altuia. Persoanele care sunt
suspectate de o infractiune nu pot fi obligate sa depuna marturie intr-un mod
care ar aduce probe impotriva lor. Totusi, daca guvernul promite sa nu
foloseasca nici una dintre informatiile furnizate intr-un proces viitor impotriva
martorului, acesta poate fi obligat sa depuna marturie. Aceasta promisiune se
numeste acordarea de imunitate Tmpotriva acuzdrii ulterioare. Este adesea
folosita pentru a acuza o conspiratie de vanzare a drogurilor.'’ De exemplu,
cumpdrdtorii de droguri pot primi imunitate pentru a depune marturie
impotriva vanzatorului.

Procedura Curtii Martiale

Jurisdictie

a. Personala. Autoritatea legala de a aduce o persoana in fata unei curti
martiale legal constituite.

b. Subiectul. Comiterea de catre un militar Tn serviciul activ a unei
infractiuni militare legal recunoscute.

c. Jurisdictie concurenta. Jurisdictia impartitd cu autoritatile civile
referitor la o infractiune comisa de un militar'",

Dubla acuzare: nicio persoana nu va fi judecatd de doua ori pentru
aceeasi infractiune'.

Dubla acuzare a fost interpretata ca insemnand cd aceeasi autoritate nu
poate de doud ori sa judece aceeasi persoand pentru aceeasi infractiune. De
aceea, actiunile prealabile locale, statale sau straine nu previn, constitutional,
masuri disciplinare ulterioare pentru aceeasi infractiune.

Privarea de libertate preprocesuala

a. Toti ofiterii au autoritatea de a-1 pune pe militari in stare privativa de
libertate Tnainte de sentinta finala referitoare la o infractiune.

b. Continuarea privarii de libertate necesitd decizia comandantului
conform careia existd suficiente motive pentru a crede ca acuzatul a comis o
infractiune si cd acesta poate fie sa evadeze, fie sa comita infractiuni ulterioare.

c. Decizia comandantului este aplicata de catre un ofiter independent,
care tine o audiere pentru a vedea dacd privarea de libertate preprocesuala
trebuie sa continue.

" De exemplu, cumparitorii de droguri pot primi imunitate pentru a depune marturie
impotriva vanzatorului.

" Procedura civila romaneasca nu cunoaste aceasta institutie pentru ci militarii cu exceptia
faptelor penale in celelalte litigii sunt judecati potrivit procedurii obisnuite.

2 Amendamentul V 1a Constitutia SUA.
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Cele trei tipuri de curti martiale sunt:

Curte martiala sumara:
e compusa dintr-un ofiter si poate judeca numai gradati;
e poate impune sentinte de pana la 30 de zile.
Curte martiala speciala:
e compusd dintr-un judecator militar, un avocat de proces, un
avocat al apararii si o instantd de minimum trei membri;
e poate pronunta o pedeapsd maxima de 6 luni si o concediere pe
motive disciplinare.
Curte martiala generala:
e compusd dintr-un judecator militar, un avocat de proces, un
avocat al apararii si minimum cinci membri;
e poate pronunta pedeapsa maximad autorizatd pentru o
infractiune.

Procedura de recurs

Guvernul nu poate face recurs impotriva unei achitiri”. Impotriva
fiecarei condamnari a curtii martiale este garantata cel putin o forma de recurs.

Autoritatea convocatoare. Trebuie sa treacd 1n revistd fiecare
condamnare §i sa aprobe fiecare pedeapsd. Acuzatul poate petitiona
autoritatea convocatoare pentru clementd inainte de aceste masuri. Autoritatea
convocatoare poate oferi clementd, sau alta reducere favorabild acuzatului la
aprobarea concluziei de vinovatie si adjudecarea sentintei.

Ofiterul exercitind Curtea martiald generald’” (OEGCM). Acuzatul
poate renunta la recursul garantat statutar si poate deferi cazul spre trecere in
revistd de catre OEGCM si de catre Judecatorul Avocat al personalului
OEGCM. Autoritatea OEGCM trece in revista §i toate curtile martiale care nu
se califica pentru trecerea automata in revista.

Curtea militard de trecere in revistd”. (CMR). (Judecdtori militari).
Toate cazurile, cu exceptia cazurilor dorite de acuzat, in care o concediere
disciplinara sau o pedeapsd privativa de libertate de cel putin un an a fost
pronuntata, vor fi trecute in revistd de una dintre curtile militare de trecere in
revista ale categoriilor de forte armate.

Curtea de Apel pentru fortele armate. (Judecatori civili). Curtea de
Apel pentru fortele armate va trece in revista deciziile CMR cand:

1 Este o situatie speciala.
" (OEGCM).
5 (CMR).
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e primeste cererea acuzatului;
e judecatorul Avocat General preda cazul Curtii de Apel pentru
fortele armate.

Curtea Suprema a SUA. Curtea de Apel pentru fortele armate ia decizii
care pot fi trecute in revistd de catre Curtea Suprema a SUA prin inscris de
certiorari. Curtea Supremad nu poate trece in revistd acest mod nicio actiune
sau aprobare a justitiei militare decat atunci cand Curtea de Apel pentru
fortele armate a Tnaintat, in prealabil, o cerere de trecere in revista.

Concluzii

Justitia militard este incercarea de a oferi garantii constitutionale
militarilor, cu exceptia cazurilor modificate de necesitatea de ordine si
disciplind. Mentinerea echilibrului optim dintre drepturile individuale si
disciplina unitatii vor asigura eficienta si moralul.

Prin mentinerea unor standarde inalte de procedura si protectie egala,
armata va pastra increderea liderilor civili in ramurile, executiva, judecatoreasca
si legislativa, care au incredintat justitia militara liderilor militari.

Libertatea de exprimare este importantd si necesara pentru moral si
pentru recrutarea militarilor. Orice limitare a libertatii de exprimare trebuie sa
fie legata direct de o misiune militara importantd. Restrictiile aplicate
libertatii de exprimare, atunci cand sunt aplicate militarilor, nu se aplica si nu
trebuia sa se aplice civililor.

BIBLIOGRAFIE
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ELEMENTE DE VULNERABILITATE
ALE FRONTIEREI MARITIME A ROMANIEI

Subcomisar de politie Gabriel LASCU’
Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala

Regiunea extinsa a Marii Negre reprezinta, in acest inceput de secol, un
spatiu cu generoase oportunitati strategice care pot asigura tarilor aflate in
acest spatiu drumul spre prosperitate, stabilitate §i securitate in conditiile in
care strategiile de confruntare vor fi inlocuite cu cele de parteneriat §i
cooperare economicd, politica si de implicare in gestionarea internationald a
crizelor si conflictelor si de combatere a terorismului. Pentru Romdnia acest
spatiu a oferit §i inca mai poate oferi posibilitati economice, politice si militare
de nivel strategic legate de accesul la uriagele resurse energetice din zona §i
gestionarea acestora, precum $i de procesul de securitate la care toate statele
cuprinse in acest areal trebuie sa se implice activ.

Cuvinte cheie: riscuri; amenintari; crize; resurse naturale; Zona Extinsa;
securitate; resurse energetice.

Principalul fenomen care influenteaza mediul actual de securitate este
globalizarea, care genereaza atat oportunitati, dar si riscuri §i amenintari.
Pentru Romania, ca tard plasata in Zona Extinsa a Marii Negre, o regiune ce
pare sd polarizeze pentru o bund perioada atentia marilor actori ai scenei
mondiale, se prefigureaza o serie de oportunitati strategice generate de
premisele favorabile de racordare la zonele de securitate si prosperitate
euroatlantice deschise ca urmare a lichidarii comunismului ca sistem politic si
instaurarii democratiei, largirea NATO s1 a Uniunii Europene, deschiderea
frontierelor, intensificarea fluxurilor de persoane, marfuri, servicii si capital,
precum si posibilitatilor de dezvoltare tehnologica. Aceste oportunitati sunt
amplificate, in cazul particular al tarii noastre, de statutul sdu de membra
NATO, de posibilitatea crescutda de integrare in spatiile economic, politic,
cultural s1 de securitate europene, de existenta si coerenta parteneriatului
strategic cu SUA, de cresterea rolului si ponderii regiunii extinse a Marii
Negre in preocupdrile de asigurare a securitdtii si resurselor energetice ale

" e-mail: lascu_gabi@yahoo.com
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Europei, de gradul ridicat de interoperabilitate a institutiilor de securitate si
aparare romanesti cu cele ale Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene.'

Inca de la inceputurile consemnirii istoriei in aceastd parte a lumii,
contextul geografic a conferit zonei Marii Negre un statut aparte, influentat de
o multitudine si o varietate de evolutii politice cu o anumitda tenta
contradictorie ca urmare a unei dualitdti ce a oferit atat avantaje, cat si
dezavantaje popoarelor si mai apoi statelor care s-au format si s-au dezvoltat
in acest areal: punte de legaturd si concomitent linie de demarcatie intre
continente si imperii ce au promovat culturi, religii si populatii cu moduri de
viata si fiosofii existentiale diferite, cu profunde si diverse conotatii, unele
dintre ele dintre cele mai sumbre. Perpetua confruntare dintre est si vest a
transformat aceastd regiune intr-o zona de demarcatie intre marile imperii si
mai apoi marile puteri, ceea ce a determinat ca evolutia geopoliticd si sociala
a acestei zone sd fie caracterizatd de raceald si tensiuni, lupta pentru
supravietuire sau dominare dobandind valente covarsitoare in detrimentul
demersurilor relationale constructive si reciproc avantajoase.

In perioada riazboiului rece mai ales, trisitura dominanti a profilului
strategic al zonei Marii Negre si a vecindtatii acesteia a fost marcata de faptul
ca in calitatea sa de granitd fizicd dintre doud superideologii antagonice,
aceasta nu a putut manifesta nici una dintre trasaturile sale bivalente.
Autoretinerea poate fi cel mai potrivit termen care sa caracterizeze unilateral
mediul geopolitic din aceastd arie in perioada razboiului rece, desi in latura sa
geografica au existat permanent posibilitditi cu implicatii strategice si
economice: deschiderea catre Europa continentald prin fluviul Dundrea, cétre
Eurasia prin ,,Drumul Matésii” si reteaua de fluvii afluente Marii Negre, catre
marea Mediterand — si prin ea catre Oceanul Atlantic, Golful Persic si
Oceanul Indian — prin stramtorile Bosfor si Dardanele, catre culoarele
strategice ale petrolului si gazelor naturale.

Cu toate cd nu intrd in categoria marilor deschise, Marea Neagra este
legata direct de marile cai de comunicatii prin fluviile importante din regiune
(Dunérea, Volga si Donul) si coridoarele principale care unesc Europa
Centrala cu Caucazul si Asia Centrald, respectiv, de la nord la sud, bazinul
Baltic de bazinul mediteranean, prin sud-estul Europei. Stramtorile Bosfor si
Dardanele fac din Marea Neagra o mare semideschisa, care din punct de
vedere geografic este caracterizatd de numeroase asimetrii: platoul continental
este foarte intins in nord-vest, dar extrem de redus si abrupt in sud si est, tarmurile
sunt, in general, joase in vest si nord-vest, dar mai inalte in nord-est, est si sud-est,
fluviile importante sunt situate in nord-vest si lipsesc in sud, lungimea litoralului

! Strategia de Securitate Nationala a Romdniei, Editura Monitorul Oficial al Romaniei, 2006,
pp. 7-8.
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de 4.000 km este distribuitd neuniform intre riverani: Turcia 34%, Ucraina
31%, Rusia 15%, Georgia 7%, Bulgaria 7% si Romania 6% 2,

Angrenate in valtoarea evenimentelor la scard planetard ce au urmat
valului de framantari de dupa razboiul rece, tarile din vecinatatea Marii Negre
au fost ele insele actori activ angajati in scenariul reconfigurarii scenei politice
mondiale, majoritatea acestora apartinand fostului segment totalitarist al blocului
comunist, fie ca parte componenta a fostei URSS, fie ca acoliti ai acesteia.

In momentul de fatd, statele apartinand bazinului pontic sunt implicate
si angrenate in realizarea unui climat de securitate §i cooperare in aceastad
regiune, misiune nu tocmai simpld, daca ludm in consideratie zonele inca
fierbinti ce ar putea zgudui stabilitatea si asa nu tocmai consolidata: Caucazul,
Transnistria si Balcanii — ,,triunghiul de foc” al regiunii.

Tabloul se poate completa cu disensiunile si competitia statelor
riverane Marii Negre de a-si impune interesele proprii in relatiile cu ceilalti in
ceea ce priveste pozitia de lider regional, impartirea platoului continental si
implicit a Zonelor Economice Exclusive ale Marii Negre si Marii Caspice,
precum si in dirjjarea fluxului de petrol si gaze naturale din zonele Marii
Caspice si Asiei Centrale. In ultimii ani, in cea mai mare parte a tirilor din
aceasta zona adiacentd Marii Negre situatia pare sda evolueze intr-un cadru
stabil, ele exprimandu-si clar dorinta de integrare in structurile democratice
europene §i euroatlantice, odatd cu intensificarea eforturilor de punere in
practica a prevederilor Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud- Est.

Chiar la debutul noului mileniu, Federatia Rusa si-a redefinit noul
concept de sigurantda nationald adoptat la 10.01.2001 prin decret al
presedintelui Putin. Acesta defineste interesele nationale si subliniaza
hotirarea de a le promova in relatiile cu celelalte state. In document se
apreciaza ca o amenintare la adresa interesului de realizare a unei Rusii
puternice sunt tendintele unor state de a se opune redobandirii statutului de
,,pol mondial de putere” si de a slabi pozitia acesteia in Europa, Asia Centrala,
Orientul Mijlociu, Transcaucazia si zona Asia — Pacific.
trecerii culoarului de transport al petrolului si gazelor din zona caspica prin
terminalele rusesti de la Marea Neagra si navele de transport, contracarand
astfel barierele instituite sistematic de Turcia petrolierelor rusesti ce
traverseaza stramtorile, prin limitarea tonajului si dimensiunilor impuse
acestora. Prezenta militard si politicA a Rusiei in zona Mari Negre si
alimentarea in continuare a doctrinei ,,panslavismului” vin sa certifice faptul
ca interesele economice din aceastd regiune constituie fundamentul
sentimentelor de fraternitate cu slavii sudici. Din punct de vedere militar

? http://www.mapn.ro/smg/gmr/Arhiva_ pdf /revista_4.pdf accesat la 26.04.2012
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Federatia Rusa incearcd sd contrabalanseze extinderea spre est a Aliantei
Nord-Atlantice prin crearea unei noi structuri de securitate regionala sub o
comanda centrala dislocatd in Moscova — ,,Organizatia Colectiva de Securitate” —
care ar urma sd configureze trei grupari regionale de forte, tot sub comanda
rusd, in urmatoarea dispunere: gruparea de vest cu forte din Federatia Rusa si
Belarus; gruparea din Caucazul de Sud cu forte din Federatia Rusa si Armenia
si gruparea din Asia Centrald, cu forte din Federatia Rusd, Kazakhstan,
Kirgyzstan si Tadjikistan. Deocamdata acest demers a ramas in faza de
initiativa, deoarece sunt foarte multe probleme politice si militare neclare,
care induc o stare de retinere, in special, din partea statelor asiatice solicitate
sa participe la coalitie.

O situatie cu care aceastd tard nu se poate consola, incd, o reprezinta
disputa cu Ucraina asupra bazei militare de la Sevastopol, unde sunt dislocate
navele din Flota Marii Negre, a caror apartenentd inca nu a fost stabilita
definitiv. Aceasta disputd a determinat Moscova sa-si construiascd o baza
militard navald in Marea Neagra la Novorosiisk in care sd-si concentreze navele
dislocate la Sevastopol prin conventia incheiata cu Ucraina, dupa destramarea
URSS. Manifestarea intereselor proprii in zona ponticd poate fi remarcata si
in atitudinea Rusiei in cadrul Consiliului de securitate al ONU s1 al OSCE in
care a sprijinit procesele de pace sub egida celor doua organisme, mai mult
chiar si-a dat acordul pentru reluarea activitatii misiunii OSCE in Cecenia.

Existenta in vecindtatea Marii Negre a zonei fierbinti a Caucazului
sporeste complexitatea si factorii de risc ai regiunii pontice. Aceastd partea a
regiunii cunoaste conflicte incd nesolutionate, cum ar fi: rdzboiul din Cecenia —
considerat de Rusia o problema interna — si disputa dintre armenii crestini §i
azerii musulmani pentru regiunea Nagorno - Karabah, in care Turcia incearca
sa-si sustind influenta. Tendintele separatiste ale republicilor georgiene —
Abhazia si Adjaria sunt sustinute de Rusia, mentinand astfel doua focare
latente de instabilitate chiar la litoralul Marii Negre.

Perioada de pregdtire pentru aderare si primirea in NATO a Bulgariei
s1 Romaniei a determinat Rusia sd tergiverseze retragerea bazelor militare din
Transnistria si cele doud republici separatiste din Georgia, atitudine intarita si
de anuntarea intentiei Georgiei de a adera la Tratatul Atlanticului de Nord.

Turcia, bazata pe statutul sau de membrda NATO si pe dezorientarea
specifica statelor foste satelit ale URSS dupa colapsul acesteia, tinde sa-si
sporeascd influenta in tarile din Asia Centrald cu etnie majoritar
islamica/musulmana. In bazinul Mirii Negre este evidenti tendinta de
influenta asupra Georgiei. Turcia are de rezolvat insd si multe probleme
interne care sunt considerate incompatibile cu statutul de membru al UE la
care aspird de multd vreme §i fara rezolvarea carora tarile Comunitatii
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Europene nu vor consimti statutul de membru pentru aceasta tara: respectarea
drepturilor omului, solutionarea pasnicd a conflictului din Cipru, luarea
masurilor de ponderare a fundamentalismului islamic — devenit foarte agresiv;
solutionarea statutului poporului kurd etc.

Castigarea ,,partidei culoarului de transport a petrolului caspic” de la
Baku la Ceyhan fac din Turcia un actor foarte interesat in mentinerea
stabilitdtii in regiune si atragerea republicilor foste sovietice de partea statelor
democratice si a Aliantei Nord-Atlantice.

Se manifestd tot mai evident tendinta Ucrainei de a-si adjudeca rolul
de lider zonal, intrand oarecum in competitie cu Turcia. Ucraina mizeaza pe
sporirea capacitatilor sale militare din bazinul Marii Negre, care sa ii sustina
demersurile politice. Plasarea geostrategicd pe rute energetice virtuale si
influenta pe care o exercitda in cadrul grupului GUUAM (Georgia, Ucraina,
Uzbekistan, Azerbaijan si Moldova) sunt atuuri pe care aceasta tard le joaca.
Se cuvine a fi precizat faptul ca Ucraina a semnat, la 24 decembrie 2003,
,, Tratatul privind utilizarea Marii Azov in comun de catre Ucraina si Rusia”,
fapt care echilibreaza sensibil raporturile dintre cele doua tari, permitandu-i sa
adopte o politica agresiva in raporturile cu Romania pe problemele insulei
Serpilor si a delimitarii platoului continental si Zonei Economice Exclusive.

Romdnia s1 Bulgaria sunt alte doud state riverane Marii Negre intr-o
angajare deplind pentru integrarea euroatlanticd. Recent primite in NATO, au
contribuit semnificativ la largirea flancului sud-estic al Aliantei si impreuna
cu Turcia prefigureaza noua distributie a spatiului maritim in bazinul pontic
care ajunge acum la jumatate, detindnd totodata si punctele cheie de
importantd strategicd ale regiunii: stramtorile care fac legdtura cu Oceanul
Planetar si cu gurile Dunarii. Tot aceste state sunt principalii promotori ai
securitdtil s1 cooperdrii din aceasta regiune, initiativele lor materializandu-se
in crearea si institutionalizarea unor organisme cum ar fi: Trilaterala Roméania
— Bulgaria — Turcia, Zona de Cooperare Economica a Marii Negre, Initiativa
de Securitate si Cooperare din Sud-Estul Europei etc., organisme si
organizatii care au condus la cresterea Increderii §i securitatii in regiune.

Georgia este un stat care incearca sd facd eforturi deosebite pentru
revenirea la un statut de tara democratica. Dezvoltarea economica precara si
fraimantarile interne aproape fard ragaz au condus-o cdtre noi confruntari criza
accentuandu-se in urma conflictului dintre Rusia si Georgia. Castigarea
alegerilor de catre partida de orientare pro-vestica a presedintelui Sakashvili si
dejucarea incercarii de separare a Republicii Adjaria par sa dea sperante ca
tara se va indrepta spre o viatd democraticd ce va permite si relansarea
activitatilor economice prospere, specifice economiei de piata.

In spatiul adiacent Marii Negre s-au conturat in ultima perioadd si
manifestari ale unor fenomene care nu erau caracteristice acestei regiuni cum
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ar fi: contrabanda, traficul de stupefiante, armament §i chiar substante
radioactive. De asemenea, s-au constatat incalcdri ale regimului de navigatie
de catre nave sub diferite pavilioane, precum si ale regimului de pescuit de
catre nave turcesti si bulgdresti In zona economica exclusivd romaneasca,
sanctionate prompt de catre politia noastra de frontiera.

Activitatea s1 unele succese ale organismelor de securitate regionald si
mondiald in zona Marii Negre, in special a OSCE, constituie motive de a reda
optimismul in ceea ce priveste evolutia pozitivd a mediului de securitate in
aceasta parte a lumii. OSCE este organizatia in care interesele Rusiei s1 SUA
se gasesc fatd in fatd, gestionand interesele Est-Vest asupra zonelor de
conflict din Bosnia, Kosovo si Cecenia si poate sustine orientarea catre
crearea unei regiuni stabile.

Regiunea din vecinatatea Marii Negre a capdtat o importanta strategica
deosebitd pe de o parte datorita prefigurarii unui important culoar de transport
al petrolului si1 gazelor naturale din bazinul Marii Caspice si din Asia Centrald
catre tarile vest-europene si, in al doilea rand, datoritd extinderii flancului
sudic al Aliantei Nord-Atlantice in toatd jumatatea sudica a bazinului pontic,
prin primirea iIn NATO a Romaniei s1 Bulgariei. Interesul sporit al
democratiilor occidentale pentru asigurarea resurselor energetice pe o alta cale
decat cea clasica principald (si aproape ,,unica” — URSS si apoi Federatia Rusa) si
,indepartarea” focarelor de insecuritate si instabilitate de la hotarele recent
actualizate de fenomenul de aderare a noilor state la principalele organisme
promotoare ale securitatii si cooperarii pe plan international — NATO si Uniunea
Europeana sprijinite de principalul pilon al democratiet SUA, au condus la
aparitia si la cristalizarea conceptului de ,,regiune extinsa a Marii Negre” incepand
cu anul 2004.° Conceptul are si o conotatie redundanti fiind mai probabil
dezvoltat in corelatie cu celdlalt concept vehiculat nu cu mult timp inainte in
literatura de specialitate sub denumirea de ,,Marele Orient Mijlociu” (,,Great
Middle East”), demonstrand necesitatea unei revizuiri conceptuale in pas cu noile
evolutii a realitatilor economico-sociale si politice din regiuni care intentionat sau
nu ,,scdpasera” parca din sfera intereselor democratiilor occidentale.

Importanta crescutd a acestei regiuni s-a manifestat mai ales dupa
evenimentul socant din 11 Septembrie 2001, cand SUA si aliatii sai angrenati
in coalitia antiteroristd au descoperit ca aceastd regiune poate constitui o placa
turnanta si un cap de pod pentru campaniile antiteroriste desfasurate in
Afganistan si Irak.

> Ronald Asmus, Bruce Jackson, Marea Neagrd si frontierele libertdtii, Revista Politica
(,,The Black Sea and Frontiers of the Freedom”, Policy Review), iunie 2004; Ronald asmus,
Joerg Forbrig, Konstantin Dimitrov, O noua strategie euro-atlantica pentru regiunea Marii
Negre, Editura IRSI, Bucuresti, 2004, p. 18.

* Mihai E. Ionescu, Regiunea extinsd a Mairii Negre intre constrdangerile Traditiei si
provocarile noului mediu politic international de securitate, articol aparut in lucrarea
wecuritate si stabilitate in bazinul Marii Negre”, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I’, Bucuresti, 2005, p. 26.
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In acest context, Romania face eforturi de redefinire a locului si rolului
sdu 1n arena internationald in general si mai ales in plan regional, dispunand
de o serie de atuuri strategice importante, ca de exemplu: potentialul
demografic (numarul si calitatea populatiei), potentialul economic, stiintific,
cultural, militar, pozitia geografica si relieful, precum si resursele naturale. Un
alt avantaj strategic pentru tara noastra il reprezinta faptul ca se afla in spatiul
de conectare economicd a democratiilor vest-europene la circuitele comerciale
ale Orientului Mijlociu si, mai mult decat atat, la fluxul energetic al resurselor
petroliere din Marea Caspica si Golful Persic, detinand o parte insemnata a
Coridorului VII de transport european, format din Canalul Rhin — Main —
Dundre — Marea Neagrd. Aceasta determind totodata si cresterea importantei
porturilor la Marea Neagra conferindu-le acestora o valoare de nivel strategic.
Constienta de vocatia sa europeana, tara noastra s-a angajat deplin in procesul
de integrare politica, economica si de securitate al structurilor euroatlantice si
europene. In acest sens s-au consolidat si uneori chiar s-au modernizat
institutiile statului de drept, afirmarea principiilor democratice si a economiei
de piatd in Intreaga viata economico — sociald, respectarea drepturilor omului
si afirmarea valorilor morale si spirituale ale poporului romén in pantheonul
valorilor europene si universale.’

Romania fiind interesata de instaurarea unei stari de pace si securitate
atat regionald, cat si mondiala, a participat neincetat la eforturile comunitatii
internationale la gestionarea si rezolvarea situatiilor de criza, in acest scop
trimitand in teatrele de operatii structuri militare in Balcani, Afganistan, Irak
si alte parti ale lumii.

Consideram ca angajarea efectiva a tarii cu trupe in lupta pentru
solutionarea crizelor, precum s§i impotriva terorismului international a
constituit factorul determinant in recunoasterea de catre principalii actori
mondiali a calitatii Romaniei de partener de incredere pe scena pe care ,,se
joacd piesa securitatii colective”, ceea ce a si condus, in final, la primirea in
principala organizatie care si-a asumat responsabilitatea implicdrii active in
asigurarea climatului de pace si securitate in lume. De fapt, privind in urma in
istoria neamului romanesc, nu se poate sa nu se observe ca toate ,,drepturile
naturale” ale poporului si mai apoi ale natiunii romane au fost castigate prin
angajarea la mari sacrificii si lupte, care au condus in final la acceptarea si
recunoasterea lor de catre principalii actori care aveau puterea de decizie
asupra soartei popoarelor si natiunilor la momentul dat (ne referim aici in

> Marius Hanganu, Evolutia prezentd a puterii maritime in Marea Neagrd si influenta ei
asupra geopoliticii in acest spatiu”, articol aparut in lucrarea ,,Securitate si stabilitate in
bazinul Marii Negre”, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti, 2005,
pp. 93-94.
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principal la cele doua Uniri ale romanilor, la Independenta de Stat si toate
celelalte situatii ,,critice” in care Romania s-a aflat dupa angrenarea sa in
principalele confruntari militare).

In acceptiunea noastra, consolidarea institutiilor democratice la nivel
statal s1 depasirea tensiunilor dintre statele Zonei Extinse a Marii Negre ar
putea transforma aceastad parte a lumii intr-un focar de raspandire a securitatii
si stabilitdtii catre celelalte state din vecindtatea sa, ca urmare a integrarii
acesteia 1n arhitectura de securitate euroatlantica si concentrarea interesului
marilor actori direct interesati de situatia acestei zone — NATO, UE si
Federatia Rusi. In acest context, Romania, deja implicatd in procesele si
initiativele majore ce se desfasoara in aceastd zona, poate sd-si extinda si sa-si
consolideze rolul de pilon al stabilititii s1 securitdtii, contribuind atat la
dezamorsarea tensiunilor si a conflictelor ,,inghetate”, cat si la gestionarea
crizelor si la combaterea efectiva a terorismului.’

In plan economic, considerdm ci optiunea de implicare in transportul
si distribuirea resurselor energetice ale Marii Caspice (chiar daca traseul
principalei magistrale de distributie a acestora spre Europa de Vest si Centrala
a fost stabilit pe o rutd care ocoleste Romania) ar reprezenta ,,0 mutare
strategica” prin realizarea unei rute secundare de transport al acestor resurse
cu nave de la terminalele petroliere de pe coasta asiatica a Marii Negre (Baku)
pe mare si apoi pe Dunare §i demararea acesteia cu cat mai mult timp Tnainte
de finalizarea tronsonului magistralei principale intre Baku si Ceyhan. Astfel
s-ar putea revitaliza constructia de nave petroliere in santierele navale
romanesti s1 comertul romanesc cu petrol, gaze si produse petroliere.

Romania a facut eforturi deosebite pentru aplanarea conflictelor si
evitarea disputelor in spatiul pontic in cadrul Initiativei de Cooperare Sud - Est
Europeana (SECI) si al Initiativei de Aparare a Frontierelor (BDI). Mai mult,
tensiunile au fost sporite de decizia Ucrainei de a construi un canal care s
lege Bratul Chilia cu Marea Neagrad (canalul ,,Bistroe™) ceea ce poate avea
efecte distructive asupra ecosistemului Deltei Dunarii si al Bratului Sulina in
cazul in care lucrarile nu vor fi sistate.

Pornind chiar si de la simplul fapt ca denumirea regiunii este data de
numele spatiului acvatic in jurul cdruia se afla statele apartinand acestui areal,
putem realiza cat de mare este importanta care trebuie acordatd dimensiunii
maritime, ca spatiu de manifestare a intereselor nationale in aceastd regiune
extinsd a Marii Negre.

% Eugen Badalan, Securitate si Cooperare in Spatiul Extins al Mdrii Negre, articol aparut in
lucrarea ,,Securitate si stabilitate in bazinul Marii Negre”, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2005, pp. 9-13.
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IMPORTANTA COMPONENTEI NAVALE
A POLITIEI DE FRONTIERA ROMANE
LA FRONTIERA EXTERNA A UNIUNII EUROPENE

Subcomisar de politie Gabriel LASCU’
Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala

La nivel european si international, supravegherea spatiului maritim,
fluvial si portuar, salvarea si ocrotirea vietii pe mare, prevenirea si combaterea
infractionalitatii transfrontaliere, supravegherea frontierei maritime, combaterea
pirateriei §i terorismului, protectia mediului marin, controlul respectarii legislatiei
maritime, asigurarea ordinii publice, securitatea transportului maritim, protectia
resurselor in zonele economice exclusive, constituie un camp de atributii
incredintate unei autoritati avand diferite structuri si roluri cunoscutd, in mod
frecvent, sub numele de Garda de Coasta.

Cuvinte cheie: supravegherea spatiului maritim; prevenire; combatere;
migratie ilegald; criminalitate transfrontaliera; Grup de Nave.

La nivel teritorial, Politia de Frontierda Roméana organizeaza, in temeiul
Legii 280 din 7 decembrie 2011', Garda de Coasti, subordonati nemijlocit
inspectoratului general al Politiei de Frontiera, cu personalitate juridicd in
zona de competentd corespunzdtoare judetelor Tulcea si1 Constanta.

Garda de Coasta are competentd in zona de 30 kilometri de la frontiera
de stat a Romaniei spre interior, pe raza judetelor Constanta si Tulcea, la
Marea Neagrd si in zona de 10 kilometri de o parte si de alta a malului
Dundrii, pe raza judetului Ialomita si Tulcea, avand misiunea de a asigura™

" e-mail: lascu_gabi@yahoo.com

' Legea 280 din 7 decembrie 2011, privind modificarea Legii nr. 265/2010 pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontiera Roméane si pentru abrogarea art. 4 alin. (4) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Roméaniei, precum si pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea $i functionarea Politiei de Frontiera Roméane si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, Publicata in Monitorul Oficial
877 din 12 decembrie 2011.

? http://www.politiadefrontiera.ro/organizare/ accesat la data de 09 ianuarie 2012
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. supravegherea frontierei si controlul trecerii acesteia cu Republica
Ucraina pe o lungime de 207,9 kilometri;

. supravegherea frontierei si controlul trecerii acesteia cu Republica
Bulgaria pe o lungime de 161,325 kilometri;

« supravegherea Dunarii interioare, canalului Macin si Sulina deschise
navigatiei internationale pe raza de competentd a Sectoarelor Politiei
de Frontiera Cernavoda, Isaccea, Tulcea, Pardina, Chilia si Sulina;

« supravegherea frontierei si controlul trecerii marii teritoriale, zonei
contigue si a zonei economice exclusive a Romaniei la Marea
Neagra, pe o lungime de 193,5 kilometri;

« respectarea prevederilor tratatelor, acordurilor, conventiilor si
protocoalelor de frontiera incheiate cu Republica Ucraina si
Bulgaria si a celor internationale la care Romania este parte, cu
privire la frontiera de stat.

Garda de Coasta are in structura sa organizatorica servicii, servicii
teritoriale, grupuri de nave, sectoare si puncte ale politiei de frontiera,
infiintate prin ordin al ministrului administratiei §i internelor. Intern se
organizeaza 1n servicii, birouri, compartimente si centru de pregatire.

Grupurile de Nave si Sectoarele Politiei de Frontiera sunt structuri de
executie din cadrul Garzii de Coasta, cu competentd limitatda si organizate pe
compartimente si ture, conform specificului activitatilor, avand ca principale
atributii supravegherea si controlul la trecerea frontierei de stat a Romaniei,
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere din
zona de competentd, precum si orice altd incdlcare a regimului juridic al
frontierei de stat.

Punctele Politiei de Frontiera sunt subordonate Grupurilor de Nave si
Sectoarelor Politiei de Frontierd, functioneaza in baza prevederilor acordurilor
bilaterale dintre Romania si statele vecine, respectiv a legislatiei nationale in
vigoare, iar principala atributie consta in efectuarea controlului documentelor
pentru trecerea frontierei de stat, asigura derularea fluenta, corecta si civilizata
a traficului de cdlatori si marfuri prin punctele de trecere a frontierei de stat,
impreuna cu celelalte autoritati care au competente de control privind trecerea
frontierei de stat.

Garda de Coasta, in vederea indeplinirii atributiilor ce 1i revin, colaboreaza
s1 coopereaza atat cu structurile institutiilor statului care desfasoard activitati in
zona de frontiera, cat si cu institutiile de frontierd ale Republicii Ucraina si
Bulgaria prin structurile subordonate prezentate anterior.

Garda de Coasta trebuie sa fie o structura puternica, cu atributii clare,
cu personal specializat, suficient de flexibild care sd impuna respectarea legii
s1 autoritatii statului in zona.
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Aceasta autoritate a fost creatd de un numar crescand de tari, unele
dateaza cu decenii in urma, sau chiar secole, altele au fost create recent,
structurile si atributiile lor pot varia de la o tara la alta, dar specificul lor este
determinat de atributiile care i-au fost incredintate si spatiul maritim, fluvial si
portuar pe care il gestioneaza.

Din analiza legii 280 din 7 decembrie 2011° privind infiintarea Garzii
de Coasta au rezultat doua aspecte care neglijeazd componenta de baza a unei
Garzi de Coasta (Navele Garzii de Coastd) si anume, organizarea si atributiile
componentei navale. Asa cum este mentionat in expunerea de motive, la
nivelul Uniunii Europene, dintre cele 27 de state membre, un numar de 24 au
zona de coastd/frontiera maritima, iar dintre cele 24, un numar de 20 de tari au
Garda de Coasta, autoritdti care au un element comun, $i anume componenta
navala (navele Garzii de Coasta si echipajele acestora).

Componenta navalad a unei Garzi de Coasta este organizata in structuri
navale distincte denumite, Baze Navale ale Garzii de Coasta (Coast Guard
Naval Base) sau Grupuri de Nave ale Garzii de Coastd (Coast Guard Naval
Group) in cadrul Garzii de Coasta si nu in cadrul unor structuri terestre asa
cum este mentionat in textul lege* la punctul 3 aliniatul 6 al articolului 12 in
cadrul sectoarelor politiei de frontiera.

Organizarea acestor structuri navale este diferitd de structurile terestre,
iar coordonarea acestora este efectuatd de Centrele Zonale ale Garzii de
Coasta, care au rolul de a efectua coordonarea unitara a structurilor
specializate ale Garzii de Coasta: structuri de marind (Grupuri de Nave ale
Garzii de Coastd); structuri de aviatie (Baze aeriene ale Garzii de Coastd);
structuri terestre (Sectoare ale Garzii de Coasta sau, spre exemplu, fortele
speciale n cazul Garzii de Coasta a Greciet).

Centrul Zonal al Garzii de Coasta cu responsabilitati la Marea Neagra
va fi probabil Centrul de Comanda si Control SCOMAR.

Fundamentarea existentei in cadrul unei Garzi de Coasta a unor
structuri navale distincte este determinata de:

e specificul misiunilor efectuate, procedeele de actiune pe mare,
particularitatile comunicatiilor radio navale care se desfasoard in conformitate
cu reglementarile internationale in domeniu;

> Legea 280 din 7 decembrie 2011, privind modificarea Legii nr. 265/2010 pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontiera Roméane si pentru abrogarea art. 4 alin. (4) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Roméaniei, precum si pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea $i functionarea Politiei de Frontiera Romaéane si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, publicata in Monitorul Oficial
877 din 12 decembrie 2011.

* Ibidem.
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o legislatia specificd; supravegherea frontierei maritime are la baza
principiul trecerii inofensive definit in Legea 17 R 1990 privind regimul
juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al
zonei economice exclusive ale Romaniei;

e pregdtirea complexa a personalului navigant care implicd dobandirea
competentelor in aplicarea legii pe mare/fluviu, respectarea regulilor de
navigatie si exploatarea in parametri corespunzdtori a echipamentelor de
navigatie, echipamentelor de comunicatii §i supraveghere radar/opto-
electronica, echipamentelor si instalatiilor de armament, echipamentelor si
instalatiilor electromecanice;

e asigurarea tehnica de marind care 1mplica mentenanta
corespunzatoare a mijloacelor navale.

Pregatirea personalului componentei navale (echipajele navelor Garzii
de Coastd) prin cursuri de specializare sau perfectionare se realizeaza in toate
Garzile de Coasta in cadrul unei Scoli de pregatire a Garzii de Coastd care
asigurda dobandirea competentelor mai sus mentionate.

Referitor la atributiile Garzii de Coasta, din studiul actului normativ nu
rezulta clar care sunt atributiile viitoarei Garzi de Coasta avand in vedere ca toate
Garzile de Coasta din cadrul Uniunii Europene au atributii stabilite prin lege.

Principalele atributii ale Garzii de Coasta sunt:

e asigura implementarea unitara, la nivelul structurilor subordonate, a
Conceptiei Politiei de Frontierd Romane cu privire la supravegherea si control
trecerii frontierei de stat, a prevederilor Instructiunilor de aplicare a
Regulamentului CE nr. 562/2006 si celorlalte acte normative incidente, a
Strategiei privind securizarea frontierei de stat, a Strategiei de Management
Integrat la frontierd, conventiilor, acordurilor si intelegerilor la care Romania
este parte;

e asigura dispunerea eficientd a fortelor si mijloacelor tehnice detinute
(mobilitate navald si terestrd), in functie de situatia operativa relevatd de
sistemul SCOMAR si analiza de risc;

e monitorizeazd implementarea acquisului Schengen la nivelul
structurilor subordonate si urmareste aplicarea celor mai bune practici
comunitare in activitatea de supraveghere si control a trecerii frontierei;

e urmdreste indeplinirea intocmai a atributiilor conferite de lege de
catre ntregul personal din cadrul Garzii si structurilor subordonate;

e asigura si monitorizeazd modul de punere in aplicare a actiunilor
desfasurate sub egida FRONTEX in zona de competentd, precum si a altor
activitati internationale derulate la nivelul Garzii de Coasta;

e reprezintd Inspectoratul General al Politie1 de Frontiera in cadrul
intalnirilor, misiunilor nationale si internationale la care participd, in
conformitate cu mandatul avut;
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e claboreaza si supune spre aprobare inspectorului general principiile
de intrebuintare la nivel operational a fortelor si mijloacelor la pace, la mobilizare
si in situatii de crizd, dislocarea in timp de pace a structurilor subordonate;

e raspunde de mentinerea §i cresterea capacitatii operationale si de
interventie a structurilor subordonate si asigura indeplinirea de catre acestea a
misiunilor ce le revin potrivit legi;

e participa la elaborarea si asigura aplicarea prevederilor, a planurilor
de cooperare privind interventia, paza si apararea unor obiective din zona de
competenta, restabilirea si mentinerea ordinii publice, impreuna cu alte forte din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor i Ministerului Apararii Nationale;

e monitorizeaza si centralizeaza datele referitoare la evenimentele care
se produc in zona de competenta, cu referire la domeniul de activitate,
elaboreaza note, sinteze, studii sau prognoze, in scopul informarii conducerii
PFR si a altor autoritati abilitate;

e asigura aplicarea prevederilor, tratatelor, acordurilor, conventiilor si
protocoalelor de frontierd incheiate de catre Romania cu statele vecine
corespondente, pentru 1implementarea unei conceptit unitare privind
cooperarea bilaterala si a unor programe regionale bilaterale (inclusiv prin
atragerea de fonduri europene destinate dezvoltarii regionale);

e cvalueaza permanent functionalitatea organizatiei §i propune masuri
de Tmbunatatire a structurii organizatorice, in conformitate cu reglementarile
legale 1n vigoare;

e asigura conducerea operativad a actiunilor structurilor subordonate si
preia in instrumentare si cercetare cauzele penale complexe, care depasesc
competentele serviciilor teritoriale din subordine;

o desfasoara activitdti de sprijin, indrumare, coordonare si control la
nivelul structurilor subordonate;

e participa, impreund cu autoritatile teritoriale pentru protectia
mediului si cu organele de frontiera ale statului vecin, dupd caz, la luarea
masurilor necesare pentru prevenirea riscurilor ecologice si a producerii
daunelor, precum si in caz de accidente care afecteazd factorii de mediu, la
eliminarea efectelor acestora;

e cxecutd, direct sau Impreund cu autoritatea vamala, controlul
navelor s1 ambarcatiunilor despre care se detin date si informatii ca desfasoara
activitati ilegale in zona de competentd ori sunt surprinse desfasurand
asemenea activitati;

e cxecuta controlul navelor si ambarcatiunilor impreuna cu structurile
subordonate pentru protectia mediului in caz de evacuare a apelor uzate in
emisar sau in caz de producere a unei poludri accidentale;
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e participa la supravegherea, controlul si asigurarea protectiei si
conservarii fondului cinegetic §i piscicol natural, prin prevenirea si
combaterea vanatului si pescuitului ilegal, precum si a exploatarii ilegale a
altor resurse biologice si nebiologice din apele aflate in zona de competenta;

e cxecutd supravegherea si participa la controlul pentru respectarea
normelor privind ordinea si siguranta navigatiei in apele din zona de competenta
s1 in porturi, in colaborare cu organele zonale ale capitaniilor de port;

e gestioneaza alocatiile bugetare alocate si asigura cresterea eficientei
utilizarii fondurilor prin realizarea unor achizitii centralizate ale materialelor;

¢ intreprinde masurile necesare pentru cresterea gradului de absorbtie
a fondurilor comunitare nerambursabile;

e asigurd repartizarea eficientd a echipamentelor si materialelor,
functie de problematica gestionatda de fiecare structurd subordonatd si
coordoneaza activitdtile de mentenanta a acestora la nivel regional;

e administreaza patrimoniul mobil si imobil al Garzii de Coasta si
structurilor aflate in subordine;

e asigura recrutarea, selectia, formarea, incadrarea, perfectionarea
pregétirii si evaluarea profesionald a personalului la nivelul Garzii de Coasta
si la structurile subordonate;

e asigura gestionarea §i utilizarea eficientd a resurselor financiare
alocate la nivelul Garzii de Coastd, precum si1 activitdtile specifice de
contabilitate si gestiune pentru structurile subordonate;

e verificd modul in care se implementeaza la nivelul Garzii de Coasta
si a structurilor subordonate standardele privind managementul -calitatii,
organizeaza activitati specifice, in vederea prevenirii s1 combaterii Incalcarii
actelor normative de catre personalul din cadrul Garzii si a structurilor
subordonate, organizeaza si desfasoarda controale, in scopul verificarii
modului in care actioneazd structurile subordonate pentru indeplinirea
atributiilor functionale, potrivit competentelor;

e reprezintd i apara interesele legitime ale Garzii de Coastd (in
calitatea sa de institutie cu personalitate juridicd) in fata instantelor de
judecata si a altor autoritati publice;

o desfasoard activitati de cooperare cu institutiile similare din alte
state/ vecine, in baza documentelor bilaterale de colaborare incheiate, scopul
fiind asigurarea unui inalt nivel de supraveghere si control al trecerii
frontierei, In zona de competenta;

o realizeazd evaluarea psihologicd periodicd §i  monitorizarea
psihologicd a personalului din cadrul Garzii si structurilor subordonate si
elaboreaza diagnoze organizationale;
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e organizeazd §i asigurd comunicarea institutionald cu societatea
civila, mass-media §i organizatii nonguvernamentale, urmarind mentinerea
unei imagini favorabile Garzii de Coasta si Politiei de Frontiera Romane, in
ansamblu;

e desfasoara activitdti pe linia de traditie si culturd in scopul coeziunii
personalului si respectarii de catre acesta a valorilor institutionale si ale
poporului roman;

e urmdreste respectarea legislatiei privind protectia informatiilor
clasificate, precum si a datelor cu caracter personal de catre toate structurile
subordonate si ia masuri pentru derularea, in conditiile legii, a activitatilor de
inregistrare, procesare si arhivare a documentelor;

e identificd riscurile inerente ce pot afecta atingerea obiectivelor
Garzii de Coasta si 1a masuri in vederea minimizarii acestora.

Se considera ca serviciul Garzii de Coastd este responsabil pentru
impunerea legii pe mare (fiind singurul serviciu armat) si conduce siguranta
maritima sub toate aspectele. De asemenea, importanta Garzii de Coasta
pentru natiunea romana este datoratd efectului pe care marea liberd o are.
Doar aceia care nu apreciazd cat de vitala este marea pentru siguranta,
prosperitatea si dezvoltarea Romaniei, vor intdimpina greutati in a intelege de
ce este necesara infiintarea unei Garzii de Coasta moderne si implicarea totald
a acesteia in rezolvarea securitdtii maritime a Romaniei si a frontierei externe
a Uniunii Europene.
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DREPTURILE Sl OBLIGATIILE SPECIALE
ALE SALARIATULUI INVENTATOR

Cms.lect.univ.dr. Cosmin CERNAT
Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza”

Legislatia romdna privind brevetele defineste inventatorul ca fiind
persoana ,,care a creat inventia”. In cazul in care inventia a fost creatd de mai
mult de un inventator, fiecare are statutul de inventie in comun §i dreptul de a
le apartine in comun. In acest sens, apare o relatie legald de muncd intre
inventatorul salariat si angajator, cu un continut specific, clauze speciale,
drepturi si obligatii, lucru care face continutul diferit fata de un contract
general individual de munca.

Cuvinte cheie: inventie; brevet de inventie; contract de munca; licentd; salariat.

Realizarea de inventii presupune investitii Tnsemnate §i o activitate
laborioasa si de durata, care nu pot fi sustinute, decat intr-o mica masurd, de
citre inventatorii independenti, acestia constituind, mai degraba, o exceptie'.
De aceea, inventiile se realizeaza, de cele mai multe ori, in institute de
cercetare sau 1n cadrul intreprinderilor care pot sustine un asemenea efort, iar
inventatorii salariati constituie regula. In acest sens se naste un raport juridic
de munca intre salariatul inventator §i unitatea angajatoare cu un continut
specific, clauze speciale, precum si drepturi si obligatii care il scot din nota
generald a unui contract individual de munca.

Conform art.10 din Codul Muncii, prin contract individual de munca
intelegem contractul in temeiul caruia, o persoana fizica, denumita salariat, se
obligd sd presteze munca pentru si sub autoritatea unui angajator, persoana
fizica sau juridicd, in schimbul unei remuneratii denumite salariu”.

Clauzele contractului individual de muncd nu pot contine prevederi
contrare sau drepturi sub nivelul minim stabilit prin acte normative ori prin
contractele colective de munca’.

" e-mail: cosmin_cernat@yahoo.com

' Gheorghe Gheorghiu, Cosmin Cernat, Dreptul proprietdtii intelectuale, curs universitar,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 147.

2 Cosmin Cernat, Dreptul muncii, curs universitar, Editia a III-a, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 237.

> Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 331.
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Regula, in legislatia romana, este aceea cd un contract individual de
munci se incheie pe o durati nedeterminati®.

Prin exceptie, contractul individual de munca se poate incheia si pe
duratd determinata, in conditiile expres previzute de lege. In acest sens se
poate retine ca salariatul inventator poate incheia si un contract individual de
muncd pe perioadd determinata, cu conditia ca acest contract sa se incheie
pentru 0 anumita misiune temporara de cercetare ce nu poate depasi termenul
maxim impus de legea cadru in materie, Codul muncii’.

Legislatia romana privind brevetele de inventie, si anume Legea
nr.64/1991, repubhcata defineste, la art.2, lit. G, inventatorul ca fiind
persoana ,,care a creat inventia”. In cazul in care inventia a fost creatd impreuna
cu mai multi inventatori, fiecare dintre acestia are calitatea de coautor al
inventiei, iar dreptul apartine in comun acestora’. Conform art.5 din prezenta
lege, inventatorul salariat are dreptul la brevetul de inventie in lipsa unei
prevederi contrare daca:

a) in contractul de muncad pe duratd nedeterminatd si/sau determinata
este prevazutd o clauza mai avantajoasa lui in sensul cd pentru orice inventie
creatd de el, care se incadreaza in prevederile art.5, nu trebuie sa informeze in
scris unitatea asupra credrii i stadiului realizarii inventiei, iar unitatea are un
drept de preferinta la incheierea unui contract privind inventia creatd de el;

b) in contractul de munca cu misiune inventiva, exista o clauza care
prevede cd in cazul in care rezultd o inventie din acest contract, persoana
indreptatita la acordarea brevetului de inventie este inventatorul salariat;

c¢) in contractul de cercetare exista o clauza din care reiese ca unitatea
care a comandat cererea, in cazul in care rezultd o inventie, renunta la dreptul
la brevetul de inventie;

d) in contractul de cercetare interna, exista o clauza din care reiese ca
inventatorul salariat are dreptul la brevetul de inventie.

In aceste cazuri se considerd ci existi o prevedere contractuald mai
avantajoasa inventatorului salariat prin care acesta are dreptul la acordarea
brevetului de inventie. Cazurile de la punctele ¢) si d) sunt foarte rare,
deoarece, practic, persoana care a intrat in posesia temei de cercetare care
contine inventia nu o poate aplica liber decit dacd incheie un contract cu
titularul brevetului de inventie, care este inventatorul-salariat, ceea ce trebuie
s constituie exceptii®.

*Ton Traian Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 223.
> A se vedea art. 84 din Codul muncii.
% Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie, acualizata si publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 541 din 8 august 2007.

7 Ton Macovel Tratat de dreptul proprietatii intelectuale, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2110, p. 73.
¥ Ligia Danila, Dreptul de autor si dreptul de proprietate industriald, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 167.
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Titularul de brevet de inventie este unitatea conform prevederilor art.5
alin.(1) lit.a) si b), art.5 alin.(2) cu contract de cesiune sau cu prevedere
contractuald contrara.

Drepturile s1 obligatiile speciale ale titularului brevetului de inventie sunt:

e titularul are un drept exclusiv de exploatare pe toatd durata de
valabilitate a brevetului si de a interzice tertilor exploatarea brevetului fara
acordul sau;

e titularul poate solicita revalidarea brevetului pentru motive
justificate, in termen de 6 luni de la data publicarii decaderii;

e titularul poate renunta, in tot sau in parte, la dreptul la brevet, pe
baza unei declaratii scrise si inregistrate la Oficiul de Stat pentru Inventii si
Marci (OSIM);

e pentru prejudiciile cauzate titularului, acesta are dreptul la
despagubiri potrivit dreptului comun;

e titularul poate transmite pe baza de contract de licentd sau de
cesiune drepturile conferite lui de brevetul de inventie;

e titularul poate solicita motivat, la Tribunalul Bucuresti, retragerea
licentei obligatorii cu conditia ca interesele legitime ale persoanei care a
dobandit-o sa fie protejate intr-o maniera corespunzatoare;

e solicitantul/titularul poate beneficia de credite in valutd pentru
brevetarea in strdindtate.

Obligatiile titularului de brevet de inventie sunt:

e titularul trebuie sa informeze in scris pe inventator asupra stadiului
realizarii inventiei. Important este cd, in cadrul unui contract de cercetare, se
transmit informatii de cdtre inventatorii salariati ai unitdtii de cercetare prin
intermediul acesteia din urma catre beneficiar. Este necesar sa se incheie un
contract de confidenta si fard fraudd intre cele doud unitdti, intre care a fost
incheiat contractul de cercetare.

e titularul este obligat anual la plata taxelor de mentinere in vigoare a
brevetului pe intreaga duratd de valabilitate a brevetului in cuantumurile si la
termenele prevazute de lege;

e titularul trebuie sa respecte drepturile patrimoniale cuvenite
inventatorului stabilite prin negociere pe baza de contract si sd le prevada in
contractul de cesiune sau sa le stingd prin negociere, inainte de incheierea
contractului de cesiune;

e titularul are obligatia de a mentine nivelul de clasificare a
informatiilor din inventia care face obiectul unui brevet de inventie;

e titularul trebuie sa solicite acordul institutiei care a clasificat
informatiile in cazul brevetdrii in strainatate;
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e titularul are obligatia de garantie, in cazul incheierii unui contract de
cesiune sau de licentd cu o altd persoana. Titularul trebuie sd incheie cu
inventatorul salariat un contract de preluare de la autor a dreptului la
revendicarea prioritatii conventionale, in vederea inregistrarii unei cereri de
brevet de inventie in tari membre ale Conventiei de la Paris sau ale OMC.

In cazul in care toti inventatorii sunt salariati ai unititii cu care a fost
incheiat contractul de munca cu misiune inventiva, cel putin pe toatd perioada
de derulare a contractului de muncad cu misiune inventivd sau pand la
crearea inventiei, daca se respecta art.5 alin.3, dreptul la acordarea brevetului
apartine unitatii’.

Atunci cand existd inventatori salariati la alte unitati, fiecare trebuie
sa-s1 anunte unitatea, odata cu anuntarea celorlalti coautori si a locurilor lor de
munca si sd respecte prevederile contractuale care vor tine cont de art 5 alin.6
(Legea nr. 64/1991). Dreptul la acordarea brevetului poate sa apartind uneia
sau mai multor persoane'’.

Teoretic, toti inventatorii ar trebui sa fie salariati ai unitdtii pentru a se
respecta prevederile art.5, alin.3 si alin.6, in sensul de a exista de la inceput o
singurd persoana juridica care sd aibd un drept de preferinta la incheierea unui
contract privind inventia salariatilor sai.

Daca in colectivul de inventatori existd un inventator care nu este
incadrat cu un contract la o unitate sau este incadrat, dar inventia nu face parte
din domeniul de activitate al unitdtii sau este o persoana straina, iar ceilalti
inventatori sunt salariati la o persoand juridici romanad care incadreaza
inventia la art. 5 alin.(1) lit.b) atunci se vor respecta de catre toti inventatorii,
persoane indreptdtite la acordarea brevetului de inventie, prevederile art.5
alin.(3) si alin.(6) in raport cu persoana juridica roméana'".

In cazul prevederilor art.4 si art.5 alin.(2), toti inventatorii trebuie s
fie angajati ai unitdtii care a efectuat cercetarea in baza contractului incheiat
cu beneficiarul si care au lucrat efectiv la contract si/sau angajati ai unui tert
cu care unitatea de cercetare a incheiat un subcontract de cercetare,
subcontract in care trebuie obligatoriu introdusd clauza privind persoana
indreptatita la acordarea brevetului din contractul de cercetare principal sau in
lipsa acesteia o clauza privind respectarea prevederilor legale in vigoare.

Dreptul de preferintd al unitatii la incheierea unui contract privind
inventia salariatului sau cu acesta, conform prevederilor de la art.5 alin.(6) si
implicit a celor de la art. 90 alin.11-14, pentru o inventie creata in conditiile
prevederilor de la art. 5 alin.1 lit. b) si pentru care a fost inregistratd o cerere
de brevet de inventie avand ca solicitant pe inventatorul-salariat sau pentru

? Viorel Ros, op.cit., p. 97.
' Gheorghe Gheorghiu, Cosmin Cernat, op.cit., p. 237.
"' Ligia Danild, Dreptul proprietdtii intelectuale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 167.
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care acesta din urma are calitate de titular ca urmare a acordarii brevetului de
inventie, solicitantul/titularul are obligatia sa faca prima ofertd de licenta sau
de cesiune unitatii al cdrei angajat a fost la data credrii inventiei, iar unitatea
is1 va manifesta interesul in termen de 3 luni de la oferta in cadrul unui
contract incheiat intre parti'.

Referitor la art. 90 alin. (12) se mentioneaza faptul cd in situatia in care
este vorba de un contract de licentd neexclusiva, titularul, care este inventator-
salariat, poate incheia contract de licentda neexclusiva cu un tert pana la
solutionarea litigiului privind pretul contractului de catre instanta de judecata
conform prevederilor art.5 alin.(6)".

Ca urmare a incheierii contractului individual de muncd salariatul
inventator are, in principal, urmatoarele drepturi si obligatii:

Drepturile salariatului inventator sunt:

1. Inventatorul salariat are dreptul sa-1 se mentioneze numele,
prenumele si calitatea in brevetul eliberat, in carnetul de munca, precum si in
orice alte acte sau publicatii, privind inventia sa, conform art. 35 alin.1',

2. Inventatorul salariat are dreptul la eliberarea unui duplicat al
brevetului de inventie.

3. Inventatorul salariat are dreptul de a intra in posesia drepturilor
patrimoniale cuvenite lui pe baza de contract.

4. Inventatorul salariat are dreptul s preia in tot sau in parte dreptul la
brevet, daca titularul renunta in tot sau in parte la brevetul de inventie.

5. Inventatorul salariat declarat de catre solicitant poate cere in scris la
OSIM sa nu fie publicat in datele bibliografice ale cererii publicate sau ale
brevetului de inventie; aceasta solicitare este supusa platii taxei legale.

6. Inventatorul salariat are dreptul la remuneratie suplimentara dupa
realizarea unei inventii, independent de salariul de incadrare.

7. Inventatorul salariat are dreptul la restituirea cheltuielilor pentru toate
documentatiile tehnice sau economice, proiecte, studii, cercetari cu prototipuri,
daca acestea au fost efectuate de catre inventator pentru aplicarea inventiei.

8. Dreptul la demnitate Tn munca.

9. Dreptul la protectie in caz de concediere.

10. Dreptul inventatorului-salariat la brevetul de inventie.

Inventatorul-salariat are dreptul la brevet conform prevederilor art. 3 si
implicit a celor de la art. 88, alin.1 si alin. 2, lit. a) pentru orice inventie
realizata care nu se incadreaza in prevederile art.5, alin.1, lit.b).

'2 Gheorghe Gheorghiu, Cosmin Cernat, op.cit., p. 239.

5 Viorel Ros, op.cit., p. 77.

' Legea nr.64/1991 privind brevetele de inventie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea I, nr. 541, din 8 august 2007.
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Daca inventia a fost creatd in conformitate cu art.5, alin.1, lit.a) sau
art.5, alin.1, lit.b), cu sau fara prevedere contractuald contrara, sau art.5,
alin.2, iar titularul, care este unitatea, renunta in temeiul art.37 la drepturile
care decurg din brevetul de inventie, in aceasta situatie inventatorul, daca
doreste — ca urmare a anuntarii sale de catre titular, poate prelua aceste
drepturi platind taxa de cesiune.

Atunci cand un brevet de inventie a fost acordat si acesta nu a fost
aplicat de catre unitatea titulara de brevet sau titularul nu a luat masurile
necesare n vederea aplicarii inventiei prin efect de lege, dreptul la brevetul de
inventie revine inventatorului conform prevederilor art.71, alin.(4).

In ambele situatii se impune ca brevetul de inventie si fie in vigoare,
iar taxa de cesiune, in primul caz, o va achita inventatorul-salariat, in calitate
de cesionar, sau persoana stabilitd in scris intre parti.

Conform preambulului de la art.5 si implicit a prevederilor din art.88,
alin.2, lit.a) si lit.d), dacd exista o clauza contrara in cazul inventiilor create
conform prevederilor de la art.5, alin.1, lit.a), si alin.2, lit.b), dacd nu exista o
clauza contrara, dreptul la brevet apartine inventatorului-solicitant.

In situatia reglementatd de art.5, alin.5 si in art.88, alin.2.lit.e),
inventatorul salariat are dreptul la acordarea brevetului prin depasirea de cétre
unitate a termenului de 60 de zile de depunere a cererii.

Obligatiile inventatorului salariat sunt:

1. Obligatia de informare a inventatorului salariat:

Salariatul autor al unei inventii are obligatia de a informa in scris si
,imediat”, pe conducatorul unitatii in care lucreaza, asupra inventiei realizate
de el in cadrul unitatii In care isi desfasoard activitatea. Obligatia subzistd atat
pentru salariatul incadrat cu misiune inventiva, cat si pentru salariatul care a
realizat o inventie, fard a fi incadrat cu o astfel de misiune, dar in cadrul unitatii.

In cazul in care inventia a fost creati de mai multi inventatori,
informarea va fi facuta in comun de catre toti inventatorii sau de
imputernicitul acestora. Informarea trebuie sd contind suficiente date pentru a
permite unitatii sa aprecieze incadrarea inventiei intr-una dintre categoriile de
serviciu reglementate de lege. Informarea va contine date despre:

e obiectul inventiei si domeniul de aplicare;

e conditiile in care a fost create inventia;

¢ incadrarea inventiei in una din categoriile de inventii de serviciu.

Informarea trebuie insotitd de o descriere a inventiei, In care unitatea
are dreptul la brevetul de inventie. Descrierea va expune problema pusa,
tinand cont de stadiul tehnicii, solutia propusa si un exemplu de realizare.

Informarea cu privire la inventie se face personal, cu numar de
inregistrare la unitate prin scrisoare recomandata, astfel incat sa poata
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constitui un mijloc de proba al informarii unitdtii, cu respectarea
confidentialitdtii. Termenul de 60 de zile, in care unitatea trebuie sd depuna
cererea de eliberare a brevetului, incepe sd curgd de la data inregistrarii
informarii, insotitd de descriere.

Daca unitatea si salariatul nu au ajuns la o intelegere privind dreptul la
brevetul de inventie, litigiul este de competenta instantelor judecatoresti. In
acest caz, potrivit regulii 51 din Regulamentul de aplicare a Legii nr.64/1991,
in vederea asigurarii protectiei inventiei, cererea de brevet de inventie va fi
depusa la OSIM, de cdtre inventator, inainte de sesizarea instantei
judecatoresti, cu obligatia acestuia de a informa unitatea.

Incalcarea obligatiei de informare reciproca atrage raspunderea pentru
prejudiciile cauzate.

2. Inventatorul salariat trebuie sd se abtind de la orice divulgare a
inventiel. El se afla tinut de obligatia de fidelitate pe intreagd duratd a
contractului sdu de munca'®. Aceastd obligatie continui chiar si atunci cand
efectele principale ale contractului de muncad (prestarea muncii si plata
salariului) sunt suspendate.

3. Inventatorul salariat are obligatia sd acorde, la cererea titularului de
brevet de inventie, asistentd tehnicd pe baza de contract, pentru punerea in
aplicare a inventiei.

4. Obligatia de a respecta masurile de securitate si sandtate a muncii in
unitate.

5. Obligatia de a face o ofertd. In situatia in care salariatul doreste si
transmitd drepturile cu privire la inventia sa, angajatorul are un drept de
preferintd la incheierea unui contract privind inventia libera care, la data
incheierii acestuia, poate fi exploatata in obiectul sdu de activitate; dreptul se
exercitd de cdtre angajator in termen de 3 luni de la data ofertei salariatului.
Neintelegerile nascute din incheierea unui contract privind inventia libera se
solutioneaza de instanta judecatoreasca competenta.

Din analiza dispozitiilor speciale in materie se desprind cu usurinta o
serie de concluzii. Astfel, sfera generald a drepturilor si obligatiilor salariale
prevazute de Codul muncii sunt adaptate specificului muncii. Activitatea
creativ lucrativa a salariatului trebuie sa fie protejatd intr-un mod aparte atat
in relatia salariat angajator, cat si in relatia salariat tert.

De asemenea, salariatului 1 se recunosc o serie de drepturi personale,
nemaintalnite la o alta categorie de salariati. Aceste drepturi 1si au originea tot
in specificul actului lucrativ. Amprenta personalitatii inventatorului este purtata
permanent de inventiile sale si intr-o astfel de situatie drepturile salariatului capata
o conotatie aparte. La aceastd categorie de salariati motivatia intrinseca ocupa
un loc primordial fata de cea material extrinseca.

15 Art. 84 din Codul muncii.
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Este de datoria noastrd sa evidentiem si caracterul specific al
obligatiilor care trebuie pe de o parte sd se integreze in sfera raporturilor
juridice de muncd ce sunt dominate de subordonarea salariatului fata de
angajator, dar si libertatea maritd in indeplinirea sarcinilor de serviciu ale
salariatului inventator. Acest tip de salariat iese din sfera prototipului salariatului
obignuit, are o fire creatoare avand nevoi si asteptari aparte la nivel psiho-
emotional, nsd activitatea sa este dominatd tot de o obligatie de rezultat
limitata insa de parametrii impusi de angajator pentru fiecare inventie comandata.

In acest sens apreciem ca bine venite si corecte drepturile suplimentare
recunoscute unui astfel de salariat, dar si obligatiile lui suplimentare avand in
vedere asteptarile angajatorului si nevoia acestuia din urmad de o protectie
juridicd atat in raport cu salariatul, cat si cu beneficiarii inventiilor create de
angajatul sau.
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SCENARII STRATEGICE PROBABILE
iN SPATIUL FLUVIO-MARITIM AL ROMANIEI

lulian-Dan ICHIM
Autoritatea Navala Tulcea

Scenariile strategice probabile ce se pot manifesta in spatiul fluvio-
maritim al Romdniei reprezinta situatii ipotetice si au la baza optiunile de
raspuns la un posibil risc la adresa intereselor nationale de securitate.

Scenariile strategice se elaboreaza in procesul de planificare din timp §i
constituie elementul de baza al planurilor de contingenta.

Scenariile strategice in spatiul fluvio-maritim al Romdniei vizeazd
optiunile de raspuns in situatia producerii unor crize asimetrice de securitate,
de natura urgentelor civile sau hibride si activarii unor conflicte inghetate in
zona de interes strategic.

Cuvinte cheie: riscuri §i amenintari asimetrice; crizd de securitate de
natura urgentelor civile; crizd de securitate de tip hibrid;
planuri de contingentd; conflict armat in context national si
multinational.

Spatiul fluvio-maritim al Romaniei se circumscrie frontierei de est a
NATO si UE, fiind supus ansamblului riscurilor, amenintarilor si provocarilor
conventionale si neconventionale, simetrice, asimetrice $i neregulate ce se
manifestd in mediul operational actual.

De aceea, consideram faptul ca, in acest spatiu, complex si fluid, se
manifestd cu preponderenta riscuri si amenintari de tip hibrid caracterizate
prin instabilitate sau conflicte inghetate in apropierea Romaniei cu potential
de activare, terorism, criminalitate organizata transfrontaliera, atacuri cibernetice,
afectarea unor componente ale infrastructurii critice, precum si limitari
determinate de accesul la resurse si nevoia protejarii mediului ambiant.

Astfel, apreciem faptul cd spatiul fluvio-maritim al Romaniei se
integreazd mediului de securitate din zona extinsd a Marii Negre, cu
ramificatii pana la Marea Caspicd si Orientul Mijlociu, unde se manifesta
tendinta de reconfigurare a arhitecturii de putere, competitia dintre actorii
globali si regionali pentru accesul la resursele energetice si controlul acestora
pe termen mediu si lung.

* . . .
e-mail: dichim@prna.ro

57



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I" @ Nr. 3/2012 ::

Totodatd, consideram faptul cd acest spatiu poate fi afectat de
producerea unor dezastre naturale care pot genera crize de natura urgentelor
civile, cu implicatii asupra populatiei, bunurilor materiale si mediului ambiant.

Aceasta evaluare sintetica a riscurilor potentiale ce se pot manifesta in
spatiul fluvio-maritim determind elaborarea unor scenarii strategice care sa
contextualizeze ipotetic optiunile Romaniei, ca stat membru NATO si UE
pentru gestionarea situatiilor prin armonizarea planurilor de interventie si
optimizarea structurilor interinstitutionale cu atributii in domeniul ordinii
publice, sigurantei si apararii nationale.

Scenariile strategice posibile avute in vedere in spatiul fluvio-maritim al
Romaniei vizeaza: armonizarea planurilor si optimizarea interventiei pentru
gestionarea unor crize de natura urgentelor civile; optimizarea structurilor de forte
participante la prevenirea si gestionarea unor crize de securitate; elaborarea
optiunilor de constituire, organizare si actiune a structurilor de forte destinate
participarii la gestionarea unor conflicte in context national sau multinational.

Armonizarea planurilor si optimizarea interventiei pentru gestionarea

unor crize de natura urgentelor civile

Apreciem ca un astfel de scenariu strategic cu un grad ridicat de
probabilitate de a se manifesta in zona fluvio-maritima a Romaniei are la baza
producerea unor calamitati naturale sau catastrofe ecologice de amploare, cu
efecte transfrontaliere si consecinte grave asupra populatiei si a mediului.

Daca alte tipuri de scenarii pun statele riverane in pozitia de adversari,
acest scenariu ii pune 1n pozitia de aliati.

Schimbarile climatice globale determind ca frecventa fenomenelor
hidrometeorologice extreme si1 amplitudinea acestora sd fie din ce in ce mai
mari. Zona fluvio-maritimd a Dundrii este expusa inundatiilor. Nivelurile
ridicate ale Dunarii in perioada inghetului, odatd cu scurgerea sloiurilor de
gheatd, pot avea efecte devastatoare asupra localitatilor, populatiei si a
ecosistemului local pe ansamblu.

Dezvoltarea activitatilor industriale in amonte poate determina oricand
o poluare masivd a apelor Dunarii, cu efecte catastrofale. Existenta
terminalelor petroliere in porturile de pe Dunarea maritimd, posibilitatea
declansdrii unor atacuri teroriste asupra acestora pot determina poluari
catastrofale, cu efect direct asupra Delte1 Dundrii. Din aceastd perspectiva,
Romania, Republica Moldova si Ucraina trebuie sa-si perfectioneze
mecanismele interne de reactie s1 modalitdtile de cooperare transfrontaliera.

Producerea unei astfel de situatii poate afecta arealul zonei supuse
analizei, populatia, flora si fauna, iar consecintele pot fi deosebit de complexe.

Abordarea unui astfel de scenariu are la baza cunoasterea in detaliu a
surselor de risc tehnologic din spatiul fluvio-maritim si identificarea
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potentialelor accidente ce se pot produce pe apa prin deversarea unor produse
chimice sau petroliere.

Prognoza efectelor probabile produse in astfel de situatii se efectueaza
de catre structurile cu atributii in domeniul urgentelor civile la nivel central si
judetean, iar concluziile sunt materializate in planurile de interventie
intocmite in acest scop.

Apreciem faptul ca existd urmatoarele posibilititi de producere a unor
crize de natura urgentelor civile in spatiul fluvio-maritim al Romaniet:

a.in categoria riscurilor naturale includem posibilitatea producerii
unor fenomene meteorologice periculoase de tipul inundatiilor si Tnghetului
pe Dunare sau pe bratele acesteia, cu efecte complexe asupra populatiei,
elementelor de infrastructura, bunurilor materiale si mediului ambiant in
spatiul analizat si Tn zona transfrontalier3;

b. in categoria riscurilor tehnologice, asociate activitdtilor industriale
pot intra posibilele accidente la Centrala nuclearo-electrica de la Cernavoda,
la facilitatile ce detin substante chimice toxice industriale si pe timpul
transportului pe uscat sau pe apd a materialelor periculoase, cu consecinte pe
termen mediu si lung asupra populatiei si mediului ambiant;

c. generarea unei crize ecologice prin deversarea masiva a produselor
petroliere pe Dunare, brate si Delta Dunarii sau prin defectarea activitatilor la
terminalele petroliere in porturile de pe Dunarea Maritima;

d.in categoria riscurilor biologice includem posibilitatea producerii
unor epidemii, epizootii, zoonoze si pandemii in spatiul fluvio-maritim, cu
urmari negative asupra populatiei, animalelor si plantelor.

Desigur ca efectele generate de aceste riscuri sunt complexe, iar
consecintele acestora se manifestd pe termen lung si cuprind intreg arealul
intern si transfrontalier al zonei fluvio-maritime a Romaniei.

Dacd extindem analiza consecintelor ce se pot produce, constatam
faptul ca, pe langa efectele de amploare, pot fi afectate si interesele Romaniei
in aceasta zona.

Coroborarea acestor elemente de analizd ne determind sa afirmam ca
se impune crearea §i functionarea unui sistem integrat de promovare si
aparare a intereselor de securitate ale Romaniei, compus din structuri
interinstitutionale, modulare, flexibile si interoperabile, in masurad sa execute
intreaga gama de misiuni pentru limitarea, ameliorarea si inldturarea efectelor
acestor tipuri de crize, protejarea si apararea intereselor politice, economice si
de securitate nationale.

In aceasta situatie, apreciem ca fiind necesara activarea si interventia
in prima fazd a modulului destinat gestionarii situatiilor de urgenta care sa
coopereze cu structurile prevazute in planurile de interventie, in faza a doua
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sd actioneze structurile destinate limitdrii si Tnlaturdrii efectelor ecologice,
ulterior, interventia sd vizeze reabilitarea zonelor afectate, refacerea
infrastructurii i reluarea activitatilor sociale §i economice.

Optimizarea structurilor de forte participante la prevenirea

si gestionarea unor crize de securitate

Crizele de securitate diferd in functie de propriile caracteristici si de
domeniul de manifestare. In aceastd categorie sunt incluse si crizele
asimetrice interstatale si intrastatale care pot afecta interesele de securitate
nationald in spatiul fluvio-maritim prin:

e cresterea infractionalitatii prin aparitia unui grad de violenta care il
depaseste pe cel specific situatiilor normale;

e deplasarea unor grupuri mari de persoane dinspre zonele afectate de
criza spre cele neafectate sau 1n sens invers pentru a evita sau sprijini actiunile
elementelor turbulente;

¢ izbucnirea unor miscari revendicative, locale sau generalizate, de
diverse nuante si greu de solutionat, care degenereaza in actiuni de incdlcare
gravd a normelor de drept si pun in pericol ordinea constitutionala si
stabilitatea interna;

e intensificarea trecerilor legale si ilegale ale frontierei in ambele
sensuri, dar in special spre interior;

e cresterea brusca a numarului de turisti si ziaristi strdini prezenti in tara;

e tendinta crescuta a unor grupuri sociale de a procura armament,
munitii 1 explozivi, precum si desfasurarea unor actiuni vizand depozitele sau
unitatile militare;

e intensificarea activitatilor membrilor unor misiuni diplomatice cu
scopul vadit de culegere de informatii.

In acest context, apreciem faptul ci, in spatiul fluvio-maritim al
Romaniei, o eventuald criza securitate asimetrica poate fi:

e intrastatala, fiind caracterizatd prin existenta unor diferende,
provocdri sau chiar amenintari la adresa intereselor de securitate ale Romaniei
din partea unui stat riveran;

e interstatala, atunci cand manifestarea unor evenimente din diferite
domenii de activitate au un efect perturbator si cu un impact deosebit asupra
activitatilor desfasurate in sistemul fluvial;

e hibrida, prin continutul politic, economic sau social al acesteia si
prin modul de manifestare, intrastatal sau interstatal, impactul asupra
intereselor de securitate ale Romaniei fiind complex.

In acest context, apreciem faptul ci in spatiul fluvio-maritim al
Romaniei s-ar putea derula un scenariu care sid vizeze desfasurarea unor
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actiuni asimetrice de cdtre grupdri teroriste sau de criminalitate organizata
transfrontalierd ce se pot manifesta prin:

a. actiuni insurgente cu scopuri si obiective bine definite;

b.actiuni teroriste care sd vizeze porturile, elementele de

infrastructura, navele si alte obiective de interes din zona;

c. actiuni de criminalitate organizata transfrontalierd privind traficul

ilegal, contrabanda, evaziunea economica, atacurile cibernetice etc.;

d. piraterie in zona de interes;

e. actiuni destabilizatoare care vizeaza tulburarea ordinii publice;

f. actiuni subversive cu caracter local sau transfrontalier.

Interventia componentelor sistemului integrat de promovare §i aparare
a intereselor de securitate ale Romaniei vizeaza:

a.contrainsurgenta;

b. antiterorismul/contraterorismul;

c. combaterea criminalitdtii organizate transfrontaliere;

d. contrarevolta (in cazul tulburarii ordinii publice);

e. combaterea actiunilor subversive.

Avand in vederea multitudinea fortelor si mijloacelor participante la
prevenirea §1 contracararea actiunilor asimetrice, propunem desfasurarea
acestora in urmatoarele etape:

Etapa I — actiuni informativ operative care vizeaza culegerea, analizarea
s1 diseminarea informatiilor necesare structurilor de conducere in vederea
eficientizarii deciziilor.

Etapa a Ill-a — actiuni anticriminalitate/antiterorism/antisubversiune
care presupun pregatirea si desfdsurarea unor activitati $i masuri cu caracter
nemilitar care sd stopeze/diminueze potentialele actiuni asimetrice ale
grupurilor teroriste/de naturd criminalda sau subversive. Aceste activitdti
includ pe langad masurile cu caracter defensiv si pregdtirea structurilor
specializate pentru interventie in zonele potentiale de risc.

Etapa a lll-a — actiuni contracriminalitate/contraterorism/contrasubversiune
care sunt activitati si masuri ofensive destinate anthildrii sau reducerii
potentialului actional al grupurilor teroriste/de naturd criminald sau
subversive. In aceasti situatie structurile specializate actioneaza dupa reguli si
proceduri militare pentru destructurarea retelelor adversarului si protejarea
populatiei, bunurilor materiale si infrastructurii portuare proprii. In aceasti
etapa se desfdsoara si actiuni contracyber criminalitate care vizeaza
securizarea retelelor de calculatoare proprii, identificarea si sanctionarea
hakerilor si alte masuri de protectie specifice.

Etapa a IV-a — revenirea la starea de normalitate prin inlaturarea
efectelor produse de actiunile asimetrice pe termen scurt, mediu si lung.
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Elaborarea optiunilor de constituire, organizare si actiune

a structurilor de forte destinare participarii la gestionarea

unor conflicte in context national sau multinational

Apreciem faptul ca acest tip de scenariu are un grad de probabilitate
redus, plecand de la principiul utilizarii instrumentelor politice, diplomatice,
economice si informationale pentru promovarea, protejarea si apararea
intereselor de securitate ale Romaniei. Utilizarea fortei reprezintd optiunea
ultimd a instrumentului militar, folositd pentru protejarea si apararea intereselor
de securitate ale Romaniei, numai in cazul in care celelalte optiuni esueaza.

In aceastd situatie, consideram ca participarea la solutionarea unui
conflict in spatiul fluvio-maritim al Romaniei se poate desfasura in cadrul:

e apdrarii nationale;

e apadrarii colective.

Apararea nationald vizeaza utilizarea instrumentelor de putere armata
in spatiul supus agresiunii pentru respingerea adversarului potential,
interzicerea cuceririi zonei de interes strategic si asigurarea conditiilor
necesare interventiei NATO.

Apararea colectiva presupune desfasurarea unei operatii multinationale
in zona supusd agresiunii pentru protejarea si apararea intereselor de
securitate ale statului respectiv si implicit ale NATO.

In acest context, apreciem faptul ci, in cadrul unui conflict, adversarul
potential poate desfasura urmatoarele actiuni:

a. atacuri cibernetice §i in spectrul undelor electromegnetice in scopul

dezorganizarii sistemului de comanda si control propriu;

b. ofensiva aeriana pe directiile de interes ale adversarului pentru
lovirea si neutralizarea unor obiective politice, economice, militare
si ale infrastructurii critice, lucrari de arta etc.;

c. ofensiva aero-terestra-navala pe directii convergente in scopul
indeplinirii in timp scurt a scopurilor propuse.

Initial, raspunsul fortelor proprii la actiunile adversarului potential va
viza planificarea, organizarea, coordonarea si desfasurarea operatiei intrunite
in zona de operatii Intrunitd, in cadrul apararii nationale, ulterior, se va executa
operatia intrunita multinationala, in cadrul apararii colective, prin participarea
structurilor de conducere §i actionale nominalizate la nivel NATO.

In concluzie, desi apreciem ca fiind posibile scenariile strategice
analizate, considerdm faptul cd, cel mai mare grad de probabilitate 1l au
scenariile bazate pe crizele asimetrice si de natura urgentelor civile sau cele
hibride si un grad redus de probabilitate, cele care vizeaza gestionarea unor
conflicte active in spatiul fluvio-maritim al Romaniei.
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FACTORI CAUZALI PRIVIND CONFIGURAREA
STRUCTURILOR ORGANIZATIONALE INFORMALE

Asist.univ.dr. Tania STOEAN’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Existenta structurilor de tip informal este, in acceptiune extinsd,
improprie locului de desfasurare a activitatilor lucrative. Este de neinteles
intrucdt suportul structurilor de tip formal il constituie tocmai prezenta unei
structuri bazate pe aliante emotionale si nu doar conditionate de pragmatismul
reglementarilor stabilite de managerul coordonator.

Cuvinte cheie: organizatie; management; structurd; structurd formald;
structura informala.

Structura informald este o structurd de tip natural, spontan. Ea se
realizeaza pe baza unor relatii care se stabilesc intre membrii unui grup sau
intre persoane care se situeazad, din diferite motive, in aceeasi locatie
profesionald si, comunicand, stabilesc relatii comunicationale particulare.
Prezenta unei structuri definite pe aceste considerente este posibild in cadrul
organizatiei militare — organizatie de tip integrat, foarte bine constituita si
pregétita pentru actiuni in conditii de risc extrem.

O astfel de structurd nu este complementard structurii formale, ci
distincta de aceasta, in cele mai diverse situatii poate deveni chiar potrivnica.

Structura informald in cadrul unei organizatii are o existentd flexibila
si neevidentd, limitatd si chiar nevalorificata. In cadrul organizatiilor puternic
ierarhizate, birocratice si rigide sub aspect contextual, prezenta unei structuri
informale nu ar avea justificare intrucat structurile formale sunt foarte bine
integrate, dense si nu lasd prea multd libertate de actiune si de optiune
membrilor sai.

Componenta structurilor informale se stabileste, in principal, pe baza
de afinitdti, prin diferite modalitati de comunicare, prin colaborare si
cooperare 1n indeplinirea diferitelor misiuni. Colectivitdtile care actioneaza
impreuna prin natura activitatilor, timp indelungat, devin foarte buni
camarazi, se imprietenesc, se ajuta reciproc, isi ,,repartizeaza’ si isi insusesc
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anumite roluri. Uneori, se grupeazd, cand timpul le permite sau chiar in
timpul indeplinirii diferitelor sarcini, in jurul unui lider informal, adica al unui
camarad sau individ carismatic, inteligent si tenace.

Desi nu sunt intotdeauna recunoscute si incurajate, structurile informale
sunt foarte puternice fiind caracterizate de durabilitate i consistentd
emotionald. Spre exemplu, militarii care actioneaza timp indelungat in teatrele
de operatii, in conditii de risc si chiar in conditii de risc extrem, sunt foarte
buni camarazi, preferd sa actioneze impreund, in cadrul patrulelor si
echipelor, mai ales cand riscul este ridicat. Astfel de actiuni si de structuri de
tip echipa sau celuld prezintd importantd atat pentru stabilitatea si1 coeziunea
structurilor formale — grupe, echipaje, plutoane, companii, birourt —, cat si
pentru calitatea misiunilor.

Putem identifica existenta unor structuri informale construite paralel
cu existenta structurilor formale la toate nivelurile ierarhice (dupa cum rezulta
din figura de mai jos) in principal pe suportul unor preferinte muzicale, a unor
activitati sportive sau a unor valori culturale. Un proverb arhaic mentioneaza
ca ,,cine se aseamana se aduna”, fiind motorul de constituire a unei astfel de
structuri indiferent de tipologia organizatiei.
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1 - Structuri formal3;
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Fig. 1 Paralelismul structurii informale

O clasificare a structurilor informale ar putea fi schematizata astfel:

1. Din perspectiva motivatiei:

e bazate pe valori comune, pe afinitati culturale, sportive, sociale etc.;
e bazate pe interes comun,;

e aleatoare sau conjuncturale.
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2. Din perspectiva utilitatii:
utile organizatiei formale, activitdtilor si misiunilor;
potrivnice normelor si regulilor etice si de conduita;
conjuncturale.

. Din punct de vedere al locatiei:
in cadrul aceleiasi entitdti (grupd, echipd, pluton, companie, birou etc.);
in subunitati sau unitati diferite, ai caror indivizi nu se afla in aceeasi
locatie;
conjuncturale (in timpul unor exercitii comune, la activitdti sportive
sau de alta natura etc.)

. Din punct de vedere al constituirii i organizarii:
lineare sau in retea (in care toti membrii sunt egali);
circulare, constituite in jurul unui lider formal sau informal;
fara o configuratie precisa.

. Din punct de vedere al arhitecturii §i coeziunii interioare:
cu roluri si functii precizate printr-un statut sau printr-un regulament
de functionare (un cenaclu literar, o formatie muzicald, un grup al
colectionarilor de timbre, un grup al tragatorilor de elita, un grup al
fanilor unei echipe de fotbal etc.);

e fard un statut precis, fara reguli, doar pe suportul unor afinitati sau

1dei comune, neformalizate.

Structurile sau entitatile informale din cadrul organizatiei se pot afla in
diferite relatii unele cu celelalte. Principalele raporturi definite de prezenta
conexiunilor sunt urmatoarele:

e cooperare si colaborare in favoarea organizatiei formale;

e cooperare si colaborare in defavoarea organizatiei formale;

e emulatie, unele actionand in favoarea organizatiei formale, altele

impotriva acesteia;

e concurenta intre ele, toate actionand impotriva organizatiei formale;

e nesemnificative sau partial nesemnificative.

Membrii care alcatuiesc sau determina constructia entitatilor informale
prezinta urmatoarele trasaturi:

e unul sau mai multi lideri;

e un numar de participanti directi;

e un numar de participanti ocazionali;

e un numar de admiratori sau de denigratori.

Centrul unei structuri informale este liderul informal. Acesta este, in
principiu, un formator de opinie, adica o persoana carismatica, inteligenta si
care poseda calitatea de a se face ascultatd si urmatd. De cele mai multe ori,
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liderul este un individ de caracter, foarte bine pregatit, cu autoritate, care
exercita o influenta pozitiva asupra unui grup de camarazi.

De aceea, atunci cand se numeste un comandant sau un sef, mai ales in
cadrul unor organizatii mici (subunitati, unitati, birouri, sectii etc.), se poate
avea in vedere, pe cat posibil ca respectiva persoana sa fie nu numai un lider
formal, ci s1 unul informal, cu impact imediat asupra colectivitatii.

Structurile informale, dupa forma de constituire si de manifestare a
relatiilor interpersonale, pot prezenta diferite configuratii, cum ar fi:

e lineare (comunicarea si relatiile sunt lineare, de la lider la ultima
persoand sau de la prima la ultima persoand, in cazul in care structura
informald nu se constituie in jurul unui lider, ci in jurul unei idei sau pentru
desfasurarea unor activitati comune);

e circulare (comunicarea se desfasoara circular, toti membrii grupului
beneficiind de informatia transmisa de colegul sau, astfel incat ea sd ajunga,
in cerc, fie si sub forma distorsionata la primul care a transmis-o);

e radiale (liderul comunica cu fiecare membru al colectivitatii si
primeste de la fiecare comunicari, rapoarte, idei, informatii etc.);

¢ in ciorchine (liderul comunica cu diferite grupuri care pot sau nu sa
comunice intre ele).

Alte structuri informale se constituie dupd modelul structurilor
conspirative, cu reguli stricte si scopurt bine definite. Aceste structuri
informale sunt cat se poate de periculoase, intrucat scopul lor este, adesea,
foarte periculos (consum de bauturi alcoolice, de droguri, afaceri ascunse,
trafic de influentd etc). Constituirea unor astfel de structuri informale
periculoase este posibila in acele organizatii in care nu existd un management
de calitate, dar si acolo unde existd lideri carismatici abili insa orientati spre
nonconformism, indisciplina si chiar spre infractionalitate.

De regula ,,in procesul interactiunii interpersonale, oamenii se percep,
comunicd, actioneaza si reactioneaza unii in raport cu altii, se cunosc si, drept
urmare, se apropie, se asociazd, se indragesc, se ajuta, se imprietenesc sau,
dimpotriva, se suspecteazi, devin gelosi, se resping, se urasc.”'

Concluzionand putem afirma ca structurile informale apar ca urmare a
unor activitati comune, indelungate si dificile constituindu-se in modalitati de
amplificare a performantei organizatiei, de stimulare a calitatilor individuale,
de imbunatatire a comunicarii si, pe aceastd baza, de ameliorare a conditiei
individului. Cu aceastd ocazie se constituie reguli nescrise de respect si de
pretuire a celuilalt, se creeazda legende, mituri, obiceiuri. Impactul este

! Pantelimon Golu, Psifiologia sociald, Editura Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1971, p. 131.
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determinant si amplifica semnificativ cultura organizatiei, motivatia efortului
si a actiunii, calitatile si performantele indivizilor si grupurilor. Buna
organizare 1si creeaza structuri informale in lant, care o sprijina si 11 amplifica
forta creatoare.
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RISCUL DE OSTEOPOROZA
LA FEMEILE DIN DOMENIUL MILITAR
EXPUSE LA STRES CRONIC OCUPATIONAL

Drd. Corina MORCOV (BUTA)’

Universitatea de Medicina si Farmacie ,Grigore T. Popa”, lasi
Prof.univ.dr. Carmen VULPOI

Spitalul Militar ,Dr. I. Czihac”, lasi

Fracturile de stres au un impact important la personalul militar, limitand
capacitatea de mobilizare §i crescand costurile legate de tratament si recuperare.

Scopul studiului este determinarea riscului de osteoporoza la femeile
militare expuse la stresul ocupational cronic. Material §i metode: 31 de
angajati din domeniul militar de sex feminin, aparent sandtoase, fara terapie
antiosteoporoticd in antecedente, au fost impartite in trei grupuri in functie de
indicele de masa corporala (BMI) la care s-a determinat densitatea minerala
osoasa §i leptina. Rezultate: stresul cronmic ridicat se asociaza in literatura cu
nivele crescute de leptina si risc crescut de osteoporoza, implicit de fracturi de
stres. Concluzii: femeile din domeniul militar supuse unui stres ocupational
semnificativ sunt expuse unui cumul de factori ce pot predispune la fragilitate
osoasa crescutd.

Cuvinte cheie: osteoporoza; fractura de stres; leptind; stres ocupational
militar.

Fracturile de stres au un impact important la personalul militar,
limitand capacitatea de mobilizare si crescand costurile legate de tratament si
recuperare. Programul Bomne Health and Military Medicale Readiness
(BHMMR), demarat de Departamentul de Apérare al SUA a estimat costuri de
1.850.000 $ si 4.120 de zile de incapacitate de munca anuale pentru
personalul militar, cu o incidentd a fracturilor de stres de 3,4 — 21% pentru
femeile din domeniul militar'.

Cercetdri recente ale Marinei Americane demonstreaza cd modificari
atente ale programelor de antrenament fizic pot creste capacitatea de
mobilizare armatd, intarzia debutul fracturilor de stres si reduce incidenta
fracturilor de stres’.

" e-mail: chutal @yahoo.com
! https://momrp.amedd.army.mil/bone_health_index.html
? https://momrp.amedd.army.mil/bone_health index.html
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Stresul ocupational in domeniul militar este semnificativ, fiind cauzat
de factori multipli fizici, biologici, psihoemotionali, chimici’.

Studii recente asociaza expunerea cronica la stres cu scaderea expresiei
neuropeptidului Y la nivelul sistemului nervos central®. Neuropeptidul Y este un
reglator al homeostaziei osoase prin efect osteogenic inhiband transcriptia
promotorului ligandului receptorului activator al factorului nuclear kappa-B
(RANKL), crescand astfel expresia osteoprotegerinei OPG in osteoblaste din
fazele timpurii ale diferentierii celulare’. Scaderea neuropeptidului Y din stresul
ocupational crescand astfel riscul de osteoporoza. De asemenea, stresul cronic se
asociazd cu nivele crescute de leptind®, acesta inhiband la randul siu NPY.
Programele de management al riscului de osteoporoza la femeile din domeniul
militar concentrandu-se asupra recomandarilor judicioase a efortului fizic.

Material si metoda

Studiu transversal continand 3 grupuri de cel putin 8 femei, impartite
in functie de indicele de masa corporald (BMI) dupa cum urmeaza: normo si
subponderale (BMI < 25 kg/m®), supraponderale (BMI intre 25-30 kg/m’) si
obeze (BMI > 30-40 kg/m”) .

Repartitia voluntarilor de sex feminin pe grupuri de greutate si varsta:
16 femei premenopauzale cu IMC < 25 kg/m®, 9 cu IMC 25-30 kg/m’, 6 cu
IMC > 30 kg/m”.

Voluntarele au fost recrutate dintre personalul militar dupa ce au semnat
un consimtdmant informat. Criteriile de excludere au fost: diabet zaharat in
tratament, osteoporoza in tratament, altul decat calciu si vitamina D, femei aflate
in tratament de substitutie hormonala, afectiuni hepatice sau renale severe,
hipertiroidie, hipertiroidie iatrogena (terapie supresivd cu hormoni tiroidieni
posttiroidectomie in cancere tiroidiene), hiperparatiroidism primar, hipogonadism,
deficit de hormon de crestere, sindrom Cushing, corticoterapie mai mult de un an,
anorexie nervoasa, sindrom de malabsorbtie, sindroame genetice. A fost prelevata
a jeun o proba de sange, centrifugatd, iar sangele pastrat la frigider (-30°C) pana
au fost stranse probe suficiente pentru determinarea de leptind. Dupa recoltare
voluntarii au fost masurati §i cantdriti, ulterior realizandu-se osteodensitometria
prin absorbtiometrie duald cu raze X (DXA).

> M. Ciumasu Rimbu, C. Vulpoi, Managementul stresului ocupational in domeniul militar,
Buletinul Universitatii Militare de Aparare ,,Carol I’ nr. 2/2011, pp. 155-166.

* L. Teixeira, DM Sousa, AF Nunes, MM Sousa, H. Heryog, M. Lamghari, NPY revealed as
a critical modulator of osteoblast function in vitro: new insights into the role of Y1 and Y2
receptors, J Cell Biochem, 2009 Aug 1;107(5):908-16.

> Ibidem.

® N. Konishi, M. Otaka, M. Odashima, M. Jin, I. Wada, K. Komatsu et al., Systemic stress
increases serum leptin level, JGastroenterol Hepatol, 2006 Jul; 21(7):1099-1102.
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Metoda

Un tehnician acreditat a evaluat densitatea minerald osoasa (BMD)
lombara prln DXA (Hologic). Masa grasa totala si masa slaba au fost
exprimate in grame. BMD lombar a fost exprimat in g/cm’, leptina (ng/ml),
au fost determinate utilizdnd kituri comerciale ELISA (Diagnostic
Automation Inc, Calabasas, CA). Leptina a fost ulterior raportata la masa
grasa (leptind/masa grasd), obtindndu-se secretia de leptind pe kilogram de
tesut adipos. Rezultatele au fost exprimate ca +/- deviatii standard DS. BMD
lombar a fost comparat utilizdndu-se t student. Analiza statistica s-a realizat
utilizadndu-se NCSS 2007. Corelatia simpld Pearson a fost aplicata la diversi
parametri luati doi cite doi pe grupuri sau pe intregul lot de voluntari.
Corelatia a fost considerata semnificativa cand p < 0,05. Regresia multivariata
(ANOVA) a fost utilizatd pentru a exclude distorsiunile sistematice.

Nivelul stresul ocupational a fost evaluat prin chestionare validate, iar
activitatea fizica a fost evaluata la voluntarii cu greutate normald/ supraponderali
si obezitate morbida prin completarea unui chestionar de activitate fizica’.

Rezultate

Tuturor subiectilor i s-au aplicat chestionare in scopul identificarii
nivelul stresului ocupational specific, cu o medie a perceptiei subiective a
acestuia de 7.19+ 1.77 la intreg lotul. Organizatia militara prin insasi natura si
specificitatea sa este generatoare de stres ocupational, cei mai multi militari
acceptand stresul ca fiind normal. Problemele apar cand efectele acestuia
depasesc rezistenta sau capacitatea de adaptare a individului. Ceilalti factori
stresori, 1n spetd ordinele contradictorii, relatiile interpersonale sau conditii de
munca ca resursa umana, tehnica si financiara insuficienta au avut o pondere
mai scdzutd. Datele se incadreaza in specificul organizational mentionat in
literaturd. In urma centralizirii chestionarelor de activitate fizici toate
voluntarele se incadrau in categoria de persoane active.

S-a urmarit corelatia diverselor compartimente corporale cu masa
osoasa la intregul grup de voluntare. BMI este corelat pozitiv cu BMD, scorul
T si scorul Z lombar. Cea mai buna corelatie a fost atinsa pentru scorul Z,
deoarece acest parametru a exclus influenta varstei asupra osului.

Datorita heterogenitatii grupului de studiu am utilizat scorul Z, care
compara BMD cu BMD medie pentru varsta.

Compartimentele organismului sunt corelate diferit cu scorul Z lombar
pe intregul grup. Astfel, scorul Z se coreleaza cu greutatea corporalad totala
exprimata prin BMI (fig. 1 a) si prin masa de tesut adipos (fig. 1 b) intr-un
grad comparabil, dar corelatia scorului Z cu masa de tesut slab este
semnificativ mai importanta (fig. 1c¢).

7 GP physical activity questionnaire — http://www.patient.co.uk/showdoc/2700115
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Corelatia este pozitiva si cand se face raportarea scorului Z lombar la
masa slaba, ea este semnificativd si mai puternicd ca in celelalte doud cazuri
R2 fiind de 0,4626.

Asadar masa slaba pare sa fie cel mai important factor de predictie a
masei osoase la femeile caucaziene.
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Fig. 1 a Corelatia dintre scorul Z lombar si BMI
pe grupul femeilor premenopauzale

Corelatia este semnificativa R* = 0,2606
Intre Z scor lombar si masa grasa a femeilor premenopauzale exista de
asemenea o corelatie pozitiva, R* = 0,2414.
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Fig. 1 b Corelatie Z scor si masa grasa femei premenopauzate
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Corelatia este pozitiva, dar mult mai puternicd atunci cand a fost facuta
intre Z scor lombar si masa slaba, R*=0,4626
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Fig. 1 ¢ Corelatie Z scor si masa slaba la femei premenopauzale

Se cunoaste faptul ca leptina ca si adiponectina sunt secretate de
adipocit, dar numai leptina reflecta masa totala de tesut adipos.

Datele din literaturd cu privire la rolul leptinei sunt conflictuale, unii
autori descriind un rol predictor pozitiv independent de tesutul adipos, In timp
ce alti1 sugereaza fie disparitia influentei leptinei asupra osului atunci cand e
raportatd la tesutul adipos, fie demonstrarea unui rol predictor negativ in
anumite populatii (5-7).

In studiul nostru s-a stabilit o corelatie pozitiva intre leptina serica cu
scorul Z lombar, precum si o corelatie pozitiva intre leptind si masa de tesut
adipos (fig. 2).
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Fig. 2 Corelatia leptina — masa grasa
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Discutii

S-au publicat in literaturd studii legate de stresul ocupational, fie el
fizic sau psihoemotional si cresterea nivelurilor de leptina, ce secundar ar
putea prin inhibitia centralda a neuropeptidului Y sa favorizeze aparitia
osteoporozei. In studiul nostru, unde s-a urmarit densitatea mineral osoasi la
femei relativ tinere, aparent sanatoase, cu criterii foarte stricte de excludere, s-
a observat o corelatie pozitiva a DMO cu greutatea osoasa, dar si o corelatie
pozitiva intre leptind si DMO, aceste rezultate putindu-se explica prin masa
musculard crescutd, corelata cu activitatea fizica sustinutd ce determind atingerea
unei mase osoase crescute la varste tinere. In studiul nostru nu s-au inregistrat
niveluri crescute de leptind, dar acest lucru nu exclude ca expunerea
prelungita la stres ocupational, specificd sistemului militar, sa modifice
ulterior leptinemia.

Concluzii

Densitatea minerala osoasa la femeile militar este influentata de diversi
factori ce au mecanisme ce sunt incd in curs de elucidare. Astfel masa de tesut
slab are rol predictiv important asupra maseil osoase, exceptie facand
persoanele ce practica sport intensiv sau sporturi de forta®.

Nivelul de stres ocupational este peste medie intr-un domeniu in care
solicitarile ocupationale sunt multiple, putand influenta densitatea minerala
osoasa via leptina.

Femeile din domeniul militar supuse unui stres ocupational
semnificativ sunt expuse unui cumul de factori, inclusiv alimentar, deficit de
calciu, ce pot predispune la o fragilitate osoasa crescuta si cresterea riscului
de fracturd cu impact important asupra capacitatii de mobilizare.
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DESPRE TRANSMITEREA, GARANTAREA
$1 STINGEREA PRIN PLATA A UNEI OBLIGATII
ASUMATE PRINTR-UN CEC

Asist.univ.dr. Stefan MIHAILA®

Academia de Politie ,A.l. Cuza”

Conf.univ.dr. Aida Diana DUMITRESCU"™
Universitatea din Craiova

Intr-un domeniu dinamic, precum acela al titlurilor de valoare, analiza
propusa in acest material ofera specialistilor o imagine teoretica si practica,
structurata §i actualizata din punct de vedere normativ. Studiul vizeaza
elemente de specificitate in materia transmiterii, garantarii §i stingerii prin
plata a unei obligatiei asumate printr-un cec atat din perspectiva cadrului
Jjuridic de drept comun, cat §i a normelor proprii domeniului.

Cuvinte cheie: cec; gir; aval; certificare; plata.

Conceptul de ,,cec”

In legislatia si doctrina de specialitate sunt, in mod constant,
consacrate si analizate numeroase definitii ale notiunii de ,,cec”.

Astfel, in primul rand, retinem conceptia legiuitorului care, in textul
Legii nr. 59/1934 asupra cecului consacrda elementele obligatorii pe care
trebuie sd le intruneasca inscrisul pentru a fi considerat cec si observam ca
legea invocatd este un act normativ de inspiratie italiand, iar legea italiand a
preluat prevederile Conventiei cuprinzand legea uniforma asupra cecului si
adoptata in 1931, la Geneva.

Totodatda, prin Nomele cadru nr.7/1994 ale Bancii Nationale a
Romaniei s-a realizat o definire a raportului juridic ndscut din utilizarea
cecului (pct.4), precizandu-se ca ,,instrumentul este creat de tragator care, in
baza unui disponibil constituit in prealabil la o societate bancara, da un ordin
neconditionat acesteia, care se afla in pozitie de tras, sd plateascda la
prezentare, o suma determinata unei terte persoane sau insusi tragatorului
emitent aflat in pozitie de beneficiar”.

" e-mail: stefan.mihaila@yahoo.com
e-mail: aida dumitrescu@yahoo.com
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Reprezentantii doctrinei au fost §i sunt preocupati de studiul acestui
titlu de valoare, marturie in acest sens fiind inclusiv multiplele abordari ale
conceptului de cec, care pornesc, de regula, de la fixarea notiunii. Astfel, unii
autorii definesc cecul ca reprezentand acel ,,titlu de credit care cuprinde un ordin
pe care tragitorul il trage asupra unei banci prin care 1i ordonda a plati
beneficiarului o suma de bani”'. O alta definitie substantiald a cecului formulata
enunta ca ,,cecul este un Inscris prin care o persoana numita tragator, da ordin unei
banci la care are disponibil banesc, numita tras, sa plateasca la prezentarea titlului,
o sumi de bani altei persoane, numitd beneficiar’”. Cecul este definit ca acel
,Htitlul de credit care contine ordinul de a plati o suma de bani, tras asupra unei
banci, de acel ce are la aceasta fonduri de care poate dispune in acel mod.”

Discutie asupra girului, mijloc specific de transmitere a obligatiei

asumate prin cec

Cecul poate fi transmis atat prin mijloace de drept comun (cesiunea),
cat si prin modalitatea specifica a girului, reconfirmand in acest mod natura sa
juridicd duala®. Pe de altd parte, categoria in care este inclus cecul este ceea
care determina si transmiterea obligatiilor asumate prin acest inscris.

Astfel, in cazul unui ,,cecul nominativ” transmiterea poate opera doar
prin cesiune de creanta, deoarece contine clauza ,,nu la ordin” care nu 11
permite transferul prin gir sau traditiune manuald, in timp ce un ,,cecul la
purtator” se transmite doar prin traditie manuald. Daca girul este pus pe un
,cec la purtator”, girantul va raspunde conform dispozitiilor in materie de
regres, fara ca titlul sa fie transformat intr-un cec la ordin.

In cazul ,,cecului la ordin” si cecului emis cu clauza ,netransmisibil”,
transmiterea acestora opereaza prin gir, avandu-se in vedere particularitatile
transmiterii prin gir ale cecului emis cu clauza ,,netransmisibil”, deoarece in acest
ultim caz clauza este inseratd de catre tragator la cererea beneficiarului si astfel se
determina ultimul posesor care poate sa intre in posesia sumei inscrise in titlu’.

Se poate concluziona cd un cec se transmite prin gir, daca este stipulat
platibil unei persoane determinate, cu sau fara clauza expresa ,,la ordin”, iar
dacd este stipulat platibil unei anumite persoane cu clauza ,,nu la ordin” se
transmite in forma si cu efectele cesiune ordinare de drept comun.

'I. Dogaru, L. Sauleanu, A. Calota Ponea, Teorie si practicd in materia titlurilor comerciale
de valoare — Cambia, biletul la ordin si cecul, Editura Didactica si Pedagogica — RA,
Bucuresti, 2006, p. 166.

2 St. D. Carpenaru, Drept Comercial Roman, Editia 5, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 560.

3 Pyk Galasescu, Curs de drept bancar, Editura ,,I.C. Parhon”, Bucuresti, 1950, p. 174.

* A.D. Dumitrescu, Titlurile de valoare. Reglementare. Doctrind. Jurisprudentd, C.H. Beck,
Bucharest, 2011, p. 331.

> JTon Dogaru, Lucian Siuleanu, Armand Caloti Ponea, op. cit., p. 177.
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Legea defineste expres girul cecului, consacrd forma scrisa a acestuia
(girul sters se considerd nescris) si instituie obligativitatea semnarii sale de
citre girant. In situatia in care girantul doar semneaza girul, acesta este valabil
cu conditia sa fie scris pe cec, chiar daca beneficiarul nu este mentionat.

Mai mult, dispozitiile Normelor cadru ale Bancii Nationale ale
Romaniei nr. 7/1994 sunt edificatoare in acest sens, deoarece, pe de o parte,
pct. 73 prevede ca girul este un act prin care girantul, posesor al cecului,
transfera giratorului, prin declaratie scrisd si subscrisa pe instrument
concomitent cu predare, toate drepturile care rezultd din cecul redactat si
completat, iar pe de alta parte, pct.88 din norme mentioneaza girul ,,in plin”,
gir care implicd declaratia girantului, semnata si datata de acesta, cuprinzand
ordinul adresat trasului de a plati anumite persoane indicate de cétre girant.
Girul ,,in plin” trebuie sd cuprinda atat semnatura girantului, numele
giratarului, cat si data girarii (daca data girarii nu este mentionata, ea va putea
fi dovedita prin toate mijloacele de proba admise).

Un girul devine eficient doar daca se remite titlul, iar girul partial este nul.
Prin intermediul girului se transmit toate drepturile ce rezulta din titlu, astfel ca
girantul va fi rdspunzator fatd de girator si fata de posesorii ulteriori ai cecului.

In acest context se poate discuta despre aplicarea unor principii
consacrate in drept, precum principiul bunei-credinte si principiul indivizibilitatii.

Principiul de drept comun al ocrotirii bunei-credinte se regaseste in
materia cecului prin aceea ca cel care pierde posesia titlului nu va putea sa-1
recupereze de la posesorul la care a ajuns, fie ca cecul este la purtdtor sau
transmisibil prin gir, decat dacad noul posesor a dobandit cecul cu rea credinta
sau ca urmare a unei greselii grave in legatura cu dobandirea acestuia.

Prin aceea ca legiuitorul sanctioneaza cu nulitatea cecului doua situatii,
respectiv girul partial si girul dat de catre tras, opinam ca se consacra in fapt
principiul indivizibilitatii girului.

Transmiterea girului permite §i analize referitoare la mandat, deoarece
aplicatii ale mandatului civil se regdsesc in domeniul cecului, in general, si in
domeniul girului, in special.

Observam ca, daca girul cuprinde mentiunea ,,pentru procurd”,
,,valoare pentru acoperire”, ,,pentru incasare” sau 0 mentiune similara, se prezuma
un mandat general, iar posesorul cecului este in drept sd exercite toate drepturile
conferite de acesta, dar nu-1 poate gira decat cu titlu de procura.

In ceea ce priveste girul afectat de modalitati, subliniem ci girarea cecului
nu trebuie sd fie conditionatd sau grevatd de contraprestatii sanctiunea unei
astfel de situatii constand in aceea ca aceea conditie va fi consideratd nescrisa.

Practica retine numeroase situatii in care o persoana poate sa gireze
cecul 1n interesul tragatorului sau 1n interesul altui obligat prin cec, iar acestia
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pot sa gireze ulterior din nou cecul (gestiune de afaceri). Observam insa ca
daca girul este dat in folosul trasului, el are valoarea unei chitante cu exceptia
cazului in care trasul are mai multe stabilimente si daca girul este facut in favoarea
unui stabiliment care nu coincide cu acela asupra caruia a fost tras cecul.

Interesantd este si situatia ,,girului in alb” sau a girului ,,la purtdtor”,
reglementatd de art. 90 din Normele Cadru ale Bancii Nationale a Romaniei
nr. 7/1994, care dispune cd un gir ,,in alb” este alcatuit doar din semnatura
girantului inscrisa fie pe spatele cecului, fie pe adaosul acestuia.

in cazul in care girul este ,,in alb”, posesorul titlului poate si dispuni
de cec fie In sensul completdrii cu numele sdu sau cu numele altei persoane,
fie girarii (regirarii) sau predarii unui tert.

Tragerea unui cec in mai multe exemplare, face ca un girant care a
transmis aceste exemplare catre diferite persoane, dar si girantii urmatori, sa
raspunda in temeiul tuturor exemplarelor nereturnate si care poartd semnatura
acestor persoane.

Se considera ca este legitima detinerea unui cec transmisibil, in mdsura
in care posesorul titlului poate sa justifice dreptul sau printr-o serie de giruri
neintrerupta.

O alta problema care apare in cadrul analizei raspunderii juridice a
persoanelor implicate in circulatia cecului vizeaza problema fortei majore si
pe aceea a cazului fortuit.

Daca intervine o astfel de situatie, posesorul inscrisului este obligat sa
il informeze imediat pe girantului sdu si sd efectueze pe cec o mentiune
despre aceasta, semnata si datata.

Totusi, situatiile de cazuri fortuite sau de fortd majora nu includ si
faptele pur personale ale posesorului cecului sau faptele persoanei
imputernicite de catre acesta in vederea prezentarii titlului, cu facerea protestului
sau a constatdrii echivalente. Cand situatia inceteaza, posesorul titlului trebuie sa
prezinte cecul la platd si eventual, sa intocmeasca protestul sau constatarea.

Garantarea obligatiei asumate prin cec

Garantarea titlurilor de valoare poate fi realizata atat prin garantii de
drept comun® (garantii personale si garantii reale), cat si prin garantii specifice
acestor nscrisuri.

% Prevederile art. 2279-2322 Cod Civil se refera la garantiile personale (fideiusiunea si
garantiile autonome), iar prevederile art. 2323-2499 Cod Civil reglementeaza in materia
privilegiilor si garantiilor reale (privilegiile, ipoteca, gajul, dreptul de retentie). Mai mult, Cod civil
prevede acum doua garantii autonome ale executarii obligatiilor de drept comun, diferite prin
obiectul obligatiei asumate. Astfel, garantul isi asuma fie obligatia de a plati o suma de bani,
in cazul scrisorii de garantie, fie obligatia de a face sau a nu face, prin scrisoare de confort.
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Modalitatea specifica de garantare a platii cecului consta in avalul dat
de catre o tertd persoand, diferitd de tras sau de catre un semnatar al cecului,
pentru intreaga sumi sau pentru o parte din aceasta’. Avalul se di pe cec sau
pe adaos, se semneazd de catre avalist s1 se exprimd prin cuvintele ,,pentru
aval” sau o altd formuld echivalenta.

Avalul cecului poate fi dat de catre un tert, persoana diferita de tras sau
de catre un semnatar al cecului. De reguld trebuie sa indice persoana pentru
care este dat avalul, In caz contrar urmand a se considera ca acesta este dat
pentru tragator.

Pozitia avalistului este asimilata pozitiei persoane pentru care a dat
avalul, in sensul ca cei doi sunt obligati la fel, dar obligatia avalistului este
autonoma relativ la obligatia celui garantat, astfel ca obligatia avalistului este
valabila, de regula, si dacd obligatia celui pentru care garanteaza este nula.

Daca avalul apare drepto garantie specificd obligatie rezultind din
titlul de valoare in general, o altd garantie, si anume ,,certificarea cecului” este
specifica cecului.

Normele cadrul nr.7/1994 privind comertul institutiilor de credit cu
cecuri prevad (pct.38): ,,Prin expresia cec certificat se intelege cecul pe care o
institutie de credit aflata in pozitie de tras confirma, inaintea remiterii cecului
catre beneficiar, existenta fondurilor necesare efectudrii platii ordonate prin
respectivul instrument de platd.”®

In plan concret, certificarea cecului consta in semnarea titlului de citre
tras (banca), fiind astfel confirmata existenta in acel moment a provizionului
bancar pentru suma la care se referd cecul. De altfel, suma nici nu poate fi
retrasd de catre tragdtor si nici nu poate fi folositd nici de bancd in alte
scopuri, garantandu-se in mod cert onorarea cecului de citre banca’.

Deci, prin mentiunea de certificare scrisd pe cec si semnatd de tras se
confirmd existenta disponibilului si este impiedicat tragatorul sa retraga
disponibilul inaintea trecerii termenului de prezentare, fiind imposibilad
ingelarea beneficiarului cecului, deoarece societatea bancara raspunde sub
aspect financiar in situatia in care functionarii acesteia au certificat in mod
fictiv cecul, fara sa existe provizionul necesar.

Certificarea poate fi cerutd societatii bancare de catre tragatorul
emitent inainte de a-l da la plata sau de unul dintre posesorii ulteriori,
beneficiari ai cecului. Societatea bancard certificd cecurile prin expresia

7 A.D. Dumitrescu, Titlurile de valoare. Reglementare. Doctrind. Jurisprudentd, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2011, p. 337.

¥ Pct. 38 a fost modificat de pct. 3 al art. III din Norma nr. 6 din 5 iunie 2008 , publicatd in
Monitorul Oficial nr. 509 din 7 iulie 2008.

® M.N. Costin, Dictionar de dreptul international al afacerilor, Vol. I, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1996, p. 163.
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,certificat”, insotita de numele si prenumele reprezentantului sdu legal
desemnat sd efectueze aceasta operatiune, urmate de semndtura sa si de
stampila bancii.

Stingerea obligatiei prin plata cecului

Principalul efect al obligatiilor si principalul mod de stingere al
acestora este reprezentat de catre plata.

In general, stingerea obligatiei prin plati se va proba in conditiile art.
1503 Cod Civil. Astfel, daca se remite voluntar inscrisul original constatator
al creantei, respectiv, in cazul nostru, titlul de valoare, din partea creditorului
catre debitor, unul dintre codebitori sau fideiusor, se naste prezumtia stingerii
obligatiei prin plata, iar daca inscrisul remis este intocmit in forma autentica,
creditorul are dreptul sa probeze cd remiterea s-a facut pentru un alt motiv
decat stingerea obligatiei (de exemplu, remiterea cambiei sau remiterea cecului, in
original). In cazul remiterii originalului inscrisului autentic, solutia este diferita,
adica nu mai subzistd prezumtia ca obligatia a fost stinsd prin platd, deoarece
forma autentica a inscrisului sugereaza necesitatea protectiei juridice sporite,
a ocrotirii unui interes nu doar intre parti, ci si in raporturile cu tertii.

In ceea ce priveste plata cecului, aceasta este supusi unor dispozitii
diferite decat acelea in materie cambiala, deoarece cecul este platibil la vedere
si nu este supus acceptarii din partea trasului, care are doar rol de platitor si
care nu raspunde pentru neplata sumei'’.

Daca se plateste suma integrala, semnatarii cecului (tragator, avalisti
sau giranti) sunt absolviti de obligatille pe care si le-au asumat, iar
neprezentarea titlului la platd in termenul legal atrage pierderea dreptului de
regres impotriva girantilor sau avalistilor, fara a determina si stingerea
obligatiei asumate de tragator prin emiterea cecului.

Analiza stingerii obligatiei generate de cec prin platd comporta trei
aspecte: prezentarea la plata, plata efectiva si refuzul platii.

Prima activitate, prezentarea cecului in vederea platii se realizeaza de
catre un tras, societate bancara sau casd de compensatii, titlul de credit
prezentindu-se cu aceleasi efecte in original sau prin trunchiere''.

" A.D. Dumitrescu, Titlurile de valoare. Reglementare. Doctrind. Jurisprudentd, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p.339.

"' Norma nr. 7/1994 privind comertul facut de institutiile de credit cu cecuri, pct. 166.1.
,Cecurile pot fi prezentate la platd prin trunchiere, in conformitate cu Regulile sistemului
SENT ori, in cazul in care operatiunea de trunchiere nu se poate realiza, prin prezentarea
acestora la incasare, in original, direct la institutia de credit trasd sau, dupa caz, la institutia de
credit beneficiara, conform procedurilor existente in conventiile incheiate intre institutiile de
credit implicate. Pct. 166.1 a fost introdus de pct. 30 al art. I din Norma nr. 6 din 5 iunie
2008, publicata in Monitorul Oficial nr. 509 din 7 iulie 2008.
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Mentiunile obligatorii ale cecului includ un ,,cod”, respectiv un numar
unic de identificare (conform art.1 pct.8 din Legea nr.59/1934 asupra cecului
si ,,codul tragdtorului, respectiv un numar unic de identificare, preluat din
documentele de identificare sau de inregistrare ale tragatorului”), consecinta
unei astfel de prevederi constand in aceea ca cecul poate fi prezentat la plata
prin trunchiere fiind un inscris in format electronic care poartd o semnatura
electronica extinsa, cu conditia ca intre institutiile de credit sd existe o
conventie prealabild in acest sens.

Trasul, institutia de credit, trebuie sa verifice daca cecul original
respecta prevederile legale de fond si forma, sa garanteze acuratetea si
conformitatea informatiilor relevante transmise electronic cu datele din
original §i sa garanteze conformitatea imaginii cecului cu cecul original.

Instanta suprema'” a retinut ¢ nu poate fi admisa o actiune cambiala
intemeiatd pe un cec despre care nu s-a facut dovada de catre reclamant ca a
fost prezentat la platd in termenul legal si cd a fost protestat pentru neplata,
reclamantul fiind in drept sa formuleze o actiune bazata pe raportul fundamental,
utilizand cecul ca inscris prin intermediul caruia se poate stabili raportul.

In practica judecitoreasci s-a decis ci, in mod gresit, unele instante au
ajuns la concluzia cd cecul poate constitui o creantd activa, adicd un bun
succesoral supus taxelor de inregistrare, dar si ca prezentarea posesorului
cecului pentru a 1 se face plata este o operatiune de executare a obligatiei
derivate din cec.

In considerarea formelor care trebuie observate cu ocazia executarii
unei obligatii (locul unde se face executarea si nu acelea unde a luat nastere
obligatia, dacd locul executdrii este intr-o altd tard urmeaza sa se aplice
dispozitiile legii din aceea tard), retinem ca posesorul cecului care nu
indeplineste aceste formalitati este decdazut din actiunea de regres impotriva
celui care i transmite cecul prin gir.

Plata efectiva a cecului de catre tras il indrituieste pe acesta sa solicite
ca inscrisul sa-i fie predat de cdtre posesor cu mentiunea ,,achitat” si poate fi
totald sau partiala.

Dacd plata este partiala, trasul va avea interes sa solicite sa se
mentioneze pe titlu plata partiald si sa 1 se elibereze o chitantd cu care poate sa
probeze aceastd plata. De altfel, plata cecului se efectueaza in functie de
cuantumul sumei disponibile in contul tragatorului si daca disponibilul nu este
suficient plata se realizeaza in limita sumei existente, fard ca trasul sau
beneficiarul sa poatd invoca si refuza plata partiala.

2 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia a IlI-a, decizia nr.1465/1932 publicata in lucrarea
Florin Ciutacu, Drept comercial. Culegere de spete. Legislatie comerciala. Modele de
contracte. Modele de actiuni, Editura Themis Cart, 2003, p. 487.

1 Curtea de Casatie, dec. nr.758/1928, Practicd judiciard in materie comerciald, p. 123.
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Urmare a platii, banca este in drept sa predea titlul cu mentiunea
»achitat” si sd beneficieze de posibilitatea verificarii regularitatii succesiunii
girurilor, fard a se interesa 1n legdtura cu autenticitatea semnaturilor girantilor.
Rolul bancii este hotarator, ea controleaza efectiv operatiunea de plata prin
intermediul cecului si efectueaza formalitatile de platd in limita disponibilului
preconstituit de emitent'".

In doctrina” se aratd ca desi instrumentul de plati ce indeplineste
conditiile formale prevazute in legea asupra cecului nu poate face obiectul
acceptarii de catre tras, acesta va putea insd sa fie obligat sd il certifice, la
solicitarea tragatorului sau a beneficiarului, confirmind astfel existenta
disponibilului in contul tragitorului'®.

Banca nu se obligd direct in urma certificarii cecului, dar poate fi
tinuta sa despagubeasca beneficiarul unui cec, dacd nu a luat masura
indisponibilizdrii sumei inscrise in acesta si suma a fost utilizatd de catre
tragator.

Plata poate fi facuta atat personal, cat si prin intermediar (mandatar al
tragatorului), iar dacd mandatarul sau falsul mandatar {isi depasesc
imputernicirile date pentru a semna pe un cec, ei sunt obligati personal, pentru
sumi integrala previzuta in cec'’.

Legea prevede'® raspunderea exclusiva a tragitorului pentru indeplinirea
functiei de plata a cecului si o alta intelegere, care ar determina transferul
obligatiei in sarcina unui tert nu va fi luat in considerare de catre parti.

Cecul va produce aceleasi efecte si purtatorul sau va beneficia de
aceleasi drepturi, chiar daca dupa emiterea inscrisului a intervenit moartea,
incapacitatea sau restrangerea capacitatii tragatorului, efectul fiind de
indisponibilizarea a sumei inscrise in titlu a carei certificare se cere.

1 Dogaru, L. Sauleanu, A. Calota Ponea, op.cit., Bucuresti, 2006, p. 188.

B Dogaru, L. Sauleanu, A. Calota Ponea, /bidem, p. 189.

16 Pct. 38 din Normele cadru ale B.N.R. nr. 7/1994: ,,Prin expresia ,,cec certificat” se intelege
cecul pe care o societate bancara aflata in pozitie de tras confirma, Tnaintea remiterii cecului
catre beneficiar, existenta fondurilor necesare efectuarii platii ordonate prin respectivul
instrument de platd; pct. 41 prin care se instituie o reguld pentru certificarea efectuata de
B.N.R. ,,Banca Nationala a Romaniei si societatile bancare certificd cecurile prin expresia
,certificat” insotitda de numele si prenumele redactate cu claritate, ale reprezentantului sau
legal desemnat sa efectueze aceasta operatie, precum si de semnatura acestuia si stampila
societdtii bancare sau a Bancii Nationale a Romanie1”; pct. 39 ,,Certificarea unui cec poate fi
cerutd societatii bancare de catre tragitorul emitent inainte de a-l1 da la plata, sau de unul
dintre posesorii ulteriori, beneficiari ai cecului”.

7 Art. 12 din Legea 59/1934 asupra cecului si pct. 60 din Normele Cadru ale B.N.R.
nr.7/1994.

'8 Art. 13 din Legea 59/1934 asupra cecului.
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Dupa expirarea termenului de prezentare, tragatorul poate revoca
dispozitia de plata instituitd prin emiterea cecului, dar revocarea in perioada
de prezentare se poate efectua doar in cazul pierderii sau furtului
instrumentului respectiv.

Daca tragatorul nu adreseaza trasului dispozitia de a nu plati,
beneficiarul poate sa prezinte cecul si sa beneficieze de efectele acestuia in
cadrul termenului general de prescriptie (pct.168 din Normele cadru ale
B.N.R. nr.7/1994).

Cecul se plateste in moneda locului platii, insa pct.182 din Normele
cadru ale B.N.R. nr.7/1994, deroga de la reguld prin inserarea a doud exceptii.
Prima exceptie are loc daca tragatorul exprima suma de platad intr-o altd moneda
decéat in lei si1 plata urmeaza sa se efectueze in aceasta moneda, caz in care plata
se poate face de catre tras numai cu conditia ca tragatorul sa posede disponibilul
in valuata respectiva. In cel de-al doilea caz, daci trigitorul exprimi suma de
plata intr-o altd moneda decat in lei, dar stipuleaza ca plata efectiva sa se facad in
lei, la cursul zilei, clauzele cuprinse in redactarea girurilor care ar altera
clauza de risc valutar stabilita la emiterea cecului sunt nule.

Refuzul total sau partial la platd al cecului prezentat in acest scop
poate sa se refere atat la refuzul platii cecului prezentat in original, cat si la
refuzul platii cecului prezentat prin trunchiere.

Urmare a refuzului, institutia de credit care detine cecul original va
inscrie pe acesta anumite mentiuni, dovezi de fapt ale refuzului de plata — data
prezentarii cecului la platda pentru a se constata daca prezentarea s-a efectuat
in termenul legal si declaratia de refuz, semnata de catre reprezentatii legali
sau imputernicitii acestora si datata.

Efectul unui ordinul de a nu pliti suma din cec are loc pand in
momentul expirdrii termenului de prezentare, iar in lipsa ordinului, trasul
poate plati s1 dupa expirarea termenului.

Concluzii

Titlu de valoare cu o naturd juridicd aparte, cecul vine astfel in
intAmpinarea profesionistilor'” interesati si tranzactioneze comod si
economic, intr-o ,,altd moneda”, ale cdrei particularitati necesitd o atentd
analiza si o buna cunoastere, tocmai pentru a se atinge scopul existentei unui
astfel de instrument. Din aceastd perspectivd se releva utilitatea studierii
transmiterii, garantarii §i stingerii prin platd a obligatiei asumate prin cec.

¥ V. Dimitriu, Drept cambial, Editura Al. T. Doicescu, Bucuresti, 1926, pp. 141-145.
Utilizarea si utilitatea titlului cambial ca instrument de plata si de executare a contractelor a
fost argumentatd in primul rand prin referire la cec.
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