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CONTRIBUTIA ORGANIZATIILOR
NONGUVERNAMENTALE LA PROCESUL
DE RECONSTRUCTIE IN AFGHANISTAN

CONTRIBUTION OF THE NONGOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS TO THE RECONSTRUCTION
PROCESS IN AFGHANISTAN

Lt.col.conf.univ.dr. Constantin POPESCU’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Existd trei probleme principale legate de activitatea ONG-urilor in
Afghanistan. In primul rand, din cauza cooperirii cu Echipele de Reconstructie
Provinciala si fortele internationale, neutralitatea acestora este pusd sub semnul
intrebarii. In al doilea rand, criticile aduse guvernului ingreuneaza relatiile cu
acesta. Nu in ultimul rand, ONG-urile dispun de resurse si capacitdti pe care
guvernul afghan nu le are, dar nici nu poate s controleze sau sa influenteze
activitatile acestora.

There are three main issues related to the NGO'’s activity in Afghanistan.
First, their neutrality is questioned because of the cooperation with Provincial
Reconstruction Teams and international armed forces. Secondly, the criticism
of government hampers the relations with the later. And, the last but not the least,
NGOs have capabilities and resources that the state authorities largely lack while
the Afghan government have few means to influence or control NGO activities.

Cuvinte cheie: ONG, guvern, reconstructie, postconflict, comunicare.
Keywords: NGO, government, reconstruction, postconflict, comunication.

Societatea afghana are o vastd experientd 1n ceea ce priveste
organizatiile nonguvernamentale (ONG) pentru ca practic incepand cu anii
’80 acestea au constituit o prezenta continud. Activitatea acestora a fost
orientata la inceput pe acordarea asistentei umanitare valurilor de refugiati ce
au urmat invaziei sovietice. Numeroase ONG -uri, afghane sau internationale,
au fost principalii actori in domeniul ajutorului umanitar si al asistentei

" e-mail: cornelppsc@yahoo.com
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medicale care au activat in taberele de refugiati situate in Afghanistan sau in
zona granitei, pe teritoriul Pakistanului. In urma deterioririi situatiei de
securitate, agentille ONU s-au retras, ONG-urile ramanand singurele
organizatii rimase pentru a sprijini populatia aflati in dificultate'.

Mai tarziu, datoritd situatiei create, ONG-urile au depasit sfera
acordarii de ajutor persoanelor aflate in dificultate din cauza urmarilor nefaste
ale rizboiului si au inceput si preia proiecte de dezvoltare. Insi, spre
deosebire de agentiile ONU, care acopereau toate provinciile Afghanistanului
si parte din tarile vecine cu acesta, organizatiile de acest tip s-au concentrat
doar pe cateva provincii considerate relativ sigure sau care beneficiau de
minimum de infrastructura care favoriza distributia ajutoarelor umanitare. Au
fost cazuri cand siguranta lucratorilor pe teren a fost asiguratd mituind
comandantii locali>. Treptat, ONG-urile au devenit canale importante prin
care resursele materiale si financiare furnizate de SUA si alte tari occidentale
ajungeau la comandantii locali care luptau impotriva sovieticilor.

Toate acestea au dus, in cele din urma, la politizarea activitdtit ONG-urilor
in Afghanistan si la erodarea neutralitdtii acestora. Chiar daca scopul
primordial si declarat a fost protectia refugiatilor si a stramutatilor, pe agenda
lor au fost incluse si actiuni care tineau lupta impotriva Uniunii Sovietice §i a
transformarii Afghanistanului intr-un stat comunist.

Dupa preluarea puterii de cdtre talibani, acestia au impus sistematic
multe restrictii, ajungandu-se la situatia cand, cu exceptia a catorva organizatii
de caritate islamice, majoritatea ONG-urilor au fost fie expulzate, fie sau
retras in mod voluntar sau ca semn de protest fatd de modul cum regimul
taliban trata activistii strdini sau persecuta lucratorii locali.

In ciuda acestor conditii de lucru nefavoravile, ONG-urile au
reprezentat pentru o lungd vreme singura solutie pentru a facilita distribuirea
ajutorului umanitar in aceasta tard, iar agenda lor a inclus o paleta foarte larga
de domenii, de la reconstructia tarii razboi pana la educatie.

Experienta Afghanistanului, in ceea priveste ONG-urile, a avut un
impact semnificativ asupra atitudinii guvernului Karzai si a poporului afghan
fati de acestea. Increderea si cooperarea afghanilor si a oficialilor
guvernamentali referitor la ONG-uri si angajatii acestora cetateni straini au
scazut constant Tncepand cu 2001. Daca temerile populatiei afghane pot fi

' The Ministry of Foreign Affairs of Danemark, 4 Joint Evaluation. Humanitarian and
reconstruction Assistance to Afghanistan, 2001-2005 from Denmark, Ireland, The
Netherlands, Sweden and the United Kingdom”, 2005, www.um.dk/NR/rdonlyres/
Afghanistan_summaryReport.pdf , accesat la 17 ianuarie 2009.

* Afghanaid history, www.aghanaid.org.uk/pages/our _history.html, accesat la 30 noiembrie 2008.

3 The Ministry of Foreign Affairs of Danemark, ,,A Joint Evaluation”.
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considerate nejustificate (avand unele conotatii de ordin religios, fiind
interpretate ca o imixtiune a culturii occidentale si o cale vicleand de a
controla societatea afghand), se pare ca guvernul este in mod oarecum
justificat ingrijorat de unele activitati ,,subversive” §i antiguvernamentale
desfasurate de ONG-uri. Oficialii guvernamentali sunt ingrijorati ca legaturile
existente intre ONG-uri si anumiti lideri locali in teritoriu, aflati in afara
controlului guvernamental, ar putea conduce la ajungerea fondurilor pentru
reconstructie in mainile opozantilor si insurgentei.

Céaderea regimului taliban, In 2001, a deschis cdile reconstructiei
statului s1 societdtii afghane dupd zeci de ani de rdzboi si suferinta.
Comunitatea internationalda a mobilizat un volum semnificat de forte si
fonduri pentru reconstructia postconflict si instaurarea pacii in tara.
Afghanistanul a devenit cel mai mare beneficiar din lume in ceea ce priveste
ajutorul financiar si sprijinul strain. SUA reprezintd de departe cel mai mare
donor in termeni absoluti, urmate de contributii insemnate ale Japoniei, Marii
Britanii, Comisia Europeana, Banca Mondiala, Germania, Canada etc.”

Pornind de la lectiile invatate din Fosta Yugoslavie, Somalia, Angola,
Timorul de Est si alte tari, a devenit clar ca reconstructia postconflict si
constructia pacii in Afghanistan vor fi posibile prin eradicarea violentelor
specifice razboiului, restaurarea legalitatii, Tmbunatatirea situatiei economice
s1 a securitdtii populatiei pe termen lung si instaurarea unei guvernari legitime
s1 functionale. Slabite de durata lunga a conflictelor, institutiile statului au fost
practic desfiintate, functiile lor legislative, executive si judiciare fiind indeplinite
de structurile tribale regionale. De aceea, reinstaurarea unei autoritati centrale a
guvernului presupune implicarea ,,guvernelor” locale si a liderilor locali in asa
masurd incat autoritatea centrala legitima sa fie sprijinita de la nivelurile cel
mai mici ale societatii si recunoscuta de grupuri mari ale populatiei.

Insa coordonarea asistentei internationale in Afghanistan este dificila
din cauza situatiei generale precare si a multitudinii de actori statali si nonstatali
care participd la constructia pacii si reconstructia postconflict. Gasim aici,
activaind impreund, sute de ONG-uri internationale si nationale, Echipe de
Reconstructie Provinciala, Operatia Enduring Freedom, Misiunea ISAF,
grupuri de lucru ale organizatiilor internationale si echipe de reconstructie
guvernamentale, Misiunea de Asistentda ONU in Afghanistan (UNAMA),
reprezentante a o serie de agentii ONU etc.

Un pas important pentru Tmbunatatirea coordondrii asistentei
umanitare a fost facut in urma conferintei donorilor pentru Afghanistan tinuta

* Datele Ministerului Afghan de Finante, citate de M. Waldman, Falling Short. Aid
Effectiveness in Afghanistan, Agency Coordinatind Body for Afghan Relief —~ACBAR
Advocacy Series (ACBAR 2008), p. 25.
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la Paris in 1unie 2008, unde s-au evaluat rezultatele obtinute pand la data
respectiva si a stabilit strategia de urmat pentru obtinerea unor efecte durabile
pe termen lung in ceea ce priveste reconstructia postconflict si reabilitarea
institutiilor statului in aceasta tara.

La nivel national, guvernul afghan a elaborat, in 2006, Strategia
Nationala de Dezvoltare a Afghanistanului (Afghanistan National
Development Strategy — ANDS), care reprezinta cel mai recent cadru national
de imbunititire a coordonarii a asistentei pe probleme de reconstructie’.
Acesta ofera, totodatd, oportunitatea tuturor actorilor (inclusiv ONG-uri) sa isi
concentreze eforturile in sprijinul guvernului afghan pentru urmatorii cinci
ani. ANDS subliniaza responsabilitatea comund a comunitatii internationale si
a autoritatilor afghane pentru eficienta si calitatea ajutorului oferit si considera
societatea civild si sectorul privat ca fiind factorii cheie in reconstructia
Afghanistanului.

La o prima analiza s-ar parea ca reconstructia postconflict si edificarea
pacii in aceastd tard sunt pe calea cea buni. Insi realitatea arati ca in ciuda
faptului ca principalii actori implicati in acest amplu proces au reusit sa evite
multe din greselile comise in alte tari, rezultatele concrete obtinute pe teren
sunt departe de asteptdari. Printre acestia, ONG-urile au contribuit in mod
semnificativ, in mod voit sau nu, la problemele curente din Afghanistan.

In ceea ce priveste domeniile de activitate, multe dintre ONG-urile
internationale si nationale s-au concentrat pe reconstructia postconflict a tarii,
dezvoltare economicd, calitatea activitdtii in domeniul sanatatii si
imbundtdtirea accesului la asistenta medicala, deminare, imbunatatirea
sistemului de educatie si infrastructurii aferente, securitate alimentarad
(constructia sistemelor de irigatii, reabilitarea productiei agricole etc.),
reabilitarea detinutilor politici, dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea
fostilor combatanti, drepturile omului si, in special, protejarea drepturilor
femeilor. Ele contribuie in mod direct (deminarea, dezarmarea, demobilizarea
si reintegrarea fostilor combatanti, imbunatatirea sistemului de educatie) sau
indirect (drepturile omului, securitatea alimentard) la reconstructia postconflict,
insa toate au impact asupra succesului si sustinerii acesteia. In acest mod se aduce
un aport substantial la reducerea saraciei, dezvoltarea comunitdtilor locale,
cresterea rolului societatii civile, pregatirea oficialitatilor guvernamentale si a
reprezentantilor autoritatilor locale in managementul conflictelor®.

Principalii colaboratori ai ONG-urilor in Afghanistan au fost i rdman
Echipele de Reconstructie Provinciald (Provincial Reconstruction Teams —
PRTs), concept care, in urma intelegerilor la nivel international, reprezinta

> www.ands.gov.af, accesat la 23 septembrie 2008
% www.auswaertiges-amt.de, accesat la 30 octombrie 2008.
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principalul cadru organizatoric al reconstructiei in aceasta tara’. Implementate
in urma conferintei donorilor de al Bonn din 2001, PRT-urile actioneazd pe
baza invitatiei oficiale a guvernului afghan, iar activitatea lor a fost autorizata
prin Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU 1386, 1413 s1 1444. Toate
echipele au doua componente, civila pe probleme de reconstructie si militara
pe probleme de realizare a securitatii. Accesul ONG-urilor in diferite zone a
fost posibil dupa ce PRT-urile au preluat controlul si au fost in masura, printre
alte sarcini, sda asigure un climat propice de lucru pentru lucrdtorii
internationali ai acestor organizatii. Insi, in ciuda eforturilor comune, in
anumite parti ale tarii situatia de securitatea s-a Tnrautdtit in asa masura incat
ONGe-urile internationale s-au retras in zone mai sigure si au restrans,
suspendat sau chiar inchis unele proiecte de reconstructie. Toate acestea au
condus la pierderea statutului de neutralitate prin asocierea cu actiunile
militare desfasurate de PRT-uri.

In ciuda unui debut fructuos al colaboririi in iarna anului 2001 dintre
autoritatile afghane si ONG-uri in domeniul efortului de reconstructie, in anii
urmatori a avut loc o deteriorare graduald a relatiilor. Ruptura intre guvernul
afghan si ONG-uri a fost alimentata in primul rand de criticile pe care acestea
din urma le-au adus referitor la coruptia si ineficienta autoritatilor care, in
opinia lor, au reprezentat principalele obstacole in calea succesului
reconstructiei.® Drept urmare, s-a inregistrat o deteriorare a atitudinii
autoritatilor afghane centrale si locale cu privire la ONG-uri declarandu-si
uneori neincrederea in actiunile acestora si de aici lipsa de sprijin pentru
anumite proiecte’.

Totodata, se poate observa o oarecare perceptie gresitd in randul
populatiei referitor la ceea ce reprezinta aceste ONG-uri. Trecind peste
confuzia existentd si inabilitatea de a face diferenta intre lucratorii ONG-urilor, ai
agentiilor ONU si a1 PRT-urilor, organizatiile nonguvernamentale sunt adesea
percepute ca promovand valorile occidentale (sau americane), iar o parte a
populatiei indigene considerda democratizarea, liberalizarea si emanciparea ca
amenintari directe la adresa reconstructiei identitatii afghane si a prezervarii
valorilor traditionale. Aversiunea aceasta a fost intensificatd in unele provincii
s1 de maniera diferita In abordarea proiectelor de reconstructie a PRT-urilor.
In timp ce acestea s-au axat, in principal, pe proiecte pe termen scurt si care
nu cereau nici un fel de aport din partea localnicilor, in scopul castigarii
increderii si sustinerii acestora, ONG-urile au angajat proiecte de

7 .
Ibidem.

8 To much aid to Afghanistan, Oxfam says, www.alertnet.the news/newsdesk/ISL28092.htm,

accesat la 29 ianuarie 2008.

? The Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 4 Joint Evaluation, p. 153.
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reconstructie cu efecte pe termen mediu si lung si care cereau un minimum de
participatiune (5-10%) din partea autoritdtilor sau a comunitdtilor locale
pentru a crea coresponsabilitate pentru actiunile de reconstructie durabila.

Aceasta situatie generala a condus la actualul sistem de relatii dintre
ONGe-urile internationale si guvernul afghan care are o atitudine ambivalenta
fata de acestea. Pe de o parte se recunoaste deschis inabilitatea autoritatilor de
a implementa anumite tipuri de programe, ca de exemplu, in domeniul
deminarii, iar pe de altd parte, acestea declara cd ONG-urile le submineaza
autoritatea la nivel local si chiar central. Drept consecintd, guvernul Karzai a
inceput sa restrictioneze activitatile ONG-urilor si sd exercite presiuni asupra
comunitatii internationale s canalizeze resursele pentru reconstructie prin
intermediul sdu'’, lucru reflectat si de modificirile aduse legislatiei in
domeniu la nivel national. Acest interes a devenit evident pe timpul
conferintei donorilor de la Paris din iunie 2008, cand s-a declarat ca ,,asistenta
in domeniul dezvoltarii a comunitdtii internationale ar trebui furnizata in o
mai bine coordonatd manierd. Ea ar putea fi repartizatd prin intermediul
bugetului national afghan [sn].”'" Acest fapt ar conduce in mod inerent la
interferenta guvernului in activitatile NGO-urilor, lucru care ar afecta grav
imaginea lor si impartialitatea in distribuirea asistentei.

Multe guverne si organizatii internationale au avut o atitudine neutra
fata de masurile restrictive impuse ONG-urilor in Afghanistan. Acest lucru
poate fi explicat in bund parte de masurile crescande in domeniul luptei
impotriva terorismului, de dupa 11 septembrie 2001, pentru controlul
fluctuatiilor financiare internationale care includ si examinarea mai atentd a
ONGe-urilor si Tndsprirea conditiilor de inregistrare a acestora.

In scopul imbunititirii relatiilor cu guvernul afghan principala cale o
constituie lansarea unei noi strategii de comunicare si coordonare a
activitatilor ONG-urilor, pe baza unui plan comun de actiune care sa cuprinda
principalele linii directoare. Acest fapt este posibil utilizand deja retelele existente,
platformele si centrele de coordonare sau crearea unora noi, dupa caz.

Cel mai vechi cadru organizatoric pentru activitatea ONG-urilor in
Afghanistan este dat de Agency Coordinating Body for Afghan Relief —
ACBAR. Reprezentand mai bine de o sutd de organizatii, In mai 2005 a
elaborat un cod de conduita pentru toate ONG-urile prezente in aceasta tard —
The Code of conduct for NGOs in Afghanistan. A Code of Conduct for all

" E. Jelinek, 4 Study of NGOs Relations with Government and Communities in Afghhanistan
(Agency Coordinating Body for Afghanistan Relief, 2006, www.globalpolicy.org/ngos/
aid/2004/1103prts.htm, accesat la 13 iunie 2008.

" Declaration of the International Conference in Support of Afghanistan Issued Under the
Authority of Three Co-Chairs, Paris, 12 iunie 2008.
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NGOs engaged in Humanitarian Actions, Reconstruction and Development in
Afghanistan.'> Acest set de norme este menit si imbunititeasci comunicarea
cu guvernul afghan, media si intre ONG-uri, sd asigure o mai bunad
transparentd §i responsabilitate privind activititile acestor in ceea ce priveste
proiectele de reconstructie. In ultimul timp, s-a dovedit ci ACBAR, ca o
organizatie reprezentativa colectiva, are mai mult succes in negocierea cu
autoritdtile guvernamentale decat ONG-urile.

Exemplul acestei asociatii a fost urmat si de alte organizatii
neguvernamentale creand structuri similare pe baza nationald sau
internationald, menite sd conducd la Tmbunatatirea relatiilor cu guvernul si la
mai buna coordonare a activitatilor de sprijin in domeniul reconstructie
postconflict. Cele mai elocvente exemple in acest sens sunt: European
Network of NGOs in Afghanistan — ENNA, British Agencies Afghanistan
Group — BAAG, Civil Military Group stabilit de UNAMA, Islamic Coordination
Council — ICC, South-West Afghanistan and Balochistan Association for
Coordination - SWABAC, Japan Afghan NGO Network — JANN.

In acest fel, actorii implicati in reconstructia postconflict a
Afghanistanului au reusit, pentru moment, sd Tmbunatateasca coordonarea
activitdtilor. Totusi, rezultatele sunt departe de a fi satisfacdtoare. Exista inca
situatii cand organizatiile fie nu sunt in masura, fie nu doresc sa participe la
coordonarea eforturilor in domeniul reconstructiei. Acest lucru duce adeseori
la suprapunerea sau duplicarea proiectelor si la consumul inutil al unor
resurse financiare pretioase. Pe de altd parte, desi distribuirea ajutorului
umanitar este mai rapidd, mai transparentd si mai ieftina daca este realizata
prin intermediul ONG-urilor, lipsa acestora de comunicare cu guvernul si
autoritdtile locale conduce la suspiciuni din partea populatiei, guvernantilor si
a comunitatii internationale referitor la activitatea lor.

"2 Versiunea completi este disponibila pe site-ul ACBAR, www.acbar.org/display.php
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OPINII PRIVIND NECESITATEA
ADAPTARII STRATEGIEI NATO iN AFGHANISTAN

SOME OPINIONS RELATED TO THE NECESITY
FOR CHANGES IN NATO’S STRATEGY IN AFGHANISTAN

Lt.col.conf.univ.dr. Constantin POPESCU’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Dupa evenimentele de la 11 septembrie, NATO a devenit din ce 1n ce
mai implicat, la nivel global, in probleme legate de contraterorism. Forta
Internationala de Asistenta pentru Securitate — ISAF din Afghanistan este una
dintre cele mai importante operatii desfasurate de trupele NATO in contextul
razboiul global impotriva terorismului.

Perceptiile privind esecul actiunilor in Afghanistan a condus la scdderea
sprijinului pentru misiune chiar si pentru NATO, ca organizatie. In acelasi timp,
situatia in ceea ce priveste securitatea este diferitd de la zona la zona. In timp ce in
regiunile unde populatia este de alta etnie decat pashto situatia se imbunatateste, in
provinciile unde acestia sunt majoritari ea devine din ce in ce mai dificila.

Since 9/11 events, NATO has increasingly involved in counterterrorism
issues on a global level. One of the most important operations conducted by
NATO troops under the global war on terror is International Security
Assistance Force —ISAF in Afghanistan.

Perceptions of failure in Afghanistan have decreased public support for
the mission and undermined support for NATO itself. In the same time the
security situation across the country is quite varied. While in the non-pashtun
areas general situation is improving, in some provinces dominated by pashtuns
the security situation has became worse.

Cuvinte cheie: NATO, securitate, strategie, reconstructie, adaptare.
Keywords: NATO, security, strategy, reconstruction, changes.

Presa internationald si organizatiile nonguvernamentale care activeaza
in Afghanistan si monitorizeaza evolutia rezultatelor actiunilor desfasurate de
catre ISAF impreuna cu comunitatea internationala, evidentiaza tot mai des in
ultima perioada deteriorarea situatiei din ce in ce mai mult.

" e-mail: cornelppsc@yahoo.com
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Comandantii NATO si cel americani spun ca situatia de securitate se
imbunatdteste sau cel putin ramane constantd. De exemplu, generalul
american Dan McNeill sustinea ca ,,aceasta ramane la fel ca in anii trecuti” si
ca marirea numadrul incidentelor este, de fapt, urmare a sporirii numarului
trupelor cu aproximativ 9.000 in februarie 2008, fati de anul trecut.' Pe de
altd parte unii analisti afirma ca situatia s-a Tmbunatatit in Irak dar nu si in
Afghanistan, unde influenta talibanilor a crescut la finele anului trecut cu
aproximativ 50-70%".

Cine are dreptate de fapt? Analiza autorului, care in perioada iulie
2008-1anurie 2009 a executat o misiune in Afghanistan, ca ofiter de stat major
in Comandamentul ISAF din Kabul, conduce catre o concluzie oarecum
paradoxala: in fapt, si unii si alti1 au dreptate. Argumentele pe care le aducem
in sprijinul acestei afirmatii se bazeazd pe informatiile obtinute pe timpul
misiunii prin natura functiei indeplinite. In anumite parti ale tarii, situatia de
securitate este bund, iar procesul de reconstructie progreseaza, contribuind la
imbunititirea vietii de zi cu zi a populatiei afghane. Insi, din picate, in alte
zone situatia de securitate este precard sau se inrautateste. Mai mult, cresterea
numarului de atacuri sinucigase sau utilizdnd dispozitive explozive
improvizate a condus la sporirea perceptiei in Occident ca Afghanistanul este
un ,,stat esuat”.

Complexitatea situatiei in Afghanistan este relevata si de sondajele de
opinie efectuate de citre organizatia Asia Foundation’. Conform acestora, in
general, in ciuda cresterii violentelor in zona, afghanii rdman optimisti
referitor la viitorul tarii. Astfel, in 2007, 42% sunt de parere ca lucrurile s-au
indreptat Intr-o directie buna, in timp ce numai 24% simt cd tara se indreapta
intr-o directie gresita, iar 25% au perceptii confuze. Cu alte cuvinte, situatia
ramane neschimbatd fatd de anii anteriori. Pentru anul 2008, lucrurile sau
schimbat, 38% sunt de parere ca lucrurile s-au indreptat intr-o directie buna,
in timp ce numai 32% simt ca tara se indreapta intr-o directie gresita, iar 23%
au perceptii confuze”.

' Pauline Jelinek, General Says Afghan Insurgency Steady, Associated Press, 6 februarie
2008, http://ap.google.com/article/, accesat la 20 decembrie 2008.

? Andrew Cordesman, Despite Gains, Future in Iraq, Afghanista Remains Uncertain, Council
of Foreign Relations, 14 ianuarie 2008, www.cfr.org/publication/15259/cordeman.html,
accesat la 20 decembrie 2008, a se vedea s1 George Packer, Kilcullen on Afghanistan: It’s
Still Winnable, But Just Only, www.newyorker.com/online/blogs/geogepacker/2008/11/
kilcullen-on-af.html

3 Afghanistan in 2007: A Survey of the Afghan People, The Asia Foundation, 2007,
www.asiafoundation.org/ publications/pdfd/20

* Afghanistan in 2008: A Survey of the Afghan People, The Asia Foundation, 2008,
www.asiafoundation.org/ publications/
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In altd ordine de idei, multi afhani (48%) considera ci situatia de
securitate este cea care determind perceptia cd lucrurile se indreapta intr-o
directie gresitd. Cei care au afirmat ca tara se indreptd intr-o directie buna au
invocat activitdtile de reconstructie (39%) si imbunatatirea securitatii (34%).
Acest aparent paradox poate fi explicat doar analizdnd diferentele profunde
existente la nivel regional in aceastd tard. In regiunile nordice si centrale,
situatia de securitate ramane in general buna, iar proiectele de reconstructie
contribuie la Tmbunatatirea situatiei populatiei, in timp ce in restul tarii starea
securitdtii se inrdutdteste. Aceasta afirmatie este sustinuta si de succesul
Provincia Kabul cétre institutiile afghane incheiat la inceputul acestui an.
Acest lucru este planificat sa fie extins treptat si in alte regiuni, unde factorii
situatiei sunt favorabili in viitorul apropiat.

[ata de ce, abordarea generala in analiza a Afghanistanului ca un intreg
este neadecvata. Cresterea violentei afecteazd in principal regiunile estice,
sudice si vestice ale tarii ori alte zone, unde populatia de etnie pashtuna este
majoritard. S& ne amintim faptul cd migcarea talibana a inceput in interiorul
acestei etnii §i incd se bucura de sprijin printre acestia.

Consideram ca atat timp cat insurgenta talibanilor are sprijin in randul
populatie1 de etnie pashtund, NATO va intampina in mod constant mari
dificultati in lupta cu aceasta, in special pe termen lung. Acest lucru este
posibil, deoarece comunitatea pashtuna din Afganistan este la fel de mare ca
s1 cea din Pakistan, 1ar granita dintre aceste doud state nu a fost niciodata
securizatd in sensul n care Alianta intelege acest lucru. Dupa colapsul
regimului taliban, in 2001-2002, liderii miscarii s-au stabilit in Pakistan.
Quetta, in special, a devenit centrul pentru pregdtirea si coordonarea
insurgentei talibane in Afghanistan. Dupa ce a caldtorit in Pakistan in 2002,
jurnalista Elizabeth Rubin nota: ,,Am avut sentimentul cad trec prin zone de
efervescentd pentru reabilitare a miscarii talibane.”

Insd una dintre cele mai importante probleme pentru rezolvarea situatiei
complicate din Afghanistan este datd de comunitatea pashtund din Pakistan.
Orice actiune Tn domeniul contrainsurgentei Intampind mari dificultati, in special
pe termen lung, atata timp cat insurgentii au sanctuarul dincolo de granita.

Dupa retragerea din Afghanistan, Tn urma invaziei americane din
octombrie 2001, sute de talibani si teoretic aproape intreaga conducere a
miscdrii si-au gasit un refugiu sigur in FATA (Federally Administered Tribal
Area), anumite zone din vestul Provinciei Baluchistan si in NWFP (North

> Elizabeth Rubin, Battle Company is out there, The New York Times, februarie 2008,
www.nytimes.com/2008/02/08/ magazine/24afghanistan-t.html?pagewanted=I&hp, accesat la
20 decembrie 2008.
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West Frontier Province). Americanii au realizat acest lucru, drept pentru care
au angajat discutii cu guvernul pakistanez, Incurajandu-l si sprijinindu-I
financiar pentru a desfasura actiuni impotriva talibanilor stationati in zona de
granitd cu Afghanistanul®. Insa, in ciuda relativului succes obtinut in ofensiva
armatei pakistaneze declansatd impotriva talibanilor din acest sanctuar, in
toamna anului 2008, lucrurile sunt departe de a fi rezolvate de o maniera cel
putin satisfacadtoare, chiar daca sprijinul pentru Osama bin Laden a scazut la
aproape jumatate fata de nivelul din august 2007’

Pe de alta parte, comunitatea internationald, in frunte cu americanii, a
fost mult prea preocupata sa inldture reminescentele Miscarii Talibane si prea
putin de imbunatatirea situatiei economice a populatiei. Si s-a ajuns in acest
fel la escaladarea unei situatii nedorite in ceea ce priveste cultura drogurilor,
in special a macului din care se obtine heroina. Talibanii au scos in afara legii
cultivarea macului. Dupa inlaturarea acestora, cu sprijinul tacit sau profitand
de ineficienta noii administratii locale, populatia a reinceput sa cultive macul
pe fondul castigurilor substantiale obtinute, ajungandu-se treptat la
raspandirea fenomenului. In prezent, talibanii sprijind si exploateaza acest gen
de culturd pentru a obtine fondurile necesare finantarii rdzboiului impotriva
coalitiei internationale.

Un alt fapt evident este acela ca sporirea violentelor a afectat, in
principal, in zonele unde ISAF a preluat responsabilitatea de la coalitia
condusd de americani. Talibanii au relansat ofensiva impotriva acestor forte,
iar ele s-au vazut nevoite sa utilizeze masiv puterea de foc de care dispun
pentru a compensa numarul relativ mic sau a evita pierderile in randul
militarilor proprii.

In aceste conditii, ne punem intrebare ce este de ficut pentru a
eficientiza actiunile ISAF? Abordarea de catre NATO a situatier din
Afghanistan pare sa esueze la toate nivelurile, global, regional si local.

Cele mai serioase probleme par a fi la nivel global. Desi pare mai mult
decat evidenta legdtura dintre activitatile din zonele neguvernabile din
Pakistan (in special, FATA si NWFP) si posibile atacuri teroriste asupra unor
zone situate pe teritortului national, tdrile membre NATO nu par a vedea in
aceasta 0 amenintare serioasd pentru populatie. Mai mult, tarile participante la
operatia ISAF nu au pregatit suficient de bine opinia publicd in termenii
intelegerii probabilitatii unor actiuni teroriste violente si a acceptarii pierderilor in
randul trupelor proprii dislocate in Afghanistan. In ochii multor europenti, trupele
NATO care actioneazd in aceastd tara participd doar la operatii de

% David E. Sanger, David Rohde, U.S. Pays Pakistan to Fight Terror but Patrols Ebb, The
New York Times, 20 mai 2007.
7 www.terrorfreetomorrow.org, accesat la 20 decembrie 2008.
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reconstructie sau de asistentd umanitara. Lipsa de ingrijorare este explicatd si
de numarul relativ mic pierderi umane si materiale suferite pana in prezent.

Un alt aspect legat de aceastd problema, care ar trebui sa fie mai atent
tratatd de catre decidentii politico-militari occidentali, este dat de numarul
mare al pierderilor colaterale produse in randul populatiei locale. Pentru ca
trupele trimise, pe langd faptul cd sunt insuficiente din punct de vedere
numeric, sunt si inadecvat echipate pentru o astfel de misiune dificila, asa
cum ardtam mai sus, adesea au fost nevoite sa utilizeze puterea de foc in mod
excesiv pentru a putea compensa cele doud lacune. Pornind de la aceste
slabiciuni, talibanii au provocat adesea atacuri despre care stiau cd vor
conduce la victime in randul civililor®.

Nu este un secret faptul cd pe acest subiect exista divergente de opinie
in sanul Aliantei. Americanii nu au ezitat sa critice, uneori chiar public, unii
aliati in ceea ce priveste angajamentul acestora in Afghanistan. Dar dacad vor
sd primeasca sprijin in acest teatru de operatii, sunt nevoiti sd accepte ceea ce
acestia ofera. Insi disputele publice nu fac decat si punid guvernele acestor
tari intr-o lumina nefavorabild si sa favorizeze partidele de opozitie.

Pana nu de mult, nici chiar comandantii ISAF nu pareau a intelege in
profunzime legaturile dintre zonele pashtune situate in Pakistan si
Afghanistan, de o parte si de alta a frontierei comune. Spre exemplu, acestia
nu au luat in consideratie atentionarile afghanilor cd trecerea unui convoi
militar prin piata din Spin Boldak, situatd la aproximativ 100 de metri de
granita pakistaneza, ar putea conduce la un atac din partea insurgentilor, lucru
care de altfel s-a si Intamplat.

Totodatd, nu se vede nici un fel de actiune din partea cancelariilor
occidentale de a angaja discutii cu autorititile de Islamabad pe tema evitarii
,talibanizarii” zonei de frontiera cu Afghanistanul. Fara o abordare unitara a
rezolvarii problemelor referitoare la insurgentda din asa-zisul Pashtunistan,
misiunea NATO va fi una dificila si de lunga durata.

Exista probleme de abordare a modului de actiune la nivel local pentru
atragerea sprijinului populatiei de partea ISAF. Trecand peste ezitarile unor
state de a se angaja serios in actiuni armate pentru restabilirea starii de
securitate atunci cand aceasta se deterioreaza, cum este cazul Germaniei in
nord, se face o falsd distinctie intre operatii de asistentd umanitara si actiuni
de lupta. Credem ca este esential ca toti comandantii militari sa inteleaga
faptul ca fara securitate nu se poate vorbi de reconstructie si aceasta trebuie sa
fie consideratd ca o sarcind primordiald pentru trupele NATO dislocate in
acest teatru de operatii.

® Elizabeth Rubin, op. cit.
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Rapoartele mai multor organizatii, in anul 2008, au scos in evidentd
faptul ca atentia aliatilor pentru alocarea resurselor necesare in Afghanistan a
fost departe de a fi suficientd’. In timp ce americanii s-au concentrat in special
asupra Irakului, europenii au adoptat politica strutului, ignorand in buna
masurd acest lucru. Daca au fost suficiente trupe pentru a elibera unele zone
de insurgenti, a fost o0 mare problema cu alocare resurselor necesare pentru a
mentine aceste zone §i a asigura un climat de securitate propice reconstructiei.
Acest fapt a fost recunoscut de catre comandantul Fortelor Expeditionare
Canadiene, generalul Michel Gauthier, care declara: ,,Mentinerea zonelor
eliberate de insurgentd este o provocare. Aceasta inseamna sa securizezi suficient
o zona astfel incat sd dai localnicilor si organizatiilor internationale sentimentul
increderii si sigurantei muncii lor pentru a face viata afghanilor mai buna.”"

Solutia ar putea veni prin accelerarea reconstructier fortelor de
securitate afghane si implicarea acestora in operatii fie pentru eliberarea
zonelor de insurgenti, folosind Armata Nationald Afghana (Afghan National
Army —ANA), fie pentru mentinerea zonelor eliberate, utilizand Politia Nationala
Afghani (Afghan National Police — ANP) . Insa nici aici lucrurile nu au evoluat in
directia dorita iar rezultatele sunt departe de a fi multumitoare.

ANA se indreapta intr-o directie bund. Preluarea responsabilitdtii de
catre NATO 1in ceea ce priveste instruirea armatei afghane, prin
implementarea programului Operational Mentor and Liason Team (OMLT)"",
a dus la imbunatatirea continud a capacitatilor acestui organism de a planifica
st desfasura actiuni militare in mod independent sau in context multinational,
alaturi de fortele coalitiel. Statele membre NATO care s-au angajat sa
participe cu echipe in cadrul acestui program au inteles ca prin cheltuirea mai
multor bani pentru antrenarea, echiparea si salarizarea corespunzatoare a
ANA se substituie necesitatea trimiterii unor forte suplimentare 1in
Afghanistan, solutie care este mult mai ieftind din toate punctele de vedere.

Nu acelasi lucru se poate spune in cazul ANP. In primul rand, pe
timpul desfasurarii Operatiei ,,Enduring Freedom”, conducerea militara
americana a decis sa se concentreze mai mult pe reconstructia ANA,
considerand-o mult mai necesard si folositoare in timpul acela. Pe de alta
parte, din nefericire, fortele de politie afghane au fost create initial pe modelul

® Ann Scott Tyson, NATO’s Not Winning in Afghanistan, Report Says Washington Post, 31
january 2008; International Crisis Group, “Afghanistan: The Need for International Resolve”,
6 february 2008; Senlis Council, “Afghanistan: Decision Point 2008, 6 february 2008.

' Mike Blanchfield, Lack of troops slowing Afghan progress, says General, Canwest News
Service, 14 februarie 2008.

"' NATO in Afghanistan, Operational Mentor and Liason Team (OMLT) Programme,
www.nato.int/issues/afghanistan/f actsheets/omlt.html , accesat la 18 decembrie 2008.
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unor forte paramilitare de securitate. Drept urmare, in prezent, ANP nu au
capacitatile necesare, in termen de dotare si instruire, pentru a desfasura
activitati politienesti de mentinere a ordinii si securitdtii publice la un nivel
suficient pentru a prelua responsabilitatea mentinerii acelor zone eliberate de
sub influenta talibanilor sau insurgentilor pentru asigurare unui climat propice
reconstructiei. Starea de sdrdcie si lipsa unor venituri satisfacitoare pentru
politistii afghani conduce la coruptie in randul sistemului si la scaderea
increderii populatiei locale in institutie. Programele de reconstructie a politiei
afghane de genul Focussed District Development nu au constituit nici pe departe
un succes. Consideram ca solutia ar putea veni prin implementarea unui concept
asemanator OMLT, care s-a dovedit un succes, insa de data aceasta utilizandu-se
instructori cu pregatire foarte bund in domeniul politienesc.

Fara indoiala ca problematica situatiei din Afghanistan este mult mai
complexd. Ceea ce am vrut sd scoate in evidentad prin materialul de fata a fost
necesitatea unei mai bune intelegeri a legaturilor indisolubile intre diferitele
aspectele ale starii de fapt. Alianta trebuie sa dovedeasca mai multd coerenta
in adaptarea strategiei de reconstructie. S-a vazut foarte clar cd procesul de
securizare a diferitelor zone nu poate fi separat de actiuni de dezvoltarea
economico-sociala si de reconstructie a institutiilor statului, asa cum nici
dezvoltarea fird securitate nu este posibild. Imbunititirea colaborarii intre toti
actorii implicati in reconstructia Afghanistanului ar putea constitui cheia
succesului si ar duce la un deziderat major: accelerarea procesului si
indeplinirea misiunii ISAF intr-un timp mai scurt.
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ROLUL INFORMATIILOR
iN OPERATIILE iNTRUNITE

INFORMATIONS ROLE
IN JOINT OPERATIONS

Col.dr. Laurentiu DUTESCU’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Armatele sunt o expresie a filosofiei de identitate politicd a comunitatilor
umane; armatele au fost create ca instrumente de putere militard ale natiunilor;
puterea militard existd acolo, si numai acolo, unde existd putere politica; toate
armatele din lume actioneaza pentru indeplinirea unei decizii politice, a unui
,ordin politic*; conditiile si Imprejurdrile in care se concep, se individualizeaza
si se Indeplinesc misiuni sunt variabile, misiunile sunt determinate de
caracteristicile societdtii, ale mediului de securitate international.

Armies are an expression of the political identity philosophy of human
communities; armies were created as instruments of the nations military power;
the military power exists only where there is political power; the armies all
over the world take action in order to fulfill a political decision, a ,,political
order”; the conditions and circumstances in which the missions are designed,
individualized and accomplished, are variable, as they are determined by the
society specificity and by the international security environment.

Cuvinte cheie: informatii, operatii intrunite, operatii de stabilitate.
Keywords: information, joint operations, stability operations.

Este unanim recunoscut faptul cd pacea si securitatea nationald nu pot
fi viabile fara o actiune conjugata din partea tuturor statelor. Federatiile si
uniunile de state nu fac exceptie de la aceastda regula, intrucat ele nu sunt
structuri in sine, ci entitdti sau structuri de natiuni.

Prin strategia multinationala de securitate, statele urmaresc sa realizeze
concordanta dintre obiectivele dezvoltarii lor democratice si cele ale
stabilitatii §i securitatii europene.

Este meritul NATO de a fi reactionat cu rapiditate la noile schimbari in
plan geostrategic si politico-militar, iar noile amenintari cu care se confrunta,

" e-mail: ldutescu@unap.ro
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in viitor, Europa, este evident faptul ca nu pot fi abordate 1n mod cuprinzator
de catre o singura institutie. Noua arhitectura europeana de securitate ce se
incearca a fi edificata este si va fi alcatuitd dintr-o retea de institutii ce se
completeaza si se sprijind reciproc (ONU, OSCE, NATO si UE).

Functiile oricaror armate, din toate timpurile, au fost si sunt
urmatoarele: activa-preventiva; disuasivd; imperativa (de amenintare/ avertizare);
coercitivd (in procesul de gestionare a crizelor si conflictelor); ofensiva;
defensiva; protectoare (de securitate). Din aceste functii, care exprima
ratiunea de a fi a unei armate rezultd, In general, doua tipuri mari de misiuni:
misiuni specifice razboiului; misiuni care nu sunt legate de fenomenul razboi
(altele decat razboiul). De asemenea, atat misiunile legate de fenomenul
razboi, cat si cele care nu sunt nemijlocit legate de acest fenomen pot fi:
militare, nonmilitare si civil-militare.

Intotdeauna, toate armatele din lume au indeplinit, indeplinesc si vor
indeplinit mereu astfel de misiuni. Ele rezulta din functia generala a armatelor,
ca instrumente ale politicii, aceea de a asigura, si prin mijloace militare,
securitatea si apararea tarilor care le-au creat, pregatit si inzestrat, a aliantelor
si coalitiilor, de a contribui la afirmarea si chiar la impunerea intereselor
acestora 1n raport cu alte entitati.

Informatiile — parte integranta a operatiilor intrunite multinationale

Evolutille 1n conceptele strategice de ducere a razboiului,
complexitatea crescanda a campului de luptd modern si dezvoltarea
tehnologicd impun ca armata sa fie Tn masurd sa duca actiuni militare intr-o
conceptie intrunita la nivel strategic si operativ. In unele situatii, in special in
conditiile participarii la operatiunile multinationale, acest principiu se poate
aplica si la nivelul esaloanelor tactice.

Pentru indeplinirea acestor misiuni raman primordiale principiile
Aliante1 Nord-Atlantice privind: unitatea strategica, partajarea rolurilor, a
riscurilor si responsabilitdtilor, efortul colectiv pentru aparare, finantarea
multinationala, sprijinirea dezvoltarii Identitatii de Securitate si Aparare
Europeand — ESDI si descurajarea credibila.

Campul de Ilupta, dinamic si complex, necesita din partea
comandantilor luarea unor decizii oportune, care sa fie sustinute de informatii
la toate nivelurile comenzii militare.

Existda o crestere farda precedent a cantitatii de date si informatii
necesare planificarii, luarii deciziei si conducerii actiunilor militare.
Informatia despre tinte, miscarea fortelor, starea acestora, nivelurile de
aprovizionare si disponibilitatea mijloacelor — pentru partile beligerante
(proprii, aliate si ale adversarului) — trebuie furnizatd comandamentelor
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intrunite si fortelor sale, in conditiille in care aceasta se obtine de la
echipamentele ce sunt dispersate geografic.

Astfel, dacd informatia ajunge la comandanti in timp util, n locul si in
forma necesara, va permite acestora, in cadrul proceselor de comanda-control,
sd poatd lua decizii oportune pe parcursul desfasurarii actiunilor militare de
catre fortele intrunite. Din totdeauna, informatia a avut un rol important in
obtinerea victoriel, 1ar pentru ca ne aflam in era tehnologiei informatiei, razboiul
se axeaza tot mai mult pe aceasta tehnologie in procesul de obtinere, transmitere,
procesare si stocare a acesteia. Integrarea sistemicd a informatiilor va permite
trupelor sa fie Tn masurd sd actioneze in cadrul structurilor din care fac parte sau
intr-o combinatie de forte (conceptul Combined Joint Task Force).

Realizarea conducerii fortelor impune existenta unui sistem C412SR
integrat, la toate esaloanele. Sistemele C412SR trebuie sa asigure, in conditiile
dinamismului deosebit al actiunilor militare si al fluiditatii dispozitivelor,
acoperirea cu posibilitati de conducere a intregului spatiu de responsabilitate,
a realizdrii, In timp real, a comenzii i controlului fortelor si mijloacelor la
dispozitie, precum si a celor de sprijin logistic.

Comanda fortelor intrunite intr-o actiune militara reprezinta un proces
intens s1 competitiv. Comandantul fortei nu este numai in situatia de a lua
decizii dure in situatii complexe, dar trebuie sd facd asta intr-un mediu de
nesigurantd si intr-un timp limitat. Comanda este mai mult o problema de
management al informatiilor decat una de indeplinire a unor sarcini de lupta
dificile si complexe.

Evaluarea si managementul activitatii de informatii

Informatia in domeniul militar, in conditiile necesitdtii executdrii unui
control permanent al spatiului multidimensional — terestru, aerian, naval si
cosmic — si al obiectivelor dispuse in cadrul acestuia, a devenit un adevarat
factor de putere sau, mai mult, un multiplicator de putere'.

Informatia capdta noi valente pe timp de rdzboi, atunci cand partile
beligerante, fiecare In parte, sunt preocupate sa-si cunoasca adversarul, sa-si
ascundd intentiile, s realizeze si sd prevind surprinderea si sd-si asigure
succesul prin luarea unor decizii oportune pe timpul planificarii si desfasurarii
actiunilor militare intrunite.

Informatia va detine, de asemenea, un rol important in sprijinul
actiunilor militare intrunite, urmarindu-se permanent asigurarea unei
superioritati informationale in cunoasterea si vizualizarea campului de lupta,
in determinarea simetriillor si asimetriillor dintre trupele proprii si ale

! Strategia militard a Romaniei, editia 2002.
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inamicului pentru ca actul de decizie sa aiba un suport informational integral,
precis si anticipativ.

Managementul informatiei in conducerea actiunilor militare intrunite
se constituie Intr-un proces de cunoastere, directionare s1 comanda, influenta
si actiune, capabil sa stabileasca directiile de efort si sa planifice activitatile in
domeniile: informare; comandd; actiuni in campul de luptd si in cel al
comunicatiilor; actiuni in mediul psihologic; activitati de informatii si relatii
publice’. Dintre aceste domenii, primele doud presupun culegerea, prelucrarea si
valorificarea informatiilor; adaptarea unor strategii de influentare; dispunerea de
mijloace autonome de comunicatii, de criptologie si de exploatare a
informatiilor; asigurarea cu elemente de anticipare, simulare si prognoza.

Actiunile fortelor si mijloacelor din campul de luptd si din cel al
comunicatiilor constau in misiunile desfasurate in cele trei medii de lupta
traditionale — terestru, aerian si naval — prin modalitatile specifice cercetartii,
razboiului electronic si mijloacelor de lovire, urmarindu-se atat neutralizarea
sau chiar distrugerea retelelor de comunicatii, a centrelor de comanda si a
capacitatilor de informare ale adversarului, cat si asigurarea si mentinerea
integritdtii fizice si functionale a sistemelor echivalente proprii. Actiunile din
mediul psihologic sunt reprezentate de masurile intreprinse si acceptate de
catre fortele proprii pentru indeplinirea obiectivelor stabilite, precum si prin
influentarea proceselor decizionale si a trupelor inamicului. Ca parte a
managementului informatiei, activitatea de informare si relatii publice
urmareste cu prioritate ca publicul sa beneficieze de informatii despre
activitdtile si actiunile desfasurate de catre trupele proprii, in scopul
combaterii zvonurilor, dezinformarii sau a manipularii prin mass-media.

Managementul informatiei nu poate fi conceput fard o organizare
conceptuala si actionald a unui sistem informational, reprezentat printr-un
ansamblu al fluxurilor si circuitelor informationale, precum si al resurselor
umane s§i tehnice folosite 1intr-o conceptie unitard, pentru culegerea,
transmiterea, prelucrarea datelor si a informatiilor, in scopul valorificarii
acestora in procesul conducerii actiunilor militare intrunite.

Structural, acest sistem cuprinde sursele de informatii care procura si
transmit date structurilor de prelucrare a datelor primare, echipate cu mijloace
tehnice interconectate prin canale de transmisiuni.

Sursele de informatii sunt reprezentate de persoane, forte specializate,
institutii, documente, echipamente si senzori tehnici care procura date si
informatii i sunt grupate in concordantd cu una dintre urmadtoarele
componente: umand — HUMINT, in care sunt angajate resursele umane;
imagisticd — IMINT, reprezentatda de fotografii si imagini obtinute prin

* Doctrina actiunilor Intrunite ale Fortelor Armate, Bucuresti, editia 2001, art. 112-114.
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mijloacele tehnice; spectrul electromagnetic — SIGINT, prin care se
supravegheazad legaturile adversarului cu ajutorul mijloacelor de comunicatii -
COMINT si al semnalelor electromagnetice — ELINT; tehnica — MASINT, care
oferd date privind aparatura si mijloacele tehnice folosite de catre inamic in
actiunile militare; deschisa — OSINT, care pune la dispozitie date din mass-
media si de pe internet.

Organizatoric, sistemul cuprinde elementele de legdtura din reteaua
informationald (beneficiari, abonati) prin care se realizeaza fluxul
informational, pe niveluri de clasificare a informatiilor si posibilitati
(competente) de accesare. Metodologic, cuprinde definitiile, regulile, limbajele,
metodele si instrumentele folosite pentru formularea, identificarea, codificarea,
stocarea, prelucrarea, prezentarea si imprimarea informatiilor.

Sistemul informational trebuie sd satisfaca urmatoarele cerinte:
capacitate informationald ridicatd; asigurarea culegerii, transmiterii §i a
prelucrarii datelor si informatiilor; capacitate de securitate si protectie a
informatiilor; adaptabilitate permanenta la noile conditii.

Sistemul informational, organizat intr-o conceptie unitara, trebuie sa
asigure un flux oportun de date si informatii, pe baza unui program
informatic, cu posibilitati de clasificare a informatiilor si de accesare conform
competentelor esaloanelor.

Totodata, acesta va putea pune la dispozitie o banca de date permanent
actualizatd. Eficienta managementului informatiei in conducerea actiunilor
militare intrunite este asiguratd de ciclul informational, un model conceptual
privind modul de conducere a activitatilor si actiunilor de informatii, prin care
datele sunt transformate in informatii si sunt puse la dispozitia factorilor de
decizie s1 a beneficiarilor. De reguld, ciclul informational presupune
executarea, intr-o succesiune logica, a urmatoarelor faze:

o planificarea §i directionarea — constau in stabilirea legaturilor dintre
toate structurile de informatii, identificarea nevoilor de informatii, stabilirea
prioritatilor s1 a directiilor de actiune, precizarea misiunilor de cercetare
pentru actiunile militare intrunite in curs de desfasurare si cele viitoare;

o culegerea datelor si a informatiilor — presupune o conceptie unitara
in implicarea tuturor surselor de informatii ce actioneaza in spatiul terestru,
aerian si naval in scopul satisfacerii nevoilor de informatii stabilite;

e prelucrarea datelor §i a informatiilor — vizeaza procesarea $i
directionarea, analiza si elaborarea informatiilor; reprezinta procesul mental,
colectiv si impartial ce stabileste semnificatia datelor si a informatiilor si se
finalizeaza printr-un produs de informatii (prezentari orale, documente scrise
sau 1n format electronic, harti sau scheme);

o difuzarea informatiilor — informatiile sunt transmise beneficiarilor
pe verticala (ascendenta — de regula, informatii finite cétre factorii de decizie,
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descendentd — catre structurile de executie) sau pe orizontala (intre
compartimentele de la acelasi nivel), folosindu-se informarea, rapoarte
informative sau alte proceduri de stat-major (harti, casete video, filme sau
imagini digitale);

e valorificarea informatiilor — are loc pe timpul fundamentarii deciziei,
planificarii si conducerii actiunilor militare intrunite de catre comandanti, in
cadrul comandamentului si, in special, in structurile de informatii/cercetare
pentru planificarea si conducerea actiunilor de cercetare;

e evaluarea si feedback-ul — se stabileste eficienta ciclului informational,
pe faze si in intregul sdu continut, pentru gasirea unor solutii fata de nevoile
de informatii stabilite initial sau actualizate in raport cu desfisurarea
actiunilor militare intrunite.

Prin continutul lor, fazele circuitului informational au un rol bine
determinat in managementul informatiei pe timpul planificarii si conducerii
actiunilor militare intrunite, impunand o actualizare permanentd, o disciplina
s1 un model eficient de gestionare a datelor si informatiilor.

Managementul informatiilor, identificat cu sprijinul de informatii, se
desfasoara pe timpul etapelor si activitdtilor specifice planificarii si conducerii
actiunilor militare intrunite de cdtre comandamentele operationale si
marile unitati.

In cadrul etapei de initiere a planificarii, structura de
informatii/cercetare va identifica: misiunile de informatii/cercetare ordonate
(scop, obiective si finalitate); nevoile si prioritatile de informatii ale
comandantului $i comandamentului operational; limitele actiunilor de
cercetare (temporale, spatiale, actionale); interdictiile actionale in anumite
raioane (zone); aspecte privind coordonarea compartimentelor subordonate
si/sau a activitatilor specifice planificarii.

Pe baza acestora se determind misiunile de informatii/cercetare care se
vor materializa in “Planul de culegere a informatiilor” care fac obiectul
orientarii personalului structurii de informatii/cercetare.

Pe timpul analizei misiunii, structura de informatii/cercetare trebuie sa
acorde atentie urmatoarelor aspecte mai importante: cunoasterea evolutiei de
ansamblu a situatiei inamicului pana la primirea misiunii; conceptia probabila
de actiune si fortele de care dispune inamicul; identificarea/determinarea
punctelor tari si vulnerabile ale inamicului; stabilirea misiunilor de
informatii/cercetare (repartizate si implicite); executarea analizei initiale
privind structura fortelor s1 a mijloacelor de informatii/cercetare necesare;
repartizarea si detalierea misiunilor de informatii/cercetare pentru structurile
subordonate; detalierea ,,Planului de culegere a informatiilor”; restrictiile pe
timpul desfasurarii actiunilor de informatii/cercetare.
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In cadrul analizei comune a misiunii, seful structurii de
informatii/cercetare prezinta comandantului: situatia inamicului; posibilitatile;
intentiile; evaludrile (descrierea actiunilor probabile, viitoare - cel putin 1-2
cursuri de actiune); punctele tari si vulnerabile ale inamicului; evaluarea
spatiului de confruntare/a zonei actiunilor militare; factorii principali
cunoscuti(timp, spatiu, vreme); estimarea initiald a fortelor si mijloacelor de
informatii/cercetare.

Pe timpul acestei activitati are loc un transfer continuu de informatii
intre compartimentele comandamentului si din aceastd cauza gradul de
relevanta sau de certitudine al informatiilor trebuie periodic reevaluat pe baza
celor mai recente informatii.

De regula, la nivelul structurii de informatii, pentru luarea deciziei de
catre comandant, se elaboreazd trei cursuri de actiune probabile ale
inamicului: ,,cel mai probabil”, ’cel mai periculos” si un alt curs.

Determinarea cursului de actiune probabil al inamicului este cea mai
dificild provocare a managementului informatiei, intrucat la aceasta activitate
— estimarea sefului structurii de informatii/cercetare — se prezinta:
desfasurarea generala a cursurilor de actiune; incadrarea in timp a actiunilor
potentiale; analiza avantajelor si dezavantajelor pentru fiecare curs de actiune;
estimarea cursurilor ,,cel mai probabil”, ”cel mai periculos™.

La sfarsitul etapei de planificare a actiunilor militare, structura de
informatii/cercetare elaboreaza “Planul informatiilor”, document ce asigura
managementul informatiei si care cuprinde: cursul de actiune probabil al
inamicului; elementele conceptiel de actiune pentru trupele proprii; conceptia
de organizare unitard a sistemului informational; alte date si elemente cu care
se coopereaza si colaboreaza.

Pe timpul desfasurarii actiunilor militare intrunite planul va fi revazut
in functie de schimbarile intervenite in spatiul de confruntare si cerintele de
informatii ale comandantului, fapt ce va necesita reorientarea sistemului
informational pe prioritatile misiunilor de cercetare din rezerva.

In fapt, activititile desfasurate de structura de cercetare/informatii pe
timpul planificarii si conducerii actiunilor militare intrunite reprezintd
algoritmul managementului informatiei prin care se asigurd si pregatirea
informativa a spatiului de confruntare (problematicd ce ocupd un loc
important in Doctrina sprijinului de informatii a NATO s1 SUA).

Pregatirea informativa a spatiului de confruntare cuprinde: definirea
mediului in care se desfasoara actiunile militare; definirea influentelor
spatiului de confruntare asupra actiunilor militare; evaluarea capacitatilor
inamicului; elaborarea masurilor de actiune ale inamicului.
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Activitatea de pregatire informativa a spatiului de confruntare se va
derula permanent in scopul asigurarii unor produse informationale, operative
si exacte si pentru amplificarea procedeelor de cercetare-informatii in raport
cu nevoile de informatii.

Managementul informatiei in conducerea actiunilor militare intrunite
se constituie intr-un proces continuu, actualizat si directionat permanent
pentru satisfacerea nevoilor de informatii necesare comandantului structurilor
comandamentului operational. Aceasta va necesita, cu sigurantd, o
noud abordare sub incidenta cerintelor de interoperabilitate din domeniul
sprijinului de informatii. Cu alte cuvinte, conclusiv, dar nu dogmatic,
managementul informatiei reprezintd elementul cel mai important al
procesului de luare a deciziei.
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CENTRELE DE GREUTATE

CENTERS OF GRAVITY

Col.dr. Laurentiu DUTESCU’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Centrele de greutate sunt surse de putere. Centrul de greutate este sursa de
putere care creeaza forte sau acea capabilitate critica ce permite unei entitati sa
actioneze sau sd indeplineasca o sarcina.

Centers of gravity are sources of power. The center of gravity is the
source of power that creates the strength or capability which enables a critical
entity to act or perform a task.

Cuvinte cheie: centru de greutate, puncte critice, puncte decisive.
Keywords: center of gravity, critical points, decisive points.

Studentii militari care definesc centrul de greutate sunt ca niste orbi
care Tncearcd sa descrie un elefant. Ei stiu cd definitia exista, dar il vor descrie
conform experientei fiecaruia si, invariabil, cativa vor spune cad centrul de
greutate este definit ca ,,vointa poporului”. Dar conceptul este prea important
pentru a constitui subiectul unor presupuneri. JP 5-0, Doctrina pentru
Planificarea Operatiilor Intrunite arata cu claritate rolul esential al analizei
centrului de greutate: ,,Cea mai importantd sarcind cu care se confrunta
planificatorii in acest proces este cea de a identifica centrele de greutate
proprii si ale adversarului, care reprezinta sursa puterii si rezistentei”".

Identificarea centrelor de greutate este cu atat mai importantd cu cat
»analiza gresitd a centrelor de greutate proprii sau ale adversarului poate avea
consecinte deosebit de grave; in special, poate duce la neindeplinirea
obiectivelor militare cu costuri acceptabile si la alocarea de resurse umane,
materiale si de timp 1n eforturi care nu produc rezultate operative si strategice

.. ) .o o . . .
decisive™. Exista doua motive pentru care centrele de greutate sunt dificil de

" e-mail: ldutescu@unap.ro

Y U.S. Joint Chiefs of Staff, Joint Publication (JP) 5-0, Doctrine for Planning Joint Operations
(Washington, DC: U.S. Government Printing Office [GPO], December 2002, draft 2), [V-12

? Ibidem, 1V-13.
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identificat sau definit. In primul rand, la nivelul categoriilor de forte s-a
incercat ani de zile gasirea unui punct de vedere comun asupra definirii
centrului de greutate. Abia in 1997 s-a reusit stabilirea actualei definitii la
nivel intrunit.’ In al doilea rand, categoriile de forte predau teoria centrului de
greutate fard a avea un cadru practic care ar face-o mai usor de inteles.
Rezolvarea acestei probleme este simpld, acordul trebuie realizat la nivel
intrunit, cel care va asigura si cadrul practic adecvat.

Ce sunt centrele de greutate? Centrele de greutate sunt surse de putere.
Joseph Strange de la Colegiul de Razboi al Infanteriei Marine SUA defineste
centrele de greutate ca fiind ,,principalele surse ale moralului, puterii fizice,
ale puterii si rezistentei”*. Centrul de greutate este sursa de putere care
creeaza forte sau acea capabilitate critica ce permite unei entitati sa actioneze
sau sa Indeplineascd o sarcina sau un scop. Vom ignora definitia nivelului
intrunit pentru ca ea creeaza numai confuzii si dezbateri. Strategul prusac Carl
von Clausewitz spunea: ,,Dintre caracteristicile unui centru de greutate, cele
mai importante se refera la faptul ca el este sursa intregii puteri si generatorul
miscarii. El este punctul citre care trebuie dirijate toate energiile noastre™.
Totusi, conform doctrinei FT SUA si celei intrunite, definitia lui Clausewitz
este incompletd. La nivel intrunit ea a fost modificata prin reducerea surselor
de putere la nivelul sistemelor militare. Astfel, centrele de greutate sunt ,,acele
caracteristici, capacitati sau pozitii din care o fortda militara isi obtine
libertatea de actiune, puterea fizica si vointa de a lupta”®. Conform acestei
definitii doar fortele militare au centre de greutate, iar natiunile sau alte
sisteme nu. Majoritatea planificatorilor si strategilor ignora aceasta limitare,
dar definitia ramane incompleta.

De asemenea, definitia intrunitd da impresia ca fortele militare nu sunt
ele insele centre de greutate, ci doar le poseda. Actuala definitie intrunitd ar
trebui sd inlocuiasca sintagma ,,fortd militara” cu ,,sistem” sau ,entitate”.
Aceasta schimbare va duce la largirea sferei de cuprindere a definitiei prin
includerea natiunilor sau organizatiilor. Mai departe, definitia ar trebui
simplificatd prin inlocuirea ,,caracteristici”’, ,,capacitdti” sau ,,pozitii” cu
termeni mai simpli ,,sursa”, ,,agent” sau ,,lucruri”. De asemenea, ar trebui sa
renuntdm la termeni, cum ar fi: ,libertatea de actiune”, ,,putere fizicd” sau
,vointa de a lupta” si sa folosim sintagma ,,abilitatea de a actiona”. De fapt, ar
trebui sa renuntdm complet la sintagmele ,,putere fizica” si ,,vointa de a lupta”

3 Joe Strange, Centers of Gravity & Critical Vulnerabilities, Quantico, VA: U.S. Marine
Corps Association, 1996, pp. 93-96.

* Ibidem, ix.

> Carl von Clausewitz, On War, trans. and eds. Michael Howard and Peter Paret (Indiana,
Princeton University Press, 1984), pp. 595-96.

6 JP 5-0 (draft 2), GL-4. Draft 2 deletes the word “localities” from the definition.
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pentru ca ele sunt preconditii pentru ,libertatea de actiune”. Fara ,,vointa” si
,,putere nu se poate actiona, iar capacitatea de a actiona este o definitie a
puterii’. Astfel, definitia intrunitd a centrului de greutate ar putea fi ,,sursa de
putere a unui sistem pentru a actiona”.

Cerinte si vulnerabilitati. Odata definit centrul de greutate, trebuie sa
construim cadrul adecvat intelegerii si identificarii sale. Esential pentru
intelegerea centrului de greutate este intelegerea termenilor ,,capabilitati
critice”, ,,cerinte critice” si ,,vulnerabilitati critice”®.

Analiza centrului de greutate

JP 5-0(D2) numeste acesti termeni ,,factori critici”’. Ei sunt de o
deosebitd importanta pentru procesul de planificare pentru cd stabilesc o
ierarhie dupa o metoda logica. Joe Strange propune urmatoarele definitii:

Capablhtatlle critice sunt acele ,,ab111tat1 primare care identificd centrul
de greutate in context, cum a fi un scenariu dat, o situatie sau o misiune” 0,
Ele genereaza forta sau capacitatea de persuasiune. Centrul de greutate este
sursa puterii pentru capabilitatile critice, iar acestea sunt ceea ce un centru de
greutate poate face. Spre exemplu, o organizatie isi fixeazd un obiectiv.
Capabilitatea critica reprezintd mijloacele pentru a atinge acest obiectiv.
Centrul de greutate este sursa de putere a posesorului capabilititii critice.

Cerintele critice sunt acele ,,conditii esentiale, resurse si mijloace
pentru ca o capabilitate critici si fie complet operationala™''. Fara acestea,
centru de greutate nu poate functiona cu succes si va inceta sa mai reprezinte
o sursa de putere care genereaza capabilitatea critica. Cuvantul cheie este ,,critic”.
Desi un sistem necesitd multe lucruri, doar anumite cerinte sunt critice.

Vulnerabilitatile critice sunt acele ,,cerinte sau componente critice care
nu existd sau care sunt vulnerabile la actiunile de neutralizare, interdictie sau
atac (fizic sau moral) de o manierd care sia creeze rezultate demswe
disproportionate fati de resursele militare aplicate.”’” Mai sunplu,
vulnerabilitdtile critice sunt acele cerinte critice sau componente vulnerabile
in cazul unui atac. Ele reprezintd tinte de mare valoare si respectiv obiective
de protejat. Deseori studentii si planificatorii identifica corect o
vulnerabilitate critica, dar fac greseala de a o confunda cu centrul de greutate.
Intelegerea acestor factorl critici permite delimitarea usoard a centrelor de
greutate reale de cele aparente. Trebuie admis faptul ca simpla existentd si
identificare a centrelor de greutate nu este suficientd. Ele primesc intrari

7 Merriam - Webster’s Collegiate Dictionary (Springfield, MA: Merriam-Webster Inc., 1999, p. 913.
8 Strange, ix.

®JP 5-0 (D2), IV-13.

10 Strange, ix.

" Ibidem; JP 5-0 (D2), IV-13, has accepted this definition.

2 Ibidem, ix; JP 5-0 (D2), IV-13, uses the term “aspects” in lieu of “critical requirements”
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pentru a genera capabilititi sau forte. Capacitatea de a genera capabilitati sau
forte defineste un centru de greutate si il delimiteazd fatd de resurse sau
cerinte (nevoi). Un test util de validare a unui centru de greutate si de
distingere a sa fata de cerinte §i vulnerabilitati critice este testul ,,a folosi / a
utiliza”. Testul ,,a face” identifica capabilitatile critice. Doar centrele de greutate
au capacitatea organica de a executa, ,,a face” anumite sarcini sau de a Indeplini
un anume scop. Cu alte cuvinte, sistemul ,,face” treaba si constituie sursa de
putere care genereaza forta sau capabilitatea critica. Testul ,,a folosi” identifica
ceea ce sistemul utilizeaza pentru a Indeplini 0 anume sarcind sau a indeplini un
anume scop; este o ,cerintd”. O cale feratda are sine, carburant, operatori,
vagoane, locomotive si activitatile conexe ale acestora. Capabilitatea sa critica
este miscarea unor incarcaturi. Locomotiva este centrul sdu de greutate,
deoarece este singura care are capacitatea organica de a se misca (capabilitate
criticd). Doar locomotiva poate crea forta necesara indeplinirii misiunii. Toate
celelalte, vagoanele, combustibilul, infrastructura sunt cerinte critice. Daca
sunt vulnerabile la interferente atunci ele devin vulnerabilitati.

Test

,Face/Utilizeaza™ Itemi

Nu Sinele

Nu Carburantul
Nu Vagoanele
Nu Operatorii
Da Locomotiva
Explicatie

Sinele nu fac nimic ele insele. Locomotiva le utilizeaza pentru sprijin
si directie.

Carburantul nu reprezintd nimic separat. Locomotiva foloseste
carburant pentru a se misca.

Vagoanele pot transporta diferite incarcaturi, dar nu se pot deplasa
singure. Locomotiva este cea care le misca.

Operatorii sunt elemente critice, dar nu au capacitatea organica de a
transporta incdrcdturi ei insisi. Locomotiva este cea care o face. Ea este
singurul element care are capabilitatea criticd de a executa o actiune.

Identificarea centrului de greutate

Cum se poate identifica un centru de greutate? Sun Tzu ofera un indiciu.
El afirma: ,,Cunoaste-1 pe inamic si cunoaste-te pe tine insuti...”. Determinarea
centrului de greutate necesitd un volum considerabil de munca. Un comandant
trebuie sa cunoasca modul de actiune al inamicului si sistemelor sale, precum
si punctele tari si slabe ale acestuia. El trebuie sa evite tentatia de a eluda
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analiza integratd a sistemului §i de a cauta direct vulnerabilitdtile sale,
deoarece riscd sa le considere pe acestea drept centrul de greutate. Procesul de
analiza a centrului de greutate al inamicului are patru etape:

Determinarea capabilitatii critice a inamicului, a acelei functiuni
absolut esentiale pe care o indeplineste sistemul inamicului. Sistemul poate
avea mai multe capabilitdti, dar nu toate sunt esentiale in orice situatie.

ldentificarea sursei de putere a acestei capabilitati critice, ea
reprezintd centrul de greutate al inamicului.

Identificarea cerintelor (nevoilor) critice ale centrului de greutate.

Identificarea acelor nevoi sau componente esentiale care sunt
vulnerabile in cazul unui atac. Aceste vulnerabilitati devin obiective de atacat
sau, pentru inamic, de protejat.

Care este urmatorul pas dupa ce a fost identificat centrul de greutate?
Aveti in vedere ca esenta unui plan de campanie este concentrarea efortului
impotriva centrului de greutate al inamicului simultan cu protejarea celui
propriu.

Atacarea centrului de greutate

Existd doud metode de atacare a unui centru de greutate: directa si
indirectd. Amandoud sunt corecte, alegerea uneia depinde de resursele la
dispozitie. Dacd centrul de greutate al inamicului este vulnerabil, poate fi
aleasd metoda directd, cu mentiunea ca intotdeauna aceastda abordare este
dificila si costisitoare. Abordarea indirecta poate fi mult mai indicata. Un atac
indirect asupra nevoilor critice ale centrului de greutate poate duce la
pierderea de catre acesta a capabilitatii sale critice sau a abilitatii de a genera
forta. In acest caz unele nevoi critice pot fi vulnerabile unui atac. Un atac
direct asupra nevoilor centrului de greutate este un atac indirect asupra
centrului de greutate insusi.

Centrele de greutate strategice

Atunci cand se vorbeste despre centre de greutate, se vorbeste despre
putere sau despre capacitatea de a actiona sau a Tmpiedica pe cineva sa
actioneze. La nivel strategic existd doar doud elemente ale puterii nationale:
puterea militara si cea economicd. Nu trebuie sa fim indusi in eroare de
celelalte asa numite ,,elemente de putere”: diplomatia si informatia (mult
citata ,,vointd a poporului”). La nivel national sau strategic, centrul de
greutate este fie o capabilitate militara (de securitate), fie una economica
(industriald). In rizboaiele totale, centrul strategic de greutate este o
capabilitate economicd sau industriala. In razboaiele limitate, aproape in
fiecare caz el este o capabilitate militara (de securitate). Daca aceasta
categorisire vi se pare prea simplista, va solicit atentia asupra urmatoarelor
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consideratii. Diplomatia este, de cele mai multe ori, o negociere a folosirii
fortei militare sau economice pentru a influenta alti actori. Politica externa
fard o putere militard si economica credibila este precum cea a Vaticanului,
are succes doar dacd existd un consens al vointelor. Tosif Stalin a stiut acest
fapt cand a intrebat cate divizii are Papa. Diplomatia ONU are succes doar
atunci cand membrii sdi dispun de suficienta putere economicad si militara.
Intelepciunea populari spune ca informatia este putere. Personal nu sunt de
acord. Informatia nu este putere, ci doar un instrument, un amplificator. Ea
contribuie la amplificarea puterii economice §i militare. Prin ea insagsi este
doar informatie.

Cateva consideratii despre ,,vointa poporului” si marii lideri. De ce nu
sunt Franklin D. Roosevelt, Winston Churchill, Joseph Stalin sau vointa
poporului centre de greutate? Raspunsul este simplu, daca revenim la
diferentierea capabilitatii critice de nevoia (cerinta) critica. Desi acesti lideri
ai celui de-al Doilea Razboi Mondial au reprezentat nevoi critice care au
permis crearea si functionarea centrelor de greutate, nici unul nu a avut
capacitatea organica de a infrange singur Germania si Japonia. Iata de ce nici
unul nu a reprezentat un centru de greutate. Au fost doar operatorii si
combustibilul locomotivei. Sunteti in continuare confuzi? Haideti sd analizdm
rezistenta chineza in fata ocupatiei japoneze in timpul celui de-al Doilea
Réazboi Mondial. Vointa poporului chinez a fost indreptatd impotriva
ocupatiei japoneze. Daca ea ar fi fost centrul de greutate, ar fi putut prin ea
insdsi sa alunge ocupantul japonez. Acest fapt nu s-a intamplat pentru ca ea
nu a avut abilitatea necesara, deci nu a fost un centru de greutate.

Daca un student al meu ar fi intrebat de ce au castigat Aliatii celui de-al
Doilea Razboi Mondial, ar raspunde pentru cd au avut mai mult material. Cu
alte cuvinte, centrul Aliat de greutate a fost capabilitatea
economic/industriald, in special cea a SUA. Tarile Axei nu au avut
capacitatea de a distruge acest centru de greutate, desi campania submarinelor
germane a fost aproape de a elimina una dintre nevoile critice a centrului de
greutate strategic, si anume transportul maritim. In final, Germania a plerdut
razboiul pentru ca centrul de greutate al Aliatilor a fost prea puternic si a
produs mai multe nave care au transportat mai mult material. in acelasi mod,
dupa ce Japonia a invitat SUA 1n marele razboi al Pacificului, a adoptat o
atitudine defensiva si nu a incercat un atac asupra aceluiasi centru de greutate
strategic. Astfel, Japonia a pierdut si ea.

Centrele de greutate operative

Eliminarea centrului de greutate strategic al inamicului printr-o singura
loviturd este dificilda, daca nu imposibild. Pentru a ataca o problema complexa
trebuie sd coboram din sfera strategiei la un nivel mai usor de analizat.
Campaniile au ca punct central nivelurile inferioare, care sunt centrele de
greutate operative. Campania trebuie sa fie o parte a unui proces etapizat care
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vizeaza atacarea directd sau indirecta a acestor centre de greutate operative
sau care stabileste conditiile necesare viitoarelor campanii indreptate asupra
acestora. Eliminarea centrelor de greutate operative sldbeste centrul de
greutate strategic. Un centru de greutate operativ protejeaza centrul de
greutate strategic. De regula, ele sunt capabilitati sau forte militare.

Un alt mod de a defini un centru de greutate operativ este
identificarea elementului care blocheaza accesul catre centrul de greutate
strategic al inamicului. De cele mai multe or1 acest obstacol este centrul de
greutate operativ. De aceea, aproape intotdeauna, un centru de greutate de
nivel operativ va fi o capabilitate militard/de securitate. Identificarea si
definirea centrului de greutate reprezinta focarul eforturilor militare. De aceea
trebuie evitate definitiile cu caracter de generalitate. Acest proces necesitda o
analizd extrem de amanuntitd. Spre exemplu, ar fi mai productiv sa
identificim fortele strategice nucleare, fortele terestre sau anumite unitati
drept centru de greutate decat sa folosim termenul generic de ,,forte militare”.

Ce sunt si ce nu sunt centre de greutate
Urmatoarele elemente pot fi si, de regula, sunt centre de greutate:
fortele intrunite;

fortele nucleare;

puterea terestra;

puterea maritima;

puterea aeriana;

fortele speciale;

fortele neconventionale, inclusiv teroriste;
fortele de securitate ale unui stat;

anumite unitati.

Urmatoarele elemente sunt deseori identificate gresit ca centre de

greutate:

e vointa poporului (poate fi o cerintd/nevoie. Daca ea creeaza forta,
atunci forta poate fi un centru de greutate);

e conducerea/personalitati cheie (poate fi o potentiald cerinta/nevoie,
totusi, Churchill a avut nevoie de o fortd militara pentru a-si aplica
vointa);

e acroporturile si porturile maritime de debarcare (A fost cumva portul
Pusan forta care a oprit armata Coreei de Nord?);

e mobilitatea strategica (Asta ar face din FedEx — firma de transport
international — un centru de greutate);

e liniile de comunicatii (Sunt doar sinele de cale feratd in asteptarea
locomotivei);
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e resursele (Prin ele insele, resursele nu sunt centre de greutate.
Centrul de greutate ar fi controlul pietei resurselor. Ele pot fi cel
mult cerinte/nevoi pentru un centru de greutate);

e timpul (Este, probabil o cerintd sau o strategie. Incercati sa-1 opriti
pe inamic prin cererea unei pauze — time out);

e media (Este un instrument pentru a influenta vointa poporului sau pe
unii lideri cheie, ceea ce reprezintd doar o cerintd/nevoie);

e coalitia/alianta (partenerii de coalitie sau aliatii pot sd creeze sau sa
contribuie la crearea centrelor de greutate).

Respectarea urmatoarelor reguli ne va directiona corect:

e determinarea criteriilor ,,a face si a folosi” ale centrului de greutate;

e determinarea naturii centrului de greutate (militar/de securitate sau
economic/industrial);

e determinati daca, in situatia mobilizarii totale la nivel strategic,
centrul de greutate este o capabilitate economicd/industriald. Daca
mobilizarea este doar partiald, centrul de greutate va fi o capabilitate
militara/de securitate;

e determinati dacd, la nivel operativ, centrul de greutate este o
capabilitate militara /de securitate.

Fiti concret. Centrul de greutate este un instrument deosebit de

puternic in rizboi. Intelegerea sa si a factorilor critici trebuie sa contribuie la
reducerea confuziei.

Centrul de greutate: ce a vrut sa spuna Clausewitz?

Fortele armate au parcurs un lung drum in intelegerea centrelor de
greutate si a vulnerabilitdtilor critice. Primele sunt identificate ca puncte tari,
cele din urma cu cele slabe. Conform Ghidului Ofiterului de Stat Major
Intrunit, la un anumit nivel al razboiului pot exista mai multe centre de
greutate care se pot schimba pe parcursul campaniei, uneori in mod
neasteptat, atunci cand inamicul ,,schimbd directia efortului principal,
bazandu-se pe centre de greutate neprevazute anterior”.

Totusi, ambiguitdtile abunda. Publicatia citata anterior cuprinde si
urmatorul enunt: ,,Centrele de greutate sunt caracteristici, capabilitdti sau
locatii din care forta militard is1 extrage libertatea de actiune, puterea fizica
sau vointa de a lupta. La nivel strategic, centrele de greutate pot include o
forta militara, o aliantd, un set de capabilitdti critice sau functiuni sau chiar
strategia nationald”. Conform acestei definitii, o fortd militara nu poate
constitui un centru de greutate, desi ea este listatd printre exemple. De
asemenea, ea face referire la caracteristici, capabilitdti sau locatii In mod
individual, cand, de fapt, ele se gdsesc intr-o stransd interdependenta,
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simultan. O fortd care actioneaza intr-o anume locatie este ineficienta daca nu
dispune de capabilitatile si caracteristicile necesare. Mai mult decat atat,
utilizarea unor sintagme ca: capabilitatea fundamentald — sursd a intregii
puteri si miscdri sau caracteristici dominante nu fac decat sd mareasca
ambiguitatea. Si pentru a incheia si mai rau, in definitie este inserata si o lista
de exemple care include aliante, comunitati de interese, opinia publica si chiar
,,strategia nationala”.

O coliziune de centre

Pentru a intelege centrele de greutate, trebuie sd ne reintoarcem la
textul original al lucrarii lui Clausewitz. Cartea intai defineste razboiul ca ,,un
act de fortd menit si determine inamicul si actioneze conform vointei proprii”"”,
care se concretizeaza intr-o ,,ciocnire intre doud forte”'*. Majoritatea lucrarii se
concentreaza asupra razboiului ca o ciocnire intre doud forte armate si pe
folosirea fortei fizice pentru a infrange vointa de a rezista a inamicului.

Capitolul 27 din cartea VI descrie ,natura si efectele centrului de
greutate”'” in contextul ,,cAtorva teatre de operatii” in care ,,divizarea fortelor
devine inevitabila. Un centru de greutate apare intotdeauna acolo unde se
concentreaza trupele. El este obiectivul cel mai eficient de lovit si, in consecinta,
cea mai importantd loviturd este indreptatd impotriva sa”. Clausewitz ajunge la
esenta problemei in capitolul 28: ,,0 batdlie majord intr-un teatru de operatii
este o coliziune intre doud centre de greutate; cu cat sunt mai multe forte
concentrate intr-un centru de greutate cu atdt mai sigur $1 mai masiv este
efectul. Pe cale de consecinta, orice utilizare a fortelor in afara obiectivului,

. o o . . . . . . .16
trebuie condamnata dacd nu obtine sau contribuie la obtinerea victoriei.”

intelegerea gresiti a cartii VIII

In cartea VI (Apararea), Clausewitz aduce clar in discutie opunerea
centrelor de greutate ale adversarilor. Dar in cartea VIII (Planuri de razboi), el
aplica termenul in cadrul mai larg al strategiei nationale si de coalitie (sau
marea strategie), in contrast cu nivelurile operativ si tactic. La nivel strategic,
armata poate fi unul dintre cele cateva centre de greutate. ,,In tarile care sunt
subiectul unei competitii interne, centrul de greutate este in general capitala.
In tarile mici, care depind de unele mai mari, el este, de reguld, armata tarii
protectoare. In cadrul aliantelor el este reprezentat de comunitatea de interese, iar

13 Carl von Clausewitz, Despre razboi, Editura Militara, Bucuresti, 1982, p. 53.

4 Carl von Clausewitz, On War, editatd si tradusd de Michael Howard and Peter Paret,
Princeton: Princeton University Press, 1976, pp. 75, 77.

5 Ibidem, p. 485.

1 Ibidem, p. 488.
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in cazul revoltelor este reprezentat de personalitatea liderilor si opinia publica.”"”

Mai mult decat atat, capitolul 4 al cartii 8 contine cel mai celebru citat cand vine
vorba de centre de greutate: ,, Trebuie avute in vedere caracteristicile dominante
ale ambilor beligeranti. Dintre acestea se stabileste centrul de greutate, punctul
central al intregii puteri 1 miscdri, de care depinde totul. Acesta este punctul
citre care ar trebui dirijate toate energiile noastre.”'®

Abordarea centrelor de greutate in cartea VIII este mai putin precisa si
constituie o sursa de neintelegeri din cel putin doua motive.

In primul rand, traducerea Howard si Paret, cea mai utilizatd editie de
limba engleza, a confundat anumite aspecte ale textului original. Mai mult
decat atat, anumite interpretari au fost scoase din contextul original. Lasand la
o parte anumite traduceri gresite, editia mai sus citatd este consistentda si in
spiritul lucrarii originale.

Chiar 1n aceasta traducere, cartea VIII prezinta notiunea de armate sau
componentele functionale ale acesteia ca centre de greutate fizice ale nivelului
strategic. De exemplu: ,,Pentru Alexandru, Gustav Adolf, Carol al XII-lea si
Frederick cel Mare, centrul de greutate a fost armata. Daca armata le-ar fi fost
distrusa, ar fi intrat in istorie ca invinsi.”"

In al doilea rind, existd un paragraf deseori ignorat, chiar inaintea
celebrului citat anterior in care vorbeste despre caracteristicile dominante. In
acest paragraf, Clausewitz explica relatia dintre capitala si armata care o apara
in cateva scenarii.

Daca Parisul ar fi cazut in 1792, razboiul impotriva Revolutiei probabil
s-ar f1 Incheiat, in vreme ce, in 1814, cucerirea Parisului nu ar fi concluzionat
conflictul, dacd Bonaparte ar mai fi avut o armatd. Din nou, dacd in 1812
Napoleon ar fi zdrobit armata rusd, cucerirea Moscovei ar fi dus probabil la
incheierea pacii, chiar daca teritoriul neocupat era enorm. In 1805, Austerlitz a
fost o batalie decisiva, dar cucerirea Vienei si a doua treimi din teritoriul austriac
nu au fost suficiente pentru incheierea pacii. Pe de alta parte, dupa Austerlitz,
faptul ca Ungaria era intacta nu a impiedicat incheierea pacii. Daca armata
rusa ar fi fost impreunad cu cea austriaca in 1805 si ar fi fost infranta (la Ulm),
nu ar fi fost necesara cucerirea Vienei, pacea s-ar fi putut incheia la Linz*.

In al treilea rdnd, ,,axul central al intregii puteri si miscari” trebuie
inteles intr-un cadru mai larg, in contextul capitolului 27 al cartii VI. Pasajul
urmator vine imediat dupd propozitia: ,,Centrul de greutate se gaseste

7 Ibidem, p. 601.

'8 Ibidem, p. 601.

¥ Ibidem, p. 601.

2 Carl von Clausewitz, On War, editata si tradusd de Michael Howard and Peter Paret
(Princeton: Princeton University Press, 1976), pp. 75, 77.
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intotdeauna acolo unde este cea mai mare concentrare.” Fortele luptatoare
ale fiecarui beligerant — stat sau aliantd — este caracterizat de o anume unitate
s1, deci, coeziune. Acolo unde exista coeziune, analogia centrului de greutate
poate fi aplicatd. Astfel aceste forte vor avea centre de greutate, care prin
deplasarea lor, dirijeaza restul; aceste centre de greutate vor fi gasite acolo
unde existd cea mai mare concentrare de forte.

Aici expresia ,,axul intregii puteri si miscari” se referd fara echivoc la
fortele principale ale fortelor beligerante. Acest punct de vedere este sustinut
de un pasaj de pe aceeasi pagina: ,,Un act major de gandire strategica este a
distinge acele centre de greutate ale fortelor inamicului (concentrarile de
forte) si de a identifica sferele lor de eficacitate (si influentd). Efectul pe care
il are inaintarea sau retragerea unei parti din forte asupra celorlalte parti
trebuie evaluat in mod constant.”

Expresia ,,acolo unde existd coeziune” creeaza confuzie. Unii ar putea
spune cd ea trebuie cititd ca atare. Dar, pe baza expresiei anterioare se poate
presupune ca autorul a avut in vedere si faptul ca autorul a dorit sa surprinda
valabilitatea conceptului, chiar daca gradul de coeziune este scazut. Conceptul
nu se referd doar la coeziune, ci si la interdependentd sau conectivitate™. Sa
ne referim in continuare la ultima fraza din capitolul 27: ,,Opinia noastra este
ca, intr-un teatru de rdzboi, mare sau mic, in care fortele sunt prezente,
indiferent de dimensiunea lor, existd un anume grad de unitate care sa permita
identificarea unui singur centru de greutate. Exista un loc in care trebuie luata
o decizie”. In fine, este greu de admis faptul ca o masda de forte care
actioneaza ca un centru de gravitate nu este 1n acelasi timp si ca ,,ax al intregii
puteri s1 miscari” si ca un liant al tuturor elementelor.

In al patrulea rdnd, chiar sintagma ,,caracteristici dominante” a fost
interpretatd in afara contextului. Urmatorul enunt din versiunea citatd spune
ca: ,,Dintre aceste caracteristici dominante se va dezvolta centrul de greutate,
axul intregii puteri si migcari”. Observati utilizarea cuvintelor ,,dintre acestea”

si ,,dezvolta”; propozma nu afirma: ,,Dlntre aceste caracteristici va reiesi
centrul de greutate”. Mai mult, Clausewitz desprinde o caracteristicd —
coeziunea. Este o diferenta semnificativd intre coeziunea unei singure armate,
condusa de un singur general $i cea a unei forte aliate extinsa peste 250 sau
500 de mile (400 — 800 km) sau care actioneaza pe fronturi diferite. In primul
caz, coeziunea este mai puternicd si unitatea la fel. In celdlalt caz, unitatea
este data de interesele politice reciproce §1 este, de reguld, precara, iar
coeziunea partilor este de reguld un deziderat™.

! Ibidem, p. 485.

2 Antulio J. Echevarria 11, Clausewitz's Center of Gravity: Changing Our Warfighting
Doctrine-Again!, Carlisle Barracks, Pensilvania Institutul de Studii Strategice, Strategic
Studies Institute, U.S. Army War College, septembrie 2002, p. 10.

» Howard and Paret, On War, p. 486.
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In acest context, coeziunea, unitatea si interesele politice nu pot
candida cu succes ca si centre de greutate. Ele sunt variabile care definesc
armatele sau functiunile lor ca si centre. Clausewitz descrie aceste trei
caracteristici in termeni clari: unitatea de efort este un element izolat datorita
intereselor divergente ale partenerilor in coalitie, ea duce la un grad de
coeziune mic sau chiar la inexistenta acesteia, in asa fel incat ele vor fi
percepute, in zilele noastre, ca puncte slabe si nu ca centre de greutate.

In al cincilea rand, la sfarsitul capitolului, Clausewitz spune ci ,,va
descrie modul in care ideea centrului de greutate inamic opereaza in planul de
razboi.” Notati faptul ca el nu se referd la punctele slabe ale inamicului si nici
nu este asociat indirect cu un inamic. Chiar si in traducerea amintita, ,,axul
intregii puteri si miscadri” poate fi vazut in lumina unui centru de putere sau o
concentrare de forte, si nu ca un element secundar sau ca o caracteristica din care
emana puterea sau in jurul cdreia aceasta graviteazd. Aceasta interpretare este
sustinuta si de primul motiv privind interpretarea gresita a centrului de greutate.

Traducerile alternative

Descrierea centrului de greutate ca ,,ax al intregii puteri si miscarii” a
aparut de cateva ori in aceastd analiza. De fapt aceastd sintagmd apartine
traducatorilor, si nu lui Clausewitz. El a vrut sa spuna cu totul altceva in fraza
ein Zentrum der Kraft und Bewegung, care se traduce ca ,,un centru de putere
s1t miscare”. Diferenta este micd, dar semnificativa. Analogia centrului de
greutate cu un ax al unei roti vine din traducere, iar actualul concept a fost
modificat de cuvinte.

Desi nu trebuie sa aderam dogmatic la o definitie veche de 180 de ani,
conceptul original al centrului de greutate a fost mai simplu decdt actuala
definitie din Glosarul de Termeni si Definitiit NATO: ,,Acele caracteristici,
capabilitati si localitati din care o natiune, alianta, fortd militara sau structura
isi extrage libertatea de actiune, puterea fizica sau dorinta de a lupta.”
Studentii la istorie ar putea considera grupdrile de tancuri, Armata Virginiei
de Nord sau pe Winston Churchill si Abraham Lincoln ca centre. Trebuie sa
al multd imaginatie ca sd consideri aceste structuri sau persoane ca si
,,caracteristici, capabilitati si localitati”.

Aceasta definitie confuza este rddacina dezacordurilor pe tema
centrelor de greutate. Ea este atat de deschisa interpretarilor, incat analistii pot
vedea aceeasi situatie intr-o varietate de moduri.

Conceptul este mult mai simplu. Nu este nici o indoiala ca Clausewitz
a inteles prin centru de greutate principalul punct tare al inamicului. Analogia
Howard si Paret afirma ca: ,,Un centru de greutate apare intotdeauna acolo
unde se concentreaza trupele. El este obiectivul cel mai eficient de lovit si, in
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consecintd, cea mai importantd loviturd este indreptatd Tmpotriva sa”.
Conform traducerii lui J.J. Graham din 1874: ,Centrul de greutate este
intotdeauna situat acolo unde este concentrarea de forte s1 mijloace mai mare,
iar un soc asupra centrului de greutate al unui corp produce intotdeauna
efectul cel mai mare, si mai mult, cea mai eficientd lovitura este cea
indreptatd asupra centrului de greutate”.**

Traducerea Graham este mai literala, transmitand mai clar intelesul.
Notati faptul cd Clausewitz s-a referit la centrul de greutate in corelatie cu
realizarea unui efect asupra inamicului si c¢d lovitura asupra sa este cea mai
eficientd si neapdrat necesar, cea mai puternicd. Ambele traduceri sunt de
acord ca ceea ce trebuie lovit este de natura fizica. Nu exista nici o indicatie
despre coeziunea aliantei, liniile de comunicatii sau porturi.

Conform unui analist, textul german original este mult mai clar decat
cel al traducerilor in privinta sintagmei ,,centrul de greutate este centrul de
putere”. Cuvantul Schwerpunkt (centru de greutate) apare de 51 de ori in
textul original. Mai mult, macht (putere) apare de 8 ori in corelatie cu
Schwerpunkt. Capitolul 9 al cartii VIII din versiunea Howard-Paret ,,lasd la o

parte termenul Macht, dand nastere la interpretiri gresite”.”

Elementul de adversitate

Conform editiei Howard-Paret, ,Trebuie avute 1in vedere
caracteristicile ambilor beligeranti. Dintre acestea se dezvoltd un anume
centru de greutate.” In textul original intelesul este diferit: Es Kommt darauf
an, die vorherrschenden Verhaltnisse beider Staaten im Auge zu haben. Aus
ihnen wird sich ein gewisser Schwerpunkt bilden *°. Graham traduce acest
pasaj ca ,,marea artd este de a avea in vedere relatiile ce guverneaza ambele
parti. Dintre acestea un centru de greutate va aparea de la sine.”

Aceasta traducere introduce un element esential care lipseste din
traducerea Howard-Paret, si anume: ceea ce este important este natura

** Carl von Clausewitz, On War, tradus de J.J. Graham (London: Kegan Paul, Trench,
Trubner, 1908), volume I, cartea 6, p. 354.

% Joe [Joseph L.] Strange, Centers of Gravity and Critical Vulnerabilities: Building on the
Clausewitzian Foundation So That We Can All Speak the Same Language, Perspectives on
Warfighting Series, no. 4, 2d ed., Quantico, Va.: Marine Corps University, 1996.

%6 Carl von Clausewitz, Vom Kriege, edited by Werner Hahlweg (Bonn: Ferd. Dummler,
1980), p. 976. He uses the standard meaning of Schwerpunkt, which was center of gravity.
The military definition as a point of main effort was accepted by the Prussian army. Since
Clausewitz appeals to both, accurate translations must depend on the context. Joseph L.
Strange este profesor de studii strategice la Colegiul de Razboi al US Marines; Colonel
Richard Iron, British Army, seful sectiei doctrind in serviciul Forte Terestre al Colegiului de
Comanda si Stat Major Intrunit.

41



 Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol I" ® Nr. 3/2009 :

adversariala (contradictorie) a centrelor de greutate. Clausewitz descrie
centrele ca provenind din ,,relatiile ce guverneaza ambele parti”’; iatd de ce, un
centru de greutate este relevant numai raportat la un inamic. Nu este vorba
despre un concept izolat. In Razboiul Civil, Armata Virginiei de Nord a fost
centrul de greutate din cauza amenintarii pe care o prezenta asupra Washington-
ului s1 abilitdtii sale de a bloca Armata Potomacului in asediul capitalei
Confederate Richmond.

Garda Republicana a fost in 1991 centrul de greutate nu doar pentru
ca era bine instruita si echipata, ci §i pentru ca ea constituia o amenintare la
adresa Corpului VII. A fost din nou identificata ca centru de greutate in,
2003, datorita rolului sau vital in apararea Bagdadului.

Totusi, asa cum s-a aflat mai tarziu, fedainii au fost mai putin
ingrijorati datoritd pozitiilor pe care le detineau in orasele de-a lungul liniilor
de aprovizionare. In vreme ce luptdtorii kurzi au fost ldsati sa lupte cu
fedainii, Garda Republicand, datoritd puterii sale de foc superioare, a
mobilitatii si nivelului de protectie a reprezentat un centru de greutate mai
important. Aceste centre de greutate s-au format ca urmare a relatiilor
existente dintre cele doua forte. Desi centrul de greutate operativ irakian a fost
pentru kurzi Garda Republicand, pentru fortele coalitiei, el a fost reprezentat
de fortele asimetrice ale fedainilor.

Clausewitz spune ca din momentul in care inamicul decide angajare
fortelor sale intr-o competitie de putere morald si fizica, centrele de greutate
devin ,,agenti activi” pana la sfarsitul acesteia. Centrele fizice functioneaza ca
agenti activi care incearca distrugerea capabilitatilor inamicului i a vointei
sale de a rezista, iar centrele morale functioneazd ca agenti activi care
influenteaza sau controleaza centrele fizice.

Elementul adversarial al conceptului centrelor de greutate lipseste din
traducerea Howard-Paret. A fost introdusa sintagma caracteristici dominante.
Aceasta sta la originea definitie1 datd de NATO acestui concept — o eroare de
traducere a originalului. Ea sugereaza ca centrul de greutate poate fi de sine
statator si ca el este o functiune a ,,unei natiuni, aliante, forte militare sau altei
structuri”. Aceastda abordare este Tn mod evident gresitd. Nimic nu este vital
intr-un razboi cu exceptia echilibrului intre combatanti si folosirea termenului
englez ,,caracteristica” permite includerea in categoria centrelor de greutate a
practic absolut orice: elemente de logistica, retele de comunicatie, coeziunea
unitdtii sau sistemele radar. Acest fapt provoacda confuzie in randul
planificatorilor. Definitia oficiala este departe de ceea ce a vrut sa spund
Clausewitz, desi exemplele citate in doctrine ar putea fi agreate de autor si
contravin definitiei formale.

Clausewitz ar recunoaste conceptul in evolutie al operatiilor bazate pe
efecte. Un centru de greutate existd datoritd efectului pe care il produce
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asupra inamicului sau situatiei si nu datorita capabilitatilor sale organice. Un
centru presupune existenta anumitor capabilitati, caracteristici si locatii pentru
a obtine efectul scontat, dar efectul este punctul de plecare si nu capabilitatea.

Centrele morale de greutate

Este posibil sa infrangi un inamic, sa-i distrugi industria §i sd-1 ocupi
teritoriul, dar daca spiritul de rezistentd anima inimile populatiei, victoria nu
poate fi proclamata. Este posibil sa subjugi inamicul pe termen scurt, dar cine
se indoieste de posibilitatea aparitiilor unor probleme pe termen lung. Spre
exemplu, este greu de anticipat faptul cd Fortele de Apdarare israeliene vor
obtine o pace durabild atat timp cat palestinienii se simt nedreptatiti. lata
exemplul unui popor cu o puternica vointd, caruia ii lipseste puterea militara
conventionald, dar care este hotarat sa lupte pe termen nelimitat pentru cauza sa.

Clausewitz a inteles fenomenul vointei populare. Conform traducerii
Howard-Parer: ,,Elementele morale sunt cele mai importante intr-un razboi.
Ele constituie spiritul care anima razboiul ca intreg iar in faza initiala ele
stabilesc o legdtura stransa cu vointa care deplaseaza si conduce masele mari
de forte.... Istoria asigura cele mai puternice dovezi a importantei factorilor
morali s1 a efectelor incredibile ale acestora.” De-a lungul istoriei, multi
potentiali comandanti au esuat din cauza interpretdrii incorecte a centrelor
morale de greutate.

In capitolul 4 al cartii VIII, Clausewitz face referire la anumite centre
morale: ,,In tarile in care existi o competitie internd, centrul de greutate este,
de reguld, capitala.... In cadrul aliantelor el derivda din comunitatea de
interese, 1ar in cazul revoltelor populare ele sunt liderii si opinia publica.”
Dar a vrut el sd spuna ca ,,centrul de greutate este, de regula, capitala” sau s-a
referit la ceea ce este in capitala? El concluzioneazd spunand cd luarea
capitalei va fi “importantda pentru infrangerea inamicului.... deoarece ea nu
este numai centrul administrativ, dar si cel al activitatilor sociale, profesionale
s1 politice.” Cine guverneazd si conduce activitatile politice si economice?
Editia Graham afirma: ”Centrul de greutate se afld, de regula, in capitala.” A sta
este diferit de a fi. Se refera la ,,comunitatea de interese”? Ambele traduceri
dau aceastd conotatie verbului a sta. Dar cine determind comunitatea de
interese pe timpul unui conflict? In ceea ce priveste revoltele populare, editia
Graham afirma ca centrul de greutate rezida ,,in lider si in opinia publica”.
Dar daca opinia publica este apatica? Mai poate fi ea un centru de greutate? O
populatie avand o vointa puternicd este o sursa de moral si, invers, o populatie
cu o vointa slaba este o vulnerabilitate critica.

Pentru a obtine o pace de durata trebuie identificate atat centrul
strategic de greutate al inamicului, cat §i cel moral. Trebuie sd existe o
legatura clard intre obiectivele campaniei la nivel operativ si centrele morale
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de greutate la nivel strategic. Instrumentul militar nu este suficient, trebuie
implicate toate instrumentele puterii nationale. Dacd operatia este izolata este
putin probabil ca eliminarea centrului de greutate operativ sd afecteze
semnificativ centrul de greutate moral la nivel strategic.

Rezultatul Razboiului din Golf a fost o victorie rasundtoare prin care s-a
indeplinit obiectivul limitat al coalitiei, eliberarea Kuweitului, prin
distrugerea centrului de greutate operativ al Irakului — Garda Republicana.
Dar Saddam Hussein, centrul strategic de greutate moral nu a fost eliminat.
In Operatia Iraqi Freedom, Saddam a fost neutralizat in etapa initiald a
razboiului, iar operatiile informationale au afectat vointa populatiei de a lupta
pentru el. Astfel, centrul de greutate moral a fost neutralizat simultan cu cel
operativ, Garda Republicana si Fedainii. Coalitia si-a indeplinit obiectivele
operative prin cucerirea Bagdadului si1 1inldturarea regimului. Totusi,
neutralizarea centrului de greutate strategic nu este acelasi lucru cu
distrugerea sa, care este o conditie pentru indeplinirea unui obiectiv strategic
de mare amploare, acela de a obtine o pace durabild. Evolutia naturii conflictului
in Irak demonstreaza necesitatea unor eforturi continue pentru a influenta vointa
poporului irakian §i a indeplini obiectivele post-conflict ale Coalitiei.

Cum se identifica centrul moral de greutate? Procesul incepe si se
incheie cu populatia, deoarece ea este cea care creeaza si sustine rezistenta
morald. Ea se imparte in:

1. Liderii care au vointa de a elabora, executa si sustine o politicd de
opozitie fatd de un inamic precum si abilitatea de a transmite aceasta
vointd poporului (ex. Stalin, Churchill, Saddam).

2. Elitele conducdtoare care sunt grupurile ce detin puterea reald,
denumiti §i ,,cel care creeaza regii” si care executa politica si au
controlul fortelor militare si populatiei (clericii revolutiei iraniene
din 1979).

3. Populatia cu o puternica vointad care se constituie intr-un grup mare
cu credinte comune care le indeamnda sda intre in conflict
(palestinienii si evreii).

Cele doua elemente centrale ale centrului de greutate moral sunt

vointa de a lupta §i abilitatea de a comanda resursele necesare.

Dupa Clausewitz: ,,Primul, supremul si cel mai adanc act de judecata
pe care un comandant sau un om de stat trebuie sd-1 faca este sa stabileasca
tipul razboiului in care se angajeazd. Aceasta este prima si cea mai complexa
intrebare strategica.” Pentru aceasta, ei trebuie sd cunoasca caracterul moral s1
fizic al inamicului pentru a-i determina centrele de greutate. Nu existd
alternativa, evitare sau model analitic care sa justifice evaluarea incorecta a
inamicului atunci cand se stabilesc centrele de greutate.
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Infrangerea liderului diferd de subminarea vointei poporului. Spre
exemplu, In Afganistan, planificatorii au putut lua in calcul mai multe centre de
greutate morale: Molahul Omar, elitele talibane sau segmentele mari de populatie
pastund. Optiunea corectd a presupus analiza in detaliu a talibanilor si a situatiei,
in vreme ce o optiune gresita ar fi condus la o campanie prost dirijata.

Prin apelarea la conceptul original al centrului de greutate se poate
determina faptul ca ele sunt dinamice, pozitive, agenti activi (populatie sau
indivizi), evidente (in cazul celor fizice) si pot aplica lovituri puternice si eficiente.
Centrele de greutate fizice pot fi mai ugor vizualizate, sub forma armatelor.
Dimpotriva, centrele morale sunt mai putin evidente. Totusi, intelegerea lor
este esentiala, deoarece ele sunt extrem de importante la nivel strategic.

Centrele de greutate descrise de Clausewitz nu sunt nici caracteristici,
nici capabilitdti si nici locatii. Ele sunt agentii dinamici, fizici i morali ai unei
actiuni sau influente avand anumite calitdti si1 capabilitiati care derivd din
pozitionarea Intr-o anumita locatie sau teren. Pentru a defini legatura dintre
centrele de greutate si vulnerabilitati vor fi necesare analize ulterioare pentru
a permite planificatorilor sa concentreze mai bine sursele de putere in
elaborarea unor strategii si campanii de succes. Acest proces va indica locul
caracteristicilor, capabilitatilor si locatiilor in cadrul general al razboiului.
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LEADERSHIPUL TRANSFORMATIONAL
$1 SECURITATEA NATIONALA A ROMANIEI

TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP
AND THE ROMANIAN NATIONAL SECURITY

Col.dr. Gheorghe CALOPAREANU
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

De milenii Intregi, de la filozofi greci cum ar fi Platon si Socrates si pana
la specialisti renumiti ai managementului si leadershipului vremurilor noastre,
subiectul leadershipului a fost intens dezbdtut. Cu toata aceastd Indelungata
istorie, notiunea de leadership eficient nu a fost niciodatd mai promovata si
mai studiatd ca in secolul in care abia am intrat.

Interesul sporit pentru intelegerea leadershipului este in mod cert cheia
succesului atat a indivizilor si organizatiilor, cat si a regiunii geografice in care traim.

The subject of leadership has been extensively debated for millenniums,
since the great Greek philosophers Plato and Socrates times up to the present
age. Despite the long history of large debate on the subject of leadership, the
effective leadership term has never been promoted and studied as it has been in
our century.

The increased interest of the people in understanding leadership is
certainly the key to success not only for individuals and organizations, but also
for the region we are living in.

Cuvinte cheie: securitate nationald, organizatii, leadership transformational,
viziune, leadership tranzitional.

Keywords: national security, organizations, transformational leadership,
vision, tranzitional leadership.

Motto: “Natiunile au nevoie de lideri vizionari, iar
viziunea este un element esential al
leadershipului transformational. Insa, liderii de
acest tip se gasesc foarte rar.”

Murray Johannsen,
,»A Short Primer to Transformational Leadership”

* .
e-mail: cmcom@unap.ro
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Mediul de securitate intern, regional si global continud sa fie ,.tinta”
unor riscuri $i amenintari diverse, ca natura si continut, pe fondul afectat de
vulnerabilitdti sociale, economice, politice, militare, informationale.
Complexitatea, interdependenta si periculozitatea lumii in care trdim sunt
percepute ca atare de tot mai multi cetdteni romani. Cresterea terorismului,
amenintarea cu propagarea rapida si imprevizibild a unor maladii infectioase,
lupta pentru suprematie in domeniul energetic la scard mondiald sunt numai
cateva din provocarile pentru societatea noastra si afecteaza sentimentul
de securitate.

Cetatenii Romaniei inteleg cd amenintarile securitdtii individuale si ale
securitatii publice nu mai sunt probleme cirora tara trebuie sa le faca fati. In
materie de securitate, Romania trebuie sd raspunda acelorasi provocari ca si
celelalte tari ale lumii, respectiv terorismul international, proliferarea armelor
de distrugere in masd, criminalitatea organizata, traficul de armament, de
droguri, de fiinte umane etc.

Preocuparea tarii noastre de a fi un generator permanent de securitate
in zond, in regiune si In lume se reflecta adecvat si consistent Tn mentinerea la
standarde ridicate a organizatiilor si institutiilor nationale cu atributii in
asigurarea securitatii §i apdrdrii nationale, fapt realizat, in principal, prin
asigurarea unui leadership de calitate al acestora.

Leadershipul in teorie

De-a lungul timpului, au fost formulate numeroase definitii ale
leadershipului, dar cea mai mare parte a lor se bazeazd pe un demers
traditional, in care directia puterii este mai curand descendenta si care, confruntat
cu toate schimbarile pe care le traim de la inceputul anilor ‘90 si cu viteza cu care
ele survin, nu mai este de actualitate. De altfel, el creeaza adesea bariere intre
decidenti si persoanele care trebuie sd pund in practica deciziile adoptate si
limiteaza posibilitatile de colaborare si de participare intre diferitele grupuri sau
organisme din cadrul unei organizatii sau institutii.' In prezent, se dezvolti un
nou demers privind leadershipul. Indivizii, dar si grupurile sunt chemati din
ce In ce mai mult sa lucreze Tmpreuna pentru atingerea scopurilor in comun
mai mult decat separat fiecare, cum era cazul altadata.

Adesea, leadershipul este definit mai mult ca arta de a conduce
persoanele la indeplinirea sarcinilor in mod voluntar, ceea ce aduce motivatia
necesara pentru ca ele sd-si consacre eforturile la realizarea scopurilor
comune. Leadershipul nu mai este atribuit unei persoane. El este rezultatul
unei dinamici ce existd in sanul membrilor unei echipe si, implicit, repartizat

' Dr. Petre Dutu, Leadership si management in armatd, Editura Universititii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2008.
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intre diferiti membri ai acesteia, in functie de aptitudinile, motivatiile si
actiunile lor. Astfel, fiecare are ocazia sa-si puna in valoare calitdtile de sef la
momentul propice. La ora actuala, nevoia de a gasi lideri competenti care vor
fi capabili sd lucreze in sinergie se face cu putere simtit. Intr-adevir, liderii
buni nu se gadsesc peste tot, ci se obtin cu eforturi sustinute si concertate atat
din partea indivizilor, cat si a organizatiilor. Totusi, in cadrul comunitatilor
umane, se intalnesc persone care joaca rolul de lider. Acestea provin atat din
sectorul privat, cat si din sectorul public si se regdsesc, intre altii, printre
membrii consiliilor de administratie, a oamenilor de afaceri, a comitetelor de
parinti, a voluntarilor. Deci, leadershipul este rezultatul unui unui proces de
colaborare si cooperare. El este o componentd esentialda a realizdrii s1 a
succesului proiectului intreprins.

Leadershipul, concept extrem de complex ce face apel la numeroase
valori, depinde puternic de context. Se pare cd nu existd o definitie
recunoscutd si unanim acceptatd a leadershipului. De fapt, ne aflim in
prezenta unui ansamblu de calitdti diverse care, combinandu-se, formeaza
ceea ce se numeste leadership. Persoanele cu aceste calitati sunt considerate
lideri care, in functie de eficacitatea lor intr-o situatie data, sunt apreciati, de
subalterni, egali si/sau superiori, ca ,,buni” sau ,,rai”’. Teoriile moderne asupra
leadershipului pun mai putin accentul pe elementele clasice ale leadershipului
s1 mai mult pe analiza relatiei dintre sef si subalternul sau.

Tipologia leadershipului in securitatea nationala a Roméniei

In deceniul sapte al secolului trecut, cercetdtorul american James
McGregor Burns®, in monumentala sa lucrare intitulata “Leadership”, a ciutat
sd identifice si sd defineasca procesele si comportamentele pe care liderii le
adoptd in mod curent pentru a-1 motiva sau influenta pe cei pe care ii conduc.
Astfel, el a impartit comportamentul liderilor in doud mari categorii sau tipuri
de influenta: transformational si tranzitional.

Primul tip, leadershipul transformational, reflecta dorinta si abilitatea
liderului de a face sa creasca nivelul de constiintd al celor din jurul sdu prin
puterea ideilor si prin valorile sale morale. Liderul de acest tip este capabil sa
transforme emotii dezonorante ale celor pe care 1i conduce, cum ar fi gelozia,
lacomia sau teama in principii nobile cum sunt libertatea, justitia sau
umanitarismul.

Atitudinea liderilor transformationali in raporturile cu cei din jur este
similard cu aceea a unui mentor sau professor fata de studentii sai.

? James MacGregor Burns (n. 03.08.1918) este biograf al presedintilor SUA, o adevirati
autoritate In domeniul studiului leadershipului, profesor emerit in stiinte politice la Colegiul
Williams. In prezent, preda cursuri la Academia de Studiu al Leadershipului si la Colegiul
Park al Universitatii din Maryland. In anul 1971 a primit Premiul Pulitzer si Medalia National
Book pentru lucrarea “Roosevelt: Soldier of Freedom 1940-1945”.
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Liderii transformationali pot fi intalniti in orice tip de organizatie, la
oricare dintre nivelurile acesteia si pot influenta deopotriva superiorii, colegii
de acelasi rang sau subordonatii. Liderul transformational inspira celor care il
urmeaza loialitate, incredere, admiratie si respect.

Leadershipul transformational ,,..se manifesta atunci cand una sau mai
multe persoane stabilesc relatii cu ceilalti intr-un mod care ridica nivelul de
motivatie si de moralitate ale sefilor si subalternilor.... Obiectivele lor, care
puteau la plecare sa fie distincte, fiind legate, ca in cazul leadershipului
tranzactional, sfarsesc prin a fuziona™. Leadershipul transformational este
analizat de reguld prin opozitie cu leadershipul tranzactional, respectiv cu acel tip
de conducator preocupat de a-1 convinge pe ceilalti sa actioneze prin intermediul
oferirii de satisfactii imediate si a unor nevoi pe termen scurt (in general
extrinseci). Daca liderul transformational te convinge sa actionezi in spiritul unei
ide1 indltatoare, a unor idealuri corporative, stiintifice, umane, liderul tranzactional
este de tip mercantilist: ,,daca faci ceva, vei primi altceva in schimb”.

Organizatiile si institutiile nationale cu atributii In asigurarea securitatii si
apararii nationale trebuie sd fie conduse de manageri care in acelasi timp sa fie
perceputi si ca lideri transformationali - vizionari, entuziasti, adepti ai
criticismului constructiv si receptivi la acesta. Ei vor fi, cu siguranta, intotdeauna
mai eficienti decat acei conducdtori care 1isi influenteazda si controleaza
performantele prin aplicarea unor reguli, formarea unor structuri organizatorice si
prin atragerea subordonatilor de partea lor exclusiv prin acordarea unor premii.
Liderii transformationali au, asadar, un foarte mare impact asupra performantelor
individuale sau de grup ale subalternilor. Experienta, deopotriva cu studiile in
acest sens, demonstreaza fara dubii cd performantele liderilor de acest tip se
situeaza de cele mai multe ori peste asteptarile celor din jur.

Datoritd inspiratiei care 11 caracterizeaza, capacitdtii ridicate de
comunicare si de intelegere a comportamentului uman, leadershipul
transformational poate motiva subordonatii la realizarea a ceva mai mult decat
acestia ar fi capabili in conditii normale.

Arta leadershipului trebuie sa tind seama, in acelasi timp, de valorile
morale si etice. Leadershipul de stil transformational are o importanta speciala
in contextual operatiunilor de mentinere a pacii, cand personalul din
institutiile de securitate si aparare este obligat sda-si adapteze comportamentul
colectiv si individual in raport cu conduita partilor implicate in conflicte. Pe
de altd parte, in astfel de misiuni, riscurile, pericolele si amenintarile in
materie de securitate sunt omniprezente, ceea ce face ca militarii sd coopereze
strans pe parcursul tuturor misiunilor.

Leadershipul transformational se mai traduce si prin incapacitatea unei
organizatii de a face trecerea la schimbare de sus in jos. Este necesard
favorizarea unui mediu in care schimbarea poate sa iasa la suprafata si a unui

3 Le leadership, http://www.dnd.ca/somalia/vol2/v2¢15f.htm, p. 4.
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climat in care oamenii pot sd se gandeasca la e1 insisi i la colectiv, sd ia
initiative si sa creeze lucruri interesante. Schimbarea trebuie sa provina de la
baza organizatiei, acolo unde oamenii stiu ceea ce trebuie facut.

Pentru ca leadershipul transformational sia functioneze eficient, el
trebuie sa exercite o influentd constantd asupra valorilor si prioritatilor
subordonatilor pentru a-i motiva in atingerea obiectivelor superioare si
implicit in cresterea performantelor. Conducdtorii isi inspira angajatii,
punandu-le in valoare vocatia, optimismul, entuziasmul si emotivitatea. Ei
trebuie sa aduca sustinerea si incurajarea, sa evidentieze interesul, sa asigure
formarea, sa dea exemplu, sa fie devotati grupului si sd faca dovada unei etici
solide. De asemenea, ei trebuie sa isi incite subordonatii sa vada problemele
cu un ochi nou si sd gdseasca noi solutii, permitandu-le si-si exprime fara
teama emotiile negative si nelinistile privind activitatea la care sunt solicitati.
Astfel, subalternii vor subscrie mai usor la misiune, vor gasi not moduri de
ameliorare a randamentului lor i, prin urmare, vor face sa progreseze cultura
organizatiei pentru care lucreazd. In mod obignuit, leadershipul
transformational este asociat managementului prin obiective. In acest fel, se
oferd o imagine clara asupra obiectivelor propuse si se adopta un plan pentru
indeplinirea lor. Acest tip de leadership incurajeaza folosirea abilitatilor
oamenilor, stimuleaza oamenii 