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NOTIUNEA $1 EVOLUTIA
PROCESULUI DEZARMARII

Prof.dr. lon DRAGOMAN
Drd. Mirela lleana BIRCHI

A coté de [’action pour le maintien de la paix et de la sécurité
internationales, [’article 11 de la Charte de ['ONU prévoit le
développement d’un processus de désarmement. Il peut étre défini
comme un processus de négociation sur la réduction des armements
visant la suppression générale et complete des armes. Il s’agit
d’une activité permanente de coopération entre les Etats permettant
a ces derniers de se rapprocher indéfiniment d 'un but ultime, en fait
impossible a atteindre.

Le désarmement ne doit pas étre confondu avec [’interdiction
de ['utilisation de certaines armes justifiée par des considérations
d’humanité et il s’applique a la détention d’armes licites ou
illicites. 1l se distingue aussi de la démilitarisation qui a pour objet
de supprimer ou de réduire la présence d’armes ou de forces
armées dans un espace déterminé. Le désarmement est réalisé par
voie de promesses conventionnelles consenties sur une base de
réciprocité garantie par [’équilibre des forces. Cette notion
fondamentale d’équilibre justifie ['importance acquise par les
mécanismes de surveillance des mesures de désarmement et la
complexité du processus de désarmement.

Originea si evolutia initiativelor de limitare a armamentelor
pana la cel de-al Doilea Razboi Mondial

In paralel cu procesul de inarmare in vederea realizarii securitatii

comunitdtilor umane organizate a fost exprimata si ideea limitarii mijloacelor
s1 metodelor de purtare a razboiului in conformitate cu anumite principii de
umanitate specifice societdtii omenesti. Se admite Tnsa ca daca exprimarea
unor conceptii de diminuare a efectelor rdzboiului prin elaborarea anumitor
reguli de ducere a acestuia este la fel de veche ca si uzul de fortd armata,
initiativa interzicerii fortei in relatiile internationale este relativ recenta,
impunandu-se cu autoritate politica si juridicd deplind abia 1n sistemul ONU
creat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Ceea ce nu inseamna cad procesul
dezarmarii s-a nascut abia atunci, el avand radacini cunoscute in epocile
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anterioare si cunoscand o evolutie constantd de-a lungul timpului, chiar daca
unii o apreciaza ca fiind lentd fatd de dezvoltarile rapide si profunde din
timpurile noastre. Intr-adevir, studiile ne arati ca: grecii antici recomandau
interdictia utilizarii armelor otravite sau otravirea surselor de apa, reguld
existenta si la romani; la vechii indieni, razboinicii nu puteau folosi impotriva
adversarilor arme perfide, sageti otravite ori incendiau; in civilizatia islamica,
erau interzise jaful si tortura ca si folosirea de metode prea distructive precum
incendierea si inundarea; civilizatia crestind a introdus prin intermediul
teologilor scolastici prohibitia unor arme considerate inumane precum §i
obligatia de a acorda azil in biserici, de a nu lupta in anumite zile considerate
sfinte ori de a inceta ostilititile prin "armistitii ale lui Dumnezeu"".

Efectele concrete ale conceptiilor enumerate selectiv anterior n-au avut
mare importanta practica in Antichitate si in Evul Mediu asupra felului de a se
purta rdzboiul si nici n-au influentat decisiv eforturile statelor in directia
maximizarii puterii lor militare in vederea asigurarii propriei securitati,
societdtile pasnice fiind considerate o utopie periculoasi’ si in Epoca
Moderna, posibilitatea dezarmarii existind doar ca masura de constrangere
exercitatd unilateral de catre invingatori asupra celor pe care i-au invins intr-un
razboi. Lucrarea din 1795 a lui Kant intitulatd "Spre pacea eternd" vizeaza si
desfiintarea completd cu timpul, a armatelor regulate, prin invocarea
urmatoarelor motive: "cdci ele ameninta neincetat alte state cu razboiul prin
inarmarea permanentd; pe acestea le impulsioneaza sa-si sporeasca reciproc
numarul personalului, care nu cunoaste nici o limitd, si intrucat costurile
afectate pacii, din acest motiv, in cele din urma mai apasatoare decat un
razboi de scurtd duratd, ele constituie insasi sursa razboaielor de agresiune,
spre a se degreva de aceasta povara; la care se mai adauga faptul ca a fi luat in
soldd spre a ucide sau a fi ucis pare sd sustina intrebuintarea oamenilor ca
simple masini si instrumente in mana altuia (a statului), ceea ce, desigur, nu
corespunde dreptului umanitatii" °. Pe astfel de baze teoretice ale unei viitoare
societati pacifiste s-a propus in 1831 de catre regele Frantei convocarea unei
Conferinte europene care sa dezbata problema dezarmarii generale, iar in

' Le Comité International de la Croix-Rouge et le désarmement, extrait de Reuie

Internationale de la Croix-Rouge, mars- avril 1978, pp. 90-92.

? 1. Dragoman, E. Popescu, Drept European constitutional, Editura Mapamond, Targu- Jiu,
2004, p. 22. Primele izvoare scrise si bine definite in sensul limitarii armamentelor au aparut
in lucrarile unor teoreticieni precum Emeric Cruce, care publicad in 1623 proiectul de federatie
mondiald "Le noveau cignee" prin care preconiza crearea unei organizatii pacifiste
internationale, sau regele Henric al IV-lea al Frantei care a prezentat in 1645 proiectul unei
Europe federaliste prin care se urmarea pacificarea continentului. Putem adauga aici si
Proiectul pentru a asigura pacea permanenta in Europa a lui Saint Pierre (1713-1717) si
Planul pentru o pace universala si permanenta elaborat de Jeremy Bentham (1786-1789).

3 1. Kant, Scrieri moral-politice, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1991, p. 390.
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1863 Napoleon III a prezentat un proiect de dezarmare europeana insa ambele
initiative au esuat”.

In secolul XIX se duce la bun sfarsit incheierea unor acorduri
bilaterale de dezarmare precum cel dintre Marea Britanie s1 SUA din 1817
(prin care cele doud parti au convenit sa limiteze fortele lor navale pe Marile
Lacuri) sau cel dintre Bolivia si Peru din 1831 (care prevedea reducerea
fortelor militare ale celor doua state); sunt semnate, de asemenea, si tratate
multilaterale continand prevederi de dezarmare, cum ar fi Tratatul de pace de
la Paris, din 1856, la sfarsitul Razboiului Crimeii, prin care Rusia a renuntat
la flota de razboi si fortificatiile din Marea Neagra, sau Conventia din 1888
asupra Canalului de Suez prin care beligerantilor li se interzicea sa introduca
in aceastd zond trupe, munitii sau material de razboi .

Chiar daca n-are decat o legaturad indirectd cu dezarmarea, Declaratia
de la Sankt-Petesburg, din 1868, privind interzicerea utilizarii anumitor
proiectile in timp de razboi, este importanta prin faptul ca in preambulul sau
stabileste urmatoarele: “progresele civilizatie1r trebuie sda aibd ca efect
atenuarea pe cat posibil a calamitatilor razboiului; singurul scop legitim pe
care beligerantii trebuie sa si-l1 opund in timpul razboiului este slibirea
fortelor militare ale inamicului; in acest scop, este suficient sa se scoata in
afara luptei cel mai mare numar de oameni; acest scop ar fi depasit prin
folosirea de arme care ar agrava in mod deosebit suferintele oamenilor scosi
in afara luptei sau ar face moartea lor inevitabila (si) folosirea unor asemenea
arme ar fi contrard legilor umanititii”®. Putem considera ca astfel s-au pus
fundamentele principiilor procesului dezarmarii care va urma ulterior si s-a
deschis calea unor actiuni mai concrete pentru limitarea armamentelor si
fortelor militare. O mare efervescenta a ideilor pacifiste continand obligatii de
dezarmare, egalata doar in perioada interbelica prin intentii s1 doar in sistemul
ONU prin rezultate, se va manifesta spre sfarsitul secolului XIX cand se
intruneste la Haga prima Conferinta de pace, nu la terminarea unui razboi, ci
pentru incetarea cursei inarmarilor, umanizarea razboiului si solutionarea
diferendelor dintre state prin mijloace pasnice, deoarece "cheltuielile de
inarmare si1 acumularile uriase de arme cresteau de la an la an si oamenii
aveau impresia ci totul se-ndreaptd spre o explozie finaldi mortald"’; din
pacate, cu toate rezultatele considerate pozitive in domeniul arbitrajului si al

* 1. Closca, I. Suceava, Drept international umanitar, Casa de Editurd si Presd ,,SANSA”
S.R.L., Bucuresti, 1992, p. 442.

> Ibidem, pp. 442-443.

% Vezi textul integral al Declaratiei din 1868 in Dreptul international cu privire la conducerea
operatiunilor militare §i statutul unor arme §i sisteme de arme, Centrul Tehnic Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2004, p. 199.

" B.W. Tuchman, T rufasa citadela, Editura Politica, Bucuresti, 1977, p. 298. in legatura cu
pregatirea si desfasurarea Conferintei din 1899 ca si cu atitudinea altor 26 de state
participante, vezi si pp. 298-348.



codificarii legilor razboiului, comisia de reducere a armamentelor din cadrul
conferintei n-a reusit sd impund decat semnarea unei rezolutii, prin care se
exprima parerea cad limitarea cheltuielilor militare si a noilor tipuri de arme
era extrem de avantajoasa pentru folosul moral si material al omenirii, astfel
ca trebuia supusa unui studiu ulterior care va avea loc peste sapte ani, fard a se
adopta vreo masura concretd asupra celor trei probleme negociate si anume
reducerea fortelor militare existente, reducerea bugetelor militare si
renuntarea la fabricarea si achizitionarea unor arme noi.

Intr-adevir, in 1907 se reuseste convocarea celei de-a doua Conferinte
de Pace de la Haga la care erau reprezentate 44 de natiuni si, in pofida ideii
preconcepute cd activitatea militara avea nevoie sa fie “protejatd” de parerile
neavizate ale nespecialistilor, se include pe ordinea de zi si problema
dezarmirii din consideratie fati de opinia publicd.® Prin Conventia pentru
reglementarea pasnicda a conflictelor internationale, Conventia privind
limitarea folosirii fortei pentru acoperirea datoriilor contractuale si cele 12
conventii referitoare la legile si obiceiurile razboiului terestru, maritim si
aerian (adoptandu-se in premiera pentru acest domeniu o declaratie privind
interdictia de a lansa proiectile si explozivi din Tnaltul baloanelor), conferinta
a fost consideratd un succes; mai multe conventii se refereau la drepturile si
obligatiile puterilor si persoanelor neutre, ceea ce ne oferd prilejul de a
evidentia cd neutralitatea n-a insemnat niciodatd dezarmare sau renuntarea la
puterea militara, ci numai neparticiparea la un anumit razboi. Din nou, insa, in
domeniul dezarmarii statele nu s-au putut intelege, in Actul final al
Conferintei din 1907 stipulandu-se ca se “confirma rezolutia adoptatda de
Conferinta din 1899 cu privire la limitarea poverilor militare §i, vdzand ca
poverile militare au crescut in mod considerabil in aproape toate tarile din
acel an, declara ca este de dorit in cel mai inalt grad sd vada guvernele reluand
in mod serios studierea acestei probleme”; in plus, s-a emis dezideratul ca
statele sa-si regleze, prin conventii speciale, situatia din punctul de vedere al
poverii militare a strainilor stabiliti pe teritoriile lor. In sfarsit, Actul final al
Conferintei din 1907 recomanda reunirea unei a treia Conferinte de Pace, care
ar putea sda aiba loc intr-o perioadd omoloagd celei care s-a scurs de la
precedenta conferinti, adica peste 8 ani.” In locul negocierilor de dezarmare
purtate intr-o conferintd de pace, la trecerea acestei perioade de timp statele
isi vor confrunta puterile militare in prima conflagratie mondiala, iar procesul
dezarmarii nu va putea fi reluat decat la terminarea razboiului.

Ororile recursului universal la arme a facut ca inca din timpul
razboiului sa se pund problema limitarii armamentelor nationale la nivelul
compatibil cu securitatea internd a tdrilor, ea fiind lansata ca deziderat in cel

¥ Idem, p. 369 si urm.
? Vezi textul Actului final din 1907 in Dreptul international al conflictelor armate, documente,
ARDU, Casa de Editura si Presa ,,SANSA” S.R.L., 1993, pp. 16-18.
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de-al patrulea punct al mesajului in 14 puncte al presedintelui american
W. Wilson cétre Congres, care va deveni un adevarat program al Conferintei
de pace de la Paris. Considerandu-se ca, intre alte cauze, acumularile de forte
si armamente au condus la cresterea inimaginabild pana atunci a numarului
total de victime, pana la zece milioane de oameni, tratativele de pace au
consacrat in 1919 o adevarata dezbatere a dezarmarii, care a fost solutionata
pe moment in tratatele adoptate intre Puterile Aliate si Asociate invingatoare
si statele invinse. In primul rand, tratatele de pace din 1919-1920 au inclus
obligatii speciale de dezarmare a statelor invinse, Germaniei fiindu-i supuse,
spre exemplu, urmdtoarele conditii continand prevederi referitoare la
dezarmare: interzicerea construirii de fortificatii la 50 km de malul sting al
Rinului; distrugerea fortificatiilor, stabilimentelor militare si porturilor din
Heligoland; limitarea efectivelor armatei germane precum si a armamentelor,
munitiilor $i materialelor militare; abolirea serviciului militar obligatoriu si
interzicerea tuturor masurilor de mobilizare; interzicerea acreditarii in
strainatate a misiunilor militare, navale s1 aeriene ( in schimb, Puterile Aliate
nu vor incadra germani in armatele lor, cu exceptia Frantei in Legiunea
Straind); dezarmarea si dezafectarea fortificatiilor la 50 km de Rin; limitarea
flotei germane; desfiintarea aviatiei cu exceptia a 100 de hidroavioane pentru
cautarea minelor si predarea materialului aeronautic s.a. Prevederi
asemanatoare se gasesc si in Tratatele cu Austria, Ungaria, Bulgaria si Turcia,
executarea clauzelor militare, navale sau aeriene de dezarmare fiind
incredintate unei Comisii interaliate de control'.

In al doilea rand, tratatele de pace din 1919-1920 au stipulat in prima
lor parte Pactul Societatii Natiunilor ca primd forma de organizare a
comunitatii internationale, care preciza cd “mentinerea pacii impune limitarea
armamentelor nationale la minimum compatibil cu securitatea nationala si cu
executarea obligatiilor internationale impuse de o actiune comunda”, un
adevarat principiu al dezarmarii viitoare, art. 8 din Pact fiind textul
fundamental al unei obligatii generale de dezarmare a tuturor statelor; in
continuare, in art. 9 al Pactului, se dispunea constituirea unei comisii
permanente care sa avizeze Consiliului Societdtii toate problemele dezarmarii.
Cu toate cd, din cauza complexitatii procesului dezarmdrii initiat in
plenitudinea sa de Societatea Natiunilor, rezultatele n-au fost pe masura
asteptarilor, s-a considerat ca dupa dezarmarea statelor invinse prin tratate era
randul statelor invingatoare sa-si indeplineascd obligatia morala si legald de a-si
reduce armamentele deoarece limitarea mijloacelor de a face razboi era o
necesitate absolutd a pacii; in acest sens, N. Titulescu propunea in 1930 in
conferinta "Progresul ideii de pace", tinutda la Universitatea Cambridge,

1% Vezi textul tratatelor de pace in Rizboiul si neutralitatea, colectie de texte, Institutul de
Arte Grafice N. V. Stefaniu, Bucuresti, 1934.



adoptarea de masuri progresive concrete de limitare a armamentelor in
interesul pdcii §i renuntarea la dezbaterea controversei conform careia
securitatea trebuie sd preceadd dezarmarea sau e necesar ca dezarmarea sa
preceada securitatea, din moment ce dezarmarea odatd efectuata constituie
securitate iar cei care se opun dezarmarii au dorinta de a reduce povara
impozitelor ce apasa armamentele pe bugetele statelor, dar se tem sa nu fie
atacate, cu toate garantiile Pactului Societdtii Natiunilor si ale celui de
renuntare generald la razboi adoptat in 1928, cunoscut sub numele de Pactul
Briand-Kellogg''. In pofida reticentelor unor state fati de necesitatea
dezarmarii, in perioada interbelica se reuseste adoptarea Protocolului de la
Geneva din 1925 referitor la prohibitia intrebuintarii in razboi a gazelor
asfixiante, toxice sau similare si a mijloacelor bacteriologice, iar prin Tratatul
multilateral de la Washington din 1922 se reduce partial si se limiteaza
armamentele navale, operatiune continuatd prin Tratatele de la Londra din
1930 si1 1936; in ceea ce priveste dezarmarea generald in cadrul Societatii
Natiunilor, la Geneva au avut loc doud Conferinte internationale, prima in
1925, soldata cu adoptarea Conventiei cu privire la comertul cu arme si
materiale de razboi, si cea de-a doua in 1932-1933, care a examinat mai multe
planuri de dezarmare, fiind insd pana in final un esec total, nereusindu-se sa
se ajungi la un acord general'”. Esecul dezarmirii generale va pune capat si
regimului discriminator stabilit prin tratatele de pace statelor invinse,
revizionismul soldandu-se cu o distrugatoare cursa a inarmarilor care se va
finaliza cu izbucnirea celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Procesul dezarmarii in sistemul ONU

Propunandu-si sd ducd la indeplinire hotararea popoarelor Natiunilor
Unite de a izbavi generatiile viitoare de flagelul razboiului care, de doua ori in
cursul unei vieti de om, a provocat omenirii suferinte de nespus', Carta ONU
semnata la San Francisco in ziua de 26 iunie 1945 a interzis intr-o maniera
totald, universald si irevocabila stravechiul drept al statelor de a-si folosi
armele, instituind prin art. 2 par. 4 principiul fundamental conform caruia
“Membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile lor internationale, de a
recurge la amenintarea cu forta sau la utilizarea ei, fie impotriva integritatii
teritoriale ori independentei politice a vreunui stat, fie in orice alt mod
incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite”. Acest principiu n-a insemnat insa
desfiintarea automatd a fortelor armate si a mijloacelor de purtare a
razboiului, deoarece Carta continea si doud exceptii de la abolirea fortei, si
anume dreptul inerent la legitima autoaparare individuald sau colectivd in

"'N. Titulescu, Discursuri, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1967, pp. 356-357.

2 Amanunte in I.Dragoman, Contribitii la studiul dreptului rdzboiului in perioada
interbelica, Editura AISM, Bucuresti, 2000,pp. 126-131.

1 Cu aceste cuvinte incepe Preambulul Cartei ONU.
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cazul in care se produce un atac armat impotriva unui Membru al Natiunilor
Unite (art. 51) precum si dreptul Consiliului de Securitate de a intreprinde
operatiuni executate cu forte aeriene, maritime sau terestre ale Membrilor
Natiunilor Unite, necesare pentru mentinerea sau stabilirea pacii §i securitatii
internationale (art. 42 ).

Astfel, la fel cum statele au monopolizat uzul de forta in cadrul
societdtil nationale atunci cand s-au constituit, particularii nemaiavand dreptul
sd foloseasca forta pentru apararea propriilor interese (decat in legitima
apdarare), s-a instituit si la nivelul societdtii internationale un veritabil
monopol al Consiliului de Securitate asupra recursului la forta in relatiile
internationale, reglementat prin art. 24, care prevede ca acestui organism 1 se
incredinteazd raspunderea principald pentru mentinerea pacii si securitatii
internationale, Membrii ONU recunoscand cd, indeplinindu-si indatoririle
impuse de aceastd raspundere, Consiliul de Securitate actioneaza in numele
lor, in conformitate cu Scopurile si Principiile Natiunilor Unite'’; de
asemenea, prin art. 25, statele sunt de acord sa accepte si sa execute hotararile
Consiliului de Securitate luate in conformitate cu Carta, inclusiv in cazul
existentei dreptului la autoaparare, art. 51 precizand cad acest drept se aplica
“pand cand Consiliul de Securitate va fi luat masurile necesare pentru
mentinerea pacii si securitatii internationale” iar “masurile luate de membri in
exercitarea acestui drept de autoaparare vor fi aduse imediat la cunostinta
Consiliului de Securitate i nu vor afecta in nici un fel puterea si indatorirea
acestuia de a intreprinde oricand actiunile pe care le va socoti necesare pentru
mentinerea sau stabilirea pacii si securitdtii internationale”. Prevederi
asemanatoare exista in capitolul VIII al Cartei si n raporturile dintre Consiliul
de Securitate si organizatiile regionale de aparare colectiva, art.52-54
neopunandu-se existentei unor acorduri regionale destinate a se ocupa cu
problemele pacii si securitatii susceptibile de actiuni cu caracter regional, cu
conditia ca asemenea acorduri §i organizatii sa fie compatibile cu Scopurile si
Principiile ONU; acestea ar putea fi folosite de Consiliul de Securitate pentru
aplicarea actiunilor de constrangere sub autoritatea sa fara insa ca ele sa poata
intreprinde actiuni de constrangere fara autorizarea Consiliului, care trebuie sa
fie Tn permanenta deplin informat asupra actiunilor intreprinse sau preconizate
la nivel regional.

Monopolul Consiliului de Securitate asupra uzului international de
fortd este demonstrat si de art. 26 prin care este autorizat sa elaboreze planuri
care vor fi supuse membrilor Natiunilor Unite in vederea stabilirii unui sistem
de reglementare a tnarmadrilor, in scopul de a promova stabilirea 1 mentinerea
pacii §i securitdtii internationale fara a folosi pentru Tharmari decat un minim

' V. Cretu, Nerecurgerea la fortd in relatiile internationale, Editura Politici, Bucuresti,
1072, p. 63.
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din resursele umane si economice ale lumii"; aceste planuri se stabilesc cu
ajutorul Comitetului de Stat Major compus din sefii statelor majore ale
membrilor permanenti ai Consiliului, care ar fi trebuit infiintat potrivit art. 47
pentru a sfatui si asista Consiliul in toate problemele referitoare la mijloacele
de ordin militar necesare Consiliului, la folosirea si comanda fortelor puse la
dispozitia sa, la reglementarea inarmarilor si la eventuala dezarmare. Din
cauza razboiului rece, acest organism nu s-a mai infiintat, sarcinile sale fiind
preluate in virtutea unor cutume internationale create de-a lungul timpului de
catre cartierele generale ale unor forte multinationale create prin coalitie de
bundvointa a statelor pentru indeplinirea mandatului Consiliului de Securitate
de a restabili pacea prin utilizarea fortei Tmpotriva unor state agresoare
(Coreea de Nord in 1950, Iranul in 1990 si Afganistanul in 2001) ori de cétre
Departamentul Operatiunilor de Mentinere a Pacii din cadrul Secretariatului
General al ONU pentru mandatele Consiliului de a utiliza forta in mod limitat
in cazul operatiunilor de mentinere a pacii.

Exercitarea dreptului Consiliului de Securitate de a recurge la forta
pentru mentinerea sau restabilirea pacii §1 securitdtii internationale obliga
statele sa pund la dispozitia acestuia, la cererea sa si in conformitate cu
acorduri speciale, fortele armate, asistenta si inlesnirile, inclusiv dreptul de
trecere (art. 43) scop in care membrii Natiunilor Unite vor mentine
contingente nationale de forte armate imediat utilizabile (de reactie rapida)
pentru o actiune militara combinatd §i urgentd de constringere
internationala'’, efectivele si gradul de pregitire ale acestor contingente,
precum si planurile pentru operatia combinata respectiva fiind stabilite de
Consiliu (cu ajutorul Comitetului de Stat Major) in limitele indicate in
acordurile speciale incheiate de ONU cu statele participante (art. 45). Merita
mentionate, de asemenea, prevederile art. 48 ale Cartei, conform caruia
masurile necesare executdrii rezolutiilor Consiliului de Securitate in scopul
mentinerii pacii §i securitdtii internationale vor fi luate de toate statele sau
numai de unele dintre ele, dupd cum va stabili Consiliul, putand fi atrase si
organizatii internationale regionale, precum si art. 49 care contine
posibilitatea asocierii statelor pentru a-si acorda asistentd mutuald in

151, Zourek, L interdiction de I' emploi de la force in droit international, Institut Henry
Dunant, Geneve, 1974, p. 112.

'® Meriti mentionat in acest context art.44 al Cartei, conform ciruia, atunci cand Consiliul de
Securitate a decis s recurga la forta, Tnainte de a cere unui membru nereprezentat in Consiliu
sd puna la dispozitie forte armate, el trebuie sa-1 invite pe acel membru ca, dacd doreste, sa
participe la luarea hotararilor Consiliului privind folosirea fortelor armate ale acelui membru.
De asemenea, potrivit art.84, autoritatea administrantd a unui teritoriu aflat sub tutela ONU,
va avea datoria ca acesta sd-si aduca contributia la mentinerea pacii si securitatii
internationale prin contingente de voluntari, Tnlesniri si sprijinul teritoriului respectiv pentru
indeplinirea obligatiilor asumate in aceastd privintd de Consiliul de Securitate, precum si
pentru apararea locala si mentinerea legalitatii si a ordinii in teritoriul sub tutela.
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executarea masurilor decise de Consiliul de Securitate. Concluzia care se
impune este aceea cd, asa cum a demonstrat practica de peste sase decenii a
aplicarii acestor dispozitii ale Cartei ONU, sistemul este perfectibil, fiind
necesara revizuirea unor concepte si adoptarea altora la realitdtile mileniului
al treilea, total schimbate de la momentul infiintarii ONU la sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Oricum, fatd de jungla natiunilor in care fiecare stat
avea dreptul de a folosi forta conform propriului interes in relatiile
internationale, sistemul de securitate colectiva instituit de ONU reprezintd un
veritabil progres chiar dacd unele state il interpreteaza potrivit propriilor
doctrine de aparare.

Organizand principiul nerecurgerii la fortd in relatiile internationale,
Carta ONU se referd in art. 11 si la procesul dezarmarii, stabilind ca: "1. Adunarea
Generala poate examina principiile generale de cooperare pentru mentinerea
pacit §i securitdtii internationale, inclusiv principiile care guverneaza
dezarmarea si reglementarea tnarmarilor, si poate face recomandari cu privire
la asemenea principii Membrilor ONU sau Consiliului de Securitate". Urmare
a acestei atributii, nu e de mirare ca prima rezolutie adoptatda de Adunarea
Generald la 24 ianuarie 1946 se referea chiar la dezarmare'’, instituind o
Comisie Tnsarcinata cu studiul problemelor implicate de descoperirea energiei
atomice, avand mandatul de: a dezvolta intre toate natiunile schimburi de
informatii stiintifice fundamentale pentru scopuri pasnice; a asigura controlul
asupra energiei atomice in masura necesara realizarii utilizarii sale in scopuri
pur pasnice; a elimina din randul armatelor nationale armele atomice si toate
celelalte arme importante ce permit distrugerea in masa; a lua masuri de
salvgradare prin organizarea de inspectii i prin orice alte mijloace in scopul
de a proteja statele ce respecta angajamentele Tmpotriva unor riscuri de
violare si de recurgere la subterfugii. La nici un an de zile, prin Rezolutia
nr. 41 (I) din 14 decembrie 1946, in cadrul aplicarii art. 11 din Carta,
Adunarea Generala a decis infiintarea unei Comisii pentru armamente clasice,
stabilind ci problema securititii este strans legati de aceea a dezarmdrii .
Aceste doud prime organe create de ONU pentru studierea problemei
dezarmarii si elaborarea de propuneri de dezarmare vor fuziona in 1952 in
cadrul Comisiei de dezarmare, creata prin Rezolutia nr. 502 (VI) si pusa sub
autoritatea Consiliului de Securitate.

Sub auspiciile acestor organisme aflate sub autoritatea Adunarii
Generale si a Consiliului de Securitate, procesul dezarmarii in sistemul ONU
a avut de la inceput un caracter global in sensul ca, in afara faptului cd se
referea la ansamblul tuturor statelor, a incercat sda cuprindd toate aspectele

7 ABC des Nations Unites, New York, 1975, p. 32.
" Vezi textul Rezolutiei in Dezarmarea,documente, Editura Politica, Bucuresti, 1978,
pp. 165-166.

13



reducerii si eliminarii armamentelor (Anexa nr. 1); in diferitele sale etape, el
s-a focalizat numai pe anumite aspecte ale dezarmarii, pe de o parte sub
impulsul realitatilor vietii internationale aflate mereu in schimbare, pe de alta
parte avand 1n vedere perspectivele realiste ale vointei statelor de a-si da
consimtamantul la diversele planuri de dezarmare. De fapt, pand in primii ani
al deceniului al saselea, crezandu-se ca energia atomica va fi folosita doar in
scopuri pasnice si ca toate armamentele si fortele armate pot fi reglementate si
reduse prin intermediul unui sistem international de control si inspectie, s-au
adoptat obiective mai mult decat ambitioase de reglementare, limitare si
reducere echilibratd pe etape a tuturor fortelor armate si armamentelor in
cadrul unui program acceptat si coordonat; lipsa de progrese concrete in
aceastd directie a determinat trecerea spre sfarsitul anilor '50 la abordari
specifice dezarmadrii partiale, Tn anumite domenii bine precizate sau pentru
anumite zone ale lumii, urmarindu-se ca prin pasi mai mici sd creasca
increderea intre state ca bazd pentru crearea unei atmosfere favorabile unor
acorduri de dezarmare generald, sperantele si asteptarile marii majoritati a
statelor fiind indreptate spre incetarea experientelor cu armele nucleare si
prevenirea raspandirii lor'” .

De la inceputul deceniului al saptelea a devenit clar si oarecum general
acceptat ca dezarmarea generala si completd nu putea fi un obiectiv realizabil
intr-un timp scurt sau la un moment anume precizat, astfel incat in urmatorii
15 ani tendinta a fost de a considera dezarmarea generald ca un obiectiv
strategic pe termen lung, posibil de indeplinit prin asumarea unor obiective
tactice partiale. Ca aceasta perspectiva strategica a corespuns realitatilor lumii
contemporane este argumentat prin "productivitatea" anilor 1963-1978 in
domeniul adoptarii reglementarilor multilaterale concrete, chiar daca acestea
n-au reusit sd infraneze cursa inarmadrilor sau sa indeparteze amenintarea
nucleard, deoarece interzicerea anumitor tendinte specifice inarmarilor
nedorite nu s-a concretizat in reducerea substantialda a vreunui sistem
important de arme, multe tari acceptand sa renunte la unele arme in momentul
cand se dotau cu altele care nu erau supuse vreunei reglementari juridice. Ca
reactie la aceasta politicd a dezarmarii, care favoriza marile puteri si tarile
dezvoltate, statele nealiniate au luat initiativa care va conduce la desfasurarea
in 1978 a primei sesiuni speciale a Adunarii Generale dedicatd dezarmarii,
care a adoptat un Document Final in care sunt cuprinse scopurile principale si
prioritatile acceptate de toate statele in ceea ce priveste limitarea armelor si
dezarmarea, demonstrandu-se astfel ca Natiunile Unite au un rol central si
responsabilitatea primard in domeniul masurilor specifice de dezarmare
universald. Dupd aceastd primd sesiune a Adundrii Generale a ONU, la care
Romania si-a adus o importantd contributie recunoscuta oficial la convocarea si

¥ Natiunile Unite si dezarmarea, 1970-1975, New York, 1976, p. 11.
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desfasurarea lucrarilor, au mai avut loc inca doud sesiuni speciale ale dezarmarii,
in 1982 si 1988, in care, cu toatd diminuarea tensiunilor dintre Est s1 Vest, nu s-a
mai reusit adoptarea vreunui angajament concret sau document final.

Dupa incetarea razboiului rece, dizolvarea URSS si schimbarile
profunde de regim politic in Europa de Est, competitia ideologica si militard
de peste patruzeci de ani dintre Est si Vest a incetat, creandu-se oportunitati
fara precedent pentru obtinerea de progrese reale in procesul dezarmarii,
evidentiate de reducerile arsenalelor nucleare ale SUA si Federatiei Ruse, de
anumite masuri unilaterale luate de alte state detinatoare de arme nucleare si
de adoptarea Conventiei asupra interzicerii armelor chimice®. Sfarsitul
secolului XX a fost, totusi, marcat si de anumite curse regionale ale
inarmdrilor ori de acumularea de catre unele state a unor armamente mai
distrugatoare. De asemenea, instabilitatea regionald, accentuarea unor tensiuni
etnice si religioase ca §i continuarea competitiei militare a statelor au creat
dezarmarii provocari serioase si n-au condus, asa cum se asteptau unii, la
evolutii spectaculoase, ceea ce a impus mai mult decat alta datda ca procesul
dezarmarii sd devind o prioritate urgentd si un element esential al sistemului
pacii §i securitatii internationale. Aceasta necesitate imperioasa a sfarsitului
de secol si de mileniu a permis incununarea eforturilor in domeniul
dezarmadrii prin interzicerea minelor antipersonal si crearea Curtii Penale
Internationale, competentd sd judece si sa condamne, intre altele, si crimele
comise prin incdlcarea regulilor specifice mijloacelor si metodelor de razboi.
La toate aceste realizari, care ne dau speranta finalizarii in secolul XXI a
procesului dezarmarii, ONU si-a adus o contributie esentiald care, conform
Declaratiei Mileniului, va continua si in anii urmatori astfel incat generatiile
viitoare ale umanitatii sa poata trai intr-o lume mai buna si mai dreapta.

Definitia si caracteristicile dezarmarii

Definitd de dictionarele cu caracter general®' ca fiind fie actiunea de a
lua cuiva armele, silindu-1 sa le predea, fie ca initiativa a statelor de a-si limita
fortele armate s1 armamentul, dezarmarea reprezinta un proces complex si
contradictoriu, cu caracter obiectiv si istoric; el este complex deoarece se
referd la o multime de aspecte ale securittii sociale (precum neutralitatea,
neutralizarea, demobilizarea), este contradictoriu fiindca, desi are ca scop
securitatea, se impleteste cu procesul de inarmare si achizitionare de noi arme,
este istoric pentru cd in diferite etape s-a realizat in forme specifice
realitdtilor, evoluand in functie de interesele de moment ale statelor si este
obiectiv pentru cad dincolo de ideile pacifiste care se pot exprima in diferite
teorii s1 doctrine, s-a manifestat prin modalitdti si proceduri concrete de

2 The United Nations and disarmament since 1945, New York, 1996, pp. 80, 52, 53.
*! Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editura Academiei, 1984, pp. 258, 242, 601.
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limitare a armamentelor si fortelor armate, de reducere a puterii militare a
actorilor scenei internationale. De fapt, esenta dezarmarii consta, asa cum
apreciazi chiar unele dictionare generale®, in "ansamblul de masuri in scopul
lichidarii sau limitarii armamentelor si a fortelor armate ale statelor, in primul
rand al armelor de distrugere in masd”. Merita ardtate aici si intelesurile unor
cuvinte precum “ demilitarizare", ca desfiintare totald sau partiala, in urma
unei conventii internationale, a fortelor armate, armamentului, instalatiilor si a
oricdrel activitati cu caracter militar intr-o tard sau o regiune, "demobilizare",
ca lasare la vatra a trupelor mobilizate care nu sunt sub arme in timp normal si
trecere a armatei la starea de pace precum si ““ neutralizare”, ca actiune prin
care ceva sau cineva este facut inofensiv, anihilarea unei forte prin alta forta
contrara ori "nealiniere" ca neapartenenta la blocurile militare.

Dictionarele specializate nu se indeparteazd de definitiile date de cele
generale, dar pun accentele si nuantele necesare delimitarii genului proxim si
a diferentelor specifice. Spre exemplu, cele din domeniul militarnici nu
contin notiunea de "dezarmare", ci numai pe acelea de demilitarizare
(exemplificata cu malurile Rinului si Renaniei, Stramtorilor Bosfor si
Dardanele, frontierelor Italiei cu Franta si ITugoslavia s.a.), "demobilizare"
(continand fatad de cele aratate deja si trecerea economiei la productia de pace)
s1 "dezangajare militard", ca situatie rezultatd intre doi beligeranti aflati in
stare de armistitiu sau intre doi inamici potentiali, ca urmare a unor acorduri
internationale, prin care se urmadreste inlaturarea pericolului reluarii
ostilitatilor (declansarii lor), realizatd prin unele masuri militare cum ar fi
crearea unor zone demilitarizate, angajamentul solemn al celor doud parti de a
se abtine de la folosirea fortei** etc.; definind insi dreptul international
militar, dictionarele militare se referd in mod implicit si la dezarmare fara a-i
preciza continutul. In schimb, daca dictionarele juridice de drept intern nu se
referd la dezarmare™ probabil considerdnd-o un fenomen international,
dictionarele de drept international contin mai multe notiuni care evoca ideea
de dezarmare; spre exemplu, cele de drept international al conflictelor
armate’® definesc dezarmarea (ca fiind opusul mobilizirii), zona
demilitarizatad (ca orice zona in care au fost scoase combatantii, armamentele
si echipamentul militar si in care institutiile si stabilimentele militare fixe nu

22 Dictionar enciclopedic, vol. 11, D-G, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1996, pp. 80, 52, 53.

2 Lexicon militar, Editura militara, Bucuresti, 1980, pp. 242, 243, 253 si 280-282.

* Dezangajarea militard mai are si intelesul de notiune care exprimi cerintele realizirii in
fapt a securitdtii internationale prin Incetarea cursei inarmarilor, retragerea trupelor si a
bazelor militare de pe teritorii straine, depasirea situatiei potential periculoase pe care o
genera mentinerea blocurilor militare opuse.

23 Dictionar Juridic, Editura Albatros, Bucuresti, 1985, p. 625.

P, Verri, Dictionary of the international law of armed conflict, 1.C.R.C., Geneva, 1992,
pp. 40, 131-132.
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sunt folosite in scopuri ostile, nu sunt comise acte de ostilitate de catre
autoritdti ori populatie si a incetat orice activitate legata de efortul militar) si
zona neutralizatd (stabilitd in regiuni in care luptele se desfasoara incd, pentru
a-1 proteja de efectele razboiului pe ranitii si bolnavii combatanti si
necombatanti precum i pe civilii care nu iau parte la ostilitati si nu desfasoara
activitati cu caracter militar).

Considerandu-se ca dezarmarea apartine relatiilor internationale,
dictionarele de drept international public se referd la o multitudine de aspecte,
dintre care putem prezenta selectiv pe cele incluse in cel coordonat in 1982 de
I. Closcd® : acorduri internationale de dezarmare (p. 11-12); diferite categorii
de arme (p. 29-31); Comisia dezarmarii ONU (p. 59); Comisia pentru energie
atomicd a ONU (p.61); diferite comitete de dezarmare (p. 63); conferintele
statelor nealiniate (p. 67); Conferinta ONU asupra interzicerii si limitarii unor
arme clasice (p. 72); declaratia de neutralitate (p. 103); demilitarizarea si
denuclearizarea (p. 112); dezangajare militard (p. 114); dreptul razboiului
(p. 127); efort de razboi (p.133); experientele nucleare franceze (p. 138); forte
armate (p. 143); incetarea ostilitatilor si a starii de razboi ( p. 165); mijloace
de luptd (p. 181); miscarea nealiniatilor (p. 187); nealiniere (p. 191);
neutralitate (p. 193); neutralizare (p. 195); remilitarizare (p. 256); sistemul de
garantii al AIEA (p. 271); suspendarea ostilitdtilor (p. 284); diferite tratate de
dezarmare (p. 298-299); zona demilitarizata si denuclearizata (p. 317).

Pornind de la definitiile date de dictionare, reflectate si in realitatile
negocierilor §i actiunilor internationale de dezarmare, putem defini
dezarmarea, in sens restrans, ca fiind procesul de reducere numerica, de
limitare calitativa, de interzicere completd si de eliminare prin distrugere a
unor arme si sisteme de arme, proces desfasurat la nivel international atat la
terminarea unui razboi cat si pe timp de pace, cu scopul de a evita declansarea
conflictelor armate sau de a le micsora pierderile si pagubele produse in limita
necesititilor militare si a principiilor umanitare. In sens larg, dezarmarea
reprezintd ansamblul masurilor nationale si internationale luate de state in
mod unilateral, bilateral, multilateral si global, cu sau fara participarea unor
organizatii internationale specializate pentru asigurarea pacii §i securitatii
internationale prin: interzicerea razboiului si condamnarea actelor de
agresiune; limitarea, reducerea si elaborarea anumitor tipuri de arme, de forte
armate (combatanti) si activitati militare la nivel zonal ori universal;
inghetarea reducerea treptatd si eliminarea cheltuielilor (bugetelor) militare si
transformarea sumelor astfel disponibilizate catre dezvoltare; controlul
armatelor statale prin mdsuri de observare, inspectie si verificare in scopul
cresterii increderii intre state. Asa cum precizeazd Rezolutia 1378 (XIV) a

*"'1. Closca (coord.), Dictionar de drept international public, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1992.
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Adunarii Generale, scopul ultim al dezarmarii este eliminarea generald si
completd a armelor printr-o activitate permanenta de cooperare intre state,
atingerea acestui obiectiv final fiind insd doar un ideal considerat adesea ca
imposibil de atins. Ceea ce inseamna, asa cum a demonstrat deja realitatea, ca
ramane posibila obtinerea unor rezultate partiale care ne apropie de acest
ideal, in speranta unei lumi tot mai pasnice. Indiferent de sensul restrans sau
larg al notiunii, dezarmarea are anumite caracteristici specifice in ansamblul
problemelor internationale, regionale sau globale.

In afara caracterelor deja mentionate (complexitate, contradictorialitate,
obiectivitate si evolutie istoricd) putem sd mai adaugam si faptul ca desi nu
sunt excluse unele manifestari unilaterale de vointda din partea statelor,
dezarmarea este n ultimd instantd un proces international, chiar daca prin
unele din masurile sale vizeaza puterea militara doar a unui stat ori isi
propune ca entitatile nestatale (grupurile teroriste) sa nu aiba acces la arme.
De asemenea, ea este un proces rational, aflat in domeniul “ratiunii de stat” in
sensul cd, pand la urma actorii internationali inteleg si acceptd ca este mai
profitabil pentru ei sa se dezarmeze decat sa faca razboi, fiind demonstrat ca
intotdeauna costurile inarmarii si ale conflictelor armate le-au intrecut pe cele
ale pacii, desi acestea din urma pot fi adesea considerabile (Anexa 2 si 3). Pe
de alta parte, acest proces global al umanitatii se afla in stransd legatura cu
alte procese globale, cum ar fi dezvoltarea, protectia mediului si respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Nu in ultimul rand, ca
importanta, evidentiem si caracterul permanent al dezarmarii in sensul ca el
trebuie desfasurat prin negocieri continue intre state §1 organizatii
internationale, deoarece evolutiile in acest domeniu nu sunt lineare, dupa
progrese revolutionare ajungandu-se, cateodatd, la esecuri rasundtoare; nu e
deci de mirare ca sperantele puse in terminarea razboiului rece n-au fost
realizate in realitate, iar la Tnceputul mileniului al treilea asistam, din nou, la
diferite ’dosare nucleare”, la accentuarea proliferarii armelor in diferite zone
ale lumii, inclusiv in Europa, si la declansarea unei noi curse a inarmarilor.
Asa se face cd in strategiile de securitate nationale, regionale si globale se
apreciaza ca astazi nu conflictele armate reprezintd amenintarea principald la
adresa pacii, ci achizitionarea de arme, in special de distrugere in masa, ceea
ce inseamnd ca trebuie continuate eforturile in directia dezarmarii, inclusiv
prin intermediul dreptului dezarmarii care s-a dovedit a fi un instrument
indispensabil si eficace in respectarea diferitelor forme de regim international
al armamentelor s1 sistemelor de arme.
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PROBLEMATICA REZOLUTIILOR ONU
IN DOMENIUL DEZARMARII

Anexa nr. 1

REZOLUTII ALE ONU

PROBLEMATICA . FINALITATE
crt. (selectiv)
1 Consecintele cursei inarmarilor si rolul dezarmarii | 1516(XV);2162(XX1);342(XXI11);2667(XXV); Document final al Congresului Mondial al
in domeniul economic si al securitatii 283 1(XXVI); 3075(XXVIII);3462(XXX); 32/75; 32/87 educatiei pentru dezarmare 1980
2 inafr?l;srai‘lor Pericole generate de cursa inarmarilor 1149(X1I), 36/100 giglgg?ean?&;;iél prlv.md prevenirea unef
3 si olul ONU Dezarmarea si dezvoltarea 1252(XTI); 193 1(XVIIT);2387(XXTIT):39/160 Rezolutia " Raportul dintre - dezarmare i
4 in dezarmare Rolul ONU in dezarmare 31/90
5 Deceniul dezarmadrii 2602(XXIV);3484(XXX);31/68;32/80;35/46;45/62 1971-1980;1981-1990; 1991-2000
6 Sesiunea speciald a Adundrii Generale 31/189;32/88 Document final 1978
5 Dezarmarea generald si complets 1378(XIV); 1884(XVIII);2342(XXI1);266 1 (XXV);
2031(XX);2932(XXVII);32/87
8 Reducerea bugetelor militare 1252(X11);3254(XXIX); 31/87; 32/85
9 ) Reducerea armelor clasice si a fortelor armate | 41(1);192(111);704(VII);808(1X);914(X);1011(X1); 1148(X11);31/64
10 Arme clasice Desfiintarea bugetelor militare 2165(XX1);2344(XXI1I)
11 si forte armate Limitarea armelor incendiare 2817(XXVI);3076(XXVIID);3464(XXX);32/152
12 Negocieri de dezarmare 1(1);191( TID; 1722(XVI); 2661(XXVI);34/88 e e Privind cooperarea
13 Negocieri SALT 2602(XXI1V);3184(XXVIII);3484(XXX);32/87
14 Conferinta mondiala a dezarmarii 2030(XX);2930(XXVII);3469(XXX);32/89
15 Efectele radiatiilor ionizate 913( X);2905(XXVII);3154(XXVIII)
16 Interzicerea armelor nucleare 1252(X1I1);1653(XVI); 1909(XVIID); 2936(XXVIID); 31/89;32/87 Declaratie 1961
17 fncetarca experientel | 1252§XIH);1578(XV);1648(XVI);2032(XX); Tratat 1963
perientelor cu arme nucleare 2663(XXV);3466(XXX);31/89;32/78 ra
18 Neproliferarea nucleard 1380(X1IV);2028(XX);2664(XXV);31/169 Tratat 1968
19 Arme chimice i biologice 2162(XX1);2662(XXV);3465(XXX);32/77 Tratat 1972 si 1993
20 | Arme de distrugerein | Noi arme de distrugere in masa 2602(XXI1V);3475(XXX);31/72;32/84 Tratat1977 (ENMOD)
21 masd Folosirea pasnica a energiei atomice 2661(XX1);2779(XXVI)
22 Spatiul cosmic 2222(XX1);2779(XXVI)
23 Fundul marilor si oceanelor 2602(XXIV);2660(XXV);3484(XXX);32/87 Tratat 1971
24 Africa 1652(XVI1);2033(XX);31/69 Declaratie din 1961 si Tratat 1995
25 America Latina 191 1(XVIII);2286(XX11);31/67 Tratat 1967
26 Oceanul Indian 2832(XXVI);2992(XXVII);31/88 Declaratie 1971
27 Orientul Mijlociu 32(XXIX);3474(XXX);31/71 Declaratie 1974
28 Zone ale pacii si Asia de Sud 3265(XXIX);3476(XXX);31/73 Declaratie 1974
29 | Jenuclearizate Pamﬁgul de Sud 3477(XXX) Tratat 1985 .
30 Atlanticul de Sud 49/84 Declaratia din 1994
31 Studiu Complet 3472(XXX);31/70




Anexa nr. 2

Costurile economice ale razboiului,
in diverse zone de conflict

Regiunea/Perioada

Observatii

Iran-Irak
1980-88

Rézboiul a avut un cost estimativ de 416 miliarde USD numai pana in 1985,
incluzdnd sumele pentru purtarea luptelor, distrugerile suferite, beneficiile
pentru petrol neincasate si PNB pierdut. Aceasta depaseste beneficiile combinate
in valoare de 364 miliarde USD obtinute de cele doua tari de pe urma exportului
de petrol.

Golful Persic
1990-91

Conform Fondului Monetar Arab, ocuparea Kuweitului de catre Irak si razboiul
care a urmat au costat circa 676 miliarde USD. Aceastd suma include costurile
directe ale razboiului si distrugerile sale, precum si impactul economic datorat
pierderii unor venituri, dar nu si vastul dezastru ecologic.

America Centrala
1980-89

Pierderile de razboi directe si indirecte sunt estimate la 1,1 miliarde USD in
Salvador si 2,5 miliarde USD in Nicaragua (inclusiv costul embargoului SUA).
Nu sunt incluse costurile echipamentului si reabilitarii terenului.

Africa de Sud
1980-88

Costurile economice ale actelor de destabilizare si agresiune ale Africii de Sud
sunt estimate la 27-30 miliarde USD pentru Angola si circa 15 miliarde USD
pentru Mozambic.

Sursa: L.R. Brown (coord.) Probleme globale ale omenirii

Anexa nr. 3

Cheltuieli globale pentru pace si demilitarizare

in perioada 1989-1994

Categoria/ Anii 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994
milioane USD
Deminare 10 10 197 200 238 241
Demobilizare 46 28 38 54 56 52
Repatrierea refugiatilor 77 101 160 172 252 463
Dezarmare
nucleara 1174 1214 1706 1775 2007 1998
conventionala 25 26 144 351 321 529
chimica 180 270 317 421 591 586
Ajutor fostei URSS 0 0 1275 1708 2370 1194
Altele 126 124 199 218 206 246
Inchiderea bazelor - 538 998 1148 2120 2864
Conversie 93 114 511 1302 1609 2707
Péstrarea/edificarea pacii 749 677 760 2149 3450 4080
Curtea Mondiala/Tribunalul
Crimelor de Razboi 6 ? ? 9 i 20
Total 2486 3111 6314 9507 13229 15770

Sursa: Baza de date a Worldwatch
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SPRIJINUL N.B.C.
iN ACTIUNILE MILITARE

Col.prof.univ.dr. lon MITULETU

NBC Support of the Joint Force supposes NBC defense missions
planning and execution in decisive, modelling and sustainment
operations conducted into CBRN conditions or environment.

The concept of operations explains how the JFC intends to
attain his objectives in a possible NBC or TIM risk environment,
while informing both his superiors and subordinates of his intentions.
The commander’s intent and his main effort are means by which this
can be communicated.

Riscurile, pericolele si amenintirile de naturd chimicd, biologica,
radiologicad si nucleara determina stabilirea unor relatii de sprijin in cadrul
fortei intrunite, pentru intreaga gamad a misiunilor militare si non-militare la
care participa.

Relatiile de sprijin N.B.C. stabilite in cadrul fortei intrunite au rolul de
a spori efectul capabilitatilor acesteia prin utilizarea complementaritatii, in
situatia existentei conditiilor sau mediilor C.B.R.N.

In acest context, rezultd faptul ci acest tip de relatii are un rol foarte
important in pregatirea si executarea operatiei de cdtre forta Intrunitd care
actioneaza in conditii, respectiv medii C.B.R.N., determinate de existenta
mijloacelor conventionale sau asimetrice la adversarul potential.

Pentru sprijinul eficient al fortei intrunite, la nivelul statului major al
acesteia, trebuie sa existe capabilitdti specializate pentru anticiparea
actiunilor C.B.R.N. ale adversarului potential s1 pentru confirmarea unui
eventual atac C.B.R.N. sau eveniment E.A.D.A.

Anticiparea actiunilor C.B.R.N. ale adversarului potential constituie
atributul compartimentului informatii, care, prin pregatirea informativa a
campului de luptd, asigurd vizualizarea pericolelor C.B.R.N. si a
consecintelor posibile asupra fortei intrunite.

Capacitatea unei structuri de a anticipa actiunilor C.B.R.N. ale
adversarului potential presupune organizarea si functionarea subsistemului de
informatii militare in cadrul sistemului de comanda si control, al carui scop
constd in punerea, in timp util, la dispozitia factorilor de conducere a
informatiilor necesare cunoasterii situatiei, astfel incat ansamblul activitatilor

21



st masurilor planificate sd previna surprinderea si sa asigure interventia
oportuna a fortelor si mijloacelor specializate.

Specialistiit N.B.C. din cadrul comandamentului sunt beneficiarii
informatiilor C.B.R.N. culese, evaluate si diseminate de compartimentul
informatii, prin forme, proceduri, metode si cdi specifice, iar pe baza acestora,
planifica, organizeaza si coordoneazd modul de realizare a protectiei N.B.C. si
actiunile structurilor de aparare N.B.C.

Gestionarea pericolului s1 a consecintelor posibile se realizeaza prin
masuri preventive care vizeaza, pe de-o parte, acoperirea, camuflarea,
ascunderea, dispersarea si Inselarea, iar pe de alta parte, pregatirea structurilor
de aparare N.B.C. pentru interventie.

Confirmarea atacului C.B.R.N. sau a evenimentului E.A.D.A. constituie
atributul specialistilor N.B.C., prin subsistemul de supraveghere, avertizare §i
raportare N.B.C., al cdrui scop consta in detectarea imediatd a unui atac
C.B.R.N. sau eveniment E.A.D.A. si transmiterea, in timp util, a informatiilor
necesare factorilor de decizie pentru avertizarea, realizarea protectiei fortei
intrunite si a interventiel imediate a structurilor de aparare N.B.C.

Pentru confirmarea la timp a atacului C.B.R.N. sau a evenimentului
E.A.D.A., subsistemul de de supraveghere, avertizare si raportare N.B.C.
trebuie sa dispund de surse de informare N.B.C. dotate cu senzori si
echipamente de comunicatii performante, centre si subcentre de prognoza si
control N.B.C. la esaloanele tactice, centre de control N.B.C. la esaloanele
operative intrunite si centru de coordonare N.B.C. in cadrul Statului Major
General (Centrului National Militar de Comanda) inzestrate cu echipamente
de comunicatii si informatica.

Indiferent in compunerea caror entitati de arma se regasesc pe timp de
pace centrele §i subcentrele N.B.C., in situatii de crizd si conflict armat,
acestea se vor dispune in cadrul punctelor de comanda ale esaloanelor
respective, pentru a confirma atacul C.B.R.N. sau evenimentul E.A.D.A. si a
propune masurile necesare pentru avertizare, protectie si actiune.

Confirmarea atacului C.B.R.N. sau evenimentului E.A.D.A. presupune
masuri $1 actiuni executate imediat dupa producerea acestuia si ulterior,
pentru limitarea si Tnlaturarea efectelor produse asupra fortei intrunita.

Masurile si actiunile executate imediat dupa producerea atacului
C.B.R.N./evenimentului E.A.D.A. vizeaza protectia individuald si colectiva a
personalului, echipamentelor si materialelor, avertizarea si raportarea despre
atac/eveniment, decontaminarea initiala $i monitorizarea permanenta a situatiei.

Masurile si actiunile ulterioare sunt destinate pentru descoperirea si
determinarea contaminarii R.B.C., marcarea raioanelor contaminate, stabilirea
rutelor ocolitoare si prelevarea probelor, decontaminarea operationald, totala
si finalda a personalului, armamentului si echipamentelor de lupta,
decontaminarea unor comunicatii cu importantd tacticd si care nu pot fi
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ocolite, decontaminarea imbracamintei, echipamentelor de protectie
individuala N.B.C. si a materialelor, mentinerea nivelului corespunzator de
protectie individuald/colectivd, gestionarea deseurilor §i transmiterea
rapoartelor dupa executarea misiunilor.

Descoperirea si determinarea contaminarii R.B.C. se executd de catre
subunitatile de cercetare N.B.C. dotate cu echipamente de luptd performante
care sd permitd detectia celor trei tipuri de contaminare pe o suprafata de 3000
kmp, la nivelul fortei intrunite.

Subunitatile de cercetare N.B.C. trebuie sa dispuna si de capabilitati
pentru detectia contaminarii in urma producerii evenimentelor E.A.D.A., in
mod deosebit a substantelor chimice toxice industriale, precum si pentru
prelevarea probelor suspecte sau contaminate si asigurarea transportului
acestora la laboratorul de teren integrat pentru analize N.B.C.

Echipele EOD NBC actioneaza in raioanele ordonate pentru detectarea,
limitarea s1 eliminarea explozivilor ce contin agenti chimici de luptd sau
industriali.

In zonele contaminate, unititile si subunititile realizeazd protectia
individuala si colectiva.

Purtarea echipamentelor de protectie N.B.C. in pozitia de lupta scade
performanta individului si unitétii, fapt ce presupune aplicarea unor proceduri
speciale pentru mentinerea capacitatii de luptd in medii C.B.R.N.

In situatia in care actiunile se desfisoara in medii contaminate cu
substante chimice toxice industriale, masca contra gazelor asigurda protectie
pentru un timp limitat, doar pentru evacuarea personalului, de aceea, in astfel
de situatii, sunt necesare cartuse filtrante speciale.

Protectia colectiva asigura reducerea nivelului de protectie a
personalului si, implicit, mentinerea/refacerea capacitatii de lupta a acestuia.

Existenta echipamentelor de protectie colectiva la unitati i mari unitati
permite organizarea corespunzatoare a acestei misiuni pe timpul actiunilor
executate pe plan intern si international.

Decontaminarea R.B.C. este necesara daca masurile preventive luate
pentru evitarea pericolului si pentru controlul raspandirii contaminarii nu sunt
eficiente.

Abordarea decontamindrit R.B.C. presupune analiza unor elemente
specifice privind actiunile militare, deoarece un anume tip de decontaminare
are legdtura directa cu dinamica operatiei, iar alt tip de decontaminare se
executd ulterior, dupa indeplinirea misiunilor sau pe timpul refacerii
capacitatii de lupta a trupelor.

In acest context, decontaminarea operationald se executi de citre
structurile afectate, de reguld, cu echipamentele de decontaminare din
inzestrare, in scopul reducerii riscurilor de contaminare a personalului, ca
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urmare a manuirii/manipuldrii echipamentelor si materialelor, evitdrii
transferului contaminarii si continudrii actiunilor.

Rezulta faptul ca decontaminarea operationald se executa, astfel incat
structura afectata, dupa finalizarea acesteia, sa continue executarea misiunii.

Decontaminarea operationala trebuie executata in timp de o ord de la
producerea contaminarii, 1ar decontaminarea totala/finala, dupa indeplinirea
misiunii, dar numai tarziu de 6 ore de la contaminare, pentru ocuparea unor
noi raioane sau pentru refacerea capacitatii de lupta a structurii respective.

Decontaminarea totala/finala include decontaminarea personalului,
armamentului si echipamentelor de lupta.

Rezulta faptul ca, din punct de vedere tactic, actiunea unei structuri
contaminatd R.B.C. trebuie planificata, astfel incat, dupd executarea
decontaminarii operationale, aceasta sd fie finalizata in cel mult 6 ore de la
contaminare, pentru a fi eficientd decontaminarea totald/finala. Executarea
decontaminarii totale/finale, dupd acest termen, devine inutild sau putin
eficientd, deoarece unitatea afectata isi poate pierde rapid capacitatea de lupta.

Daca unitatea afectatd este in situatia atingerii punctului culminant,
fapt ce nu-i mai permite continuarea misiunii, atunci va executa direct
decontaminarea totald/finala in zona de spate si va fi trecuta in refacere.

De aceea, problema decontaminarii R.B.C. devine foarte importanta si
complexad pentru specialistiit N.B.C., deoarece de modul cum este planificata
sl executatd se asigurd continuarea misiunii, avandu-se in vedere timpul de
intarziere a actiunii s1 consumul mare de resurse sau unitatea afectatd nu mai
continud misiunea si trece la refacerea capacitatii de lupta.

In situatia in care analizim un scenariu privind executarea unui
contraatac de catre o unitate care a fost contaminata R.B.C., dar care nu si-a
pierdut capacitatea de luptd si poate continua misiunea, dupd executarea
decontaminarii operationale, iar durata actiunii pentru refacerea limitei
dinaintea apararii este de 2-3 ore, rezultd faptul ca unitatea poate executa in
conditii bune decontaminarea totald in zona de spate, deoarece se incadreaza
in termenul de 6 ore de la contaminare.

In situatia in care se executd actiunea de citre o mare unitate tactica
supusa contamindrii R.B.C., timpul necesar pentru indeplinirea misiunii
depaseste termenul de 6 ore de la contaminare in care trebuie executatd
decontaminarea totald, iar in acest caz, solutia eficientd consta in executarea
decontaminarii totale de catre unitatea afectata, care nu va mai participa la
actiune sau poate participa ulterior, dupa decontaminarea totala, daca se
considerd oportund continuarea misiunii marii unitati.

Pentru  executarea decontaminarii  R.B.C. subunitatile  de
decontaminare trebuie sa dispund de capabilitatile necesare pentru executarea
decontaminarii timp de 12 ore a unui batalion de infanterie (60 persoane si
6-12 vehicule/ora).
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In conditiile existentei echipamentelor care compun sistemul de
comunicatii §i informaticd, se impune adoptarea unor proceduri specifice
pentru decontaminare, fara afectarea capacitatilor de lucru ale acestora.

Decontaminarea terenului, in conditiile desfasurarii operatiei in zone
cu infrastructurda rutiera dezvoltata sau in desert, devine o misiune
complementara, care se va executa pe comunicatiile cu importanta tactica si
care nu pot fi ocolite sau pe itinerarele de evacuare a personalului si
echipamentelor punctelor de comanda sau punctelor medicale, daca nu exista
mijloace aeriene la dispozitie.

In conditiile cresterii mobilitatii fortei si a utilizarii unei game largi de
mijloace performante pentru deplasare si actiune, este putin probabilad oprirea
coloanelor unor unitdti s1 mari unitati, timp de 6-8 ore, pentru decontaminarea
unei comunicatii contaminatd, ce va putea fi traversata ulterior, folosind
procedurile de protectie individuala si colectiva adecvate.

Rezultd faptul cd decontaminarea terenului, in contextul executarii
unei deplasari/actiuni de catre o unitate sau mare unitate, nu este oportuna,
deoarece durata decontaminarii intarzie foarte mult misiunea acesteia si o face
ineficienta din punct de vedere tactic.

La nivelul unitatilor de aparare N.B.C. ar fi necesard existenta unor
capabilititi care sd asigure decontaminarea unor suprafete orizontale sau
verticale in localitati sau zone industriale, fard a intarzia sau afecta actiunile
militare.

Decontaminarea  imbracamintei, echipamentelor de protectie
individuala N.B.C. §i a materialelor in conditiile cAmpului de luptd modern si
a eficientei scdzute a acestui proces anevoios, care consuma mult timp si
resurse, consideram ca trebuie reevaluatd pentru a constata daca este utila si
oportund, deoarece in armatele celorlalte state membre NATO, toate tipurile
de imbracaminte contaminata se distrug prin ardere.

In situatia in care, de reguld, imbracamintea, mijloacele de protectie si
materialele decontaminate R.B.C. nu se mai folosesc din punct de vedere
tactic, datoritd scaderii rezistentei fizice a materialului, aceastd misiune se
poate transforma in spalarea tuturor tipurilor de materiale de campanie care
nu au fost contaminate.

Mascarea cu aerosoli in actiunile militare constituie o misiune
importantd pentru ascunderea si protectia fortei, precum si pentru inselarea
adversarului potential si canalizarea actiunilor acestuia in zone fara
importanta tactica.

Atunci cand se face referire la existenta unor capabilititi care sa
asigure indeplinirea cu eficientd a mascarii cu aerosoli, trebuie sd afirmam ca
suntem deficitari In acest domeniu, deoarece la nivel tactic nu exista
subunitati specializate, iar la nivel operativ, subunitdtile de specialitate
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asigurd mascarea cu fum a unor obiective fixe si numai in spectrul vizibil,
fapt ce nu este compatibil cu necesitatile campului de lupta modern.

In conditiile actuale, consider ci folosirea manuald a fumului de
mascare la nivel tactic, de catre militarii luptatori disponibilizati, are un indice
de eficienta scazut la nivelul marii unitati, nsd poate fi utild pentru o actiune
punctuald a unei subunitati.

Privind mascarea cu aerosoli, se impune regandirea acestei misiuni, in
sensul materializdrii unei optiuni care sa vizeze crearea unei subunitati de
specialitate la nivel tactic, in cadrul companiei de aparare N.B.C. si care sa
asigure mascarea de pe loc si din miscare in spectrul vizibil, infrarosu si de
radiolocatie, iar in cadrul batalionului de aparare N.B.C. din compunerea
fortelor de generare/regenerare sda functioneze o subunitate de mascare
multispectrald cu aerosoli.

Planificarea si executarea misiunilor de specialitate asigura sprijinul
N.B.C. in operatiile decisive, de modelare si de sustinere ale fortei intrunite.

In operatiile decisive, comandamentul fortei intrunite poate pune sub
controlul operational al fortelor de angajare imediata, subunitdti de aparare
N.B.C. sau poate asigura sprijinul direct al acestora, daca se solicita acest lucru.

Rezulta faptul ca, in acest tip de operatii, misiunile de specialitate se
planificd si se executd de catre structurile de aparare N.B.C. din organica
marii unitati respective, cele aflate sub control operational §i prin sprijinul
direct al esalonului superior cu subunitdati de cercetare N.B.C. si de
decontaminare R.B.C.

In operatiile de modelare, structurile de aparare N.B.C. din subordinea
fortei intrunite, asigura executarea intregii game de misiuni de specialitate in
cadrul sprijinului general, in acest context, integrand punctele de comanda,
fortele de sprijin de lupta, fortele de angajare ulterioard, rezerva si elementele
de infrastructurd din acest spatiu.

In aceastd zona, se organizeaza detectarea, controlul si monitorizarea,
avertizarea si raportarea N.B.C., prelevarea probelor, misiunile EODNBC,
decontaminarea operationala, totald si finald, decontaminarea terenului, daca
se considera necesar si mascarea cu aerosoli.

La executarea acestor misiuni participa componentele subsistemului de
supraveghere, avertizare si raportare N.B.C. si unitatea de aparare N.B.C. din
organica fortei intrunite sau pusa sub comandad operationald/control
operational.

In operatiile de sustinere, structurile de apirare N.B.C. asigurd
sprijinul N.B.C. al elementelor sistemului logistic din compunerea fortei
intrunite, avandu-se in vedere structurile militare, facilitatile civile si
infrastructura.

In acest tip de operatii, misiunile apararii N.B.C. devin foarte
importante in conditiile executdrii unor manevre ample pentru aprovizionare,
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transport, evacuare, spitalizare, mentenantd, cartiruire etc., fapt ce impune
planificarea actiunilor de specialitate pe prioritati.

Privind organizarea decontaminarii imbracamintei, echipamentelor de
protectie individuala N.B.C. si a materialelor in cadrul structurilor de logistica,
mi-am exprimat opinia anterior, iar punctul de vedere formulat poate fi analizat
de specialistii N.B.C. in vederea rezolvarii eficiente a problemei.

Din prezentarea problemelor de sprijin N.B.C. al fortei intrunite in
actiunile militare, am dorit, pe de-o parte, sa evidentiez importanta misiunilor
de aparare N.B.C. executate de catre structurile de specialitate in
conditii/medii N.B.C., iar pe de altd parte, sa solicit realism din partea
specialistilor, atunci cand sunt analizate problemele armei, deoarece
conduce la superficialitate si amatorism in acest gen de abordare.

De aceea, consider ca fiind interesantd exprimarea unor puncte de
vedere si opinii de catre specialisti, cu privire la prezentul si viitorul armei
aparare N.B.C. si, mai ales, cum se preconizeaza proiectarea, dotarea si
intrebuintarea cu eficientd a structurilor de specialitate in tot spectrul
actiunilor militare.

Planificarea sprijinului N.B.C. in actiunile militare

Planificarea actiunii militare este o activitate intelectuald desfasurata
intr-un comandament prin care este condus procesul de luare a deciziei si
materializarea acesteia in conceptia operatiei (CONOPS) si dezvoltatd in
planul de operatii (OPLAN).

Produsul final al procesului de planificare constd in elaborarea
OPLAN/OPORD si documentele aditionale ale acestuia.

Specialistii N.B.C. participa la toate etapele procesului de planificare,
analiza si reformularea misiunii, analiza situatiei, analiza, compararea si
selectarea celui mai bun curs de actiune (COA) favorabil.

Aceste activitati se materializeaza initial in realizarea estimarii pentru
aparare N.B.C., iar ulterior, in dezvoltarea acesteia In Anexa J-Aparare
N.B.C. la OPLAN/OPORD.

Anexa J-Apdrare N.B.C. cuprinde conceptia de Iintrebuintare a
structurilor de aparare N.B.C. si de realizare a misiunilor de specialitate, pe
etape ale operatiei, pe baza estimarii nivelului amenintarii C.B.R.N., ca
urmare a evaludrii capabilitatilor C.B.R.N. ale adversarului potential si a

Aprecierea nivelului amenintarii C.B.R.N. determina adoptarea
masurilor de protectie N.B.C. corespunzdtoare acestuia, in corelatie cu
pregatirea actiunilor structurilor de aparare N.B.C.
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Rezultd faptul ca, in toate situatiile, existd o corelatie intre nivelul
amenintarit C.B.R.N., nivelul optim de protectie N.B.C. adoptat si gradul de
pregatire a misiunilor de cétre structurile de aparare N.B.C.

Dupa primirea OPLAN/OPORD si a Anexei J- Apdrare N.B.C., toate
structurile subordonate, inclusiv unitdtile de aparare N.B.C., parcurg etapele
procesului de planificare pentru elaborarea OPLAN-urilor proprii si a
Anexelor J-Apdrare N.B.C. la acestea, iar unitatea de specialitate intocmeste
OPLAN/OPORD si anexele corespunzdtoare pentru indeplinirea misiunilor
primite.

In acest context, fiecare esalon organizeazi subsistemul de
supraveghere, avertizare si raportare N.B.C., realizeaza relatiile de comanda,
control si sprijin pe linia armei, pregitesc echipamentele de protectie
individuala N.B.C. si facilititile de protectie colectiva, dispun sursele de
informare N.B.C. in locurile precizate, recunosc rutele de deplasare,
aprovizionare §i evacuare, recunosc si pregatesc punctele de decontaminare si
asigura executarea masurilor de logistica specifice apararii N.B.C.

Declansarea operatiei pentru structurile de aparare N.B.C. presupune
faptul cad acestea sunt pregatite pentru descoperirea inceputului unui eventual
atac C.B.R.N./eveniment E.A.D.A., transmiterea informatiilor necesare catre
centrele/subcentrele N.B.C. si interventia in zonele contaminate R.B.C.

Pe timpul executarii operatiei, nivelul amenintatii C.B.R.N. poate
creste gradual sau direct de la “Foarte redus” la “Foarte mare” ori poate
deveni “Efectiv’, ca urmare a intrebuintdrii munitiei C.B.R.N. de citre
adversarul potential sau producerii unui eveniment E.A.D.A.

In situatia in care s-a executat atacul C.B.R.N. de citre adversar in
zona de operatii a fortelor proprii, subsistemul de supraveghere, avertizare si
raportare N.B.C. reactioneazd prin detectarea imediatd a atacului sau
evenimentului si transmiterea rapoartelor N.B.C.-1 cu informatiile de baza
despre acesta.

Centrele/subcentrele N.B.C. executd prognoza N.B.C., genereaza si
transmit rapoartele N.B.C.-2 cu datele evaluate si N.B.C.-3 pentru avertizarea
imediatd despre contaminare si zonele de risc prognozate, catre structurile
subordonate, vecini, esalonul superior si alte forte existente in zona.

Structurile afectate trec echipamentele de protectie individuald N.B.C.
in pozitia “De luptda”, ocupa facilitatile de protectie colectivd sau parasesc
zonele respective si se dispun in raioane necontaminate.

Dupa precizarea masurilor necesare si diseminarea informatiilor catre
structurile din zona contaminatd R.B.C., in cadrul compartimentului operatii
se determina efectele atacului C.B.R.N./evenimentului E.A.D.A.

Prin determinarea efectelor se stabilesc, pe baza aplicarii unor
proceduri specifice, pierderile probabile in personal, distrugerile, personalul

28



contaminat, cantitdtile de armament, echipamente de luptd, componente ale
echipamentelor de comunicatii si informatica i materiale contaminate, rutele
contaminate si facilitdtile logistice afectate.

Aceste date sunt utilizate pentru Intocmirea §i prezentarea estimarii
N.B.C., cu masurile preconizate in vederea limitdrii si inldturdrii urmarilor
contaminarii R.B.C.

Aceste masuri se materializeaza in ordinul de operatii fragmentar
(FRAGO) s1 vizeaza atat actiunile marilor unitati si unitati afectate, cat si
interventia structurilor de aparare N.B.C.

Masurile generale includ schimbarea raioanelor de dispunere a marilor
unitati/unitatilor sau restructurarea acestora, interzicerea pentru manevra a
unor rute si pentru dispunere a unor raioane, varientarea unor itinerare de
deplasare, stabilirea unor aliniamente de imbracare a echipamentelor
individuale de protectie.

Masurile specifice structurilor de aparare N.B.C. presupun
descoperirea, determinarea si marcarea raioanelor contaminate R.B.C.,
prelevarea probelor din locurile precizate prin misiune, cercetarea si marcarea
rutelor ocolitoare, misiuni EODNBC in raioanele ordonate, decontaminarea
operationala (daca se solicitd), decontaminarea totala si finala a fortelor, dupa
indeplinirea misiunilor de cdtre unitdti s1 mari unititi, decontaminarea unor
itinerare cu 1mportantd tacticd, marcarea raioanelor unde s-a executat
decontaminarea si Tnaintarea rapoartelor, transportul reziduurilor rezultate din
procesul de decontaminare, controlul expunerii personalului la radiatii si
inregistrarea datelor masurate in raioanele contaminate radioactiv.

Masurile de sprijin logistic al actiunilor de aparare N.B.C. presupun
pregatirea si executarea unor activitati complexe in mediul contaminat pentru
recuperarea, evacuarea i mentenanta echipamentelor, aprovizionarea si
transportul materialelor, tratamentul medical s$1 evacuarea ranitilor/
intoxicatilor/contaminatilor, decontaminarea ranitilor, bolnavilor i
decedatilor.

Din ansamblul masurilor logistice, consider faptul cd sprijinul medical n
mediul contaminat R.B.C. este vital pentru supravietuirea personalului afectat.

Procesul de planificare a actiunilor in cadrul batalionului de aparare
N.B.C.(B.Ap.N.B.C.) se desfasoara pe baza OPORD al esalonului superior.

Acest proces are ca finalitate elaborarea planului de operatii/ordinului
de operatii (OPLAN/OPORD).

In conditiile in care B.Ap.N.B.C. se giseste in subordinea unei grupari
de forte de nivel divizie, comandamentul acestuia este integrat din punct de
vedere organizatoric in cadrul sistemului de comanda si control al marii unitati.

Analiza acestei situatii presupune doud paliere de abordare.
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In primul rand, trebuie stabilit cine planifica apararea N.B.C. la nivelul
diviziei si cum sunt incadrate cu specialisti N.B.C. elementele de comanda si
control care se organizeaza in cadrul acestui esalon (Centrul de decizie si
conducere — CDC, Centrul operational tactic — TOC, Centrul de conducere a
sustinerii logistice — CCSL si Centrul mobil — C.Mob.).

Dacd in cadrul comandamentului diviziei existd un compartiment
N.B.C., seful acestui compartiment este consilierul comandantului pentru
problemele apararii N.B.C., participd la toate etapele procesului de
planificare, intocmeste s1 prezinta estimarea pe linia armei, elaboreaza Anexa
J-N.B.C. la OPORD.

Daca in cadrul comandamentului diviziei nu existd un compartiment
N.B.C., atunci se constituie o grupa speciala din cadrul comenzii
B.Ap.N.B.C., condusd de comandantul de batalion, care va fi consilierul
comandantului diviziei pentru problemele apararii N.B.C. si va participa la
toate etapele procesului de planificare si la elaborarea documentelor de
conducere, raportare si ajutdtoare pe linia armei.

In aceste conditii, activitatile de planificare, organizare, coordonare si
control in cadrul B.Ap.N.B.C. sunt conduse de loctiitorul comandantului de
batalion sau seful de stat major.

Privind repartizarea specialistilor N.B.C. din cadrul B.Ap.N.B.C. in
structura de comanda si control a diviziei, suntem de acord cu varianta in care
grupa speciald condusd de comandantul de batalion intrda in compunerea CDC
(P.C.Bz), un ofiter din compartimentul S-3 in compunerea TOC (P.C.Rz) si
un ofiter din compartimentul S-4 in compunerea CCSL (P.C.Log.).

In acest context, consideram ci fiecare element de comanda si control
constituit in cadrul comandamentului diviziei are specialisti N.B.C. cu rol de
consilieri pentru problemele de aparare N.B.C.

Din prezentarea acestei variante, rezultd faptul ca in cadrul
comandamentului B.Ap.N.B.C. trebuie executata instruirea necesard, pentru a
asigura atat pregatirea si desfasurarea actiunilor acestuia in conditii/medii
C.B.R.N,, cat si planificarea apararii N.B.C. la nivelul elementelor sistemului de
comanda si control al diviziei sau al gruparii de forte Intrunite de nivel operativ.

Aceasta situatie poate avea in vedere si evaluarea unor variante in
care module de specialisti din cadrul B.Ap.N.B.C. pot participa in teatrul
de operatii in compunerea unor elemente de comanda si control din cadrul
fortei intrunite multinationale, cu rol de consilieri pentru problemele
apararii N.B.C.

Acest lucru, presupune un inalt nivel de instruire al specialistilor
N.B.C. pentru a se integra rapid si a aplica procedurile de operare standard
existente in cadrul comandamentelor intrunite multinationale.
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In al doilea rand, analiza are in vedere modul de constituire si
incadrare cu specialisti a elementelor de comanda s1 control ce se organizeaza
la nivelul comandamentului B.Ap.N.B.C.

Suntem de acord cu varianta studiatd de catre structurile de specialitate
din care rezulta faptul ca, la nivelul comandamentului B.Ap.N.B.C., se pot
organiza elementele de comandd si control similare diviziei, CDC, TOC,
CCSL s1 C.Mob.

Centrul de decizie si conducere (CDC) va fi condus de loctiitorul
comandantului de batalion/seful de stat major si va elabora OPLAN/OPORD.

Centrul operational tactic (TOC) va fi condus de seful
compartimentului S-3 si va asigura desfasurarea actiunilor curente de catre
subunitatile de aparare N.B.C. Rolul acestei structuri este foarte important,
deoarece coordoneazad functionarea subsistemului de supraveghere, avertizare
si raportare N.B.C.

Centrul de conducere a sustinerii logistice (CCSL) va fi condus de
seful compartimentului S-4 si va asigura sprijinul logistic al actiunilor
subunitatilor de aparare N.B.C.

Centrul mobil (C.Mob.), atunci cand se constituie, va fi condus de un
ofiter din compartimentul operatii, pentru a asigura desfasurarea unei actiuni
de specialitate temporara, executatd la contact, pe directia principala de efort.

Constituirea comandamentului B.Ap.N.B.C. in elemente de comanda
si control cu atributii §i responsabilitdti distincte si corelate cu cele organizate
de catre esalonul superior, eficientizeazd actiunile de aparare N.B.C. pentru
mentinerea/refacerea capabilitdtii operationale a structurilor care actioneaza in
conditii/medii C.B.R.N.

Rezultd faptul cd, in cadrul B.Ap.N.B.C., se stabilesc urmatoarele
relatiile de comanda si control:

e comanda combatanta (COCOM);
comanda operationalda (OPCOM);
controlul operational (OPCON);
comanda tacticd (TACOM);
controlul tactic (TACON).

Comanda combatanta acopera toate aspectele militare si
administrative ale unei operatii si se regaseste numai in cadrul fortelor armate
nationale. In acest sens, B.Ap.N.B.C. se giseste in subordinea unei grupiri de
forte ce actioneaza pe teritoriul national.

Comanda operationala presupune autoritatea cu care este investit un
comandant, conform careia acesta stabileste misiunile si sarcinile
subordonatilor, desfasoara sau detaseaza fortele din subordine. Nu include
responsabilitati pe linie logisticd sau administrativa.
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OPCOM este cel mai 1nalt statut de autoritate de comanda pe care statele
membre NATO 1l pot atribui unui comandant al unei forte multinationale.

Controlul operational cuprinde autoritatea delegatd unui comandant de
a intrebuinta fortele atribuite pentru indeplinirea unei misiuni. Nu include
autoritatea de a detasa componente ale aceleiasi unitati $i nu presupune
control administrativ sau logistic.

B.Ap.N.B.C./module din cadrul acestuia actioneazd sub control
operational in compunerea unei forte Intrunitd multinationala, intr-un teatru
de operatii.

De asemenea, batalionul poate pune sub controlul operational al unor
mari unitati unele subunitati/elemente de aparare N.B.C.

Comanda tactica este autoritatea delegatd unui comandant care fi
permite sd stabileascd sarcini structurilor subordonate in vederea indeplinirii
misiunilor primite.

Comandantul B.Ap.N.B.C./loctiitorul comandantului asigura TACOM
pentru subunitatile subordonate care executd misiuni de aparare N.B.C. in
zona de sprijin general.

Controlul tactic vizeaza controlul miscarilor s1 manevrelor unei
structuri pentru indeplinirea unei misiuni.

Rezultd faptul ca B.Ap.N.B.C. poate primi sub control operational
subunititi de specialitate sau poate pune astfel de structuri sub controlul
operational al altor mari unitati si unitati.

In cadrul B.Ap.N.B.C. se realizeazi comanda tactica si controlul tactic
in vederea indeplinirii misiunilor primite de cdtre subunitati.

Ce relatii de comanda si control realizeazd subunitatile subordonate
B.Ap.N.B.C.?

Subunitatile de aparare N.B.C. pot primi sub control operational
elemente de specialitate sau pot pune astfel de structuri sub controlul
operational al altor unitati ori mari unitati.

Comandantul companiei de aparare N.B.C. realizeaza comanda tactica
si controlul tactic pentru indeplinirea misiunilor de cdtre subordonati.

Relatiile de sprijin se stabilesc intre structuri/entitati in care un element
poate sprijini sau poate fi sprijinit.

Sprijinul presupune rezolvarea unei cereri de catre o entitate pentru
structura solicitanta, iar sprijinul N.B.C. se realizeaza prin interventia unei
structuri de aparare N.B.C. in folosul unei unitati care solicita acest lucru.

Indiferent de natura sprijinului acordat, direct, nemijlocit, general,
acesta constd in actiunile desfasurate de o structura care nu este repartizata ca
intdrire si nu se afla sub comanda operationala (control operational), dar care
este obligata sa dea prioritate solicitarii cerute de acea forta.
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Marea unitate sau unitate afectatd de atacul C.B.R.N./evenimentul
E.A.D.A. si care nu are sub control operational subunititi de aparare N.B.C.,
poate solicita sprijin N.B.C. pentru limitarea si 1inlaturarea urmarilor
contaminarii R.B.C.

Problematica relatiilor de comanda, control si sprijin in cadrul
structurilor de aparare N.B.C. si intre acestea si esaloanele de arme intrunite
poate fi analizatd si dezvoltatd in revistele de specialitate, pentru intelegerea
modului de planificare a aparariit N.B.C. in toatd gama actiunilor militare.

In concluzie, planificarea sprijinului N.B.C. in actiunile militare
constituie atributul principal al specialistilor N.B.C., indiferent de structura
organizatorica in cadrul careia se regasesc, deoarece contribuie, in calitate de
consilieri ai comandantilor, la mentinerea capabilititii operationale a marilor
unitati si unitdtilor care executd misiuni in conditii/medii C.B.R.N.

Bibliografie

Ghidul ofiterului de stat major, Bucuresti, 2003;

FT/CBRN-1, Manualul actiunilor de aparare, CBRN, Bucuresti, 2003;

FT/CBRN-2, Manualul pentru lupta al batalionului de aparare NBC,
Campulung Muscel, 2005;

Mituletu Ion, Apararea NBC in operatia gruparii de forte (diviziei),
Editura U.N.Ap., 2005.

33



ASPECTE ALE APLICARII
CONCEPTULUI DE OPERATII BAZATE PE EFECT
iN OPERATIILE MULTINATIONALE

Col. Gheorghe CALOPAREANU

The terrorist attacks of September 11, 2001 and the resulting
combat operations in Afghanistan forced the Armed Forces of a
number of countries to review and revise current warfighting
concepts in order to determine whether they are able to adapt to
changing technologies, new threats and missions. Many national
Armed Forces are moving forward with transformation roadmaps
to build a capabilities-based force, but what has not moved as
quickly is a clear understanding of how to execute effects-based
operations in a complex contemporary operating environment.

Era informaticii, aflatd in perpetud ascensiune, oferd comandantilor
militari sanse si oportunitati noi si rapide de exploatare eficientd a beneficiilor
operatiilor bazate pe efect si de aplicare a acestora prin planiﬁcarea unor
atacuri simultane asupra oponentilor, atat prin mijloace letale, cat si neletale.
In raport cu scopul strategic urmarit, acest tip de operatii pot utiliza, partial
sau 1n totalitate, capabilitdtile aflate la dispozitia fiecarei natiuni intr-un
moment sau altul. Acestea cuprind elemente de naturd diplomatica,
informationald, militard si economica (DIME).

Operatiile bazate pe efect au fost adesea definite ca “o noud paradigma
a operatiilor militare” sau ca “o alternativd complet diferitd de conceptia
militara de distrugere militara™. In acelasi timp, numerosi analisti au afirmat
ca aceasta nu are prea multe elemente de noutate, Intrucat, de-a lungul istoriei,
“comandantii si ofiterii de stat major competenti au incercat si au reusit sa
planifice si si desfasoare campanii bazate pe efect”.!

Este motivul pentru care la aceasta datd teoria militard analizeaza
numeroase definitii ale conceptului. Parafrazand comentariul lui George
Bernard Shaw in legatura cu teoriile unor economlstl al vremii, "oricat de
mult ar fi puse cap la cap ideile, niciodatd nu se va ajunge la vreo conclu21e
teoria 1n discutie este, in acest moment, nedefinita.

' Col. David A. Deptula, Firing for Effect: Change in the Nature of Warfare, Defense and
Airpower Series (Arlington, VA: Aerospace Education Foundation, 24 August 1995).
? Bartleby.com, http://www.bartleby.com/66/22/53422.html (accesat 11.09.2007).
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Conceptul de operatii bazate pe efect s-a bazat dintotdeauna pe o serie
de factori care, de-a lungul vremii, au influentat mai mult sau mai putin
caracterul si definirea realista a sa, unii dintre acestia fiind la fel de vechi ca si
lupta armata insdsi, in timp ce altii, de sorginte moderna, se fundamenteaza pe
cuceririle stiintei si tehnologiilor de ultima ora.

Sun Tzu a fost primul teoretician militar care a evidentiat faptul ca
bataliile pot fi castigate si fard contacte violente intre beligeranti: ’nu a lupta si a
cuceri este scopul suprem al unei batilii, ci infringerea fard lupta a inamicului™.

Tehnologiile moderne nu fac decat sa confirme acuratetea gandirii
renumitului strateg antic. Acestea permit transmiterea in timp util a datelor si
informatiilor, deplasarea cu rapiditate a fortelor si mijloacelor, fapt ce solicita
noi si1 noi valente ale sistemului de comanda, control si comunicatii.

Odata cu progresul uimitor al stiintei si tehnicii ultimelor trei deceni,
s-a Inregistrat si o perfectionare fara precedent, o crestere a preciziei
armamentelor, dar si a intelegerii modului de utilizare eficienta a lor. Cu toate
acestea, eforturile politice si sociale de mentinere a costurilor operatiunilor
militare — in special in ceea ce priveste vietile umane — nu s-au redus.

Astfel, atingerea scopurilor la nivel strategic a devenit o tintd adesea
mai usor de atins decat distrugerile la oponent, vizate in mod traditional de
nivelurile tactice.

Teoreticieni, dar si practicieni militari, in special din fortele armate ale
Statelor Unite ale Americii, au identificat o serie de “preconditii”™® ale
succesului operatiilor bazate pe efect, cele mai importante fiind:

¢ planificarea operatiilor bazate pe efect;

e procesul de management al tintelor in cadrul operatiilor bazate pe

efect;

e aplicarea elementelor de natura diplomatica, informationala, militara

st economica (DIME);

e castigarea cu rapiditate a suprematiei;

e colaborarea la toate nivelurile;

e razboiul bazat pe retea.

Planificarea operatiilor bazate pe efect este procesul de planificare
operationald care se desfasoard in cadrul operatiunilor decisive executate cu
rapiditate. Acesta din urma este un concept care defineste actiunile proprii
destinate sa forteze oponentul sd execute anumite miscdri sau sa reduca
abilitatea acestuia de a ataca. In general, operatiunile decisive executate cu

> Maj T. W. Beagle Jr., Effects-Based Targeting: Another Empty Promise? (thesis, School of
Advanced Airpower Studies, Maxwell AFB, AL, June 2000), https://research.maxwell.af.mil/
papers/ay2000/saas/beagle.pdf (accesat 11.09.2007).

’LTC Joshua Ho , The Advent of a New Way of War: Theory and Practice of Effects-based
Operations, https://www.sci.fi/~fta. EBO.htm.
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rapiditate se caracterizeaza prin actiuni imediate §i continue pentru obtinerea
controlului asupra oponentului, distrugerea capacitdtii acestuia de a coordona
operatiile ofensive sau defensive si de a neutraliza capabilitatile acestuia.

Planificarea operatiilor bazate pe efect urmareste ,,rezultatele si nu
distrugerea oponentului’”, modificand continutul procesului de planificare insusi,
prin crearea unei anumite atitudini in ceea ce priveste conceptia despre adversar si
trupele proprii. Sistemul permite planificarea de urgentd simultan cu cea
deliberata (in planuri vertical si orizontal) in orice teatru de operatii, dar, in acelasi
timp, reclama existenta unor structuri specializate in gestionarea unor informatii
privind timpul operativ real si aspecte de natura tactica si administrativa.

Desi reflectd planificarea curenta, procesul de planificare a operatiilor
bazate pe efect se concentreaza, de fapt, pe atingerea obiectivelor, aflate in
conexiune si stabilite la toate nivelurile.

Istoria conflictelor recente oferd numeroase exemple in acest sens,
unul dintre cele mai ilustrative fiind pe timpul planificdrii operatiunii “Iraqi
Freedom”, cand directiva strategicd a presedintelui George W. Bush a fost
convertitd in obiective operationale de generalul Tommy Franks. Astfel,
directiva strategica, care prevedea schimbarea regimului politic, eliminarea
armelor de nimicire Tn masd si capturarea teroristilor aflati pe teritoriul
irakian, a fost transformatd de comandantul militar in opt obiective
operationale: abolirea regimului existent, eliminarea armelor de nimicire in
masa, capturarea sau alungarea teroristilor, colectarea informatiilor despre
teroristi s1 armele de nimicire In masa, protejarea campurilor petroliere,
acordarea de ajutor umanitar, crearea conditiilor de lucru noilor guvernanti si
asigurarea integritatii teritoriului irakian. Toate cele opt obiective operationale
au devenit misiuni pentru comandantii componentelor aeriana, terestra, navala
s1 operatii speciale, care, la randul lor, le-au adaptat nivelului tactic,
identificand si executdnd misiuni ca: protectia platformelor si campurilor
petrolifere, distrugerea sistemelor integrate de aparare antiaeriand s1 a
lansatoarelor de racheta SCUD si distrugerea fortelor mecanizate inaintate.

Procesul de management al tintelor in cadrul operatiilor bazate pe efect
are ca scop general producerea acelor cursuri de actiune a cdror finalitate este
schimbarea comportamentului oponentului prin desfasurarea capabilititilor
proprii letale si neletale, in asa manierd incat sa actioneze conform asteptarilor
noastre. Un alt rol al procesului este acela de a ,,exploata punctele critice slabe ale
oponentului, prin analizarea capabilitatilor acestuia™, considerate ca un sistem.

Principala caracteristicd a acestui tip de proces este intentia sa de a
utiliza razboiul paralel, urmarind nu distrugerea intregii infrastructuri a

Glosarul Comandamentului Intrunit al Fortelor SUA (USJFCOM Glossary), 2005,
https://www.jfcom.mil/about/glossary/htm#E (accesat 12.07.2007).
% Ibidem.
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oponentului, ¢i numai a acelor puncte critice, cum ar fi punctele de decizie
sau centrele de greutate. Exemple ale razboiului paralel pot fi atacarea in retea
a sistemelor de comanda, control, comunicatii §i computere, distrugerea
retelelor de energie electricd, eliminarea fizicd a liderilor proeminenti,
distrugerea nodurilor de comanda si control critice sau distrugerea fortelor
terestre prin ofensiva combinatd aeriand si terestra. Teoreticienii militari care
studiaza procesul in complexitatea sa apreciaza cd, ajutat de tehnologia
moderna la dispozitie, acesta poate fi executat cu o asa de mare rapiditate,
incat capacitatea de reactie si de luare a deciziilor de catre oponent va fi pur si
simplu paralizata si intregul sdu sistem de comanda se va prabusi.

Procesul si-a dovedit eficienta, printre alte cazuri, pe timpul
Operatiunii ,,Desert Storm”, cand doua centre operationale irakiene, care
asigurau comanda si controlul apararii antiaeriene, au fost selectate pentru a fi
atacate. Pe timpul procesului de management al tintelor, planificatorii au
stabilit initial ca pentru distrugerea adaposturilor subterane ar fi nevoie de
sase bombe dirijate prin laser. Ulterior, s-a ajuns la concluzia ca numai doua
bombe de acest tip sunt suficiente pentru distrugerea numai a acelor facilitati
ale cladirilor care sd impuna abandonarea lor de catre irakieni. Aplicarea
noului concept a permis, in acest caz, disponibilizarea unui numar de
aeronave, care au fost utilizate pentru neutralizarea a inca patru adaposturi,
neincluse in planificarea initiala.

Aplicarea elementelor de naturda diplomatica, informationald, militara
st economica (DIME) impotriva elementelor similare ale oponentului in
operatiile bazate pe efect constituie, probabil, esenta si fundamentul acestui
concept.

Unii specialisti considera ca utilizarea unui singur element pentru
atacarea oponentului ar reduce inevitabil eficienta unei campanii si ar inlesni
eforturile de raspuns ale acestuia. Din acest motiv, prinde tot mai mult contur
ideea ca, printr-o analizd complexa si completa, care va considera oponentul
ca un sistem de sisteme, operatiile bazate pe efect trebuie sa selecteze numai
acele elemente care sunt cu adevarat necesare si sa le aplice impotriva
centrelor de greutate operationale si strategice ale adversarului, prin folosirea
capabilitatilor letale si neletale.

Castigarea cu rapiditate a suprematiei reprezinta capacitatea de a
actiona si reactiona mai rapid decat oponentul, concomitent cu mentinerea
unui nivel al controlului situatiei care sd il depaseasca pe al acestuia atat din
punct de vedere fizic, cat si psihologic. Aceasta are ca scop aducerea
oponentului la un nivel de perceptie, intelegere a situatiei si dorintd de riposta
care sd ne permitd atingerea scopurilor strategice proprii, prin utilizarea unei
serii de capabilitati care sa asigure antihilarea completd a adversarului.

Castigarea cu rapiditate a suprematiei presupune cunostinte complete
despre situatia proprie, oponent si mediu, executie ireprosabild, rapiditate si
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un control de detaliu al mediului in care se opereaza si trebuie sa permita
comandantilor operationali desfasurarea unor serii de actiuni continue si
multidimensionale, care pot include invazia, combinatd cu ocuparea
teritoriului atacat.

Existd unele inconveniente in aplicarea acestui concept, unul dintre
acestea fiind faptul ca se bazeazd intr-un grad extrem de ridicat pe puterea
aeriand in detrimentul actiunilor intrunite. De reguld, actiunile aeriene
strategice sau interdictiille aeriene  determind modificari in actiunile
oponentului, insa este foarte putin probabil ca acesta sa-si adapteze planurile
la aceste atacuri.

Cel de-al doilea inconvenient se referd la capacitatea de a controla
mediul operational. Controlul complet al mediului in care actioneaza fortele
proprii este adesea imposibil de realizat si, de obicei, necesita timp indelungat.

Executia planului din cadrul Operatiei Iraqi Freedom” a demonstrat o
relativa fragilitate a conceptului si a evidentiat dezavantajele acestuia.
Rachete de croaziera Global Strike, cu ajutorul interdictiei aeriene asupra
Irakului, au distrus personal, infrastructuri si materiale. Pe timpul atacului,
fortele terestre s-au deplasat atat de rapid, incat, in numai 13 zile au ajuns la
aeroportul din Bagdad, aflat la 20 de kilometri de centrul orasului. Desi fortele
americane au preluat controlul asupra structurilor de forte si de comanda
irakiene intr-un timp extrem de scurt, chiar si la aceastd data, la peste patru ani
de la ofensiva, fortele multinationale din Irak continua sda se confrunte cu
atacurile insurgentilor s1 sd-si adapteze in permanenta tacticile de lupta.

Colaborarea la toate nivelurile se refera la interactiunea si la relatiile
dintre comandantii operationali si alti actori cheie participanti la campanie,
care trebuie sa existe permanent atit pe timpul planificarii, cat si al
desfasurarii operatiilor multinationale.

In vederea obtinerii sinergiei in realizarea scopurilor operationale si
strategice, toate elementele mediului operational trebuie intelese foarte bine.
Sinergia este definita ca suma acelor actiuni “multidimensionale, integrate si
sincronizate, desfasurate in operatiunile intrunite si care cresc abilitatea
comandantilor de a proiecta si desfasura capabilitati nevulnerabile exploatarii
de citre adversar”’.

Raézboiul bazat pe retea este o altd dimensiune a operatiilor bazate pe efect.

Din aceasta perspectiva, razboiul bazat pe retea este destinat cresterii
vitezel de executie si a preciziei In operatiille militare multinationale prin
utilizarea tehnologiilor de ultimd ora si a mediului informational colaborativ,
acesta din urmd avand un rol important in reducerea incertitudinii in
operatiunile moderne.

7 Joint Publication, Doctrine for Joint Operations, 10 September 2001,

https://www.fs.fed.us/fire/doctrine/genesis_and evolution/source materials/dod_joint ops_d
octrine.pdf (accesat 13.09.2007)
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Razboiul bazat pe retea oferda comandantilor militari posibilitatea
utilizarii tehnologiei informatiilor in vederea obtinerii superioritatii la nivel
informational, creand astfel premisele cresterii eficientei in desfisurarea
fortelor. De asemenea, aceastd componentd a operatiilor bazate pe efect
permite comandantilor militari sa infrAnga oponentul prin razboiul informatiilor,
loviturile de mare precizie, razboiul in spatiu si manevra dominanta.

Manevra dominanta este capacitatea fortelor intrunite (aeriene,
terestre, navale, amfibii, operatii speciale, spatiale), dispersate la scara mare,
de a castiga ,,avantaje pozitionale prin folosirea capabilititilor informationale,
de inselare, de angajare a trupelor, de mobilitate si contramobilitate™.

Un alt concept aflat in strdnsd conexiune cu rdzboiul bazat pe retea
este auto-sincronizarea, care presupune existenta unui singur tablou privind
operatiile si a unei perceptii unice privind viziunea si intentia comandantilor
la toate nivelurile de comanda. Auto-sincronizarea std la baza realizarii unei
sinergii si a unei unitati de efort optime, care permit comandantilor si
subordonatilor acestora sa ia decizii in timp scurt, eliminand astfel posibilele
optiuni ale oponentului inainte ca acesta sa poatd actiona sau reactiona.

Réazboiul bazat pe retea promoveaza ideea ca beneficiarii transmiterii
informatiilor si ai circulatiei acestora intre comandantii de la toate nivelurile
de comanda sunt unitdtile, care vor putea opera intr-un ritm superior in teatrul
de operatii.

Fundamentul operatiilor bazate pe efect este din nou ilustrat de Sun
Tzu, care afirma ca “armatele Invingatoare pregatesc, mai intdi, conditiile
pentru obtinerea victoriei, apoi pornesc la lupta”.

Conceptul de operatii bazate pe efect isi are fundamentul in efectele ce
se doreste e fi obtinute, in primul rand prin definirea scopurilor si identificarea
rezultatelor operatiunilor militare §i presupune o conceptie sistemicd a evaluarii
oponentului ca sistem sau, mai exact, ca un sistem de sisteme.

In esenti, operatiile bazate pe efect reprezinti un proces de gandire si
un set de concepte care poate avea un efect pozitiv asupra desfasurarii cu
succes a operatiilor militare multinationale. Ceea ce nu poate face, insa, este
suplinirea proceselor existente, cum ar fi, de pilda, cel al estimarii la nivelul
fortelor multinationale Intrunite.

Glosarul Comandamentului Intrunit al Fortelor SUA (USJFCOM Glossary), 2005,
https://www.jfcom.mil/about/glossary/htm#E (accesat 14.09.2007).

39



SCUTUL ANTIRACHETA AMERICAN iN EUROPA -
REALITATI SI EXAGERARI

Lt.col.lect.univ. lon PURICEL

Putting in place American antiballistic missiles facilities in
Central Europe has generated a strong opposition of Russia’s
leadership remind us about the intense rhetoric of the Cold War.

De o buna bucatda de vreme opinia publicd internationald este
confruntatd cu un subiect de politicd externd, fara indoiald important, insa
mult exacerbat ca urmare a reactiillor unor actori politici internationali de
primd marime si, bineinteles, prin exagerdrile din comentariile presei
internationale, este vorba despre amplasarea unor elemente ale scutului
antirachetd american in Europa.

In opinia mea, analiza reactiilor generate de decizia de amplasare a unor
facilitati americane antirachetd la granita de Est a NATO si UE comportd doua
paliere de discutii si anume un palier politico-militar si unul tehnic, operational.

La nivel politico-militar, dupd cum se stie, Rusia protesteaza vehement
impotriva amplasarii acestor facilitati antiracheta in Cehia (radar) si Polonia
(rachete interceptoare), intreaga actiune fiind apreciata ca un nou pas agresiv
al SUA si NATO spre granitele Rusiei, ce ameninta securitatea si interesele
acesteia, ca mare putere.

Rusia, mostenitoare de drept si de fapt a fostei Uniuni Sovietice,
dincolo de colaborarea si parteneriatul cu SUA s1 NATO, situate la un nivel
de neimaginat cu doud decenii in urma, in nici un caz nu a privit §i nu va privi
cu ochi buni extinderea NATO spre Est, prin aderarea la Aliantd a fostilor sai
sateliti europeni, a fostelor republici baltice sovietice si, mai nou, probabila
aderare a Georgiei si Ucrainei, state situate In asa-numita “vecinatate
apropiatd”, considerate, prin pozitie si marime, deosebit de importante pentru
securitatea sa.

In urma evenimentelor din septembrie 2001, SUA si-au anuntat
intentia de a se retrage din tratatul ABM, semnat cu Uniunea Sovieticd in
1972, motivand noile riscuri §i amenintari la adresa securitatii si intereselor
lor nationale.

Trebuie amintit aici ca, desi a dezavuat decizia americana, acest lucru
a trecut in plan secund, intrucat conducerea statului rus si-a declarat
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solidaritatea cu natiunea americanad si a sprijinit pe deplin interventia SUA si
NATO in Afganistan.

Odata cu intarirea statului rus sub conducerea lui Vladimir Putin,
subiectul scutului antirachetd american si al amplasdrii unor instalatii in
centrul Europei au revenit in actualitate, contradictiile pe aceastd tema
ascutindu-se foarte mult, ajungand sa domine agenda relatiilor SUA-Rusia si
NATO-Rusia.

In ciuda asigurarilor americane ci aceste facilititi antirachetd nu
vizeazd Rusia, s-a ajuns aproape de punctul critic in relatiile diplomatice,
oficiali rusi de rang nalt amenintdnd voalat sau direct “tarile gazdd” ale
facilitatilor americane ca vor deveni tinte pentru rachetele balistice proprii.

In logica Razboiului Rece, consfintitd prin tratatul ABM', se garanta
distrugerea reciproca, prin stipularea interzicerii oricaruia din cele doua state de a
avea mai mult de o zona de aparat impotriva rachetelor balistice si aceasta intr-un
numar limitat, stabilit la 100 de rachete interceptoare; aceasta logica era menita sa
duca in final la descurajarea razboiului, ceea ce s-a si intamplat.

In final, SUA au renuntat de a-si mai apara antibalistic zona stabilita
(NORAD, Grand Forks), in timp ce sovieticii au stabilit, in limitele tratatului,
o centura de rachete antibalistice (cu incarcatura nucleard), in jurul Moscovei,
functionala s1 azi.

Esenta tratatului ABM era aceea ca prin limitarile impuse asupra
rachetelor antibalistice se asigura distrugerea mutuald a celor doud state,
indiferent de cine initia atacul balistic nuclear, ducand astfel la descurajarea
razboiului.

Desi Razboiul Rece s-a terminat, ambele state, SUA si Rusia,
nemaiconsiderandu-se reciproc inamici, rusii, in pofida asigurarilor
americane, in linia logicii Razboiului Rece, considera cd, prin instalarea
acestor rachete interceptoare cu raza mare de actiune, americanii ar dobandi
un avantaj strategic decisiv asupra lor, prin interzicerea posibilitatii acestora
de a reactiona la un eventual prim atac balistic nuclear al americanilor.

Firesc, se pune problema de ce nu construiesc §i rusii rachete
antibalistice similare celor americane, intrucat din punct de vedere tehnologic,
nu avem motive sa credem ca le-ar fi imposibil sa le realizeze intr-un timp
adecvat, relativ scurt.

Decizia formala a rusilor de a nu construi asemenea sisteme poate avea
la bazd mai multe ratiuni.

O prima ratiune ar fi aceea ca leadership-ul statului rus, preocupat, in
aceastd etapa, de intdrirea economica si asigurarea functionalitatii statului, nu
doreste sd se lanseze intr-o noua cursa a inarmarilor cu SUA, ceea ce ar
secdtui resursele tehnico-stiintifice si financiare ale Rusiel, necesare in alte

" ABM Treaty — Antiballistic Missiles Treaty — Tratatul privind rachetele antibalistice.
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domenii, pentru a asigura cresterea generald a puterii statului rus si a-l pregati
pentru concurenta acerba a multipolarismului secolului XXI, aldturi de SUA,
China, U.E etc.

O a doua ratiune ar fi aceea ca Rusia este 1n criza de tari prietene in
Europa, dispuse sa accepte riscurile dispunerii pe propriul teritoriu a unor
instalatii antiracheta rusesti; ca urmare, ea nu le poate amplasa decat pe
propriul teritoriu (in partea sa europeand), dar distantd relativ mica de
principalele obiective, Moscova si Sankt Petersburg (mai mica de 500 Km),
le-ar face utilizabile numai pe portiunea finala a traiectoriei rachetelor
balistice ( fazd care este deja acoperitd cu sistemele antiaeriene S-300 si S-
400) s1 nu pe cea medie, ca in situatia folosirii viitoarelor facilitdti antiracheta
din Cehia si Polonia, neaducand astfel nici un plus semnificativ apararii
antibalistice rusesti prin comparatie cu beneficiile obtinute de americani ca
urmare a acestor amplasamente.

O ultima ratiune, dar nu cea din urma, este aceea ca rusii, conform
unei vechi mentalitati adanc inradacinatd in constiinta conducatorilor rusi din
toate timpurile, considera actiunile de tip ofensiv superioare actiunilor
defensive in obtinerea victoriei la toate nivelurile razboiului, ca urmare, au
fost s1 sunt in permanenta inclinati mai curand spre dezvoltarea conceptelor,
doctrinelor si sistemelor de arme ofensive decat spre cele defensive.

Ca urmare, dincolo de protestele si amenintarile oficiale ale rusilor,
conform ratiunilor enumerate mai sus, rusii s-au preocupat in anii post Razboi
Rece de intarirea arsenalului lor ofensiv, decizie mult mai ieftind decat cea a
unui scut antirachetd, concentrindu-se pe crearea unor rachete balistice
complet noi (Topol, Bulava), ale caror caracteristici, afirmd acestia, le fac
imune oricarei apdrari antiracheta, garantandu-le astfel lovirea cu rachete
balistice nucleare a oricarei tinte de pe glob.

Coborand la nivel tehnico-operational, nimeni nu poate nega ca
rachetele interceptoare americane reprezintd un important salt inainte in
domeniul apararii antirachetad, daca avem 1in vedere chiar si numai
specificatiile operationale date publicitdtii: raza de actiune, < 5.000 Km,
indltimea de combatere a tintelor, <1.500 Km.

In fapt, racheta interceptoare este o racheti balistici care este lansati si
dirijata de la sol, pe o traiectorie estimatd (cu ajutorul informatiilor de la
satelitii de cercetare, descoperire si urmarire a lansarilor de rachete balistice)
spre tintd, In apropierea careia incdrcatura de luptd — vehiculul antibalistic,
este lansat si se va dirija spre tinta balistica pe care o va nimici prin impact, la
o viteza foarte mare.

Totodata, trebuie spus ca problema intalnirii proiectilului cu tinta este
un eveniment probabilistic ce 1a in calcul o multitudine de factori, ceea ce
impune ca inclusiv in domeniul combaterii rachetelor balistice cu rachete
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interceptoare antibalistice sa fie trase mai multe rachete interceptoare pentru a
nimici tinta cu o anumita probabilitate.

Revenind la problema concretd ce a starnit atatea dezbateri aprinse,
aceea a amplasdrii facilitatilor scutului antirachetd american, adicd a
amplasarii In Polonia a unor elemente active, respectiv a 10 rachete
interceptoare, si tinand cont cad se vor trage pe eventualele rachete balistice
rusesti (care reprezinta, conform rusilor adevaratele tinte ale rachetelor
interceptoare) intre 1 si 2 rachete interceptoare, rezultd un numar total de
rachete balistice nimicite cuprins intre 5 si 10.

Aceasta capacitate de neutralizare este categoric insuficientd pentru
potentialul rusesc de sute si mii de rachete balistice, insa importantda pentru
neutralizarea unor rachete balistice ale unui stat cu potential balistic cu raza
medie, intermediard si lunga de actiune relativ mic, precum cel al Iranului sau
Coreei de Nord, adicd tocmai ceea ce americanii reclamad a fi destinatia
acestor facilitati ca si a scutului antirachetd in ansamblu.

Ca urmare, neexistand nici un pericol militar real pentru limitarea
capacitdtilor ofensive ale Rusiei, obiectiile acesteia sunt exagerate si lipsite de
continut in ceea ce priveste virtualul pericol la adresa securitatii Rusiei; ele
pot avea numai acoperire politicd (retragerea SUA din tratatul ABM) si, de
fapt, vizeazd incheierea unor noi aranjamente politice intre Rusia si SUA si
intre Rusia si NATO.

In plus, nominalizarea unei amenintiri la adresa securititii Maicii
Rusii reprezintd, ca intotdeauna, o tema de maxima importanta pentru
captarea si orientarea electoratului rus in etapa schimbarii leadership-ului de
la Kremlin.

Bibliografie
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ACTIVITATEA POLITICO-DIPLOMATICA
A LUI DIMITRIE CANTEMIR

Prof.univ.dr. Constantin IORDACHE

Dimitrie Cantemir can be considered one of the founders of
Romanian constitutional law, because he enounced very important
external politics tenets, and he analyzed, through a juridical
perspective, the first treaties between Moldova and the
Ottoman Empire.

Dimitrie Cantemir’s political plan for the liberation of
Moldova from the Ottoman domination, with the Russian support,
was based on the thesis that the Ottoman Empire was beginning to
suffer a political and military decline.

Domnitorul Dimitrie Cantemir, savantul cu renume international, un
remarcabil diplomat al epocii iluminismului european, a formulat in lucrarile
sale teorii valoroase Tn materie de politica interna si afaceri externe. El a fost
considerat, in acceptiunea istoricilor romani, continuatorul intelectual al
domnitorului muntean Neagoe Basarab, care, cu aproximativ doua secole
inainte, elaborase ,,invégéturile” catre fiul sdu Teodosie, prima carte de drept
constitutional romanesc si de doctrina diplomatica.

Dimitrie Cantemir a participat, n anul 1686, la desfasurarea misiunii
diplomatice a tatalui sau, domnul Moldovei, cu Serban Cantacuzino, domnul Tarii
Romanesti, in vederea realizarii unei aliante impotriva Imperiului Otoman.

Serban Cantacuzino a dezvoltat diplomatia munteand prin tratative
intense cu statele occidentale, in vederea opririi expansiunii otomane.

In negocierile anterioare, purtate de stolnicul Constantin Cantacuzino
si spatarul Iordache Cantacuzino, se realizase: recunoasterea lui Serban
Cantacuzino ca domn ereditar al Tari Romanesti; libertatea religioasa:
respectarea vechilor cutume (legile tarii); dreptul familiei Cantacuzino de a
domni si iTn Moldova. Corespondenta diplomatica europeand a lui Constantin
Cantacuzino a fost purtatd cu personalitati ilustre ale epocii: Imparatul Tosif I
al Austriei; Tarul Petru I al Rusiei; Hrisant Notara, patriarhul Ierusalimului;
Mihail Teleki; cancelarul Transilvaniei etc.

In cartea sa ,,Teoria si practica negocierilor”, Editura Politica, Bucuresti,
1972, marele diplomat Mircea Malita elogia activitatea lui Constantin
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Cantacuzino, ,,Organizarea unei cancelarii si intretinerea unor importante
legaturi cu puterile europene, cu care negociaza fard intrerupere, fac din
Stolnicul Constantin Cantacuzino — un Richelieu muntean".

Dupa tratatul de pace de la Karlowitz — 1699, Imperiul Habsburgic a
incorporat Transilvania. Anexarea Transilvaniei si prozelitismul catolic
promovat de Imperiul Habsburgic au determinat o repozitionare politico-
diplomaticd a domnitorilor romani, catre Rusia, unde tarul ortodox se
considera succesorul impadratilor bizantini, 1ar Moscova reprezenta, intr-o
viziune imperiald, a I1I-a Roma.

In anul 1688 Dimitrie Cantemir a fost trimis de tatil siu, domnitorul
Moldovei, la Constantinopol, unde va studia istoria si politica Imperiului
Otoman, dar va desfasura si o activitate diplomatica intensa (corespondenta)
cu reprezentanti diplomatici ai unor importante state europene.

Pe timpul domniei lui Antioh, fratele sdu, Dimitrie Cantemir avea
calitatea de capuchehaie (reprezentant diplomatic) al Moldovel. La
Constantinopol se va cdsatori cu fiica lui Serban Cantacuzino, dar va intra in
conflict cu Constantin Brincoveanu, bogatul si influentul domnitor al Tari
Romanesti, succesorul lui Serban Cantacuzino.

Pe durata activitdtii sale diplomatice la Constantinopol, Cantemir se
angajase fatd de Tolstoi, ambasadorul Rusiei, cd dupd preluarea domniei va
realiza un Tratat de aliantd cu Petru [. La acel moment istoric, ideile
progresiste ale domnitorului Moldovei erau in consonantad cu politica tarului,
adept al statului autocrat.

Activitatea desfasuratd la Constantinopol este reflectatd in cartea sa
,Istoria ieroglifica”, elaborati in anul 1705. In lucrare sunt relevate principiile
de baza ale diplomatiei statului roméan cu Imperiul Otoman.

Dimitrie Cantemir poate fi considerat unul dintre fondatorii dreptului
constitutional roménesc, deoarece a formulat importante teze de politica
externd, cu analizarea, din perspectivd juridicd, a primelor tratate ale
Moldovei cu autoritatile Imperiului Otoman .

Planul politic al lui Dimitrie Cantemir, pentru eliberarea Moldovei de
sub dominatia otomana, cu sprijinul Rusiei, se fundamenta pe teza ca Imperiul
Otoman intrase intr-o perioadd de declin politic si militar.

Petru cel Mare, Tarul Rusiei (1682-1721) si Imparatul Rusiei (1721-
1725), dupa victoria de la Poltava (anul 1709) impotriva Suediei, afirmase
Rusia ca o mare putere militarda europeana.

Istoricul Florin Constantiniu releva intr-o lucrare' ,,Domnul Moldovei,
Dimitrie Cantemir (1710-1711) urmeaza orientarea antiotomana, preocupat in
egalda masurd sa scoatd Moldova de sub ascultarea Portii Otomane si sa

! Florin Constantin, O istorie sincerd a poporului romdn, Editura “Univers enciclopedic”,
Editia a IlI-a, Bucuresti, 1999, p.163.
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asigure o domnie autoritara si ereditard. In acest scop, el a semnat la Luck
(Lutk) un tratat cu tarul Rusiei Petru I, (13/14 aprilie 1711), prin care se
stipula cd domnia va ramane, prin descendentd masculind, in familia
Cantemir, exceptandu-se abandonarea ortodoxiei sau incdlcarea credintei fata
de tar (art.III) si se indicau hotarele Moldovei: Nistrul, Dunarea, Transilvania,
mentindndu-se apartenenta de Moldova a Tighinei s1 Bugeacului.

In anul 1711 vistiernicul Stefan Luca, cumnatul hatmanului Ioan
Neculce, a incheiat Tratatul Moldovei cu Rusia, la Volonia, resedinta tarului
la data de 13 aprilie 1711. Textul acestui tratat, elaborat de Dimitrie Cantemir,
releva acordul de vointd al celor doi suverani pentru realizarea unei aliante
politico-militare in vederea eliberarii Moldovei de sub dominatia otomana.

Semnarea tratatului de catre tarul Petru I si de catre cancelarul
Golovkin a reprezentat un succes diplomatic pentru Dimitrie Cantemir.
Tratatul oferea garantii juridice si politice pentru independenta Moldovei.

In schimbul jurdamantului de credinti al domnului Moldovei fatd de
Petru I, cu semnificatia ,,omagiului feudal”, Dimitrie Cantemir va obtine
sprijinul pentru eliberarea tarii si recunoasterea dinastiei familiei sale.

In schimbul loialititii domnitorul Moldovei, Petru cel Mare se obliga
pentru respectarea continutului tratatului, prin referire la art.16. Suveranitatea
Moldovei era garantatd la articolele 3-10. Era anulat dreptul boierilor de a
alege domnul Moldovei.

Institutia ,,monarhiei absolute” urma sa fie instauratd i garantatd prin
tutela Rusiel. Teoria despotismului luminat domina viata politica europeana la
acel moment istoric. Toata puterea politica, economica si juridica apartinea
suveranului.

Prin lege (pravild) Cantemir avea dreptul de a legifera in toate domeniile
vietii economico-sociale. Istoricul Mihnea Ioan releva intr-o lucrare™: "Tarul
Rusiel nu putea lua o decizie asupra Moldovei fara o ,,diploma” a domnitorului,
garantandu-se sub aceasta forma suveranitatea si independenta statala".

Prin tratat se recunostea integritatea teritoriala a Moldovei, in
frontierele stabilite de pe timpul domniei lui Stefan cel Mare, inclusiv cetatile
de la Dunare.

La art. 11, din Tratat, se stipula ,,Hotarele Moldovei sunt cele cuprinse
intre Dundre, Tara Romaneasca, Marele Ducat al Transilvaniei, teritoriul
polonez, Nistru, Camenita si Bender cu tot hotarul Bugeacului”.

Prin Tratat, suveranii Rusiei se obligau sd nu incheie o pace prin care
Moldova ar intra sub dominatia totald a Imperiului Otoman. In situatia
pierderii razboiului cu turcii autoritdtile tariste se obligau sa asigure azil si
ospitalitate domnitorului Moldovei si celorlalti refugiati.

*> Mihnea 1., Despre Dimitrie Cantemir. Omul, scriitorul si domnitorul, Tasi, Editura ,,Viata
Romaneascad”, 1926, p. 370.
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Autonomia si suveranitatea Moldovei, autoritatea domnului, dreptul de
a negocia si incheia tratate cu alte state erau garantate in textul tratatului.

Tratatul limita drepturile reprezentantilor clasei de aristocrati moldoveni,
fapt ce a generat o stare de revoltd a boierilor impotriva lui Dimitrie Cantemir.

Cronicile din acel moment istoric releva o serie de negocieri si medieri
ale domnului privind garantarea unor privilegii s1 facilitdti pentru boieri si
dregatori.

Galovkin, cancelarul lui Petru cel Mare, a convocat la Iasi o adunare
cu reprezentantii clasei aristocratice din Moldova pentru a le prezenta
continutul si clauzele tratatului.

Vornicul Tordache Ruset a protestat Tmpotriva textului care facea
referire la domnia ereditard a familiei, Cantemir dar cancelarul tarului a
precizat ca Rusia va respecta ,,stricto senso” acest tratat. Ulterior vornicul
revoltat a fost pedepsit cu ,,surghiunul” de catre domnitorul Moldovei.

Tratatul a fost semnat de Dimitrie Cantemir, de Ghedeon Mitropolitul
Moldovei s1 de 15 boieri in ziua de 28 iunie 1711.

Arhivele rusesti pastreaza un singur exemplar al Tratatului, cel cu
domnia ereditard, redactat de Dimitrie Cantemir, intdrit cu pecetea, sigiliul si
semndtura Tarului Petru cel Mare.

Dupa ratificarea tratatului de catre Adunarea boierilor, in ziua de 30
mai 1711, la Iasi, Dimitrie Cantemir a elaborat ,,Proclamatia catre Mitropolitul
Moldovei si popor” prin care se notifica trecerea Moldovei de partea Rusiei si
ruperea legaturilor de vasalitate cu Imperiul Otoman. Domnitorul se intitula
,Domn pe viatd al Moldovei, cu mila lui Dumnezeu”. Marele istoric si savant
Nicolae lorga aprecia importanta proclamatiei, deoarece in textul ei se facea
referire pentru prima data la valoarea vechiului tribut.

In aceasta proclamatie, intitulata ,,Universalul” se releva faptul ca
,Vechiul tratat” semnat de domnitorul Bogdan, fiul lui Stefan cel Mare, cu
Imperiul Otoman, era rezolut deoarece sultanii Imperiului Otoman au incalcat o
serie de clauze referitoare la valoarea tributului platit de autoritdtile Moldovei.

Dimitrie Cantemir argumenta incdlcarea tratatului prin urmatoarele
acte reprobabile comise de Imperiul Otoman: distrugerea cetdtilor de la
Dunare ale Modovei; ocuparea teritoriului de sud al tarii; acordul tacit pentru
actiunile de jefuire intreprinse de grupari militare ale tatarilor; cresterea
valorii tributului, in mod abuziv si discretionar; actiuni de convertire la
islamism a populatiei autohtone.

Domnitorul Moldovei clama necesitatea ca partile tratatului sa respecte
obligatiile colaterale. El considera ca, prin achitarea tributului, Moldova avea
dreptul la respectarea integritatii teritoriale, la autonomie internd, cu
respectarea suveranitatii statale.

Printr-o argumentare logica, fundamentata juridic, Dimitrie Cantemir
aprecia ca nerespectarea obligatiilor contractuale, de catre o parte a tratatului,
confera dreptul partii afectate de a denunta si rezilia conventia incheiata.
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Dupa infrangerea din batdlia de la Stanilesti si pacea cu Imperiul
Otoman, Dimitrie Cantemir paraseste orasul lasi (16 1ulie 1711), luand
sceptrul domniei ,,toiagul de argint al Moldovei”, simbolul reintoarcerii
biruitoare. A fost urmat la curtea tarului Petru cel Mare de hatmanul sau
credincios, cronicarul Ioan Neculce, impreuna cu cateva mii de moldoveni.
Intr-o scrisoare adresatd lui Petru cel Mare, Cantemir il informeaza ca a fost
insotit ,,de peste patru mii de suflete, de popor roméanesc care este nevoit sa-si
lase patria si sd se refugieze pe teritoriul statului rus™.

Din scrisoarea lui Cantemir catre Petru cel Mare, din 26 noiembrie 1711,
rezulta ca se stabilise Tmpreuna cu ,,supusii” moldoveni 1anga orasul Harcov.

Cele 13 sate locuite de romani se vor bucura de o autonomie specialad
sub ocrotirea tarului, iar Dimitrie Cantemir in calitate de ,,principe”, exercita
plenitudinea dreptului de autoritate asupra moldovenilor. Principele Cantemir
avea drept de jurisdictie asupra comunitdtii de romani si datora respect si
supunere tarului.

Decretele lu1 Petru cel Mare, de reglementare a statutului juridic al
principelui si al comunitatii administrate, sunt in consonantd cu obligatiile
tarului stipulate in textul Tratatului din anul 1711.

Dimitrie Cantemir urmarea realizarea unor obiective majore: eliberarea
Moldovei; apdrarea intereselor populatiei roméanesti; elaborarea unor lucrari
stiintifice solicitate de Academia din Berlin.

Tarul Petru cel Mare il aprecia pe domnul moldovean si il considera
specialistul politic de mare valoare in probleme orientale.

Dimitrie Cantemir devine consilierul intim al Iui Petru cel Mare,
imparatul Rusiei incepand cu anul 1721. Va fi desemnat membru al Senatului
(Consiliul celor zece mlnlstrl al Rusiei) for legislativ si autoritate executiva.
Intr-o prestigioasi lucrare’ a Academiei Romane se face referire la activitatea
lui Dimitrie Cantemir. ,,Senatorul Dimitrie Cantemir 1-a sfatuit pe Petru cel
Mare sa ia titlul de imparat. La finele anului 1721 Senatul propune titulatura
de — Tatal patriei, imparat al tuturor rusilor, Petru cel Mare. In motivarea
hotararii Senatului se arata ca titlul de pater patriae se acorda imparatilor
romani, prin votul senatului roman i, in consecinta, Senatul rus poate relua
aceasta traditie. In aceastd motivare apare, la numarul patru, semnatura lui
Dimitrie Cantemir”.

Dimitrie Cantemir a participat, in calitate de Cancelar, in Caucaz, la
ultima expeditie militara a lui Petru cel Mare impotriva Imperiului Otoman.

Doctrina diplomatica a lui Dimitrie Cantemir este reflectata in lucrarea
»Istoria ieroglifica” prin utilizarea unui cifru diplomatic de corespondenta,
unde denumirea oamenilor politici era realizatd cu nume de animale.

3 Toan Neculce, Letopisetul Tarii Moldovei, editia a 11-a Torgu Iordan, Bucuresti, ESPLA,
1959, p.175.
* P.P. Panaitescu, Dimitrie Cantemir, op. cit., p.136, Bucuresti, Editura Academiei, 1958.

48



El considera cd diplomatul trebuie sa actioneze in interesul tarii, sa
evite expresii nepotrivite pe durata negocierilor si sa se preocupe pentru
consolidarea pacii.

,Cantemir elogiaza tacerea inteleaptd cu ajutorul careia diplomatul
ascultd si gandeste cu scopul de a gasi solutia cea mai bund pentru rezolvarea
problemei.”

Dimitrie Cantemir, in urma studiilor sale aprofundate la
Constantinopol, in calitatea sa de reprezentant diplomatic al Moldovei (1688-
1695), constata ca in decursul timpului agentii diplomatici ai tarilor roméane
nu apdrau interesele statale ci interesele personale.

Intr-o lucrare® editatd la Academia Romana, in anul 1965, se releva
,Realizarea unui climat de pace, de prietenie si chiar o unire intre Tara
Romaneasca s1 Moldova I-a preocupat pe Dimitrie Cantemir. Este strigatul de
alarma al omului superior, care se ridicase deasupra patimilor minore ce
framantau boierii nostri. Politica boierilor, care a impiedicat apropierea si
prietenia celor doud tari romanesti, este analizatd de-a lungul istoriei si
criticatd de Dimitrie Cantemir. Domnitorul considera cd Tara Romaneasca si
Moldova, doua ,,nebiruite monarhii”, ar trebui nu numai sa traiasca in pace,
dar, mai mult decat atat, sa se uneasca contra primejdiilor externe”.

Cantemir considera ca prin ,diplomele” sultanilor, prin care se
ratificau tratatele cu Moldova, se garantau pentru statul roman o serie de
privilegii: respectarea religielr crestin-ortodoxe, protejarea bisericilor
neamului; aplicarea dreptului cutumiar si a dreptului scris de esenta bizantina.

In anul 1686, in urma unei agresiuni poloneze impotriva Moldovei,
Ioan Sobieski, regele Poloniei, a ars in piata publica din Iasi aceste ,,diplome”
motivand cd distrugerea acestor documente elibereazd Moldova de plata
tributului catre Imperiul Otoman.

In lucrarea Descriptio Moldaviae Cantemir releva faptul ci Moldova a
fost un stat deplin suveran pana pe timpul lui Bogdan al Il-lea, fiul lui Stefan
cel Mare. Domnitorul s-a referit la tratatul de inchinare fatd de Imperiul
Otoman ,,Bogdan invoindu-se sa le dea, in fiecare an, patru mii de galbeni,
patruzeci de cai si doudzeci si patru de soimi, dar nu ca tribut ci ca semn de
inchinare™’.

Filozoful Constantin Noica aprecia intr-o interesanta carte® ,,Cantemir
nu este numai tributar lumii culte apusene sau orientale, ci si a dat acestora
opere de seamd. Dintre ele, istoria Imperiului Otoman, publicata dupa
moartea sa de Antioh, fiul, in engleza, franceza si germana, este cea care a

> P.P. Panaitescu, L. Verdes — Dimitrie Cantemir, Istoria ieroglifica, Bucuresti, 1965, vol.1, p.103.

% P_P.Panaitescu, I. Verdes, Dimitrie Cantemir — Istoria ieroglifica, vol 11, Editia Academia
Romana, Bucuresti, 1965, p.186, p.179.

’ Dimitrie Cantemir, Descriptio Moldaviae, Editura Academia, Bucuresti, 1872, p.309.

¥ Constantin Noica, Pagini despre sufletul romdnesc, Editura Humanitas, Bucuresti, 1991, p.20.

49



facut in primul rand reputatia carturarului roman. Ales membru al Academiei
din Berlin, Cantemir este indemnat de colegii sdi germani sa scrie despre poporul
sau. De aici ies cele doud lucrdri in latind — Descriptio Moldaviae $si Hronicul
vechimii a romano-moldo-vlahilor publicate ambele postum. Dimitrie Cantemir
aprecia in Descriptio Moldaviae ca "neamul romanesc a stiut sa-si conserve
totdeauna neatinse legile sale civile si cele bisericesti si cd fatalismul e cel ce
le da curaj romanilor".

Prof.dr. Mihai Oroveanu afirmi intr-o carte’ a sa: ,Relevim ca
Dimitrie Cantemir, invederand in Hronicul vechimi romano-moldo-viahilor
romanitatea poporului nostru, exprima conceptia sa ca noi, romanii, nu putem
fi asimilati altor popoare slave, din estul Europei. De asemenea, teoria
romanitdtii a avut un adanc sens politic in gindirea lui Dimitrie Cantemir”.

Dimitrie Cantemir studiase la Constantinopol politica externa si
tratativele diplomatice ale Imperiului Otoman, documentandu-se si asupra
relatiilor cu tarile romane.

La tratativele si acordurile Imperiului Otoman cu tarile romane s-a
facut referire, ulterior, in cuprinsul unor tratate de importanta majora pentru
statele romane: Tratatul de la Kuciuk-Kainargi — 1774 (art.16); Tratatul de pace
de la Bucuresti din anul 1812 (art.5); Conventia de la Akerman — 1826; Tratatul
de pace de la Adrianopol — 1829 (art.5); Conventia de la Paris — 1858.

Studii stiintifice, realizate in baza unor documente'’ din Arhivele
descoperite la Constantinopole, au confirmat notele scrise ale lui Dimitrie
Cantemir, cu referire la vechile tratate ale tarilor romane cu Imperiul Otoman.

Documentele cuprind texte ale tratatelor de pace incheiate intre
sultanul turc Mehmet al II-lea cu domnitorul Moldovei Petru Aron, in anul
1456, si cu Stefan cel Mare, in anul 1490. Documentele evoca primele tratate
incheiate de Imperiul Otoman cu tarile romane §i care garantau suveranitatea
celor doua state.

Valoroasele idei politico-juridice relevate de Dimitrie Cantemir in
lucrarea ,,Istoria Imperiului Otoman™ au reprezentat un fundament pentru
activitatea diplomatilor romani, contribuind la realizarea, in anul 1877, a
dezideratului national — cucerirea independentei Romaniel.

Domnitor umanist i savant de talie europeanda, membru de onoare al
Academiei de la Berlin, Dimitrie Cantemir a fost un mare diplomat, primul
scriitor al dreptului romanesc si un fin analist al epocii sale.

? Mihai Oroveanu, Istoria dreptului romdnesc si evolutia institutiilor constitutionale, Editura
Cerma, Bucuresti, 1992.

1% 1n biblioteca »Suleymanye Kiitiiphane” si din Constantinopole, fondul Esad Efendi, nr.336,
Revista istorica romana — 1945, vol. XV, p. 465.
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IMPLEMENTAREA CONCEPTULUI
“GRUPURILE TACTICE DE LUPTA
ALE UNIUNII EUROPENE”

Cpt.lect.univ. Dorel BUSE
Ovidiu BELEA

The European policy for security and defence has achieved a
significant stage when the Headline Goal — 2010 was adopted by
implementing the ,, European Union tactical fighting groups” concept.

Of all European projects in the field of security and defence,
these have produced a special interest among the member states. As
a result, the tactical fighting groups have become both an efficient
means of military transformation and a real operational instrument.

A military priority of the member states of the European Union
for the past four years, the tactical fighting groups are still in the
attention of the specialists for perfecting some aspects regarding
the destination, the organization and the application scenarios.

Originea conceptului

Germenii conceptului  “grupurile tactice de luptda ale Uniunii
Europene” (EU Battlesgroups — EUBG) se regédsesc in deciziile Reuniunii la
nivel inalt a Uniunii Europene de la Helsinki, din 10-11 decembrie 1999, cand
au fost adoptate Obiectivul Global — 2003 din domeniul fortelor (Headline
Goal), Catalogul privind efectivele si, in mod deosebit, in Concluziile
Presedintiei Consiliului European, document care evidentia atentia speciala ce
trebuie acordata capabilitatilor de reactie rapida.

In cadrul obligatiilor rezultate din Obiectivul Global era specificat ca
statele membre ale Uniunii Europene trebuie sd fie in masurd sa asigure
“elemente de dimensiuni mici de raspuns rapid, disponibile si gata de
desfasurare, cu un grad ridicat de rapiditate”’. Se poate aprecia ci aceastd
formulare, impreund cu altele similare, au servit drept suport politic al
preconizatelor grupari tactice.

Conceptul privind elementele de raspuns rapid de dimensiuni mici a
fost apoi prezentat de Reuniunea franco-britanica la nivel inalt din 4 februarie

' European Council Presidency Conclusions, Annex IV, Helsinki, 10-11 December 1999.

51



2003. Declaratia adoptatda cu aceastd ocazie a evidentiat necesitatea
constituirii s1 dezvoltrii “capacitatilor europene de planificare si desfasurare
a fortelor in termen scurt, asigurandu-se deplasarea initiald pe uscat, pe apa
sau prin aer in decurs de 5 — 10 zile””. Realizarea unor astfel de capacititi de
reactie rapida era consideratd a prioritate europeana si 0 componenta esentiald
a elementelor de raspuns rapid descrise in Obiectivul Global. Nu peste mult
timp, s-a ivit de altfel si prilejul unei aborddri pragmatice a acestel
problematici prin organizarea si desfasurarea operatiunii militare Artemis. Ca
urmare a solicitarii secretarului general al ONU, aceasta a fost declansatd in
iunie 2003, avand ca obiectiv stabilizarea conditiilor de securitate din
regiunea Ituri — R.D. Congo. Operatiunea Artemis, la care au participat
aproximativ 2000 de persoane, a creat Natiunilor Unite timpul necesar
suplimentdrii trupelor din teren §i reorganizarii Misiunii Natiunilor Unite
pentru R.D. Congo — MONUC. Personalul operatiunii Artemis a fost
mobilizat rapid in perspectiva desfasurarii pentru o perioadd de aproximativ
trei luni. Decizia Consiliului Uniunii Europene pentru autorizarea acestei
operatiuni a survenit dupa o perioadda de trei saptamani, iar desfasurarea
trupelor 1n teren a durat 20 de zile.

Impactul pozitiv al operatiunii Artemis este facil de discernut in
Declaratia finald a Reuniunii la nivel Tnalt franco-britanica de la Londra, din
24 noiembrie 2003. Declaratia, consacrata cdilor de intdrire a cooperarii
europene 1n materie de securitate si aparare, evidentia dezideratul realizarii
capacitatii de a desfasura o operatiune de raspuns in situatie de criza in termen
de 15 zile. Pornind de la experienta acumulatd cu ocazia operatiunii Artemis,
noul document stabilea si obiectivul de a se putea raspunde unor solicitari ale
ONU privind desfasurarea de trupe pentru stabilizarea situatiei pana la sosirea
sau intarirea fortelor de mentinere a pacii ale Natiunilor Unite sau
organizatiilor regionale care actioneazd sub mandatul comunitatii
internationale. In acest context, prin Declaratie se solicita constituirea de
“grupuri de forte” de aproximativ 1500 de militari, puse la dispozitie de cétre
un singur stat sau intr-un cadru international’.

Trei luni mai tarziu, la 10 februarie 2004, Franta, Germania si Marea
Britanie au avansat documentul de studiu, care continea conceptul “grupurilor
tactice”. Din perspectiva operatiunii Artemis, documentul propunea ca
Uniunea Europeand sa dezvolte un numar de grupuri tactice capabile sa
desfasoare in timp scurt operatiuni autonome, in principal pentru a raspunde
solicitdrilor ONU. In concordantid cu orientirile Reuniunii franco-britanice
din 24 noiembrie 2003, se mai solicita intocmirea unui Catalog al fortelor apte

? Franco-British Summit Declaration”, Le Touquet, 4 February 2004.
3 Gustav Lindstrom, Enter the UE Battlesgroups, Paris, EU Institute for Security Studies,
2007, p.11.
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sa fie organizate in mod rapid pentru indeplinirea unor misiuni specifice. In
plus, se sugera ca aceste grupuri de forte cu efective de aproximativ 1500 de
militari si dispund de capacitatea de a se desfisura in termen de 15 zile®
pentru o perioadd initiald de 30 de zile, cu posibilitatea de a extinde durata
operatiei la cel putin 120 de zile’.

Propunerea trilaterald franco-germano-britanicd cuprinde, asadar,
elemente concrete privind misiunile, capacitatea de desfasurare,
sustenabilitatea si aranjamentele pe linie de comanda si control ale grupurilor
tactice de lupta. Ca baza a conceptului grupurilor tactice de lupta, propunerea
a fost primita in mod favorabil de catre Consiliul pentru Afaceri Generale si
Relatii Externe — GAERC din 22 martie 2004°. In aceeasi luni, Comitetul
Militar al UE a dat dispozitie Statului Major al UE sa dezvolte conceptul
“grupurilor tactice de luptd ale Uniunii Europene”- EUBGs. Conceptul a fost
primit fard retineri si de cdtre Reuniunea informald din 6 aprilie 2004 a
ministrilor apararii, care au aprobat constituirea mai multor grupuri tactice de
lupta pana in 2007.

Ulterior, Reuniunea GAERC din 17 mai 2004 a aprobat Obiectivul
Global — 2010, in care grupurile tactice de lupta detin rolul de element - cheie.”

in final, in noiembrie 2004, la Conferinta de angajare a capacitatilor
militare, statele membre si-au asumat angajamentul initial privind constituirea
grupurilor tactice de luptd ale Uniunii Europene cu capacitatile asociate.

Grupurile tactice de lupta ale Uniunii Europene

Modul de constituire

In conformitate cu orientarile rezultate din Concluziile Consiliului
European de la Nisa, grupurile tactice de lupta ale Uniunii Europene pot fi
constituite in mod individual de catre un stat membru sau intr-un cadru
national, dar cu sprijinul uneia sau al mai multor tari contributoare. In acest
sens, statele membre agreeaza sa includa in programul grupurilor tactice de
lupta state membre NATO candidate la UE, precum si alte state’. Spre
exemplu, Gruparea Tactica Nordica, care va fi in pozitie ,,standby” pentru
sase luni, incepand cu 1 1anuarie 2008 va fi constituitd de Suedia, cu
participarea Finlandei, Estoniei, Irlandei, precum si a Norvegiei, care nu este
stat membru UE.

* The Battlesgroups Concept—UK/France/Germany food for thought paper, Paris, EUISS, 10
February 2004, p. 28.

> Gustav Lindstrom, op. cit., p.12.

% GAERC Meeting, Brussels, 22 March 2004.

" Headline Goal-2010, Document 6309/6/04./REV 6, Council of the European Union,
Brussels, 4 May 2004.

8 Declaration of European Military Capabilities, Military Capability Commitment
Conference, Annex A, Brussels, 22 November 2004.
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Grupurile tactice de luptd ale Uniunii Europene au dobandit
capacitatea operationald initiald — IOC in ianuarie 2005. De la acea datd pana
in decembrie 2006 au fost mentinute in pozitie ,,standby” pentru fiecare
perioadd de 6 luni cate cel putin un grup tactic de lupta. In prima jumatate a
anului 2005, Franta si Marea Britanie au avut disponibile cate un grup tactic
de luptd, iar in a doua jumatate a anului, Italia a pus la dispozitie un grup.

Capacitatea operationalda completda — FOC a fost atinsd la 1 ianuarie
2007. Incepand cu aceasti datd, nivelul exigentelor Uniunii Europene este
detinerea capacitatii de a desfasura simultan doud operatiuni de raspuns rapid
cu doud grupuri tactice de luptid independente’. Primele doud grupuri cu
capacitate operationald completd au fost constituite de cdtre Germania,
Olanda si Finlanda si, respectiv, Franta si Belgia.

In al doilea semestru al anului 2007, UE dispune de un grup tactic de
luptd organizat de Italia in cooperare cu Ungaria si Slovenia si un altul
realizat de catre Grecia, cu contributia Romaniei, Bulgariei si Ciprului. Tara
noastrd va mai contribui la grupul condus de Italia care va fi activat in
semestrul doi al anului 2010,

Dupa ce la Conferinta de Angajare a Capabilitatilor Militare din
noiembrie 2004 s-au efectuat angajamentele initiale, precizarea contributiilor
s-a facut in cadrul conferintelor de coordonare a grupurilor tactice de lupta
care se desfasoara bianual, de obicel in lunile mai s1 noiembrie. Prima
Conferintd de Coordonare a avut loc in luna mai 2005. Pe timpul acestor
conferinte, statele membre UE prezinta detalii privind potentialele lor
contributii s1 data la care acestea sunt puse la dispozitia Uniunii in pozitia
,,standby”. Orizontul de planificare al conferintelor este de cinci ani.

Statele UE care oferd grupuri tactice de luptd sunt responsabile de
generarea intregului ansamblu de forte, inclusiv intaririle.

Structura grupurilor tactice de lupta
Grupul tactic de lupta standard are in compunere:
e Cartierul General;
e 1 companie de stat major, formata din:
— personalul de stat major;
— elementele de comunicatii si informatii;
¢ | batalion de infanterie, format din:
— comanda batalionului;
— 1 companie de stat major;
— 3 companii de infanterie;

? Ibidem.
' Teodor Frunzeti, Dimensiunea militard a politicii europene de securitate si apdrare
Bucuresti, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2006, p. 80.
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e clementele de sprijin de lupta (geniu, aparare a.a., sprijin de foc etc.);

e clementele de sprijin de servicii (logistice, medicale etc.);

e intdriri (aeriene, navale, logistice si forte speciale).

Elementele de sprijin si intdririle se stabilesc in functie de specificul
fiecarei actiuni. Tot din acest considerent se mai constituie cartiere generale,
care insa nu fac parte din grupul tactic de lupta propriu-zis' .

Misiunile gruparilor tactice

Potrivit ratiunilor ce au generat conceptul, se asteapta ca aceste grupuri
tactice sd fie apte de a raspunde prin actiuni rapide si decisive in sprijinul
unor misiuni mentionate la Art.17 al Tratatului Uniunii Europene, cunoscute
sub denumirea de “misiuni de tip Petersberg”, precum si a celor prevazute in
Strategia Europeani de Securitate'”. Aceastd gami de misiuni este conforma
cu obiectivele Reuniunii GAERC din 17 mai 2004 si include:

e misiuni umanitare si de salvare;

e operatiuni de mentinere a pacii;

e misiuni pe linie de gestionare a crizelor, inclusiv de realizare a pacii;

e operatiuni comune de dezarmare;

e sprijinirea unei tari terte n combaterea terorismului;

e operatiunit pentru refacerea sectorului de securitate, ca parte a

constructiei institutionale.

Specialistii militari ai UE nu au exclus insd posibilitatea unor directii
aditionale privind tipul de potentiale misiuni ale grupurilor tactice de lupta
care rezultd din cele cinci scenarii asociate Catalogului de Solicitari 2005.
Aceste scenarii, la randul lor, decurg din misiunile de tip Petersberg si
misiunile Strategiei Europene de Securitate, avand insd o naturd mai
specifica:

e separarea partilor prin forta: securizarea zonelor cheie;

e prevenirea conflictelor: desfasurarea preventiva,

e stabilizarea, reconstructia si consilierea militara a unei tari terte:

realizarea unui punct initial de implementare;

e operatiuni de evacuare in medii non-permisive: evacuare fara lupta;

e asistentd in operatiunile umanitare: livrarea ajutoarelor umanitare.

O altda modalitate de standardizare a potentialelor misiuni pentru
grupurile tactice de lupta decurge din insdsi situatiile in care acestea pot fi
desfasurate. In acest sens au mai fost identificate: operatiunile de timp punte
(bridging operations); operatiunile initiale de raspuns rapid (initial entry
response operations); operatiunile independente (stand-alone operations).

""" Ron Hamelink, The Battlegroups Concept: A Versatile Force Package, Paris, Impetus,
Bulletin of the EU Military Staff, Spring/Summer, 2006, p. 13.
12 Declaration of European Military Capabilities.
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In cadrul operatiunilor de tip punte, EUBGs pot fi intrebuintate ca
“forta punte” in sprijinul trupelor aflate deja in teren pentru desfasurarea unei
misiuni EU. Acest tip de operatiuni ar putea consta in intdrirea trupelor deja
existente sau preluarea unor responsabilitati operationale intr-un anumit
sector de la fortele aflate in regrupare. In ambele cazuri, EUBGs pot fi
intrebuintate pentru o duratd limitati. In cazul sprijinului acordat fortelor
existente in teren, EUBGs rdméan sub conducerea strategica si controlul politic
al Uniunii Europene.

Un exemplu de misiune de tip punte executat cu succes de catre UE il
constituie operatiunea Artemis, desfasuratd in sprijinul fortelor ONU din
R.D.Congo — MONUC.

In cazul operatiunilor initiale de rispuns rapid, EUBGs pot fi
intrebuintate ca forta de prim impact in folosul unor forte mai ample, care vor
fi introduse ulterior.

Prin conceptia de constituire §i intrebuintare, EUBGs pot fi utilizate
eficient in operatiuni independente de amploare limitatd, dar care impun un
raspuns rapid.

Potrivit planificatorilor europeni, grupurile tactice de lupta sunt in mod
real eficiente pentru intreaga gamad de misiuni prevazute. Cu toate acestea,
existd opinia cd din cauza dimensiunilor reduse, potentialul lor complet poate
fi realizat in mod optim 1n misiuni cu durata si intensitate limitate. De altfel,
si conceptia rezultatd din propunerea trilaterald franco-germano-britanica
prevede intrebuintarea grupurilor tactice de luptd pentru o perioadd de 30 de
zile, cu posibilitatea extinderii acesteia la 120 de zile in cazul efectuarii
reaprovizionarilor corespunzatoare.

Diversele scenarii de intrebuintare nu presupun un caracter exclusiv al
misiunilor grupurilor tactice de luptd, fiind in mod firesc posibil ca o anumita
misiune si prezinte caracteristici combinate'.

Sub aspect spatial, in mod teoretic, intrebuintarea grupurilor tactice de
luptd nu este supusa limitarii. Cu toate acestea, ca bazd pentru activitatile de
planificare, in mod frecvent se face referire la o razd de intrebuintare a
grupurilor tactice de luptid de 6000 km fata de Bruxelles"”. Este important,
insd, sd subliniem ca operarea cu aceasta distanta se face numai in scopuri de
planificare.

3 EU/UN relations in military crisis management —Elements on the Battlesgroups, Council of
the European Union, doc. 56-60/1/05 REV 1, Brussels, 27 January 2005.

4 Gustav Lindstrom, op. cit., p.19.

' Joris Janssen Lok, UK HQ for Nordic Battle Group, Jane’s Defence Weekly, 28 June 2006.
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Procesul de planificare

Destasurarea grupurilor tactice de luptd in teren impune executarea
unei serii de activitati pregititoare. In primul rand, este elaborati Conceptia
de Gestionare a Crizei — CGC, care detaliaza obiectivele generale ale Uniunii
Europene privind executarea unei operatiuni.

Conceptia de Gestionare a Crizei este intocmitd de catre Secretariatul
Consiliului General si apoi avizata de catre Comitetul Militar al Uniunii
Europene — EUMC si de Comitetul pentru Gestionarea Aspectelor Civile ale
Crizei — CAGCC. Apoi, Conceptia de Gestionare a Crizei este evaluata de catre
Comitetul Politic si de Securitate — PSC si prezentat Consiliului pentru aprobare.

in al doilea rand, este dezvoltat un set de Optiuni Strategice Militare —
MSO. Acesta contureaza diferitele optiuni militare, incluzand riscurile,
necesarul de forte, structurile de comanda si control asociate. Comitetul
Politic s1 de Securitate solicita Statului Major Militar, prin intermediul
Comitetului Militar, dezvoltarea optiunilor militare s1 strategice. Dacd o
operatiune implica aspecte civile, organele de resort elaboreaza Optiunile
Strategice Civile si Optiunile Strategice de Politie referitoare la misiunile
civile ale operatiunii. Comitetul Politic si de Securitate evalueaza aceste
optiuni strategice facand Consiliului recomandari in vederea selectérii optiunii
strategice adecvate, in baza careia Comitetul Militar formuleazd Directiva
Militard de Initiere si Instructiunile pentru Comandamentul Operatiunii.

La randul ei, faza de planificare operationald cuprinde mai multe
etape. Procesul de planificare incepe cu elaborarea Conceptiei Operatiunilor —
CONOPS de catre Comandamentul Operativ, in colaborare cu Statul Major
Militar al Uniunii Europene, documentul fiind ulterior avizat de cétre
Comitetul Militar si aprobat de Consiliu. Dupa aprobare, Comandamentul
Operativ procedeaza la declansarea procesului de generare a forteir si la
elaborarea Planului de Operatii si a Regulilor de Angajare. Concomitent cu
derularea acestor etape, Statul Major Militar asigura consilierea militara a
statelor membre implicate, la cererea acestora.

Dupa aprobarea de catre Consiliu a Planului de Operatii si a Regulilor
de Angajare, operatia poate fi declansata'®.

In functie de situatie, unele dintre fazele procesului de planificare nu
sunt necesare sau impun un nivel redus de dezvoltare. De exemplu, in cazul
grupurilor tactice de luptd ale Uniunii Europene care se afla in pozitie
,standby”, in mod firesc nu se mai pune problema generarii fortei. De
asemenea, Optiunile Strategice Militare nu mai trebuie elaborate in cazul in
care elementele relevante ale acestui document sunt deja incluse in Conceptia
de Gestionare a Crizei. Tot in functie de circumstante, unele faze ale
procesului de planificare pot fi devansate sau scurtate, neexistand insa, in mod
logic, posibilitatea de a decide apriori n acest sens.

' Presentation made by EUMS Staff for the European Security and Defence College, Module 2,
October 2005.
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Provocari de natura operationala si politica

Generat din ratiuni de ordin practic, conceptul “grupurile tactice de
luptd ale Uniunii Europene” este in permanentd completat si perfectionat pe
timpul implementarii sale in functie de provocarile cu caracter operational si
politic cu care se confrunta.

Aspecte privind standardizarea, certificarea si pregatirea

In scopul accederii la gradul de pregitire ,.standby”, grupurile tactice
de lupta ale Uniunii Europene necesita a fi certificate in acord cu standardele
si criteriile prestabilite. Procesul de certificare determina daca un anumit grup
tactic de luptd poate sa indeplineasca cu succes gama de misiuni care i se pot
atribui. In acest sens, a fost stabilit un grupaj de criterii de performanti
cunoscute sub numele de standarde. Principalele dintre acestea vizeaza gradul
de disponibilitate, flexibilitatea, capacitatea de utilizare, capacitatea de
desfasurare, promptitudinea, conectivitatea, viabilitatea, capacitatea de
protectie medicala, interoperabilitatea'’.

Sistemul actual, care confera statelor contributoare atributul de a
detalia standardele, procesul de certificare si ciclurile de instruire, prezinta
le sunt familiare, dacd acestea sunt compatibile cu reglementarile Uniunii
Europene si cerintele militare pentru indeplinirea misiunilor.

Un alt mare beneficiu al practicii comunitare actuale consta in crearea
graduald a unui set de practici optimale s1 compararea cu experienta proprie in
procesul de certificare. Cu toate acestea, actuala abordare prezinta si unele
inconveniente. In primul rand, gradul mare de flexibilitate in procesul de
certificare si standardizare poate afecta nivelul de interoperabilitate cu alte
grupuri sau chiar intre componentele aceluiasi grup, realizate intr-un cadru
multinational. Aceasta poate impieta asupra eforturilor de depasire a
provocarilor privind interoperabilitatea, care uneori sunt asociate cu fortele
europene, in general'®. Un exemplu in acest sens il constituie abordarea
diferita a sistemelor de comanda, control s1 comunicatii (C3), care tinde sa fie
de competentd nationala si implicd un dialog multilateral'’. Este cunoscut ci
mai multe state si-au Tnsusit initiative C3 cum este cea franceza privind Nodul
Aerian de Comunicatii sau cea finlandeza, denumiti VIRVE™.

O a doua provocare este legatd de credibilitatea procedurilor de
certificare in cazul existentei mai multor contributori la constituirea unui grup
tactic de lupta. Pentru a limita aceastd eventualitate, se recomanda statelor
contributoare sa adopte proceduri comune in acest sens.

7 Ron Hamelink, op. cit., p. 15.
18 Guy Ben-Ari, C3 Interoperability in Europe: The Challenge Ahead, EuroFuture, Winter 2005.
19 Th

Ibidem.

*% Gustav Lindstrom, op. cit., p. 28.
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Dificultatile survenite in procesul de certificare deriva si din
inexistenta unor criterii precise de evaluare pentru anumite cerinte, cum este
“abilitatea de adaptare™'. In acelasi context, este de mentionat ci sistemul
actual de pregatire al grupurilor tactice de luptd nu cuprinde dispozitiuni
privind efectuarea de exercitii conduse la nivelul UE. Aceasta ar putea avea
ca impact limitarea optiunilor planificatorilor in desemnarea unui grup tactic
de rezerva, facand mai probabil ca tarile contributoare sa opteze pentru o
solutie nationala.

Raporturile dintre grupurile tactice de lupta ale
Uniunii Europene si Forta de Raspuns NATO

Premisele abordarii acestei problematici include, printre altele, faptul
ca in prezent, din 27 de tari ale UE, 21 sunt in acelasi timp si membre ale
Aliante1 Nord-Atlantice. in plus, dintre cele 6 state UE nemembre NATO, 4
sunt participante la Programul Parteneriat pentru Pace, astfel incat numai
Cipru s1 Malta nu sunt conectate prin legaturi formale la Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord. In acest context, in mod frecvent, intre cele
doua organizatii au loc dezbateri privind rolul fiecareia in planul securitatii.

Una dintre problemele supuse analizei se referd la raportul dintre grupurile
tactice de lupta ale UE si forta de Raspuns NATO — NRF, indeosebi pentru a se
elucida daca existenta acestora constituie un paralelism sau ele prezinta o relatie
de complementaritate si, in acest caz, care este “diviziunea muncii”™?,

Creata la propunerea facuta in septembrie 2002 de catre secretarul
american al apararii de la acea datd, Ronald Rumsfeld, NRF se aseamana cu
EUBGs din mai multe puncte de vedere. Ambele sunt destinate desfasurarii in
termen scurt, prezintd o autosustenabilitate de 30 de zile, isi pot extinde
orizontul de timp in conditiile unei reaproviziondri adecvate si prevad un
sistem de rotatie a fortelor la 6 luni. De asemenea, EUBGs si NRF sunt
destinate indeplinirii unor misiuni asemdnatoare si detin, in planul
constructiei militare, un rol novator si stimulativ.

Alaturi de aceste similitudini, EUBGs si NRF prezintd insd si un
numadr important de deosebiri. Cea mai evidentd este legatd de dimensiunile
celor doua grupari de forte. Astfel, daca EUBGs sunt formatiuni de nivelul
batalionului intarit, cu efective de aproximativ 1500 de militari, componenta
terestra a NRF este de marimea unei brigdzi insumand pana la 9500 de
militari. Deosebiri semnificative se manifesta si in procesul de certificare si
pregatire a fortelor, intrucat pentru NRF sunt proprii standardele NATO, in
timp ce la nivelul EUBGs se admite o mare flexibilitate prin detalierea

2 Ibidem, p. 29.
22 Ibidem, p. 45.
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standardelor la nivel national. Din dezideratul intaririi interoperabilitatii este
incurajata aplicarea standardelor NATO de catre EUBGs, dar in mod formal
nu exista nicio obligatie in acest sens.

Pornind de la complementaritatea celor doud grupuri de forte, o prima
necesitate care se are in vedere si care implicd unele dificultdti este
sincronizarea acestora din punct de vedere operational, pentru realizarea
desfasurarilor si rotirilor de trupe. Acest deziderat s-a dovedit a fi posibil de
realizat, spre exemplu, prin asigurarea de catre EUROCORP (Franta,
Germania, Spania, Belgia, Luxemburg) a componentei terestre a NRF pana la
10 ianuarie 2007. Concomitent, Franta, Germania si Belgia au contribuit cu
trupe la doud grupuri tactice de lupta ale UE. Mai ramane insa de vazut modul
in care poate fi realizatd cooperarea EUBGs s1 NRF in cazul unor operatiuni
de raspuns rapid ce necesitd activitati deosebit de complexe la nivelul
organelor de planificare.

Printre masurile intreprinse de cele doud organizatii pentru
solutionarea cu succes a numeroaselor provocari posibile se inscriu exercitiile
comune, reuniunile la nivelul Consiliului Nord-Atlantic si Consiliului Politic
si de Securitate, precum si constituirea Grupului NATO-UE pentru
Capabilitati. Indeosebi acesta din urma reprezinti un forum pentru schimbul
de informatii, asigurdnd o mai bund coerentd intre obiectivele si prioritatile
celor doua organizatii™.

Concluzii

Grupurile tactice de lupta ale Uniunii Europene reprezintd un element
cheie al Obiectivului Global-2010 si, in acelasi timp, un instrument eficient de
modernizare militard. Sarcinile de baza ale acestora constau 1n a fi pregatite sa
indeplineasca o gama larga de misiuni cerute de o situatie de raspuns si s
asigure, In acest sens, un proces decizional adecvat.

Experienta a evidentiat ca EUBGs se confruntd cu doua categorii
principale de provocari, de naturd practica si politica, care pot fi solutionate
prin atingerea treptatd a Capacitatii Operationale Complete si prin masuri
adecvate, indeosebi la nivelul cooperarii UE-NATO.

Necesitatea de a opera impreunad cu alte categorii si tipuri de parteneri
atat proprii, cat si ale ONU sau ale altor organizatii va determina noi
modificdri si perfectionari in procesele de pregatire, certificare si planificare
ale grupurilor tactice de luptd ale Uniunii Europene.

> Defining the EU Capability Development Mechanism, Annex, Council of the European
Union, Doc.6805/03, Brussels, 26 February 2003, p. 13.
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TERORISM $1 ANTITERORISM

Lt. Serban DRAGAN

Under the influence of the international ‘“macabre
performance”, which we are witnessing, in order to timidly draw
the attention and also to try to highlight, once again, certain
aspects regarding the serious threat which soars over the third
millennium, a threat represented by the terrorist phenomenon and
of the organized crime, we have decided to open a new page,
materialized at the end of the volume called “Romania in the way of
the terrorist threat”.

,, Terorismul este un alt tip de rdzboi — nou ca intensitate, dar vechi ca
origine — un razboi al gherilelor, al rebelilor, al asasinilor, un razboi dus prin
ambuscade, nu prin luptd, prin infiltratie, nu prin agresiune, in care victoria se
obtine prin erodarea inamicului 1 nu prin angajarea lui” spunea John F.
Kennedy, la 6 iunie 1962.

In incercirile noastre de a gasi ,antidotul” terorismului trebuie sa
analizam fenomenul 1n ansamblul sau, Tncepand cu ceea ce il cauzeaza si
continuand cu ideologia organizatiilor teroriste.

Facand o retrospectiva in timp, constatam ca terorismul exista de cand
este scrisd istoria lumii, imbracand diferite forme, in functie de gradul de
dezvoltare al societati umane, in esentda fiind o forma de lupta
antiocupationista.

Formele vechi ale terorismului sunt: revolta, rascoala, lupta de gherila
adoptata de populatia oprimatd impotriva dominatiei. Exemplele sunt multiple:

e lupta sicarilor si zelotilor in timpul ocuparii Palestinei de catre romani;

e lupta sectei musulmane arabe «hashihishin» Tmpotriva autoritatii lui

Muslim;

o lupta gruparilor ultranationaliste irlandeze, macedonene, sarbe si

armene pentru autonomie sau independentd nationala;
e lupta anticoloniald a israelienilor in timpul mandatului britanic in
Palestina;

e lupta anticoloniald a FLOYS (Frontul de eliberare al Yemenului de
Sud) in Aden si a FLN (Frontul de eliberare) impotriva francezilor
in Algeria etc.
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La inceput tinta manifestarilor razboinice a claselor oprimate era
puterea ocupationista, cotropitoare, societatea dominantd, nobilimea,
ajungand panad in perioada secolului XX, cand au devenit tinte reprezentantii
guvernului sau ai diplomatiei.

In prezent, datorita evolutiei sistemului social, a modului de organizare
si functionare a societdtii moderne, care se autoconduce prin reprezentanti
politici desemnati democratic, sunt afectate grupuri aleatoare de oameni, care
pentru teroristi sunt simboluri, exponenti ai sistemului si factori care pot
influenta puterea delegata a maselor, adica clasa politica conducatoare.

Comparativ cu terorismul clasic, ce avea ca tinte reprezentanti ai statului
s economiel, urmarind atingerea obiectivelor prin evitarea asasinatului in masa,
terorismul postmodern pune pe prim-plan numarul victimelor.

In esentd, totul porneste de la faptul ci oamenii sunt diferiti, ci existd o
multitudine de popoare, de nationalitati, de entitati religioase, ajungand pana
in punctul in care putem afirma cd oamenii sunt diferiti fiindcd unii sunt
bogati, iar altii saraci.

Oamenii nu se ucid intre e1 din motive religioase, ci pentru stapanirea
pamantului, pentru obtinerea independentei si a identitdtii nationale. Asta se
intampla in Palestina, in Spania, in Marea Britanie, in Cecenia, asta s-a
intamplat in Afganistan si exemplele pot continua.

Terorismul este un fenomen social vechi si va ddinui cat timp va exista
omenirea, deoarece niciodatda nu vor putea fi eradicate cauzele care il
genereaza: sardcia, oprimarea si diferentele de rasa, religie, nationalitate. Cu
toate acestea, intelegand scopul actiunilor teroriste, nimic nu poate justifica si
ierta crimele comise. Nu se pot justifica si ierta uciderea numarului mare
de oameni nevinovati de-a lungul timpului, ce acuzd si incrimineaza
organizatiile teroriste.

Astfel, un lucru este clar si anume ca in lupta pentru combaterea
terorismului nu putem decat sa limitdm manifestarile teroriste nu si sd
eradicam definitiv terorismul. Aceasta o putem face trecand de la analiza
cauzelor si ideologiei, la analiza formelor de manifestare, a tipologiei, a
modalititilor de actiune si a mijloacelor utilizate. In acest mod se pot
identifica solutii pentru reprimarea actelor teroriste prin recurgerea la forta ca
ultimd alternativa, deoarece niciodata statele sau guvernele nu vor face
concesii cedand obiectul intereselor lor politice si economice.

Analizand evolutia fenomenului terorist din punct de vedere al
modalitatilor de actiune, se releva doud lucruri, si anume ca teroristii au
renuntat la armele utilizate la inceputul erei terorismului modern (anii "60),
prin luarea de ostatici si detonarea unor bombe in locuri precis alese pentru a
afecta doar persoana tinta, si au inceput sa utilizeze bombe de mare putere
plantate in zone publice aglomerate, in scopul uciderii unui numar mare
de oameni.
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In aceste conditii, este absolut necesar s gisim metodele adecvate
pentru a preveni producerea atentatelor teroriste, deoarece, odata ce atentatul
s-a produs, nu ne rdimane decat sa ingrijim ranitii 1 sa adundm mortii.

Devine evident ca lupta contrateroristd ( masuri ofensive directe luate
in momentul producerii atentatului) se transformd in luptd antiterorista
(masuri de prevenire luate inainte de producerea atentatului), deoarece nu mai
existd un adversar vizibil care poate fi anihilat prin folosirea fortelor speciale
contrateroriste. Terorismul mileniului trei este asemuit unui "razboi"
nedeclarat, fara un dusman precis si fara linii de front clar marcate.

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, asupra teritoriului SUA, au
consacrat terorismul drept o noua forma de rdzboi neconventional, asimetric
si atipic care presupune o noud abordare si un alt tip de strategie. Fortele cu
care luptam sunt forte care nu ne respecta nicio regula si care merg pana acolo
incat folosesc ca ,,strategie de razboi” atacul kamikaze.

Consider cd singura metoda viabila si eficientd, cheie a prevenirii si
combaterii activitatilor teroriste, este folosirea informatiei. Pentru a avea
informatia trebuie sd dezvoltam si sa utilizam la capacitate maxima structurile
abilitate pentru culegerea si obtinerea datelor si informatiilor operative.

Totodata, nu trebuie pierdute din vedere masurile de protectie si
apdrare a potentialelor tinte teroriste, sub aspectul reducerii vulnerabilitatilor
factorilor umani, specifici si nespecifici si a factorilor materiali. Acest aspect
contribuie intr-o anumitd masurd la descurajarea unor actiuni teroriste,
limitand astfel pericolul reprezentat de acestea.

63



CONTINUTUL MATERIAL
AL LIBERTATII DE CIRCULATIE A LUCRATORILOR
iN UNIUNEA EUROPEANA

Lect.univ.dr. Cosmin CERNAT
Jurist Gabriela COSTACHE

The free movement of persons aims at creating a unique
market and from a political point of view at achieving a
greater cohesion between the nations that are part of the
European Community by cutting down the barriers regarding
migration and promoting the community citizenship.

O data cu prima mare extindere a Uniunii Europene din mai 2004, dar
mai cu seama a celei din 2007, majoritatea ,,vechilor” state membre au ales sa
introduca ,,aranjamente de tranzitie” 1n ceea ce priveste libera circulatiei a
lucratorilor de-a lungul Uniunii. Restrictiile se aplica pentru opt dintre cele
zece noi state membre (Ciprul s1 Malta nu sunt incluse).

Dintre statele Uniunii Europene-15, Irlanda si Suedia au decis sa se abtina
de la impunerea de astfel de restrictii cetatenilor din Uniunea Europeand-8. Marea
Britanie a adoptat o schema obligatorie de inregistrare, in timp ce toate celelalte
12 state au decis sa-si pastreze regimul permiselor de munca.

In schimb, noile state membre au primit si ele dreptul si invoce
reciprocitatea fatd de aceste masuri. Intre ele, statele Uniunii Europene-10
sunt obligate de catre Tratatul de Aderare sa aplice legile comunitare in
privinta liberei circulatii a muncitorilor, incepand cu 1 mai 2004.

Potrivit Tratatului de Aderare semnat in 2003, libera circulatie a fortei
de munca poate fi refuzata pentru o perioadd de maximum sapte ani.

Aceastd perioadd de tranzitie este impdrtitd in trei faze distincte
(asa-numita formuld 2+3+2)' dupa cum urmeazi:

" A se vedea, pentru mai multe detalii, punctul de vedere al comisarului european Spidla
privind ,,Restrictiile pentru muncitorii din Est”, exprimat la 20 Septembrie 2005 in fata
Comisiei prin care a cerut statelor membre sd ,examineze cu seriozitate” posibilitatea
renuntdrii la restrictiile referitoare la piata de munca. Libera miscare a fortei de munca ,,ar
trebui adoptata de toti”, a spus comisarul pentru forta de munca Spidla.
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e in prima fazad (pana la 30 aprilie 2006), statele Uniunii Europene-15
pot aplica masurile nationale bazandu-se pe acordurile bilaterale in
formularea politicilor fortei de munca;

¢ in ianuarie 2006 comisia a prezentat un raport consiliului in privinta
functionarii aranjamentelor de tranzitie. Bazandu-se pe concluziile
acestui raport, statele Uniunii Europene-15 vor trebui sd notifice
comisia asupra intentiilor din perioada urmatoare;

e in cea de-a doua fazd (intre 1 mai 2006 si 30 aprilie 2009), legea
comunitara in privinta libertatii de circulatie a fortei de munca se va
aplica in acele state care nu notificd comisia in privinta intentiilor de
a continua aplicarea de restrictii.

e in cea de-a treia fazad (1 ianuarie 2009 - 30 aprilie 2011), restrictiile
pot fi sustinute in cazul unor probleme serioase sau a amenintarilor
la adresa piete1 de munca a unui stat membru.

In art. 7A al Tratatului Comunititii Europene care instituie ,.piata
internd”, se precizeazd cd dreptul la libera circulatie se aplicd tuturor si
comportd obligatia de a suprima toate controalele la frontierele interioare.
Totodata se statueazd ca orice cetdtean al Uniunii Europene are dreptul de a
circula si de a se stabili liber pe teritoriul statelor membre, sub rezerva
limitarilor prevazute de legislatia comunitara’.

Obiectivele urmarite prin aceasta reglementare sunt de a asigura
libertatea de circulatie a persoanelor si abolirea controalelor la frontierele
interioare, ca parte integrantd a unui concept mult mai vast, acela de piata
internd in care nu trebuie sd existe nici frontiere interioare §i nici piedici in
calea libertatii de circulatie a persoanelor.

Astfel, conform dispozitiilor din acest tratat, continutul libertatii de
circulatie a lucratorilor cuprinde, sub rezerva limitarilor justificate de ratiuni
de ordine publicd, de securitate publicd sau de sinitate public’, dreptul
lucratorilor:

e de a accepta ofertele efective de munca;

e de a se deplasa liber in acest scop pe teritoriul statelor membre;

e de a se afla intr-unul din statele membre, in scopul exercitarii unei
activitati conforme cu dispozitiile legislative, de reglementare si
administrative care se aplica angajarii fortei de munca;

e de a ramane pe teritoriul unui stat membru, dupa ce a fost angajat in
acel stat, in conditiile ce vor face obiectul reglementarilor de
aplicare stabilite de comisie.

* Ovidiu Tinca, Drept social comunitar-drept comparat. Legislatie romdnd, Lumina Lex,
Bucuresti, 2005, p. 58.
3 Art.27 paragraful 2 din Directiva nr.2004/38 CEE.
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Dreptul de intrare si de sedere

Directiva 68/360/CEE a suprimat restrictiile privind deplasarea si
rezidenta cetatenilor din Uniunea Europeand si ale membrilor familiilor
acestora (art. 1).

Astfel, ea a asigurat lucratorului migrant drepturile:

a)de a parasi statul de resedintd pentru a desfasura o activitate ca
persoand angajatd intr-un alt stat membru (art. 2);

b)de a intra pe teritoriul altui stat membru pe baza doar a unei carti de
identitate sau a unui pasaport (art.3);

Vizele de intrare nu au mai fost solicitate, cu exceptia membrilor de
familie care nu sunt cetdteni ai unui stat membru. Acestor state li s-a cerut sa
acorde facilitdti pentru obtinerea vizelor necesare - art. 3(2);

c) de a obtine un permis de rezidenta pe baza:

- documentului cu care a intrat in teritoriu;
- confirmarii angajarii de la angajator sau a unui certificat de
angajare — art. 3 (3) lit. a,b.

Prin Directiva 2004/38/CEE s-a dorit sa se codifice si sa se revizuiasca
instrumentele comunitare existente care trateaza in mod separat salariatii,
persoanele care exercitd o activitate independenta precum si studentii si alte
persoane inactive in scopul simplificarii si intdririi dreptului la libera
circulatie si sedere pentru toti cetitenii uniunii. Ca atare, Directiva
68/360/CEE se abroga de la 30 aprilie 2004 urmand ca sediul materiei sa fie
Directiva 2004/38/CEE.

Acest din urmd act comunitar retine ca si cel pe care il inlocuieste
dreptul de intrare pe teritoriul unui stat membru pe baza unei carti de
identitate valabile sau a unui pasaport valabil, precum si necesitatea de a nu
se impune cetdtenilor uniunii nici o vizd de intrare sau formalitate echivalenta
— art. 5(1).

Spre deosebire de actul comunitar anterior, Directiva 2004/38/CEE
retine nu numai dreptul de intrare, ci si dreptul de iesire pe care toti membrii
Uniunii il au, de a para51 ter1tor1ul unui stat membru pentru a calitori in alt
stat membru — art. 4(1)".

Membrilor de familie care nu sunt resortisanti ai unui stat membru li se
cere numai sd posede o vizd de intrare in conformitate cu regulamentul care
enumerd tdrile ai cdror resortisanti trebuie sa posede vize atunci cand
traverseaza frontierele externe ale statelor membre, precum si cele ale céaror
resortisanti sunt scutiti de aceasta cerinta, sau, daca este cazul, cu legislatia
nationala. In scopul facilitrii liberei 01rculat11 a membrilor de famlhe care nu
sunt resortisanti ai unui stat membru, cei care au obtinut de]a un permis de

rezidentd ar trebul sa fie scutiti de neces1tatea obtlnern unel vize de intrare 1n
sensul Regulamentulul CE nr. 539/2001°.

* Andrei Popescu, Dreptul international al muncii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 388.
> A se vedea Ovidiu Tinca, op.cit., p. 47.
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Cetatenii Uniunii beneficiaza de dreptul de sedere in statul membru
gazda pentru o perioada de cel mult trei luni fard a face obiectul nici unei conditii
sau formalitati alta decat cerinta de a detine o carte de identitate valabila sau
pasaport valabil, fara a se aduce atingere unui tratament mai favorabil aplicabil
persoanelor care cauta de lucru conform Curtii de Justitie — art. 6.

In schimb, dreptul de sedere pentru o perioadd mai mare de trei luni se
acorda conform art. 7 al. 1 al Directiver 2004/38/CEE daca cetatenii uniunii
care-1 valorifica:

a) sunt salariati sau exercita o activitate independenta in statul membru
gazda;

b)au suficiente resurse pentru ei si pentru membrii familiilor lor astfel
incat sd nu devind o povard pentru sistemul de asistenta sociald al statului
membru gazdd in perioada de sedere si posedd o asigurare medicald
cuprinzatoare, valabila in statul membru gazda;

c)sunt inscrisi intr-o institutie privatda sau publicad, acreditatd sau
finantatd de catre statul membru gazda pe baza legislatieil sau practicilor sale
administrative, cu scopul principal de a urma studii, inclusiv de formare
profesionald;

d)poseda o asigurare cuprinzatoare in statul membru gazda si asigura
autoritatea nationald competentd, printr-o declaratie sau o altd procedura
echivalenta la propria alegere, ca poseda suficiente resurse pentru ei insisi si
pentru membrii de familie, astfel incat sa nu devina o povara pentru sistemul
de asistentd sociala al statulut membru gazda;

e) sunt membri de familie care insotesc sau se alatura unui cetatean al
uniunii care indeplineste conditiile mentionate la literele a, b, c.

Directiva 2004/38/CEE nu mai retine necesitatea eliberarii permiselor
de rezidentd. In schimb art. 8 acordi posibilitatea statelor membre gazda si
ceara cetatenilor uniunii sd se inregistreze la autoritdtile competente atunci cand
perioada de sedere depaseste 3 luni. Termenul de inregistrare este de cel putin 3
luni de la data sosirii. Se elibereaza imediat un certificat (atestat)’ de inregistrare
care confine numele si adresa persoanei inregistrate precum si data inregistrarii.
Nerespectarea cerintei de inregistrare de catre persoana respectivd o poate face
pe aceasta pasibila de sanctiuni proportionale si discriminatorii’.

Pentru eliberarea unui certificat de inregistrare pot fi solicitate in mod
limitativ o serie de documente mentionate la al. 3 al art. 8. Documentele
doveditoare cerute de autoritdtile competente pentru eliberarea unui certificat
de inregistrare sau a unui permis de sedere sunt specificate pentru a se evita ca
practicile administrative sa constituie un obstacol disproportionat in calea
exercitarii dreptului de sedere de catre cetatenii uniunii $i membrii familiilor
acestora. In acest sens:

% Art. 7 din Directiva 2004/38.
7 Andrei Popescu, Dreptul international al muncii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 389.
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e cetdtenii uniunii carora li se aplicd art. 7 al. 1 lit. a trebuie sa
prezinte o carte de identitate valabila sau un pasaport valabil, o confirmare de
angajare din partea angajatorului sau un certificat de angajare ori o dovada ca
sunt persoane care exercitd o activitate independenta;

e cetdtenii uniunii carora li se aplicd art. 7 al 1 lit. b trebuie s prezinte
o carte de identitate valabila sau un pasaport valabil si sa furnizeze dovezi ca
satisfac conditiile prevazute in directiva;

e cetdtenii uniunii cdrora li se aplicd art. 7 al 1 lit. ¢ trebuie s prezinte
o carte de identitate valabild sau un pasaport valabil si sa furnizeze dovezi
privind inscrierea lor intr-o institutie acreditata si faptul ca poseda o asigurare
medicald cuprinzatoare si declaratia sau procedura echivalenta mentionata in
art. 7 al. 1 lit. c. Statele membre nu pot cere ca aceastd declaratie sa precizeze
valoarea resurselor.

Dat fiind faptul ca@ notiunea de ,,resurse suficiente” este de naturd si
genereze o serie de ambiguitati si neclaritati, se prevede ca statele membre nu
pot stabili valoarea acestora, ci trebuie sa 1a in considerare situatia personald a
persoanei in cauza. In orice caz, aceastd valoare nu poate fi mai mare decat
pragul sub care resortisantii din statul membru gazdd pot beneficia de
asistentd sociald, sau, daca acest criteriu nu este aplicabil, mai mare decat
pensia minima de asigurari sociale platita de statul membru gazda.

De asemenea al. 5 al art. 8 enumera documentele care pot fi cerute
acestora 1n vederea eliberarii certificatului de inregistrare.

Dreptul de sedere al membrilor de familie ai unui cetatean al uniunii
care nu sunt resortisanti ai unui stat membru se confirmd in conditiile
prevazute de art. 10 al Directivei 2004/38/CEE prin eliberarea unui document
intitulat permis de sedere de membru de familie pentru un cetitean al uniunii.

Acest permis de sedere, care are natura juridica a permiselor de
rezidenta ce se acordau in temeiul Directivei 68/360/CEE este valabil timp de
5 ani de la data eliberarii sau pe perioada prevazutda de sedere a cetdteanului
uniunii, daca aceastd perioadd e mai mica de 5 ani.

Valabilitatea permisului de sedere nu e afectata de absente temporare
care nu depasesc 6 luni pe an sau de absente de duratd mai mare datoratd
serviciului militar obligatoriu sau de o absentd de maxim 12 luni consecutive
determinatd de motive importante precum sarcina §i nasterea, boli grave,
formare profesionald sau mutare in interes de serviciu in alt stat membru sau
intr-o tara terta.

Decesul sau plecarea cetateanului uniunii din statul membru gazda nu
afecteaza dreptul de sedere al membrilor sai de familie care sunt resortisanti ai
unui stat membru.

In ceea ce priveste membrii de familie care nu sunt resortisanti ai unui
stat membru, acestia nu-si pierd dreptul de sedere in cazul decesului capului

¥ Nicolae Voiculescu, op.cit., p. 89.
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de familie cu conditia sa fi avut resedinta in statul membru gazda in
calitate de membru de familie timp de cel putin un an inainte de decesul
cetateanului uniunii.

Totusi, inainte de a dobandi dreptul de sedere permanenta, dreptul de
sedere al persoanelor interesate ramane supus obligatiei ca acestea sd poatad
dovedi ca sunt salariati sau persoane care exercitd o activitate independenta
sau cd au suficiente resurse pentru ei ingisi si pentru membrii familiilor lor,
astfel incat sa nu devind o povard pentru sistemul de asistentd sociala al
statului membru gazda in timpul perioadei de sedere si ca poseda o asigurare
medicald corespunzdtoare. Acesti membri de familie isi mentin dreptul de
sedere exclusiv pe baza personala.

De asemenea, plecarea cetateanului uniunii din statul membru gazda
sau decesul sau nu atrage dupa sine pierderea dreptului de sedere pentru copiii
sdi sau pentru pdrintele care are custodia acestor copii, indiferent de
nationalitate, in cazul in care copiii is1 au resedinta in statul membru gazda si
sunt inscrisi intr-o institutie de Invatamant pentru a studia acolo, pand la
terminarea studiilor.

Divortul, anularea casatoriei cetdteanului sau incetarea parteneriatului
sau inregistrat nu afecteaza dreptul de sedere al membrilor familiei sale, care
sunt resortisanti ai unui stat membru.

Membrii familiei unui cetitean al uniunii care nu sunt resortisanti ai
unui stat membru nu-si pierd dreptul de sedere in cazul divortului, anularii
casatoriel cetdteanului sau incetarii parteneriatului sau inregistrat in conditiile
prevazute la art. 13. al. 2 printre care aceea cd durata casdtoriei sau a
parteneriatului Inregistrat sa fi fost de cel putin 3 ani, ori sotul sau partenerul
care nu este resortisant al unui stat membru sa aiba custodia copiilor
cetateanului uniunii’.

Dreptul la sedere de care se bucurd cetatenii Uniunii Europene si
membrii familiilor lor subzistd atdta timp cat acestia nu devin o povara
exagerata pentru sistemul de asistentd sociala al statului membru gazda.

Totusi, Directiva 2004/38/CEE in art. 14, al. 4 subliniaza ca o masura
de expulzare nu trebuie sa fie consecinta automatd a faptului ca cetateanul
uniunii sau membrii familiei sale au recurs la sistemul de asistentd sociala al
statului membru gazda.

In orice caz, o masurd de expulzare nu poate fi in nici un caz adoptati
impotriva unor cetdateni ai Uniunii Europene sau impotriva membrilor de
familie ai acestora, cu exceptia situatiilor in care restrictionarea dreptului la
sedere se face pe temeiul ordinii publice, sigurantei publice sau sanatatii
publice daca conform art. 14 al. 4:

a) cetatenii uniunii sunt salariati sau persoand care exercitd activitati
independente;

? Andrei Popescu, Dreptul international al muncii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 388.
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b)cetatenii uniunii au intrat pe teritoriul statului membru gazda pentru
a ciuta de lucru. In acest caz, cetitenii uniunii si membrii familiilor acestora
nu pot fi expulzati atat timp cat cetatenii uniunii pot furniza dovezi ca sunt in
cautare de lucru si cd au o sansa reala de a fi angajati.

In plus, expirarea cartii de identitate sau a pasaportului pe baza ciruia
persoana 1n cauza a intrat in statul membru gazda si i s-a eliberat un certificat
de inregistrare sau un permis de sedere nu constituie un motiv de expulzare
din statul membru gazda — art. 16 al. 2.

Liberul acces la angajare si egalitatea de tratament

Dreptul de a raspunde efectiv la ofertele de muncd ficute este
consacrat de Regulamentul nr. 1612/68/CEE. Dupa adoptarea acestui act
normativ in toate tarile din Uniunea Europeand regimul angajarii are doud
caracteristici:

e in primul rand, recrutare prin grija serviciului public este de acum
facultativa. Orice cetatean al unui stat membru si orice angajator ce exercitd
vreo activitate pe teritoriul unui stat membru pot sd-si schimbe cererile si
ofertele lor de munca, sa incheie contracte de munca si sa le pund in executare
conform legilor in vigoare si fard discriminare;

¢ in al doilea rand, pentru a obtine eliberarea unui permis de rezidenta,
salariatul va aduce dovada ca este beneficiarul unui contract de munca printr-o
declaratie de angajare sau un certificat de munca furnizat de angajator.

Acesta este regimul liberului acces la angajare. Astfel s-a putut afirma
ca Regulamentul 1612/68/CEE a consacrat existenta unei veritabile piete
europene a muncii acordandu-se prioritate lucrdtorilor comunitari in
detrimentul celor proveniti din terte tari.

Pentru a se mart eficacitatea sa, mecanismul instituit prin
Regulamentul nr. 1612/68/CEE a fost perfectionat prin Regulamentul nr.
2434/92/CEE din 27 1ulie 1992. Astfel, art. 15 al Regulamentului
1612/68/CEE, asa cum a fost reformulat de Regulamentul nr. 2434/92/CEE
obligd serviciile specializate din fiecare stat membru sd trimitd in mod
periodic serviciilor specializate din celelalte state membre, precum si Biroului
European de Coordonare'’, informatii privind:

a) oferte de locuri de munca susceptibile sa fie ocupate de resortisantii
altor state membre;

b)oferte de locuri de munca adresate statelor membre;

c) cererile de locuri de munca depuse de persoanele ce au declarat in
mod formal ca vor sa lucreze in alt stat membru;

1% Conform Deciziei Comisiei 2003/8/CE, biroul European de Coordonare (redenumit Biroul
de coordonare EURES) supervizeaza respectarea dispozitiilor partii a II-a din Regulamentul
nr.1612/68/CEE si ajutd reteaua europeana de servicii de ocupare EURES sé-si indeplineasca
activitatile.
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d)informatii, pe regiuni si ramuri de activitate, privind solicitantii de
locuri de munca care s-au declarat in mod efectiv dispusi sa ocupe un loc de
munca 1n altd tara.

De asemenea art. 16 al Regulamentului nr. 2434/92/CEE impune ca
orice oferta de locuri de munca adresata serviciilor de ocupare ale unui stat
membru sa fie comunicata si analizata de serviciile de ocupare competente ale
statelor membre in cauza.

Discriminari de orice fel trebuie sd fie eliminate indiferent de sursa
acestora: reglementari legale sau clauze ale contractelor colective sau
individuale de munca. Curtea de Justitie a accentuat asupra acestei idei atunci
cand s-a pronuntat asupra Regulamentului Uniunii Cicliste Internationale si
anume la dispozitiile referitoare la compunerea echipelor de sportivi''. Ea a
reiterat cu acest prilej cad interdictia discrimindrilor bazate pe cetatenie se
impune nu numai actiunii autoritatilor publice, ci si in aceeasi masurd
reglementarilor de alta natura referitoare la munca salariata.

Datorita importantei deosebite pe care o are Regulamentul nr. 1612/68
pentru dreptul comunitar al muncii, vom trece in revista in continuare
principalele sale prevederi:

Titlul 1, art. 1-6 instituie ,,libertatea in procesul angajarii”. Astfel, orice
cetatean al unui stat membru are dreptul sd desfdsoare o activitate ca persoand
angajatd pe teritoriul unui stat membru in aceleasi conditii ca si cetdtenii
acelui stat (art. 1).

Un stat membru nu poate discrimina in mod deschis sau voalat pe
cetatenii altui stat membru prin limitarea cererilor sau ofertelor de angajare
(art. 3(1)) sau prin stabilirea unor proceduri speciale de recrutare sau prin
impiedicarea prin orice alte mijloace a recrutdrii lucratorilor nerezidenti (art. 3(2)).

De asemenea nu trebuie impuse restrictii prin numar sau procentaj
cetatenilor strdini ce urmeaza a fi angajati, Tn nici o activitate si In nici un
domeniu (art. 4).

Statele membre trebuie, totodatd, sa ofere solicitantilor straini aceeasi
asistentd in cautarea locurilor de muncd pe care o acorda cetatenilor proprii
(art. 5).

Unele state pot, totusi, s impund unele conditii nerezidentilor legate
de cunostintele lingvistice cerute de natura postului ce urmeaza a fi ocupat
(art. 3(1)).

Titlul 1T al Regulamentului nr.1612/68/CEE, art. 7-9 contine dispozitii
privind ,,angajarea si egalitatea de tratament”. Acesta se refera la:

a) Conditii de munca

Conform art. 7(1), un lucrator care are cetatenia unui stat membru nu
poate, pe teritoriul altui stat membru, sa fie tratat in mod diferit fatd de

"' Nicolae Voiculescu, op.cit., p. 91.
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lucratorii acelui stat pe temeiul cetdteniei cu privire la oricare din conditiile de
muncd, si In special in ceea ce priveste remuneratia, concedierea, ca §i in
situatiile in care ar fi somer, reinstalat sau reangajat.

b) Avantajele sociale in legatura cu taxele

Art. 7(2) acorda lucratorului migrant aceleasi avantaje sociale si in
domeniul taxelor ca si acelea ale lucratorilor nationali. Termenul ,,avantaje
sociale”' a fost interpretat de Curtea de Justitie a Comunitatii in cel mai larg
sens, acoperind si drepturi care nu erau direct legate de contractul de angajare.

c) Accesul in scolile de pregatire profesionala sau in casele de pensionari

Se acorda prin aplicarea dispozitiile art.7(3) lucrdtorilor migranti
accesul, In aceleasi conditii cu ale lucratorilor autohtoni, 1in scolile de
pregatire profesionala sau in casele de pensionari.

Curtea de justitie” a decis cd studiile universitare care pregitesc o
calificare pentru o profesie, meserie ori muncd specificd sau confera o
aptitudine speciald pentru a exercita o asemenea profesie, meserie sau munca
ce tin de formarea profesionala'”.

Notiunea de formare profesionald' cuprinde toate formele de invatimant,
fara a tine seama de varsta lucritorului sau nivelul de formare'.

d) Drepturi sindicale. Drepturi de reprezentare §i management

Conform art. 8, un lucrator migrant are dreptul la tratament egal in
ceea ce priveste apartenenta la sindicate si exercitiul drepturilor derivand din
aceasta. El poate fi exclus de la conducerea organismelor guvernate de dreptul
public si de la posesia unui oficiu guvernat de drept public”, dar el poate fi ales in
organismele reprezentative ale lucritorilor existente in astfel de intreprinderi'’.

e)Locuinta

Un lucrator imigrant se bucurd de toate drepturile si beneficiile
acordate lucritorilor nationali in domeniul locuintelor'®, incluzand
proprietatea locuintei necesare (art. 9).

Prin dispozitiile incluse in Titlul II al Regulamentului nr.1612/68/CEE
si care se adauga celor din Tratatul CEE ( art.7, 48, 52 si 59), se desfiinteaza orice
discriminare bazatd pe cetitenie intre lucratorii statelor membre. Principiul
fundamental al nediscrimindrii se adauga, deci, celui al libertatii de circulatie. Prin
el se explica, de fapt, intinderea regulii liberului acces la angajare.

2 Ton Jinga, Andrei Popescu, Integrarea Europeand - Dictionar de termeni comunitari,

Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000.

3 Hotararea din 30 mai 1989, in cauza 305/87-Comisia/Grecia, Rec.p. 4461.

' Ovidiu Tinca, op.cit., p.74.

"> Art.150 din Tratatul CE.

1 Hotararea din 21 iunie 1988, in cauza 197/86; hotirarea din 27 septembrie 1998, in cauza
263/86, Humbel, Rec. p. 5365.

7 C.J.C.E., hotirarea din 4 iulie 1991, in cauza 213/90, ASTI, REC. p. 3507.

'8 Art. 39 din Tratatul CEE.
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Nediscriminarea, egalitatea completd a cetatenilor uniunii, a facut
obiectul unei bogate activitati de interpretare a Curtii de Justitie. Astfel, ea
priveste o activitate profesionala oarecare. Ea se aplica tuturor celor care
doresc sa exercite Tn uniune o activitate salariata, prestari de servicii sau sa se
stabileasca din ratiuni profesionale.

De asemenea, nediscriminarea priveste atat pe cetdtenii unui stat
membru cét si pe strdini. Daca un cetatean al unui stat a obtinut o diploma intr-un
alt stat al unmunii si revine in tara sa de origine, lui nu 1 se poate opune o
reglementare nationala care n-ar fi opozabilda unui locuitor al unei alte tiri a
uniunii. Este necesara, In mod evident, o armonizare a valorii si nivelului
diplomelor.

In sfarsit, jurisprudenta a atentionat asupra cauzelor indirecte de
discriminare, care pot fi disimulate de alte conditii tindnd, de exemplu, de
resedinta'’. De aceea, s-a aritat necesitatea indepartarii oriciror dispozitii,
chiar nebazate pe cetdtenie, care au ca efect (principal sau exclusiv)
indepartarea cetatenilor altor state membre.

Titlul III al Regulamentului nr. 1612/68/CEE( art. 10-12) contine
dispozitii privind membrii de familie ai lucratorului migrant.

f) Rezidenta

Membrii familiei unui lucrdtor au dreptul sa se instaleze ei insisi cu
lucrdtorul migrant (care trebuie sa fie cetdtean al Uniunii), indiferent de
cetdtenia lor (art.10 al.1).

Statelor membre li se cere sa faciliteze admiterea oricarui membru de
familie daca ,,el este dependent de lucrator sau traieste sub acelasi acoperis in
tara de unde vine””.

Cetitenii uniunii pot fi in anumite perioade neangajati. Inseamna
aceasta ca pot fi privati de dreptul de a se deplasa si de a rezida in tarile ce
constituie Uniunea?

Articolul 48(3)(d) al Tratatului CEE recunoaste dreptul de a raméne pe
teritoriul unui stat dupa ce un lucrator a fost angajat in acesta.

Regulamentul nr.1251/70/CEE a detaliat continutul acestui drept. In
cuprinsul acestuia se prevede dreptul lucrdtorului si al familiei sale de a
rimane permanent” in statul in care el a lucrat in cazul pensionarii,
incapacitatii sau, pentru familie, al mortii lucrdtorului. Sunt incluse, de
asemenea, dispozitii speciale pentru lucritorul ,.frontalier”**. Membrii familiei
lucratorului vor avea dreptul sd rezideze in mod permanent atunci cand sunt
indeplinite o serie de conditii.

PCurtea de Justitie a Comunititilor Europene, cazul 13/83, R.Italiana c. Comisie.
2% Nicolae Voiculescu, op.cit., p. 93

*! Ovidiu Tinca, op.cit., p. 55.

2 Acela care locuieste intr-un stat si lucreaza in altul adiacent.
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Directiva 2004/38/CEE® cuprinde si ea dispozitii referitoare la dreptul
de sedere permanentd. Regula generala pe care o introduce pentru cetatenii
Uniunii Europene si membrii familiilor lor este aceea conform careia cetdtenii
uniunii care si-au avut resedinta legald in statul membru gazda pe o perioada
neintrerupta de cinci ani au dreptul de sedere permanenta in statul respectiv.

Aceasta dispozitie se aplicd si in cazul membrilor de familie care nu
sunt resortisanti ai unui stat membru si care si-au avut resedinta legala
impreund cu cetateanul uniunii in statul membru gazda, pe o perioada
neintreruptd de cinci ani. Continuitatea sederii nu e afectatd de:

a) absente temporare care nu depasesc un total de 6 luni pe an;

b) absente de duratd mai lunga datorate serviciului militar obligatoriu;

c) o absentd de maxim 12 luni consecutive determinate de motive

importante, precum sarcina sau nasterea, boli grave, studiu sau
formare profesionala, sau mutare in interes de serviciu in alt stat
membru sau Intr-o tard terta.

Odata dobandit dreptul de sedere permanenta se pierde numai in cazul
unei absente din statul membru gazda pe o perioada care depaseste 2 ani
consecutivi.

Prin exceptie, dreptul de sedere permanenta in statul membru gazda se
acorda inaintea incheierii unei perioade neintrerupte de 5 ani de sedere daca:

a) salariatii sau persoanele care exercitd o activitate independentd, in
momentul in care inceteazd sda lucreze, au implinit varstd prevazutd de
legislatia statului membru respectiv pentru pensionare pentru limita de varsta;

b) lucrdtorii inceteaza sa exercite o munca salarizata pentru a se
pensiona inainte de limita de varsta, cu conditia sa fi lucrat in statul membru
respectiv cel putin in cele 12 luni precedente si sd-si fi avut resedinta acolo pe
o perioada neintrerupta mai mare de 3 ani;

c) salariatii sau persoanele care exercitd o activitate independenta si au
avut resedinta in statul membru gazda timp de cel putin 2 ani au incetat lucrul
din cauza unei incapacitati permanente de munca. Daca aceastd incapacitate
se datoreaza unui accident sau unei boli profesionale, care indreptateste
persoana respectiva la o indemnizatie platita integral sau partial de o institutie
a statului membru gazda, nu se mai impune nici o conditie privind durata
sederii. Conditiile privind durata sederii si a activitdtilor prevazute la lit. a) si
b) nu se aplicd daca lucratorul sau persoana care exercitd o activitate
independentd are un sot/sotie sau un partener care este resortisant al statului
gazda sau si-a pierdut nationalitatea statului membru respectiv prin casdtoria
cu lucratorul sau persoana care exercitd o activitate independenta.

d) salariatii sau persoanele care exercita o activitate independentd si
care, dupa 3 ani de munca si sedere neintrerupta in statul gazda, lucreazad ca

23 Art. 17 al Directivei nr.2004/38/CEE.

74



angajati sau persoane care exercitd o activitate independentd in alt stat
membru, dar isi pastreaza resedinta in statul membru gazda in care se intorc
de obicei in fiecare zi sau cel putin o data pe saptamana.

In mod extensiv, perioadele de somaj involuntar, inregistrate
corespunzator la oficiul de plasare a fortelor de munca competent, perioadele
in care persoana nu a lucrat din motive independente de vointa sa, precum si
absentele de la lucru si incetare lucrului din cauza unei boli sau accident se
considera perioade de munca.

Indiferent de nationalitate, membrii de familie ai unui salariat sau ai
unei persoane care exercitd o activitate independenta care locuiesc Tmpreuna
cu acesta pe teritoriul statului membru gazd au dreptul de sedere permanenta
in statul respectiv, dacd lucrdtorul salariat sau persoana care exercitd o
activitate independentda a dobandit dreptul de sedere permanentd in statul
respectiv. Totodata acestia sunt indreptatiti sd se angajeze sau sa exercite o
activitate independentd in statul respectiv.

De asemenea Directiva nr. 2004/38/CEE** prevede acordarea dreptului
de sedere permanentda membrilor familiilor salariatilor sau persoanelor care
exercitd o activitate independentd si care decedeaza in timpul perioadei de
activitate, dar inainte de a dobandi statutul de rezident permanent in statul
membru gazda. Astfel membrii de familie dobandesc dreptul de sedere
permanenta in statul respectiv daca :

a) in momentul decesului, salariatul sau persoane care au exercitat o
activitate independentd isi avusesera resedinta pe teritoriul statului membru
respectiv timp de 2 ani neintrerupti;

b) decesul a fost urmarea unui accident de munca sau a unei boli
profesionale;

c) sotul/sotia care a supravietuit si-a pierdut nationalitatea statului
respectiv prin cdsdtoria cu salariatul sau persoana care a exercitat o activitate
independenta.

Din punct de vedere administrativ, statele membre urmeaza sa
elibereze, la cerere cetatenilor uniunii indreptatiti la sedere permanentd, un
document care si ateste sederea permanenti. In schimb, pentru membrii de
familie care nu sunt resortisanti ai unui stat membru, dar sunt indreptatiti la
sedere permanentd, se elibereaza un permis de sedere permanentd, care se
reinnoieste automat la fiecare 10 ani™.

Toti cei care in temeiul Directiveil nr. 2004/38/CEE 1si au resedinta pe
teritoriul unui stat membru gazdd beneficiazd de tratament egal cu cel al
resortisantilor statului respectiv. Totusi, nu existd obligatia statului gazda de a
acorda dreptul la asistenta sociala in timpul primelor 3 luni de sedere si nici

** Art.17 paragraful 1 alin. 4 din Directiva nr.2004/38/CEE.
*> Art. 24 paragraful 1 din Directiva nr. 2004/38/CEE.
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nu este obligat ca, inainte de dobandirea dreptului de sedere permanenta, sa
acorde ajutoare pentru studii, inclusiv pentru formare profesionala, constand
in burse studentesti sau credite studentesti unor persoane altele decat
lucratorii, persoanele care exercitd o activitate independentd, persoanele care
1s1 mentin acest statut si membrilor familiilor acestora.

Astfel reglementat dreptul de sedere permanenta, are menirea de a
intdri sentimentul cetdteniei in cadrul Uniunii Europene si este perceput ca un
element cheie in promovarea coeziunii sociale, care reprezinta de altfel unul
dintre obiectivele fundamentale ale uniunii. Directiva nr. 2004/38/CEE nu
prevede in mod expres abrogarea Regulamentului nr. 1251/70/CEE. Ca atare
cele 2 acte comunitare urmeaza a fi avute in vedere in mod corelativ.

Angajarea in administratia publica

Potrivit Tratatului CEE, statele membre pot refuza sau restrange
accesul la locurile de muncd din domeniul administratiei publice pe temeiul
cetateniei lucratorului.

Datorita gradului mare de generalitate al acestei prevederi, Curtea de
Justitie a fost nevoita sd se pronunte in ma1 multe randuri asupra sa.

Astfel, in cazul Sotgiu (nr.152/73)*° s-a aritat ci exceptia prevazuti in
art. 48(4) nu se aplica tuturor locurilor de munca din administratia publicd. Ea
se aphca numai anumitor activitati, aflate in legaturd cu exercmul autoritatii
de stat. In viziunea curtii, act1v1tatlle respective trebuie sa 1mphce in mod
necesar participarea la exercrglul drepturllor conferite de dreptul public si sa
se refere la activitati ce vizeaza salvgardarea intereselor generale ale statului.
Mai mult, exceptia se aplica numai conditiilor privind accesul in domeniul
respectiv. Ea nu permite existenta unor conditii discriminatorii in angajare
odata ce lucratorului 1 s-a acceptat accesul la locul de munca respectiv.

Clarificari in interpretarea textului amintit au fost aduse cu ocazia
dezbaterilor prilejuite de cazul Comisiei c. Belgia (nr.149/79). Conceptul de
administratie publica este, conform Curtii, un concept comunitar. El se aplica
numai exercitiului autoritatii oficiale si are in vedere numai lucratorii si
functiile care urmaresc apararea intereselor generale ale statului.

In aplicarea acestui criteriu, derogarea previzuta de art. 48(4) al
Tratatului CEE va fi de uz limitat aplicandu-se, deci, posturilor care solicitd
din partea persoanelor care le ocupd o loialitate speciala catre stat, cum sunt
functiile judecatoresti, esaloanele superioare ale administratiei de stat, fortele
armate s1 politia.

Acest articol trebuie sd fie analizat impreund cu art.55 al Tratatului
CEE care prevede ca libertatea de stabilire permisa de dreptul comunitar nu se
va aplica activitatilor care au legatura, chiar si ocazional, cu exercitiul
autoritatii de stat.

2% A se vedea pentru mai multe detalii Nicolae Voiculescu, op.cit., p. 97.
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Avand 1n vedere practica raspanditd printre statele membre de a
exclude pe cei ce nu-i sunt cetiteni de la un numar mare de profesii in
administratia de stat, Comisia Europeand a publicat in 1988 o nota prin care a
propus anumite sectoare de angajare ce urmeaza a fi considerate ,,suficient de
indepartate de activitdtile specifice sferei publice astfel cum le-a definit
Curtea Europeana si care nu ar putea fi acoperite decat in cazuri rare de
exceptia din art. 48(4)”. Acestea cuprind:

e serviciile privind ingrijirea sdnatatii publice;

e predarea in institutiile de invatdmant ale statului;

e cercetarea in domenii nemilitare;

e organisme publice responsabile cu prestarea serviciilor comerciale.

Trebuie totusi subliniat ca prin dispozitiille privind cetdtenia
comunitard introduse prin Tratatul de la Maastricht-1992 si dezvoltate prin
Tratatul de la Amsterdam-1997, nu putini teoreticieni si practicieni ai
dreptului considera exceptia prevazutd la art.48(4), ca expresie a unei
conceptii mai traditionale privind notiunea de loialitate fata de stat, se va
diminua ca importanta’’. Si aceasta pentru ci se consideri ci existd o
contradictie intre art.48(4) si derularea unui proces tot mai complex de
integrare europeana.

Securitate sociala

In scopul incurajarii exercitarii dreptului la libera circulatie, nationalii
comunitdtii care sunt lucratori migranti trebuie sd nu sufere nici un fel de
dezavantaje si discriminarii in beneficierea de drepturi de securitate sociala.

Regulamentul nr. 1408/71/CEE stabileste reguli comune care urmaresc
ca aplicarea diferitelor sisteme nationale de securitate sociald sa nu produca
discriminari impotriva persoanelor care 1isi exercitd dreptul de libera
circulatie. Legislatia Comunitarda nu a urmarit niciodatd armonizarea in
domeniul securitatii sociale, Statele Membre avand deplina competenta in
ceea ce priveste organizarea sistemelor nationale de securitate sociala.

Ca regula generald, prestatiile de securitate sociald sunt platite
beneficiarilor de catre Statul Membru de rezidenta. Exceptie de la aceasta
regula fac numai unele prestatii speciale necontributive. Aceste prestatii sunt
platite numai in Statele Membre care asigurd aceste prestatii. Deci, aceste
prestatii nu pot fi exportate, dar un cetatean al Uniunii Europene migrant este
indreptatit la prestatii acordate de catre Statul Membru gazda. Pentru a putea
sa Indeplineasca conditia de neexportabilitate, o prestatie trebuie sa fie
speciald si necontributivd. Curtea Europeand de Justitie defineste o prestatie
ca fiind speciald numai in situatia in care este in stransa legaturda cu mediul
social din respectivul Stat Membru (ex. prestatii destinate prevenirii saraciei

" Nicolae Voiculescu, op.cit., p. 97.
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Regulamentul nr.1408/71/CEE stabileste, de asemenea, conditiile in
care persoanele care se deplaseaza in cadrul comunitatii pot avea acces la
ingrijire medicald. In functie de statutul personal si/sau de tipul de sedere pe
teritoriul unui Stat Membru (scurtd/lunga durata, permanentd etc.) cetdtenii
Uniunii Europe sunt indreptatiti la ingrijire medicala imediatd, la ingrijire
medicald care devine necesara sau la orice tip de prestatii de boala in natura
pe teritoriul unui Stat Membru, altul decat cel in care are asigurarea medicala,
ca si cum el ar fi asigurat in Statul Membru in care se afla, dar pe cheltuiala
institutiei la care este asigurat. In cazul persoanelor care doresc si se
deplaseze in alt Stat Membru pentru a beneficia de un tratament medical
specific, costul acestuia va fi acoperit, in baza sistemului de coordonare
stabilit de catre prevederile Regulamentului nr.1408/71/CEE, de catre Statul
Membru in care acestea sunt asigurate, dacd vor obtine in prealabil o
autorizatie in acest sens. Totusi, Curtea Europeana de Justitie a stabilit, luand
in considerare alte drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la libera circulatie
a produselor si serviciilor, faptul cd obtinerea acestei autorizatii prealabile, in
cazul in care nu este justificata, poate fi consideratda ca o incdlcare a acestor
drepturi fundamentale. Ca urmare, in anumite situatii specifice, pacienti pot
solicita rambursarea costului serviciilor medicale de care au beneficiat in alt
Stat Membru, chiar si in absenta autorizatiei prealabile®.

In concluzie, identificarea Statului Membru a carui legislatie in
domeniul securitatii sociale se aplicd in fiecare caz se determinad prin luarea in
consideratie a doua principii de baza, si anume: o persoana poate face obiectul
legislatiei unui singur Stat Membru la un moment dat si de obicei 1 se aplica
legislatia Statului Membru in care este ocupat sau desfasoara o activitate in
calitate de lucrator independent.

Datoritd complexitatii acestui regulament, aplicarea sa este dificila.
Din acest considerent, in momentul de fata, se urmareste revizuirea acestuia.

Restrictii ale dreptului de intrare si dreptului

de sedere aplicabile lucratorilor

Tratatul CEE prevede posibilitatea limitarii liberei circulatii a
lucratorilor. Astfel se precizeaza cd aceasta ,,implicad dreptul sub rezerva
limitarilor justificate de ratiuni de ordine publicd, securitate publica si
sanatate publica, de a raspunde la oferte de munca efectiv facute”.

Art. 56 prevede ca ,,prescriptiile referitoare la libertatea de stabilire nu
prejudiciazd aplicabilitatea dispozitiilor legislative regulamentare si
administrative prevazand un regim special pentru cetatenii straini si justificat
de ratiuni de ordine publicd, securitate publica si sdndtate publica”.

Directiva nr.2004/38/CEE are in aceasta materie un scop dublu. Pe de
o parte stabileste principiile pe baza carora un stat poate refuza intrarea sau
rezidenta acelora care, in alte conditii, ar fi eligibili, pe temeiul ordinii

% Andrei Popescu, Dreptul international al muncii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 223.

78



publice, securititii publice sau sanatatii publice. In al doilea rand, ea stabileste
o serie de garantii procedurale care trebuie sa fie respectate de autoritatile
competente atunci cand se pune problema excluderii unor strdini pe baza
unuia din motivele amintite.

Aceastd directivd porneste de la ideea conform careia expulzarea
cetatenilor Uniunii 1 a membrilor familiilor lor din motive de ordine publica
sau securitate publicd este o madsurd care poate afecta grav persoane care,
folosindu-se de drepturile si libertatile conferite de Tratat, s-au integrat in
mod real in statul membru gazda. Domeniul de aplicare al unor asemenea
masuri ar trebui prin urmare sa fie limitat, in conformitate cu principiul
proportionalitdtii, evocat de jurisprudentd, pentru a se tine seama de gradul de
integrare al persoanelor in cauzd, durata sederii acestora in statul membru
gazda, varsta, starea de sanatate, situatia lor familiala si economica, precum si
legaturile cu tara de origine.

Tot prin aceastd directiva sunt stabilite anumite circumstante in care
masurile luate pe temeiul ordini publice sau securitdtii publice nu vor putea fi
justificate:

a) ele nu pot fi invocate pentru a sluji unor scopuri economice;

b) masurile luate din motive de ordine publica sau securitate publica
respectd proportionalititii si se bazeaza exclusiv pe conduita personald a
individului in cauza. Dar asa cum a ardtat Curtea de Justitie In solutionarea
unui caz, acest comportament nu e neaparat nevoie sa fie ilegal pentru a
justifica excluderea strdinilor, atat timp cat statul a ardtat explicit cd el
considera activitatile respective ca fiind ,,social daunatoare” si a luat masuri
administrative pentru a le neutraliza;

c) condamnarile penale anterioare nu constituie motive in sine pentru
luarea unor asemenea masuri;

d) nu se poate lua o decizie de expulzare impotriva unui cetitean al
Uniunii, cu exceptia cazului in care decizia se bazeazd pe motive imperative
de securitate publicd, definite de statele membre, daca acesta:

e si-a avut resedinta in statul membru gazda in cei 10 ani anteriori sau;

e cste minor, cu exceptia cazului in care expulzarea este in interesul

copilului, conform Conventiei Natiunilor Unite pentru Drepturile
Copilului®.

In ceea ce priveste restrictia bazati pe sanatatea publica, singurele boli
care justificd masuri de restrictionare a liberei circulatii sunt bolile cu
potential epidemic, conform definitiei date de Organizatia Mondialda a
Sanatatii, precum si alte boli infectioase sau boli parazitare contagioase, daca
acestea fac obiectul unor dispozitii de protectie ce se aplica resortisantilor din

%% Adoptata la 20 noiembrie 1989, si ratificata de Romania prin Legea nr. 18/1990, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 314 din 13 iunie 2001.
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statul membru gazda. In plus bolile ce se declanseaza dupi o perioada de 3
luni de la data sosirii nu constituie motive de expulzare de pe teritoriul
statului respectiv.

Directiva Uniunii Europene privind serviciile de pe piata internd,
asa-numita Directiva Bolkestein, are in vedere transformarea Europei intr-o
zond economica speciala. Prin publicarea, in ianuarie 2004, a propunerii de
directivd privind serviciile pe piata internd, Comisia Europeand a lansat cel
mai radical si complet atac impotriva nivelului de trai din Uniunea
Europeana, considera sindicatele europene. Propunerea a venit din partea
Directiei Generale a Pietei Interne, Fiscalitate si Uniune Vamalad condusa la
acea vreme de comisarul Frits Bolkestein, si vizeaza toate serviciile.
Singurele servicii excluse sunt cele furnizate de stat in vederea indeplinirii
obligatiilor sociale, culturale, educative si juridice in cazurile n care nu exista
,remuneratie”. Odata adoptata directiva, companiile de servicii din Uniunea
Europeana vor trebui sa se supund numai normelor tarii de origine si nu li se
va permite sa impuna restrictii sau reguli de nict un fel.

Din momentul lansarii proiectului dezbaterile pe marginea acestuia au
fost extrem de aprinse. Directiva a fost criticata de mai multe state care se tem
de subminarea drepturilor muncitorilor si de competitia ieftind, din tarile
devenite membre ale uniunii in urma cu un an sau din cele care urmeaza sa
adere in 2007.

Conform lui Frits Bolkenstein, fost comisar european pentru piata
internd, impozite si uniune vamala, scopul directivei sale este de a stabili un
cadru legal pentru a facilita libertatea de miscare a furnizorilor de servicii
intre statele membre ale Uniunii Europene. Propunerea Bolkenstein incearca
sa Inldture toate barierele din calea libertatii de miscare a serviciilor.

Criticii directivei Bolkenstein sustin cd daca va fi adoptatd, aceasta
directiva va duce la comercializarea tuturor serviciilor in interiorul Uniunii,
inclusiv in cadrul sectoarelor esentiale, cum ar fi serviciile sociale, educatia si
sanatatea.

Soarta directivei Bolkenstein privind libertatea de miscare a serviciilor
in interiorul Uniunii Europene a stat in mainile Comisiei Europene si ale
Parlamentului European, care a analizat aproape doi ani aceasta directiva
aprig contestata.

Oponentii directivei Bolkenstein sustineau ca aceasta va avea efecte
negative in primul rand datoritd faptului ca trateaza toate serviciile in mod
identic, indiferent daca era vorba de servicii de interes general sau nu. In
principal, directiva Bolkenstein nu continea prevederi speciale in ceea ce
priveste sanatatea, garantarea accesului la servicii pentru toate categoriile
sociale. Conform directivei in discutie serviciile medicale, cultura si educatia
erau considerate servicii economice §i competitive, identice cu repararea
automobilelor.
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Directiva Bolkenstein propunea un controversat ,,principiu al tarii de
origine” care afirma ca: ,,Statele membre ale uniunii trebuie sa se asigure ca
ofertantii de servicii sunt supusi doar prevederilor valabile in statul de origine
al respectivului stat membru”. Sensul acestui articol era acela ca respectivul
ofertant de servicii se supune doar legilor tarii din care provine. Criticii
directivei Bolkenstein sustin ca ,,principiul tarii de origine” favorizeaza pe cel
care ofera servicii. Diferitele firme isi pot infiinta filiale in statele cu
reglementari liberale pentru a activa mai apoi in statele membre cu o legislatie
restrictiva, evitand astfel aceste restrictii.

Criticii directivei Bolkenstein sustineau cd pentru a se evita relocarea
firmelor, statele membre vor demara o cursa a slabirii diverselor restrictii -
demontind astfel sistemele de protectie sociala a propriilor cetateni. Mai mult,
directiva Bolkenstein va avea efecte directe asupra pietei mainii de lucru.

Statele care vor gazdui ofertanti de servicii din alte tari nu vor putea sa
i1 facd pe acestia sa se supuna propriei legislatii.

Totust negocierile dintre adeptii doctrinei liberale care stau la baza
acestel directive s1 contestatarii acesteia ce au o sorginte sociald, au dus la un
proiect de compromis ce s-a materializat in adoptarea acestei directive ce
vizeazad prestarea serviciilor in Uniunea Europeand, renuntindu-se in acest
sens ,Jla nodul gordian al acestei directive” si anume ,,principiul tarii de
origine”. S-a recunoscut insd dreptul fiecarui guvern al statelor membre ale
uniunii, de a impune masuri legislative care sa reglementeze modalitatile de
prestare a serviciilor pe teritoriul sdu cu respectarea dispozitiilor comunitare
regasite in Tratatul CEE si celelalte acte normative comunitare.
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ASPECTE SOCIO-JURIDICE
PRIVIND INTERVENTIA LA INUNDATIILE PRODUSE
iN ROMANIA, iN ULTIMII DOI ANI

Gl.bg.drd. Constantin ZAMFIR

The goal of the risk management in the case of water flows is
to prevent the worst effects and to diminish the impact over people
and goods.

Una dintre cele mai nedorite tendinte ale epocii contemporane este
cresterea frecventei, intensitatii si a consecintelor hazardurilor naturale si
antropice. Prejudiciile economice provocate de toate tipurile de hazarduri au
fost evaluate in ani1 1950 si 1990 la 4 si corespunzdtor 40 miliarde dolari
SUA anual. Peste 80% din aceste pierderi se datoreaza hazardurilor
determinate de climad si apa, adica de furtuni, inundatii, secete etc. in perioada
anilor 1992-2001 numai hazardurile determinate de vreme, clima si apa au
generat peste 622 000 de victime si au avut influentd asupra existentei a doua
miliarde de oameni, de asemenea, au lasat milioane de oameni fara adapost,
au adus boli, sdrdcie si multe suferinte. Numarul acestor fenomene creste.
Conform cercetarilor efectuate, numarul hazardurilor hidrometeorologice in
ultimii 30 de ani s-a marit de trei ori. Hazardurile naturale constituie
manifestari extreme ale unor fenomene naturale, cum ar fi cutremurele,
furtunile, inundatiile, alunecarile de teren, secetele, care au o influenta directa
asupra vietii fiecarei persoane, asupra societdtii si a mediului Tnconjurator in
ansamblu. In cazurile in care hazardurile creeaza distrugeri de amploare si
pierderi de vieti omenesti, ele sint denumite dezastre sau catastrofe naturale.

Frecventa si intensitatea hazardurilor naturale releva ca oricine poate
deveni jertfa, si pentru ca ele nu pot fi stopate, combatute, dirijate, varianta
optima este aceea a prezicerii lor cat mai exacte, pentru a se diminua efectele
prin masurile de prevenire ce se adoptd. Este foarte important de a
constientiza, la nivel international, necesitatea unei cooperdri efective si
operative Tn diminuarea cu succes a consecintelor hazardurilor naturale. Ziua
Mondiala pentru Reducerea Dezastrelor, celebrata in a doua zi de miercuri a
lunii octombrie, in conformitate cu Rezolutia 44/1989 a Organizatiei
Natiunilor Unite, recunoaste in acelasi timp wvulnerabilitatea si unirea
oamenilor in fata hazardurilor.
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La nivel mondial Organizatia Meteorologica Mondiald reprezintd una
dintre institutiile de baza responsabile de diminuarea si atenuarea
consecintelor hazardurilor naturale. Dintre obiectivele actuale ale acestei
organizatii dorim sd enumerdm cateva care au o legdturd indisolubild cu
inundatiile:

e cooperarea centrelor regionale de predictie a fenomenelor
hidrometeorologice de risc cu serviciile hidrometerologice nationale
in prevenirea timpurie a hazardurilor naturale in regiune;

e schimbul liber de informatii dintre serviciile hidrometeorologice
nationale si partenerii  OMM pentru predictii timpurii ale
fenomenelor hidrometerologice de risc;

e implementarea Programului ONU privind atenuarea impactului
hazardurilor naturale;

e aplicarea tehnologiilor noi si extinderea cercetdrilor stiintifice in
prognozarea timpurie a calamitatilor naturale si fenomenelor de risc.

Semnarea de catre Romania, in 1994, a documentelor de aderare la
Programul NATO “Parteneriat pentru Pace” (PfP) a constituit o noua etapa in
abordarea problemelor legate de protejarea populatiei si in cazul altor pericole
cum ar fi cele determinate de producerea unor dezastre naturale sau accidente
tehnologice majore. In cadrul NATO, Inaltul Comitet pentru Planificarea
Urgentelor Civile (SCEPC) reprezinta cel mai inalt organism consultativ de
orientare pentru planificare 1n situatii de urgentd si probleme legate de
ajutorul in caz de dezastre majore, in vederea utilizarii eficiente a resurselor
materiale si umane, la nivelul tarilor membre si a celor aliate.

Problematica gestionarii riscului de inundatii.

Sa invatam sa convietuim cu apa

Inundatiile reprezintd hazardul cel mai larg raspandit pe Terra, cu
numeroase pierderi de vieti omenesti §i cu pagube materiale de proportii.
Anual pe glob se inregistreaza peste 20 000 de victime, 100 de milioane de
oameni fiind afectati, in diferitd masurd, de consecintele acestor fenomene.
Inundatiile sunt procese de scurgere si revarsare a apei din albiile raurilor in
lunci, unde ocupa suprafete intinse, utilizate de om pentru agricultura, habitat,
cai de comunicatie etc. Inundatiile se datoreaza patrunderii in albii a unor
cantitati mari de apa provenitd din ploi, din topirea brusca a zapezii si a
ghetarilor montani, precum si din panzele subterane de apd. Despaduririle
favorizeaza scurgerea rapidda a apei pe versanti si provoaca inundatii
puternice. Uneori pe vai se Tnregistreaza inundatii catastrofale, in urma ruperii
unor baraje naturale sau construite de om. Aluviunile transportate in timpul
viiturilor puternice reprezintd o amenintare gravd pentru om, acoperind
culturile agricole, cdile de comunicatie si uneori chiar diferite localitati.
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Viiturile s1 inundatiile au un impact accentuat asupra retelei de asezari,
cailor de comunicatie si terenurilor din lungul celor 4000 de rauri din
Romania. Statistic, terenurile inundabile Tnsumeazd o suprafatd de 3,5
milioane hectare, arealele cele mai intinse fiind situate in lungul Dunarii si al
raurilor principale din Campia Romana — Siret, Buzau, Ialomita, Arges, Olt,
Jiu, dar si din Campia Banato-Crisand — Somes, Crisuri, Mures. In spatiul
montan si deluros, unde albiile raurilor au panta accentuatd — 100 - 200 m/km — s1
lunci inguste, viiturile sunt insotite de procese intense de eroziune a malurilor
determinand alunecari de teren care pot afecta vaile.

Activitdtile antropice reprezintd principalul factor care duce la
modificarea propagarii undelor de viitura. Despaduririle din diferite sectoare
ale Carpatilor au determinat o marire a vitezei de scurgere, intensificarea
proceselor de eroziune, transport si depunere a aluviunilor, precum si
suprainaltarea albiilor din cAmpii, marind astfel riscul revirsarilor. In lungul
Dunarii si al raurilor principale au fost realizate indiguiri §i baraje care s-au
dovedit insuficiente si, in unele cazuri, ineficiente.

Practica mondiald a demonstrat ca aparitia inundatiilor nu poate fi
evitatd, insa ele pot fi gestionate, iar efectele lor pot fi reduse printr-un proces
sistematic care conduce la un sir de masuri §i actiuni menite sa contribuie la
diminuarea riscului asociat acestor fenomene. Managementul inundatiilor este
usurat de faptul ca locul lor de manifestare este predictibil si adesea este
posibila o avertizare prealabila, iar in mod obisnuit este posibil sd se precizeze
s1 cine s1 ce va fi afectat de inundatii. Riscul la inundatii este caracterizat prin
natura §1 probabilitatea lor de producere, gradul de expunere al receptorilor
(numarul populatiei si al bunurilor), susceptibilitatea la inundatii a
receptorilor si valoarea acestora, rezultind implicit ca pentru reducerea
riscului trebuie actionat asupra acestor caracteristici ale sale.

Problema esentiald in managementul riscului la inundatii este aceea a
riscului acceptabil, stiut fiind cd nu existd o protectie totald impotriva
inundatiilor (risc zero), dupa cum nu existd nici un consens asupra riscului
acceptabil. In consecinti, riscul acceptabil trebuie si fie rezultatul unui
echilibru intre riscul si beneficiile atribuite unei activitati ca urmare a
reducerii riscului la inundatii sau a unei reglementiri guvernamentale.
Diminuarea pagubelor si a pierderilor de vieti omenesti ca urmare a
inundatiilor nu depinde numai de actiunile de raspuns intreprinse in timpul
inundatiilor, actiuni abordate uneori separat, sub denumirea de managementul
situatiilor de urgenta. Diminuarea consecintelor inundatiilor este rezultatul unei
combinatii ample, dintre masurile §i actiunile premergatoare producerii
fenomenului, cele de management din timpul desfasurarii inundatiilor si cele
intreprinse post inundatii (de reconstructie si invataminte deprinse ca urmare a
producerii fenomenului). Ca urmare, la nivel mondial se utilizeaza notiunea mai
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completd de management al inundatiilor care include atat managementul riscului
la inundatii, cat si managementul situatiilor de urgenta generate de inundatii.

Pentru ca eforturile guvernului, ale autoritatilor si agentiilor
competente, ale comunitatii, sa fie coordonate si sd aiba ca efect o comunitate
pregatita sd faca fatd fenomenului de inundatii, gestionarea inundatiilor
trebuie abordata intr-o maniera integrata.

Managementul inundatiilor

Gestionarea riscului la inundatii are ca scop reducerea probabilitatii
si/sau a impactului potential al inundatiilor. Distingem trei etape principale in
activitatile de aparare la inundatii, fiecare caracterizata prin masuri specifice.

Etapa premergatoare unei inundatii este caracterizatd prin masuri
de prevenire si minimizare a riscului producerii inundatiilor precum si prin
realizarea unor lucrari hidrotehnice care sda permitd tinerea sub control a
fenomenului, atunci cand acesta se produce. La aceste masuri se pot adauga
masurl nestructurale, de natura ameliorarii cadrului institutional, avand
acelasi scop de a creste eficienta gestionarii riscului la inundatii. Un factor
important trebuie sa-1 joace educatia si instruirea populatiei, a autoritatilor
locale, pentru a fi pregatite in astfel de situatii. Asigurarea din timp a unor
stocuri de materiale si utilaje cu care sa se poatd interveni operativ in timp
real in cazul producerii de inundatii, este deosebit de importanta.

A doua etapa este o etapa operationala, de interventie in momentul
producerii inundatiilor. In sistemele de management de mediu, in etapa
implementarii acestuia, o subetapa importantd este legatd de capacitatea de
raspuns 1n situatii de urgentd, capacitate care poate fi asiguratd prin
planificarea din timp a interventiilor necesare, cunoasterea sarcinilor ce revin
in astfel de situatii tuturor institutiilor implicate, corelarea actiunilor acestora
s1 Tnsusirea prin exercitiu a procedurilor de interventie, prin participarea la
simularea unor astfel de inundatii. Un rol deosebit il joacd in aceastd etapa,
pentru reducerea numadrului victimelor si diminuarea pagubelor, existenta
unui sistem informational si de alarmare bine pus la punct, prin care populatia
sd fie informatd din timp 1n vederea evacuarii din zonele care sunt in pericol
de a f1 inundate. Evacuarea trebuie sa se faca in zone mai nalte, stabilite din
timp, cunoscute de fiecare om.

Cea de-a treia etapa, posteveniment, este legatd de 1inlaturarea
urmadrilor inundatiilor, activitati de reconstructie a lucrarilor hidrotehnice
distruse, asigurarea refacerii locuintelor, a apei potabile, a hranei si a
medicamentelor pentru populatia afectatd. Foarte importante sunt analiza si
imbunatatirea continud a sistemului de aparare la inundatii pe baza
invatamintelor trase.

Din pacate, oamenii si autoritdtile privesc cu superficialitate aceste
elemente prezentate mai sus, aproape imediat dupa ce inundatiile au trecut.
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Poate aceastd atitudine este indusd chiar de modul in care inundatiile se
produc si sunt percepute. Dacd in timpul fenomenului oamenii sunt puternic
impresionati §i Inspdimantati, mai ales dacd acesta se produce noaptea,
imediat ce apele se retrag si soarele straluceste din nou pe cer, natura reinvie
rapid, iar oamenii uitd necazurile prin care au trecut, mai ales cei ce nu au fost
direct afectati.

Dacad in timpul inundatiilor factorii de decizie sunt gata sa faca parca
totul pentru prevenirea inundatiilor viitoare, la scurt timp dupa trecerea acestora
prioritdtile legate de prevenirea inundatiilor trec undeva spre coada listei.

Trebuie sa precizam ca, la momentul actual, gestionarea riscurilor la
dezastre face chiar obiectul de parteneriat public-privat. Astfel, Centrul pentru
Managementul Conflictelor din cadrul Institutului de Cercetdri Sociale al
Facultatii de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii, Universitatea
Babes-Bolyai Cluj-Napoca si firma Ulysses Consulting din Cluj-Napoca,
firma specializatd in managementul crizelor si conflictelor (partener al
Primariei Cluj-Napoca), in cooperare cu Comandamentul Corpului 4 Armata
Teritorial "Maresal Constantin Prezan", Cluj-Napoca, au lansat un proiect
pentru tema de cercetare "Managementul crizelor provocate de dezastre" cu
scopul de a construi un model operational de management de criza care sa
ofere posibilitatea coordonarii eforturilor celor patru actori majori (factori de
decizie politici, administratia publica, fortele de interventie si ONG-urile
specializate) in vederea obtinerii unui raspuns eficient si rapid in caz de criza
provocatd de dezastre naturale. Intr-o abordare comprehensivi, principalele
activitati ale managementului inundatiilor constau din:

a. activitati preventive (de prevenire, de protectie si de pregatire)

Aceste actiuni sunt concentrate spre prevenirea/diminuarea pagubelor
potentiale generate de inundatii in:

e cvitarea constructiei de locuinte si de obiective sociale, culturale
si/sau economice 1n zonele potential inundabile, cu prezentarea in
documentatiile de urbanism a datelor privind efectele inundatiilor anterioare;

e adaptarea dezvoltarilor viitoare la conditiile de risc la inundatii;

e promovarea unor practici adecvate de utilizare a terenurilor si a
terenurilor agricole si silvice;

e realizarea de masuri structurale de protectie, inclusiv in zona
podurilor si podetelor;

e rcalizarea de masuri nestructurale (controlul utilizarii albiilor
minore, elaborarea planurilor bazinale de reducere a riscului la inundatii §i a
programelor de masuri; introducerea sistemelor de asigurari etc.);

e identificarea de detaliu, delimitarea geografica a zonelor de risc
natural la inundatii de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, inscrierea
acestor zone 1n planurile de urbanism general si prevederea in regulamentele
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de urbanism a masurilor specifice privind prevenirea si atenuarea riscului la
inundatii, realizarea constructiilor si utilizarea terenurilor; implementarea
sistemelor de prognoza, avertizare i alarmare pentru cazuri de inundatii;

e intretinerea infrastructurilor existente de protectie impotriva
inundatiilor si a albiilor cursurilor de apa; executia lucrarilor de protectie
impotriva afluirilor albiilor raurilor in zona podurilor si podetelor existente;

e comunicarea cu populatia si educarea ei in privinta riscului la
inundatii s1 a modului ei de a actiona in situatii de urgenta.

b. activitati de management operativ (managementul situatiilor de
urgenta) ce se intreprind in timpul desfasurarii fenomenului de inundatii:

e detectarea posibilitdtii formarii viiturilor §i a inundatiilor probabile;

e prognozarea evolutiei si propagarii viiturilor in lungul cursurilor de apa;

e avertizarea autoritdtilor si a populatiei asupra intinderii, severitatii si
a timpului de aparitie a inundatiilor; organizarea si actiuni de raspuns ale
autoritatilor si ale populatiei pentru situatii de urgenta;

e asigurarea de resurse (materiale, financiare, umane) pentru
interventia operativa. Trebuie sd precizam ca pe timpul activitatilor de
interventie la inundatii personalul serviciilor pentru situatii de urgenta, investit
cu exercitiul autoritatii publice, beneficiazd de o serie de drepturi cu caracter
special, care in conditii de normalitate ar restrange libertdtile fundamentale ale
persoanelor si ar afecta inviolabilitatea proprietatii acestora, cum ar fi:

- sa dispunad restrangerea utilizarii cladirilor incendiate, avariate
ori amenintate, inclusiv evacuarea persoanelor si animalelor din
acestea, precum si a folosirii terenurilor din vecinatatea
imobilelor respective;

- sa dispund demolarea totala sau partiala a constructiilor afectate
grav, precum si a celor vecine, daca exista pericol de agravare a
consecintelor unor situatii de urgenta;

- sa se deplaseze cu autospecialele si mijloacele tehnice din dotare la
locul interventiei pe terenuri, indiferent de forma de proprietate,
daca cerintele de operativitate si de lucru impun aceasta;

- sd intre, in conditiile prevazute de lege, pentru indeplinirea
atributiilor specifice, in locuintele persoanelor fizice, la
solicitarea sau cu consimtamantul acestora, in conditiile
previazute de lege. In cazul in care se impune inliturarea unor
factori de risc, care prin iminenta amenintarii lor pot declansa o
situatie de urgenta, consimtdmantul nu este necesar.

e activarea institutiilor operationale, mobilizarea resurselor etc.
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c. activitati ce se intreprind dupa trecerea fenomenului de inundatii:

e ajutorarea pentru satisfacerea necesitatilor imediate ale populatiei
afectate de dezastru si revenirea la viata normala;

e reconstructia cladirilor avariate, a infrastructurilor si a celor din
sistemul de protectie impotriva inundatiilor;

e revizuirea activitdtilor de management al inundatiilor in vederea
imbunatatirii procesului de planificare a interventiei pentru a face fatd unor
evenimente viitoare in zona afectata, precum si in alte zone.

Un bun management al riscului la inundatii este rezultatul unor
activitdti intersectoriale, interdisciplinare care cuprind managementul apelor,
amenajarea teritoriului si dezvoltarea urbana, protectia naturii, dezvoltarea
agricola si silvica, protectia infrastructurii de transport, protectia constructiilor
s1 protectia zonelor turistice, protectia comunitard si individuald, fiecarui
sector revenindu-i atributii in realizarea unor activitdti specifice. Actorii
implicati in managementul riscului la inundatii au atributii si responsabilitati
stabilite prin legi specifice sectorului de activitate.

In cadrul etapelor de gestionare a situatiilor de urgenta determinate de
inundatii se regasesc activitati ce au in mod direct implicatii sociale, cum sunt:

a) in cadrul actiunilor si masurilor cu caracter preventiv / predezastru:

e desfasurarea unor activititi de pregatire a comunitdtilor locale
pentru a face fata eventualelor inundatii;

e dispunerea masurilor pentru punerea in aplicare, in regim de
urgentd, a procedurilor de avertizare a populatiei.

b) in cadrul actiunilor desfasurate pe timpul manifestarii situatiilor
de urgenta:

e concentrarea eforturilor pentru evacuarea in siguranta a populatiei

amenintate de cresterea nivelului apelor;

e participarea sau punerea la dispozitie a mijloacelor tehnice necesare
efectudrii transporturilor de persoane, alimente si materiale in zonele
afectate de inundatii si alunecari de teren.

¢) in cadrul actiunilor post-eveniment, actiuni desfasurate in scopul
revenirii la starea de normalitate a comunitatilor locale:

e cvacuarea persoanelor si a bunurilor acestora din locuintele distruse,
in pericol de prabusire sau grav avariate, care nu mai prezentau
sigurantd pentru locuit;

e asigurarea spatiilor de cazare pentru populatia sinistrata;

e asigurarea alimentelor de primd@ necesitate, a apei potabile si
menajere pentru populatia sinistratd si1 pentru colectivitdtile de
animale;

e crearea condifiilor necesare pentru prepararea hranei §i servirii
acesteia catre persoanele evacuate;
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vaccinarea populatiei din zonele afectate pentru prevenirea
imbolnavirilor si asigurarea asistentei medicale de specialitate in
toate localitdtile;

supravegherea starii de sandtate a animalelor, indeosebi a celor care
au fost evacuate din localitdtile inundate, aplicarea masurilor de
profilaxie generala si specifica;

initierea de actiuni de ecarisare, dezinfectare si deratizare a
localitatilor afectate de inundatii;

remedierea defectiunilor in retelele de alimentare cu energie
electricd, gaze naturale si apa potabila;

asigurarea masurilor specifice de ordine si sigurantd publicd pentru
paza bunurilor cetatenilor, de prevenire a comiterii infractiunilor in
localitatile evacuate, precum si in locurile de depozitare a
materialelor primite ca donatii pentru sinistrati.

Ne referim in cele ce urmeaza la o serie de actiuni $1 mdsuri concrete
pe care trebuie sa le intreprindd comunitatile locale si cetdtenii, preventiv, pe
timpul inundatiilor si ulterior dezastrului, realizarea acestora determinand
cresterea gradului de responsabilizare a populatiei.

Comunitatile locale:

stabilirea propriilor obiective de apdrare impotriva inundatiilor;
clarificarea problemelor pe care inundatiile le ridicd in fata
comunitatii 1 organizarea de dezbateri publice asupra solutiilor propuse.;
elaborarea de studii socio-economice privind conditiile economice,
sociale, culturale si de mediu ale comunitatii;

participarea la actiunile de protectie si de apdrare impotriva
inundatiilor;

cunoasterea locurilor de refugiu, a depozitelor de alimente pentru
cazuri de urgenta;

realizarea de locuinte in zonele de risc la inundatii dupd proiecte
adecvate acestor zone (structura, subsoluri, numar de nivele, accese
pentru o evacuare usoara etc.).

Cetatenii:

acceptarea faptului ca locuirea intr-o zonda inundabila comporta
riscuri;

adoptarea de masuri proprii pentru reducerea riscului la inundatii la
locuinte si anexe gospodaresti cu respectarea cadrului legal privind
construirea si locuirea;

respectarea, cunoasterea si aplicarea deciziilor organelor cu atributii
si responsabilitdti in gestionarea situatiilor de urgenta privind protectia,
interventia, evacuarea si refacerea in cazul producerii inundatiilor;
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e participarea ca voluntari la actiunile de salvare — evacuare a
populatiei afectate de inundatii, precum si la actiunile de refacere;

e incheierea de asigurari pentru cazuri de inundatii;

e cunoasterea modului de comportare inainte, in timpul si dupa
trecerea inundatiilor.

Perceptia riscului

Dintre masurile nestructurale (planuri de actiune, prevedere,
avertizare, evacuare, acordarea de ajutoare, evaluarea rezistentei cladirilor
etc.) foarte importante sunt cele referitoare la cele care privesc perceptia
inundatiilor cu toatd complexitatea fenomenului si a masurilor de prevenire si
combatere. Dezvoltarea perceptiei reale a hazardului ocupa un loc de seama
intre masurile de reducere a vulnerabilitatii unei comunitati, iar analiza
sociald devine o parte integrantd a managementului hazardurilor.

Studiul perceptiei populatiei potential afectate de riscul inundatiilor a
constituit obiectul unui sondaj realizat recent de catre Victor Socorovschi,
membru al Institutului de Geografie al Academiei Romane, dintre ale carui
rezultate vor reda doar cateva.
regiunea au rezultat concluzii interesante. Mai bine de jumadtate dintre
subiectii intervievati (55,6 %) apreciazd faptul ca riscul la inundatii nu
constituie un motiv de a parasi regiunea numai la recomandarea autoritdtilor.
In jur de un sfert (25,6%) prefera si infrunte inundatia, iar 18,8 % sunt dispusi
sa pardseasca localitatea din proprie initiativa.

Disponibilitatea de a parasi localitatea depinde nu numai de nivelul de
experientd si de informare, ci s1 de varsta si sex. Astfel, din cei care au
declarat ca preferd sa infrunte inundatia majoritatea sunt femei (61 %). Peste
jumatate din subiectii inclusi in grupele de varsta cuprinse intre 19 s1 60 de
ani au declarat ca pardsesc localitatea numai la recomandarea autoritatilor.
Dintre subiectii care prefera sa infrunte inundatia, aproape un sfert (24 %) au
peste 50 de ani, iar proportia celor tineri este foarte redusa (7 %).

Majoritatea subiectilor intervievati (78 %) refuza sa paraseasca localitatea
deoarece nu au unde sa se ducd si mai putin de un sfert (22 %) motiveaza
acest refuz prin faptul ca toata viata au stat pe aceste meleaguri.

Perceptia implicarii autoritatilor in actiunile de prevenire

si de diminuare a pagubelor provocate de inundatii

Un procent destul de redus din subiectii intervievati (20,6 %) se
bazeaza doar pe interventia autoritatilor. Dintre acestia majoritatea sunt femei
(63 %) sau au peste 50 de ani (60 %). Jumatate din totalul subiectilor
intervievati (50,6 %) considera ca autoritatile nu fac tot ce trebuie pentru
prevenirea inundatiilor, mai bine de un sfert nu au o opinie in acest sens (29,4 %),
1ar 20 % au o perceptie pozitiva. Dintre actiunile intreprinse, frecventa revine
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lucrarilor de curdtire si intretinere a cursurilor de apa. Peste o treime din cei
intervievati (36,8 %) au afirmat ca autoritdtile nu au intreprins actiuni pentru
prevenirea inundatiilor, iar indiguirile $1 amenajarea de acumuldri sunt
aproape inexistente. Peste jumatate dintre participantii la interviu (66 %)
considera ca autoritatile nu au luat masuri pentru diminuarea pagubelor
provocate de inundatii. In jur de o treime din cei intervievati (34 %) au
afirmat ca autoritatile au anuntat populatia de iminenta inundatiilor si ca
urmare pagubele ce s-ar fi produs in urma acestor evenimente s-au diminuat.

Disponibilitatea la actiuni de voluntariat. Din subiectii intervievati
96% ar participa prin munca voluntara la actiunile de prevenire a inundatiilor
prin construirea de diguri, curatirea albiei, repararea podurilor etc. Procentul
celor care nu s-ar implica in asemenea lucrari este foarte redus (4%).
Disponibilitatea la actiuni de voluntariat este aproape identica la barbati (50,3 %)
st femei (49,7 %). Tinerii sunt mai dispusi sa participe la diferite actiuni de
prevenire, combatere si reconstructie. Spre exemplu toti subiectii intervievati
cu varsta sub 40 de ani au declarat ca sunt dispusi la voluntariat. Dintre cei
care nu sunt dispusi la diferite actiuni de voluntariat majoritatea sunt femei
(71 %) si peste 50 de ani (71 %).

Nivelul de asigurare §i ajutoare acordate in caz de inundatii. Una din
masurile nestructurale de prevenire a pagubelor pe care le pot provoca
fenomenele naturale extreme consta in asigurarea bunurilor materiale si a
vietil oamenilor. Aceastd masurd mult folositd in tarile avansate este foarte slab
perceputd. Dovada este rezultatul obtinut in urma raspunsurilor date in legatura cu
intrebarea daca sunt asigurate bunurile materiale sau viata in caz de inundatii.
Astfel, din totalul subiectilor intervievati doar 6,2 % au raspuns afirmativ la
intrebarea mentionata. Dintre subiectii intervievati afectati de inundatii peste un
sfert (29 %) declara cd au primit ajutoare din partea autoritatilor.

Aspecte juridice privind restabilirea normalitatii

Cu privire la prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, cat si la
activitatea de restabilirea normalitdtii, in Romania se manifesta, cu virulenta,
in special in Muntenia si unele zone din Moldova, o mentalitate potrivit careia
cetatenii nu au nicio obligatie Tn domeniu, toate treburile fiind, potrivit acestei
conceptii, in sarcina statului strangdtor de taxe si impozite. Este usor de
inteles o asemenea atitudine ca o reminiscentd a unor vremuri recent depasite,
dar se poate sustine si ideea cd ea a intrat in mentalul natiunii, asa cum o
demonstreaza si I.L. Caragiale prin cuvintele unui personaj celebru al sau -
Conu Leonida - care explica acest lucru iubitei sale consoarte.

In ceea ce priveste consecintele juridice ale inundatiilor, revenim la
aspectul legislativ al acestora, deoarece trebuie precizat cd, din punctul de
vedere al specialistilor implicati, cadrul normativ trebuie perfectionat,
accentul urmand sa cada pe:
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e claborarea unui act normativ privind managementul fenomenului de
inundatii pentru protectia populatiei s1 a bunurilor impotriva
inundatiilor care sd concentreze toate prevederile legale existente,
precum si altele noi privind acest domeniu;

e reglementarea ocuparii terenurilor din zonele hidrologice destinate
inundarii dirijate si a situatiei lucrarilor de amenajare a torentilor din
cadrul domeniului privat;

e claborarea unui act normativ pentru definirea proiectelor de interes
national si de interes local si a modului lor de elaborare si de
finantare;

e claborarea unui act normativ pentru clasificarea obiectivelor din
punct de vedere al gradului de protectie la inundatii ce trebuie
asigurat sau a riscului social acceptat;

e claborarea unui act normativ privind organizarea si utilizarea
terenurilor limitrofe albiilor minore ale cursurilor de apa cadastrate;

e claborarea unui act normativ pentru reglementarea activitatilor de
voluntariat pentru cazuri de inundatii, dar si pentru alte evenimente.

In final, trebuie si precizim ci efectele juridice ale managementului
inundatiilor nu se limiteazd insd numai la domeniul legislativ. Cazuistica
recenta a relevat, in premiera pe rolul instantelor de judecata, un proces care
are ca obiect acordarea de despagubiri civile ca urmare a prejudiciilor cauzate
de inundatii unei societati comerciale. Parate in respectiva cauza sunt mai
multe institutii ale statului cu atributii in prevenirea §$i combaterea
inundatiilor, precum si autoritati ale administratiei publice locale (primarii) in
cazul acestora societatea comerciald reclamanta considerand ca sunt intrunite
conditiile prevazute de Codul civil pentru angajarea raspunderii civile
delictuale. In opinia reclamantei producerea imenselor prejudicii prin
revarsarea unui rau a fost posibild ca urmare a neindeplinirii de catre
respectivele autoritdti publice a obligatiilor stabilite de lege.

Institutiile reclamate au invocat in apdrarea lor caracterul exceptional
al respectivului dezastru, declansat de fenomene naturale deosebite fata de
care masurile adoptate de autoritatile cu responsabilitati in domeniu, in
conformitate cu legislatia in vigoare, nu au putut decat sd limiteze efectele
dezastrului si sa incerce inldturarea consecintelor acestuia in cel mai scurt
timp. R@mane ca instanta de judecatda sa se pronunte in ce masurd in cauza
respectivd sunt Intrunite conditiile necesare angajdrii raspunderii civile
delictuale, in special in ceea ce priveste fapta ilicitd, legatura de cauzalitate
dintre fapta ilicita si prejudiciu si vinovatia autoritatilor reclamate.

Pe fondul problemei, apreciem cd vinovatia autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale, in sensul neindeplinirii obligatiilor stabilite de lege
pentru gestionarea dezastrelor generate de inundatii, este foarte greu de
dovedit, astfel cd prejudiciile suferite in urma unor astfel de evenimente ar
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putea fi mult mai usor acoperite prin asigurari ale bunurilor, indeosebi ale
celor din domeniul agricol, care sunt mult mai predispuse unor riscuri
naturale. De altfel, in cazul culpei institutiilor statului la gestionarea
dezastrelor, societdtile de asigurari sunt pe deplin indreptatite sa se intoarca
impotriva acestora pentru recuperarea sumelor de bani pe care le-au acordat,
ori pana in prezent nu s-au inregistrat astfel de cazuri.

Din situatiile transmise de societatile de asigurare si centralizate de
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor la data de 4 octombrie 2005, rezulta
ca despagubirile deja platite si cele care urmau sa fie platite (daune avizate)
pentru daunele produse in urma inundatiilor din acel an (toate valurile de
inundatii) au fost de aproximativ 41,62 milioane lei noi, respectiv circa 11,7
milioane de euro. Aceastd sumd reprezintd doar 0,75% din valoarea totald a
pagubelor produse de inundatii. Cele mai mari despagubiri de la companiile de
asigurari au fost adresate judetului Bacau — 7,26 milioane de lei (circa 2 milioane
de euro), urmat de municipiul Bucuresti — 5,70 milioane de lei (circa 1,6 milioane
de euro), judetul Ialomita — 3,57 milioane de lei (circa 1 milion de euro).

Singurul aspect pozitiv al catastrofelor produse de inundatii are un
caracter social si este reprezentat de redesteptarea solidaritatii umane.
Campanii mediatice la nivel national, spectacole si chiar meciuri de fotbal,
artisti romani si straini implicati in strangerea de ajutoare, companii romanesti
si internationale, bdanci, societdti de asigurari §i chiar oameni obignuiti au
contribuit la strangerea de fonduri, alimente, imbracdminte, medicamente,
materiale de constructii pentru oamenii care au ramas fara adapost. Oficialii
Comisiei Europene s-au ardtat dispusi sd discute cu autoritatile romane
realocarea de fonduri pentru proiectele SAPARD de infrastructura rurald din
zonele afectate de inundatii. Romania a solicitat autoritatilor de la Bruxelles
realocarea unor fonduri de circa 140 milioane de euro pentru refacerea
infrastructurii afectate de inundatii, dar si pentru consolidarea digurilor.
Executivul european monitorizeaza indeaproape evolutia inundatiilor si
incendiilor din Europa si este gata sd analizeze orice solicitare in vederea
obtinerii de asistentd financiard din Fondul de Solidaritate al Uniunii
Europene. De asemenea, Banca Europeana de Investitii a anuntat ca va acorda
Romaniei un imprumut in valoare de 600 de milioane de euro pentru
refacerea infrastructurii afectate de inundatii s1 pentru prevenirea altor
catastrofe de acest gen.
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MANAGEMENTUL STRATEGIC AL MENTENANTEI

Col.(r) prof. univ.dr. Eugen SITEANU

Within the defense logistics sector, logistics engineering and
management activities include product equipment design and
maintenance support. This paper is about maintenance strategic
management as it applies to military equipments systems and it
addresses the maintenance management from a strategic perspective.
The paper shows integrated logistic support and maintenance analysis
through the system life cycle and maintenance design in the following
phases: production construction phase: equipment (system) retirement,
material recycling and disposal phase.

Managementul strategic al mentenantei (MSM) este imperios necesar
pentru ca toate activitdtile de mentenantd pe intregul ciclu de viatd al
echipamentelor (al fiecirui echipament) si se desfisoare eficient si eficace. In
procesele MSM se pot utiliza anumite modele, uneori modele combinate intr-un
sistem integrator, asa cum este sprijinul logistic integrat sau sustinerea
logistica integrata sau, in limba engleza — integrated logistic support (ILS).

Acest sistem este de fapt un model generic complet prin intermediul
caruia se pune in evidentd relatia dintre natura proceselor de decizie privind
achizitia (productia) si utilizarea (exploatarea) echipamentelor si situatiile in
care se desfasoara acestea pentru a se putea face planificarea strategica a
mentenantei pe baza ILS.

S-ar putea utiliza si modele elementare care iau in considerare factorii
militari, economici, logistici si cerintele dictate de nevoile armatei pentru a nu
se neglija nici rationalitatea economica, dar nici misiunile armatei. Toate
acestea trebuie sa conduca la anumite masuri de utilizare eficienta si eficace a
resurselor umane, financiare, tehnice, materiale si a timpului.

La baza procesului de planificare strategici a mentenantei sta
prevederea (previziunea), iar MSM poate fi considerat ca o conducere
previzionald a mentenantei, deoarece cu ajutorul metodelor si tehnicilor
utilizate poate sa anticipeze si sd prevada cele mai importante schimbari in
proiectarea echipamentelor si a mentenantei, in politici §i proceduri de
mentenantd etc. Unul dintre obiectivele MSM 1l reprezinta proiectarea sau
reproiectarea sistemului de management al mentenantei (SMM).
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Este evident faptul ca MSM respectd riguros toate functiunile
managementului: cercetare — dezvoltare; productie — exploatare; comerciala;
financiar — contabild; managementul resurselor umane (MRU). Ca urmare,
planificarea strategicd a mentenantei se va axa pe urmatoarele elemente ale
ILS: cercetare — proiectare (proiectarea echipamentului si proiectarea
logistica); planificarea mentenantei; MRU, adicd managementul resurselor
umane (efective si personal); asigurarea aproviziondrii; echipamente de
sprijin; pregdtire si mijloace de pregatire (instruire); stabilirea s1 publicarea
(editarea) datelor tehnice; sprijinul (asigurarea) cu resurse informatice;
ambalare/manipulare/depozitare; asigurarea facilitatilor; standardizarea si
interoperabilitatea.

Toate aceste elemente ale ILS se vor urmari pe timpul tuturor etapelor
de cercetare-dezvoltare, de definire a conceptului de demonstrare-validare, de
proiectare, de productie (fabricare), etapei productiei si dislocarii, etapei operatii si
sprijin; si etapei de disponibilizare, cand se incheie ciclul de viatd al produsului
(echipamentului) si incepe un nou ciclu de viata al unui nou produs.

Asadar, managementul strategic tine cont de nevoile armatei (misiuni),
formuleaza conceptul pe baza doctrinei, ia decizia de achizitie in urma
cercetarii pietei, selecteazd contractorii, face analizele sprijinului logistic
pentru prototipurile alese, elaboreazd proiectele (face proiectarea
echipamentului), elaboreaza logistica (elaboreaza sistemele logistice), testeaza
prototipurile proiectate (teste experimentale si teste operationale),
actualizeaza documentatia de management al programelor pentru pregatirea
productiei, trece la productia pe intreaga scara (inclusiv la reparatii capitale),
elaboreaza tabelul cu structurile si tehnica (TOE) pe care-1 publica si confirma
testele, doteaza (inzestreazd) unitatile cu noua tehnica (echipamentul fabricat),
actualizeazd TOE, initiaza reparatiile in ateliere, reparatiile capitale si
modernizarile (modificarile), analizeaza jumatatea ciclului de viata pentru a
putea moderniza fortele sda ia decizia pentru un produs nou (dupa 10 ani).
Apoi elaboreaza planul de transfer al echipamentelor, de demilitarizare si
distrugere a tehnicii vechi si recuperare a metalelor pretioase si a metalelor
rezultate in urma disponibilizarii.

Costul global sau costul ciclului de viata al unui echipament (produs),
care in limba engleza este Life Cycle Cost (LCC), reprezintd o suma a patru
costuri: de dezvoltare (Cy), de achizitie (C,), de utilizare (C,) si de lichidare (C)).

Din punct de vedere matematic costul ciclului de viatd se poate
exprima prin urmatoarea expresie’ :

LCC=Cy+C,+C, +(

* Joan C. Dima, T. Georgescu, M. Man, M. Kellemen, Management logistic — logistica
firmei, Editura Didactica si Pedagogica, 1996, p. 30.
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Costul de utilizare (C,) este si el o suma dintre costul de exploatare
(Cex) s1 costul de sustinere sau sprijin logistic (Cy).

Pentru optimizarea ciclului de viatd al echipamentelor pe baza
criteriului de minimizare a costurilor (a costului global) au fost elaborate
norme cu privire la sustinerea logistica (sprijinul logistic): ghidul criteriilor de
mentenabilitate a bunurilor durabile pentru uz profesional §1 industrial si
clauze contractuale, mijloace si activitati de sustinere 10g1st1ca

Specialistii, cercetatorii, proiectantii etc. trebuie sd colaboreze astfel
incat sa micsoreze costul ciclului de viatd, ceea ce inseamna cd ei trebuie sa
anticipeze cheltuielile incd din etapa conceperii produsului (echipamentului)
s1 sd 1a masuri pentru reducerea costurilor de sustinere logisticd (sprijin
logistic), pe baza sprijinului logistic integrat (sustinerii logistice integrate)
pentru produsele complexe (cum sunt si cele militare).

Sprijinul logistic integrat are urmatoarele faze:

e faza definirii politicilor de sprijin logistic;

e faza de realizare a suporturilor sprijinului logistic;

e faza aplicarii (implementarii) in practicd (exploatare) a sprijinului

logistic.

Aceste faze precum si activitatile principale desfasurate pe timpul lor
sunt redate in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1 Fazele sprijinului logistic integrat (ILS)

Faza 1 Faza a 1I-a Faza a I1l-a
Definirea politicilor de Realizarea suportilor Implementarea in practica
sprijin logistic (faza de sprijinului logistic (etapele | a sprijinului logistic (faza
conceptie, de demonstratie si | proiectarii, productiei/ de utilizare)
validare) fabricatiei si dislocarii)
- evaluarea fiabilitatii, - piesele de schimb; - logistica pieselor de
mentenantei, - furnituri si materiale de schimb;
mentenabilitatii si reparatii §i mentenanta; - logistica tehnicienilor
disponibilitatii - documentatia tehnica; reparatori (mentenorilor);
- determinarea costurilor |- pregatirea (instruirea) - logistica schimbarii
de sprijin logistic si beneficiarului (clientului) pieselor defecte si
stabilirea costurilor pentru exploatarea reconditionarii lor.
estimative pentru ciclul echipamentului - Logistica reparatiilor.
de viata al produsului. (produsului).

Pe timpul etapei de definire a conceptului se stabilesc conceptul de
mentenantd, obiectivele de fiabilitate, disponibilitate si mentenabilitate
(RAM) precum si obiectivele privind starea de pregatire a trupelor (fortelor),
iar in etapa de demonstratie si validare se elaboreaza planul de mentenanta si

schema de repartitie a reparatulor (MAC) In etapa proiectarii si productlel se
face analiza nivelului de reparatii si schema finala de repartitie a reparatiilor,

190 Thidem.
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stabilirea numarului de ore om/nivele de mentenantd, selectarea si alocarea
pieselor pentru reparatii, precum si aprobarea dezvoltarii instrumentelor de
testare. In aceeasi etapa se valideazd MAC, piesele pentru reparatii i
instrumentele de testare, se elaboreazd MAC ﬁnal S1 se a51gura documentatia
tehnica pentru pregatirea product1e1 In etapa productiei si dislocarii se face
planul pentru mentenanta in ateliere si echlpamentele de testare pentru ateliere
s1 uzine §i programul garantiilor, precum si schema de alocare pentru
mentenantd. Tot Tn aceasta etapd se elaboreaza planul logistic pe 5 ani si
asistenta tehnicd pe baza datelor privind consumul.

Abia acum se ajunge in etapa operatii si sprijin, adica de exploatare la
unitdti in care se efectueaza operatiile/lucrarile de mentenanta, se asigura
piesele de schimb si se urmareste cresterea fiabilitatii echipamentelor, se
actualizeaza lista pieselor necesare pentru reparatii, tabelul cu structurile si
tehnica, se imbunatdtesc publicatiile/documentatia echipamentului si se
revizuieste ghidul pentru ambalare, manuire si depozitare. De asemenea, se
stabilesc modernizarile/modificarile si se fac operatii de intretinere tehnica, se
actualizeaza MAC si se autorizeaza politica de refolosire a pieselor de
schimb. In final se elaboreazi planul de disponibilizare.

In etapa operatii §1 sprijin echipamentele se exploateaza, se Intretin $1
se repara in conformitate cu instructiunile L-11 privind mentenanta tehnicii s
echipamentelor din inzestrarea Ministerului Apardrii pe timp de pace, in
situatii de crizd si la razboi, a instructiunilor de mentenanta pe linia fiecarei
arme a manualelor de exploatare (de intretinere tehnicd), de reparatii etc.

Dar, in etapele anterioare se elaboreazd documentatia tehnica
(manuale, normative, instructiuni, notite tehnice etc.), se proiecteaza
echipamentele o datd cu proiectarea mentenantei acestora. In prealabil se
stabilesc cerintele in functie de nevoile armatei i doctrina trupelor, se face
analiza sprijinului logistic si se aplica lectiile invatate si se elaboreazad planul
sprijinului logistic integrat.

Asadar, MSM presupune multe etape si multe planuri, dar militarii din
unitatile si marile unitati (MU) ale armatei au regulamente si instructiuni, precum
si documentatia tehnica care se referd doar la o singurd etapa — cea de operatii
si sprijin, ceea ce nu le dezvaluie o perspectiva strategica asupra mentenantei
si 11 lipseste de intelegerea modului in care se formuleazd conceptele si se 1au
deciziile de achizitie, productie, proiectare a echipamentului si mentenantei etc.

Dar specialistii cunosc faptul cd mentenanta oricarui echipament se
concepe si se proiecteazd cu multi ani inainte de fabricarea acestuia astfel
incat, atunci cand tehnica si echipamentele noi ajung la unitati si M.U.,
documentatia tehnica de cunoastere, exploatare, intretinere tehnica si reparare
sa fie distribuitd la acele unitati cu mult timp inainte pentru a se putea face
pregatirea tehnica a intregului personal care raspunde de exploatarea si
mentenanta lor. Inseamni ci optimizarea mentenantei si a managementului
acesteia nu se face numai la unitati st M.U., ci si in procesul de concepere si
proiectare a echipamentelor militare, de catre specialisti si proiectanti civili si
militari, care trebuie sd cunoasca bine misiunile, cerintele, performantele
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tehnico-tactice s1 defectiunile care se manifesta pe timpul utilizarii
echipamentelor. Ca urmare, optimizarea mentenantei reprezintd un obiectiv al
MSM pe baza planurilor, pentru sprijin si de sprijin, din sprijinul logistic integrat
(ILS), prin care se identifica conceptele de sprijin, se cuantifica restrictiile, se
selecteaza resursele, se optimizeaza conceptele de sprijin logistic s1 mentenanta.

MSM poate fi abordat si prin costul ciclului de viata — Life Cycle Cost
(Cost pe Ciclul de Viatd), care a fost dezvoltat si in domeniul militar pentru
achizitionarea echipamentelor. Prin analiza ,,marimii costurilor” s-a ajuns la
concluzia ca pentru orice echipament militar costul de achizitie nu reprezinta
decat o parte (destul de mica uneori) a costurilor antrenate pe intreaga durata
(ciclu) de viata a acestuia. Aceste costuri sunt repartizate pentru: salarii,
energie, mentenanta, achizitie, instruire, documentatie etc. Ponderea si
ordinea cheltuielilor difera de la echipament la echipament.

Asadar, pentru alegerea unui echipament sau pentru a-l1 concepe si
produce (fabrica) trebuie sa se tina cont de costul total pe intreaga durata a
vietii sale (nu numai de costul sau de achizitie).

Se stie ca la pretul initial de achizitie (productie) a unui echipament
(sistem de arme) se adaugd, in fiecare an, anumite cheltuieli pentru utilizare,
intretinere, reparare etc. Pentru diferitele tipuri de autovehicule militare de
aeronave, de sisteme de armament etc., aceste cheltuieli suportate pe intreaga
perioadd de folosire (exploatare) sunt de 2 ... 10 ori mai mari decat pretul de
achizitie (productie). S-a constatat cd aceste cheltuieli sunt mai mari la tehnica
cea mai complexa, cum sunt, de exemplu, tancurile, precum si la
autovehiculele cu fiabilitate mai scazuta.

In figura nr. 1 se ilustreaza variatia cheltuielilor de achizitie si de
mentenanta in functie de nivelul de fiabilitate exprimat prin probabilitatea de
bund functionare. Pe aceastd baza se fac studii de fiabilitate pentru realizarea
unor produse fiabile la preturi cat mai mici pe durata intregului ciclu de viata.
Din figura 1 rezultd ca pentru realizarea unei fiabilitdti mai mari sunt necesare
cheltuieli mai mari pentru conceptie si productie (fabricatie).

| Cheltuieli (C)

(S
nun

: 7 Fiabilitatea
0 0.3

Fig. nr. 1 Variatia cheltuielilor de achizitie (curba 1), de mentenanta
(curba 2) si totale (curba 3) in functie de fiabilitatea echipamentului.
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Rezultd ca pentru optimizarea nivelului de fiabilitate trebuie sd se ia
drept criteriu de optimizare minimizarea cheltuielilor totale (pe ciclul de viata
al echipamentului). Analizand graficele din figura nr. 1 se ajunge la concluzia
ca, din acest punct de vedere, nu este rational sd se ajunga la valori mai mari
de fiabilitate fata de valoarea care asigurd, pe intreaga durata de folosire (pana
la casare), cheltuielile cele mai mici (Cpy).

Intre unititile militare si firmele (intreprinderile) care concurd la
conceperea, fabricarea si repararea echipamentelor trebuie sa existe un ciclu
de legaturi (conexiuni) permanente, asa cum reiese din figura nr. 2, care sa
ajute la implementarea unui program de calitate a mentenantei. Pe baza
datelor bine fundamentate experimental pe tripletul diagnoza-mentenanta-
fiabilitate se pot reduce substantial cheltuielile de mentenanta.

| Fabricatie
(productie)

~Cercetare >
( proiectare, >7
_dezvoltare

=

- L - ’//\ \1
~ Echipe de ™ 7 Uniték
< colectare si > / militare B
prelucrare a \(defect,iuny
~.d ffect,iun_i_l_?_ r \ e

P

S

Fig. nr. 2 Ciclul de conexiuni intre sectoarele care participa la conceperea,
proiectarea, fabricarea si utilizarea (exploatarea) echipamentelor.

De aceea firmele (intreprinderile) implicate in procesele de cercetare,
proiectare si fabricare folosesc o tehnologie a fiabilitatii prin aplicarea unui
ansamblu de masuri in toate etapele parcurse de un echipament de la
conceptie la utilizare (exploatare).

Pe baza tehnologiei fiabilitatii s-au facut progrese in procesul de
crestere a nivelului de fiabilitate a echipamentelor. Astfel, dacd pentru tancul
M-60 timpul mediu de bund functionare (TMBF) a fost initial sub 100 km,
pentru tancul XM-1 s-a impus un TMBF de min. 450 km. Totodata s-au luat
masuri de Tmbunatatire a fiabilitdtii autovehiculelor aflate in exploatare pe
baza unor studii de fiabilitate. Ca exemplu prezentam rezultatele obtinute ca
urmare a cercetdrilor efectuate la autoturismul militar M-47, care initial a avut
TMBF = 1600 km, iar dupa punerea in aplicare a masurilor de fiabilizare
(care au durat cativa ani), acesta a ajuns la o valoare de 5700 km. Asadar in
SUA, ca si in toate tdrile occidentale, se utilizeazd strategia mentenantei
bazate pe fiabilitate denumita, in limba engleza, Reliability Centered
Maintenance (RCM): comandamente pentru imbundtatirea fiabilitatii,
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mentenantei, mentenabilitatii s1 disponibilitdtii echipamentelor si politici,
precum si standarde de mentenantd si sisteme de management al mentenantei.
Totodatd, mentenanta, mentenabilitatea si disponibilitatea sunt incluse in
parametrii de proiectare a echipamentelor. De asemena existd scheme logice
privind ierarhia mentenantei si fluxurilor de reparatii.

In literatura romaneasca de specialitate'”' sunt date urmitoarele etape
parcurse pentru conceperea si realizarea unui autovehicul: formularea
cerintelor, specificatiilor s1 a performantelor; cercetarea posibilitatilor de
satisfacere a acestora; studiile de cercetare-proiectare si realizare a prototipurilor;
experimentarea comportdrii prototipurilor si definitivarea proiectului tehnic;
pregatirea tehnologica a fabricatiei si realizarea seriei zero; fabricatia de serie
si efectuarea modificarilor impuse de comportarea produsului in exploatare
(la unitdti) si de noile cerinte care pot sd apara. Binenteles ca dupa aceste
etape urmeaza etapa exploatarii la unititi si etapa de disponibilizare (de
scoatere din inzestrare) sau de inlocuire cu un echipament nou.

Pentru produsele/sistemele militare, cerintele pentru realizarea
integrald a performantelor tehnico-tactice au o mare importanta si de aceea se
foloseste o metodologie pretentioasd si un program de fiabilitate. Explicatia o
gasim in faptul ca mentinerea unei valori ridicate a ratei defectiunilor impune
cu stringentd cheltuieli mari pentru reparare (piese de schimb, mijloace de
reparare, personal de mentenantd etc.), existand riscul neindeplinirii unor
misiuni in cazul in care nu se inldtura oportun acele defectiuni. Asadar, este
necesara satisfacerea cerintelor de fiabilitate inca din etapa de conceptie
pentru cd incercarile ulterioare de a imbunatati fiabilitatea unui echipament,
dupa efectuarea productiei de serie, sunt costisitoare si presupun realizarea
unui proces de lungd durata.

Cerintele trebuie sa satisfaca pe deplin destinatia echipamentului,
conditiile sale de utilizare, caracteristicile functionale si de exploatare, resursa
totala (durata de folosire) si alte performante. Cerintele de fiabilitate sunt
exprimate, de reguld, prin TMBF si valoarea ratei (intensitdtii) defectiunilor si
trebuie sd fie realiste (sa corespunda realitatii), cdci altminteri se complica
procesul (etapa) de cercetare-proiectare, apar Iintarzieri in realizarea
documentatiei tehnice pentru prototip si pentru introducerea lui in productie
(fabricatie). Ba, mai mult, s-ar putea compromite realizarea noului
echipament din cauza cresterii timpului si cheltuielilor pentru finalizarea
acestuia. La formularea cerintelor de fiabilitate se va avea in vedere atat
posibilitatea realizarii acestora cat si luarea in considerare a cheltuielilor de
cercetare, proiectare, fabricare si de mentenantd, in conformitate cu
concluziile desprinse din analiza diagramelor din figura nr. 1. Atunci cand se

9 Constantin Manea, Mihai Stratulat, Fiabilitatea si diagnosticarea automobilelor, Editura
Militara, Bucuresti, 1982, p. 88.
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stabilesc performantele echipamentului se vor definitiva (preciza) conditiile
de utilizare (exploatare): factorii de mediu, gradul de solicitare, modul concret
de efectuare a operatiunilor de mentenantd, calitatea operatorilor si
personalului de mentenanta si calitatea, precum si nivelul de asigurare cu
aparaturd si mijloace de mentenanta, pentru ca ulterior sd se poatd face
pregatirea s1 managementul formularelor si inregistrarilor privind utilizarea si
mentenanta echipamentelor.

In mod unanim se apreciazi ci trebuie bine precizate si principiile
efectudrii lucrarilor de mentenantd (in special de intretinere tehnicd si
reparatii) intrucat incad din etapa de conceptie se vor lua masuri pentru
asigurarea satisfacerii lor. Un principiu de bazd este cel al stabilitatii
tribologice, care se refera la interactiunea dintre suprafetele ce sunt in miscare
relativd, la frecare, uzare si ungere si care au rol esential in asigurarea
fiabilitdtii s1  disponibilitatii echipamentelor. Prin marirea stabilitatii
tribologice se realizeazd castiguri economice mari din cauza cresterii
durabilitatii pieselor 1 micsorarii substantiale a cheltuielilor de mentenanta.

In faza de conceptie-proiectare se va urmdri, de asemenea, ca lucririle
de mentenantd sa fie reduse (putine) si sd se efectueze in timp minim §i in
conditii cat mai bune pentru personalul de mentenanta si pentru operatori,
care sd nu aiba nevoie de o pregatire deosebita.

Siin Armata Romaniei, pe baza MSM, trebuie sa se elaboreze, initieze
si implementeze un SMM asemdanator cu sistemul de management al
mentenantei din fortele terestre ale SUA (The Army Maintenance
Management System), denumit prescurtat TAMMS (care contine atat forma
manuald, cat si cea automatizatd), iar planificarea strategicd a mentenantei
fiecarui echipament trebuie sa fie inclusa in sprijinul logistic integrat (ILS),
respectiv in planurile de sprijin (logistic).
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CONSIDERATII PRIVIND O METODA DE CALCUL
AL GRADULUI DE COMPATIBILITATE
S1 INTEROPERABILITATE
PENTRU O STRUCTURA DE GENIU

Lt.col.dr. Dumitru RADU

This paper presents some theoretical issues of a modern
methodology regarding the calculations of the degree of
compatibility and interoperability based on a specific algoritm. It
also presents a calculation variant by engineers forces in a
mechanized brigade, at ready sized, this evincing the utility of over
methodology.

Realizarea unui grad (nivel) optim de compatibilitate si
interoperabilitate, la nivelul unei structuri militare, care sa tinda catre valoarea
de 1 poate fi realizata, la nivel teoretic, prin folosirea diferitelor modele si
metode ale cercetarii operationale. Acestea sunt tratate mai mult sau mai putin
in literatura de specialitate, dar din experienta personala pot afirma ca nu prea
existd aceste abordari.

Ca urmare a celor afirmate mai sus doresc sa aduc in prim-plan o
metoda de calcul, deocamdatd wunicd, pentru calculul gradului de
compatibilitate si interoperabilitate al structurilor de geniu.

Aspecte teoretice ale metodei

Aceasta metodd transpune interfata cerintelor in indicatori
cuantificabili, ponderea acestora si aprecierile maxime posibile precum si cele
reale care sunt date conventional si pot fi adaptate cu usurintd altor cerinte
posibile, daca situatia o impune.

O structurd de geniu este compatibila si interoperabila cu alte structuri
dacd indeplineste urmatoarele cerinte:

e asigura o mare capacitate de luptd, impreuna cu fortele partenere;

e foloseste aceleasi procedee pentru indeplinirea unei misiuni, de la

primire pana la executare;

g, v,

similare;
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e cxistd posibilitatea interschimbarii de subansambluri sau militari
cand situatia o impune; sunt sustinute logistic, prin sistem national
sau colectiv.

Complexitatea relatiilor si conditionarilor intre indicatori §i aprecierile

posibile, (teoretice) care se fac despre acestia si cele reale impun
materializarea metodei de calcul intr-o matrice de forma celei prezentate in
tabelul urmator.

Matricea de calcul al gradului de compatibilitate si interoperabilitate
al unei structuri de geniu (o0 varianta)

Tabelul nr. 1

Indicatori

Coeficientul
ponderat al
indicatorului

Aprecierea maxima

posibila

Aprecierea reala

Val.
(Vmax.)

Ponderata
( Apond );
unde

n
Y Apong=1000

i=1

Val.
(Vv)

Ponderata
(Ar.)
A, =C p X V,

Gradul de
apreciere
(Ga.)

G- LA
Z Apond

Gradul de
instruire

Experienta de
lupta

Inzestrarea cu
tehnica

Gradul de
completare

Protectie

General

Mobilitate

Contramo-
bilitate

Geniu de
lupta

Protectie

Eficienta

Modularitatea

Raport
mis./cost

Operationa-
litate

TOTAL

Pentru completarea matricei se procedeaza astfel:
e se¢ stabilesc indicatorii importanti care trebuie sd caracterizeze o
structura de geniu pentru a fi compatibild si interoperabild (sunt materializati

intr-o varianta, pe coloana nr. 1);

e se acorda fiecdrui indicator o valoare de pondere, ce caracterizeaza
importanta relativd a acesteia in raport cu ceilalti indicatori, suma totald a
valorilor ponderale, stabilita conventional este egald cu 100 (se materializeaza
in coloana nr. 2);
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e se determind aprecierea maxima posibild, valoarea acesteia este data
de produsul dintre valoarea ponderatd a indicatorului (coloana nr. 2) si valoarea
apreciata ca maxima posibila (coloana nr. 3) si este de 1000 (coloana nr. 4);

e se trec valorile reale ale gradului de indeplinire a indicatorilor de
compatibilitate si interoperabilitate (coloana nr. 5), pe baza calculelor care
de necesar; ulterior aceste date se trec la toti indicatorii din coloana 1, in
coloana 5, pe baza nivelului de compatibilitate si interoperabilitate al
structurii respective;

e valorile de apreciere reala, Tnmultite cu cele de pondere, pentru
fiecare indicator (coloana nr. 2), vor da aprecierea reala ponderata (coloana nr. 6);

e aprecierea generala este datd de Tmpartirea valorilor din coloana 7 la
cele din coloana nr. 4, (coloana nr. 7).

Dupa completarea acestui tabel matrice pentru fiecare structura se
trece la urmatoarea etapa, respectiv aprecierea de ansamblu care se realizeaza
prin metoda aritmeticad (insumarea valorilor finale din coloana 7 si impartirea
la numarul de subunitati/unitati care se apreciaza).

Matricea prezentata reprezintd o metodd modernd, eficientd pentru
determinarea gradului de compatibilitate si interoperabilitate al unei structuri

Prin determinarea unei valori globale, dar si intermediare pe indicatori
specifici, vom sti care este cea mai sensibild componentd a unei structuri
(indicator), putand actiona pentru a o remedia.

Apreciem cd matricea de calcul al gradului de compatibilitate si
interoperabilitate este originala, element de noutate si unicat in acest domeniu
sensibil al organizari structurilor de geniu.

Varianta de studiu

In continuare sunt prezentate sintetic elementele generale care stau la
baza fundamentarii gradului de compatibilitate si interoperabilitate a fortelor
de geniu cu cele similare din NATO.

Studiul se finalizeazd cu organigrame structurale ce includ efective,
tehnica si materiale; fiecare dintre acestea reprezentdnd un modul de forte
care raspunde misiunilor si obiective specifice, contribuind decisiv la
indeplinirea sprijinului de geniu pentru lupta.

In continuare se prezintd o varianti de algoritm pentru dimensionarea
structurilor de geniu; aceasta cuprinzand urmatoarele etape (pasi):

e stabilirea de principiu a modelului de structurd care se doreste a fi
adoptat (pentru a raspunde cerintelor de compatibilitate si interoperabilitate, art. 5
sau non art. 5 din Tratatul Atlanticului de Nord in scopul de a desfasura actiuni
comune cu structurile similare din NATO, modelul de structura este cel din
armatele moderne ale Aliantei, care raspunde cel mai bine la nevoile nationale);

e analizad genisticd si dimensionarea structurilor de geniu pe baza
modelului de sprijin de geniu pentru luptd prin:
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— precizarea functiilor si misiunilor modelului de sprijin de geniu
pentru lupta;
— dimensionarea fortelor prin metoda de la misiuni la resurse;
— stabilirea efectivelor unei subunitati, unitati de geniu pe baza
necesarului (volumului) de lucrari specifice;
— stabilirea dotarii structurii care se dimensioneaza;
e aplicarea algoritmilor procesului decizional pentru stabilirea unei
variante de structurii optime;
e determinarea valorii potentialului tehnic de luptd pentru structura
dimensionata;
e aprecierea gradului de compatibilitate si interoperabilitate care se
realizeaza de catre varianta de structura de geniu dimensionata.
Structurile rezultate trebuie sda raspundd scopurilor generale ale
operatiilor, astfel fiecare modul respecta criteriile de baza care trebuie luate in
Exemplificim cele afirmate mai sus, prin prezentarea in cele ce
urmeazad a gradului de compatibilitate si interoperabilitate al noii structuri de
geniu, 1n raport cu cea actuald, prin intermediul matricei de calcul. Pentru
Cp.Ge./Bg.Mc., actuala valoare a gradului de compatibilitate si
interoperabilitate este de 0,64, iar pentru cea dimensionata este de 0,8825.
Detaliile acestor aspecte sunt prezentate in cele doud matrice de calcul,
din tabelele nr. 2 si 3.

Matricea de calcul, a gradului de compatibilitate
si interoperabilitate al Cp. Ge. Actuale
Tabelul nr. 2

Coeficientul | Aprecierea maxima . <
ponderat al sosibili Aprecierea reala Gradul de
indicatorului .
Ponderata apreciere
. . (C,); 3 G
Indicatori p . Ponderata (Ga.)
Val. | (Apong)s unde | vy
unde v . P v : (Ar) G, = A
$C. =100 (Vinez) > Aong = 1000 Ve) 1A, =Cox Vi | 73 Apond
p i=1
i=I
Gradul de
instruire 10 10 100 8 80 0.8
o perienfa de 5 10 50 7 35 0,7
inzestrarea cu 10 10 100 6,5 65 0,65
Gradul de
completare 10 10 100 9,5 95 0,95
Protectie 10 10 100 2 20 0,2
General 5 10 50 7 35 0,7
° Mobilitate 5 10 50 6 30 0,6
o -
5 | Contramo 5 10 50 5 25 0,5
g8 bilitate
> 5 Protectie 5 10 50 3 15 0,3
Eficienta 10 10 100 7 70 0,7
Modularitatea 10 10 100 7 70 0,7
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Raport 5 10 50 6 30 0,6
mis./cost

Operationa- 10 10 100 7 70 0.7
litate

TOTAL 100 - 1000 - 640 0,64

Matricea de calcul al gradului de compatibilitate si interoperabilitate
al Cp.Ge. dimensionate
Tabelul nr. 3

Coeficientul | Aprecierea maxima . <
. Aprecierea reala
ponderat al posibila Gradul de
indicatorului Ponderata . | apreciere
. ) C.); A . Ponderata (G
Indicatori (Cp ) (Apond)s A a-)
unde Val. q Val. (Ar) A,
. Ousd |, "M | Vo) | Ar=CpxVy Gamgin b
glcp =100 iéApmdz 1000
1 2 3 4 5 6 7
Gradul de
instruire 10 10 100 9 90 0,9
Experienta de
lupta 5 10 50 8 40 0,8
Inzestrarea cu
tehnica 10 10 100 9,5 95 0,95
Gradul de
completare 10 10 100 9,5 95 0,95
Protectie 10 10 100 8 80 0,8
General 5 10 50 8,5 42,5 0,85
2 | Mobilitate 5 10 50 9 45 0,9
|2z | Contramo-
Z£| bilitate 5 10 50 9 45 0,9
O~ Protectie 5 10 50 9 45 0,9
Eficienta 10 10 100 8,5 85 0,85
Modularitatea 10 10 100 8,5 85 0,85
Raport
mis./cost 5 10 50 9 45 0,9
Operationa- 10 10 100 9 90 0.9
litate
TOTAL 100 - 1000 - 882,5 0,8825
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MANAGEMENTUL COMUNICARII
iN SITUATII DE CRIZA

Maria PRIOTEASA

A crisis is defined as a period in a system’s dynamic during
which the conspicuous accumulation of difficulties and the
conflictual outbreak of strains make difficult for it to function
normally. There are some powerful pressures for change. Another
concept developed in the last years is the crisis management —
usually described as a reactive activity directed to the scaling
problems. An efficient and comprehensive crisis management
implies cooperation and dialogue between involved actors,
especially in recognizing the need for a strategic approach of the
crisis situation.

Comunicarea este prezentd in tot ce facem in viatd si este esentiald
pentru a putea munci si tradi. Comunicarea se defineste ca fiind un transfer de
informatii de la un emitent (expeditor) la un primitor (destinatar), in conditiile
realizarii aceleiasi semnificatii a continutului mesajului la cei doi subiecti. Daca
este prezenta intelegerea comuna a mesajului, comunicarea este efectiva.

Comunicarea este mijlocul, modalitatea concretd de lucru a unui manager,
prin care acesta infaptuieste coordonarea unui grup uman, intr-o organizatie.
Succesul in management depinde decisiv de abilitatea de comunicare a managerului.

Tot de abilitatea de comunicare depinde si gestionarea unei crize.

Crizele reprezintd situatii de perturbari si afectari grave ale activitatii
unei organizatii, care pun la Incercare capacitatea structurilor acesteia de a
raspunde provocarilor si de a tine sub control cursul evenimentelor si chiar de
a-1 influenta in sensul rasturnarii situatiei. Criza se prezinta ca un complex de
probleme ce se cer rezolvate urgent, fiind conditionate intre ele.

Cauzele crizelor sunt complexe, evolutiile bruste, uneori paradoxale,
alteori previzibile, dar toate induc o stare de neputintd, ca in fata unui fapt
implinit. Orice crizd, de la cea care intervine in starea unui bolnav la cea care
vizeazd economia sau finantele unei tari sau ale lumii intregi, consta intr-un
complex de disfunctii, de evolutii si desfasurari nelineare, haotice, cu cauze
greu de depistat si de Tnlaturat, care se deruleaza intempestiv si se finalizeaza
in efecte grave, de cele mai multe ori distructive, ele insele constituindu-se in
cauze ale altor desfasurari pe principiul bifurcatiei si al bulgarelui de zapada.
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Crizele pot produce efecte majore asupra intregului sistem.

Efectul de criza poate fi definit ca impact direct sau mediat al crizei
asupra altor domenii care nu sunt direct afectate de criza. O criza este ca o
furtund, ca un uragan; distruge, in proportii mai mari sau mai mici, tot ce
intalneste 1n cale, si provoacd, in acelasi timp, dezechilibre semnificative,
inducand o stare de teama, de nesiguranta, sporeste vulnerabilititile si creeaza
un camp propice recrudescentei pericolelor si amenintarilor.

Efectul de crizd este ca o unda care se propagad in toate directiile,
afectand, intr-o masurda mai mare sau mai mica, tot ce poate avea tangenta atat
cu procesul sau cu sistemul care a declansat sau din care s-a declansat criza,
cat si cu sfera de manifestare a acesteia si cu continutul ei, manifestandu-se ca
o reactie in lant.

De multe ori, iesirea din criza nu este posibila decat prin reevaluarea
profunda a valorilor, a relatiilor, a regulilor, a procedurilor si a algoritmilor,
care, pand la aparitia evenimentului care a provocat criza, pareau ca sunt
corespunzatoare cu misiunea organizatiei. Dacd misiunea organizatiel este
pusa in discutie si daca ea nu se poate reangaja, atunci este amenintata insasi
existenta acesteia. Criza este un moment de verificare a capacitatii de reactie,
de coerenta si de consistenta a organizatiilor si managerilor acestora.

In procesul de comunicare, gestionarea cu succes a situatiilor de criza
reprezintd o misiune extrem de dificild, care implica unele dimensiuni, cum ar
fi: capacitatea de prevedere a crizelor pentru organizatia in cauza, realizarea
cu anticipare a unor scenarii pentru fiecare situatie prevazuta, precum §i un
raspuns prompt la aparitia ei, respectarea ,,retetei” de solutionare si a unei
discipline ferme. Orice organizatie poate fi, la un moment dat, confruntata, in
mod neasteptat, cu o crizd care-1 pericliteaza functionarea §i imaginea
pozitivd. Mai mult, o criza prost gestionatda poate nu numai sa aduca prejudicii
organizatiei, ci se poate transforma intr-un pericol social, stiut fiind faptul ca
o crizd se declangeazd atunci cand punctele slabe interne ale unei organizatii
intrd in corelatie cu ,,amenintarile” (presiunile) din exteriorul acesteia.

Un rol important pentru rezolvarea situatiilor de criza care pot si
afecteze negativ imaginea publicd a organizatiilor, revine modului in care este
gestionatd comunicarea, ca principal vector al elementelor de imagine ale
organizatiei, in opinia publicad. Prin intermediul acesteia, se mentine legitura
dintre organizatie si public. Daca se intdimpla ca vectorii mediatici sa difuzeze
continuturi informative care afecteaza negativ perceptia, atitudinea si
raportarea publicului fata de organizatie, se poate spune ca imaginea publica a
acesteia are de suferit si ca locul pe care-1 ocupa in opinia publicd, precum si
increderea care ii este acordata, au de suferit.

Evenimentele care pot afecta negativ imaginea publica a unei
organizatii sunt multe si variate, depinzand in primul rand de tipul de
activitate pe care o desfasoard organizatia, de intensitatea legaturilor acesteia cu
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publicul, de wvizibilitatea publici a organizatiei, de contextul general al
evenimentului. Adesea, evenimentele ale cdror consecinte sunt grave, dramatice
si spectaculoase, cele ale caror urmari sunt neasteptate si care afecteaza
interesele unor categorii largi de public, cele care cresc gradul de incertitudine
al receptorilor si diminueaza perceptia de securitate a publicului, sunt cele ce
atrag atentia publicului asupra organizatiei.

In situatia de crizi, etapa de planificare capitd o importanti deosebita
si se elaboreazd intr-o maniera specifica, cuprinzand elemente, cum ar fi:
construirea planului de criza si a ,,planurilor alternative de criza” pentru
fiecare tip de criza in parte, detaliindu-se strategiile, publicurile implicate,
mesajele care urmeaza sa fie transmise si de catre cine, precedata de
alcatuirea unei liste cu cauze si modele de crize posibile, dupa ce in prealabil
a fost consultat istoricul organizatiei pentru a identifica evenimente similare
nedorite din trecut.

Este esentiald 1nsa ideea ca, pentru o solutionare eficienta a crizei, este
nevoie ca planul de comunicare in situatie de criza sa se construiasca inca din
perioadele de calm si trebuie avut in vedere ca planul de comunicare de criza
trebuie aprobat de conducerea organizatiei, revazut si imbunatatit periodic.

O politica de recomandat pentru solutionarea cu succes a crizelor are,
ca prim pas, incercarea de a le evita pe cat este posibil. Politica evitarii
crizelor presupune identificarea si urmarirea elementelor care pot evolua
negativ, studiul verigilor slabe ale organizatiei.

Fink' identificd mai multe etape ale unei crize:

a) pregatirea crizei — etapa in care anticiparea si evitarea crizei este
posibila;

b) criza acutda — momentul declansator, care poate fi depasit doar daca
existd un plan de comunicare de criza care poate fi pus in aplicare;

c) faza cronicd a crizei — etapa de reactie, In care au loc anchete
guvernamentale si dezbateri publice, iar organizatia incearcd sa-si refaca
echilibrul si imaginea publica;

d) finalul crizei — dacd se reuseste sa se tind criza sub control (printr-o
bunad gestionare a primelor doud faze), atunci e posibil ca organizatia sa atinga
intr-o perioadd mai scurta acest final al crizei, care deschide drumul spre
reintoarcerea la normalitate.

O data cu intrarea crizei in faza acutd, un element-cheie pentru rezolvarea
ei 1l constituie formarea centrului de informare. Autorii consacrati ii confera
si alte denumiri, cum ar fi ,,centrul de control al crizei”, ,,celula de criza” sau
,,centrul de combatere a zvonurilor”.

! Steven Fink, Crisis Management Planning for the inevitable, New York, Amacom, 1986,
pp. 20-28 (apud Cristina Coman, 2001, pp. 123-124).
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Centrul de informare trebuie sa fie conceput ca un centru de informare
publici in care sd lucreze doua echipe: o echipd care sa gestioneze
comunicarea, iar alta care sa coordoneze activitatea si sd reactualizeze
informatia, tinand permanent legdtura cu echipa de conducere a organizatiei.
Centrul de informare trebuie sa aiba, inaintea declansarii crizei, statutul unei
surse de informatii credibile. In interiorul organizatiei, angajatii trebuie sa fie
informati de existenta acestui centru si sd fie incurajati, fie sd furnizeze
informatii, fie sa ceara informatii daca au nevoie.

Comunicarea in situatia de crizd se va desfasura pe mai multe directii:
catre publicul intern si extern, catre actorii crizei §i catre mass-media. Aceasta
ultimd componentd este una din cele mai importante. Experienta a ardtat ca,
de cele mai multe ori, organizatiile sunt preocupate de masuri de urgentd si
sprijind mai putin munca de documentare a ziaristilor. In acest caz, jurnalistii
recurg fie la zvonuri, fie iau o pozitie impotriva organizatiei, ceea ce
contribuie s1 mai mult la deteriorarea imaginii acesteia.

In asemenea cazuri, specialistii in relatii publice, impreund cu
purtatorul de cuvant, au rolul de a tine permanent legatura cu jurnalistii,
pentru a realiza Tn mod operativ transmiterea de informatii corecte, insotite de
pozitia organizatiei in legdtura cu evenimentele in desfasurare. Pe perioada
crizei, acestia, trebuie sa detind toate informatiile disponibile cu privire la
evenimente, ca si cu privire la masurile luate de organizatie, avand tot timpul
in atentie preocuparea de a crea un climat de incredere in cadrul echipei de
management a crizei si de a verifica daca fiecare membru isi cunoaste
atributiile. De asemenea, ei sunt cei abilitati sd convoace presa Tnainte ca
jurnalistii sa solicite o intalnire si sa faciliteze accesul acestora la locul
evenimentelor, veghind la securitatea lor, si, daca este nevoie, sa faciliteze
intalniri ale jurnalistilor cu persoane din echipa de conducere a organizatiei;

Pentru o bund gestionarea a crizelor, organizatiile care dispun de
propriile structuri de relatii publice prevad aparitia unor astfel de situatii, iar
pentru buna lor gestionare au pregatite din timp planuri de actiune in cazul
aparitiei unor evenimente cu potential de criza.

Echipa de gestionare a crizei este un prim element al planului. Ea are o
compunerea diversa, in functie de specificul organizatiei, in care prezenta
conducatorului acesteia (managerul) si responsabilului cu relatii publice, este
obligatorie. Echipa poate fi completatd cu persoane care au responsabilitati in
domeniul protectiei personalului si al publicului nemijlocit al organizatiei, al
protectiei bunurilor, instalatiilor i imobilelor, alte persoane care au
raspunderi importante Tn gestionarea misiunilor organizatiei.

Specificarea responsabilitatilor membrilor echipei este un al doilea
element important al planului. Avand in vedere ca evenimentele au si un
impact emotional puternic asupra personalului, ca timpul pentru coordonare
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este scurt, o data stabilit ca fac parte din echipd, membrilor acesteia trebuie sa
li se atribuie responsabilitati precise, pe care sa le cunoasca, pentru a putea
actiona eficient.

O listd cu persoane sau institutii care trebuie informate reprezinta un
document de lucru indispensabil echipei, lista care trebuie sa cuprinda numere
de telefon si de fax, adrese e-mail ale esaloanelor superioare ale organizatiei,
ale autoritatilor publice din zona (spitale, politie, jandarmerie), ale serviciilor
de urgenta, ale organizatiilor cu care coopereaza in mod obisnuit si, nu in
ultimul rand, ale organizatiilor si institutiilor mediatice din zona.

Cateva modele de comunicate de presd completeaza in mod obligatoriu
dosarul planului pentru gestionarea crizelor, pregatite in scopul prevenirii
situatiilor in care responsabilii cu relatiile publice nu ar putea fi prezenti in
perioada initiald a producerii evenimentului, oferindu-le astfel celorlalti
membri ai echipei, posibilitatea minimd de a transmite informatii oficiale
catre opinia publicd. Comunicatele de presad vor fi adaptate situatiei concrete
create si vor raspunde intereselor mediatice impuse de situatie.

Pentru anticiparea intereselor manifestate de reprezentantii mass-media si
pentru a controla eficient mesajele principale ce vor fi transmise de catre
organizatie cdtre public, este de recomandat sd existe o listda cu posibile
intrebari §i rdspunsuri.

Actiunea pe parcursul desfasurarii crizei presupune urmarirea unui
algoritm de activitdti care au drept scop rezolvarea aspectelor de comunicare
implicate de interesul manifestat de diferitele categorii de public fatda de
organizatie in astfel de conditii.

Un prim moment al actiunii, il constituie intrunirea echipei si
informarea acesteia despre evenimentul produs; membrii echipei sunt
informati de catre cei care au fost martori ai evenimentelor, de catre cei care
supravegheau desfasurarea activitdtilor, de catre alte categorii de persoane din
interiorul sau din afara organizatiei care au cunostintd despre producerea
evenimentului. Culegerea in timp scurt a cat mai multor informatii si a cat
mai multor perspective asupra evenimentului este hotdratoare pentru
formularea unui punct de vedere initial si pentru intelegerea caracterului
evenimentului sau situatiei produse.

Concomitent cu informarea se poate face si consultarea planurilor de
actiune pentru situatiile cu potential de crizd. Dupa informare asupra
evenimentului si dupa consultarea planurilor, se trece la analiza situatiei si
pregatirea argumentelor, analizd care urmareste sd determine caracterul
evenimentului in raport cu angajarea responsabilitatii organizatiei. O data
stabilit caracterul evenimentului, echipa de gestionare va elabora o varianta
unica a evenimentului, varianta care va face referire atdt la natura cauzelor
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producerii evenimentului, cat si la modul de desfasurare a acestuia. Varianta
unica va fi produsul procesului de informare asupra evenimentului, a analizei
preliminare si a argumentdrii pentru una sau alta dintre caracteristicile
evenimentului si va furniza o estimare a starii victimelor si a nivelului pagubelor.
Ea va fi Insusita de catre toti membrii echipei de gestionare a crizei mediatice.

Dupa ce a fost elaborata si insusitd, varianta unica este adusa la
cunostinta celor interesati. Informarea personalului intern este prioritara in
astfel de situatii, pentru ca acesta este primul public interesat de ceea ce s-a
intamplat in organizatie, fiind afectat nemijlocit. O alta ratiune care sustine
aceasta prioritate este dedusad din aceea ca oricare dintre membrii organizatiei
poate deveni o sursa de informare, indiferent daca este abilitat sau nu cu
aceasta calitate. Furnizandu-le varianta unica elaborata de echipa de
gestionare a situatiei de criza mediatica, este diminuata posibilitatea ca aceste
persoane sa contribuie in mod involuntar la amplificarea crizei.

Abia dupd informarea personalului organizatiei se va face si
informarea mass-media. Informarea acesteia se poate face de catre
responsabilul cu relatiile publice. Nu este recomandabil ca aceastd actiune sa
fie executatd de catre cel care conduce organizatia, deoarece ii va fi foarte
greu sa evite intrebari cu privire la persoanele care se fac vinovate, la cauze
exacte, la evaludri pe termen lung, la consecinte ce privesc misiunile si
functionarea organizatiei. Aceste raspunsuri nu pot fi date decat dupd ce
evenimentul este consumat, a fost cercetat si s-au stabilit cu exactitate
cauzele, caracterul evenimentului, responsabilitdtile, consecintele si
implicatiile pentru activitatea viitoare a organizatiei. Daca situatia impune
autentificarea mesajelor prin prezentarea sau sustinerea lor de catre cineva din
conducerea organizatiei, este recomandabil ca acest lucru sa-1 faca persoane
din echipa de gestionare a evenimentului sau din echipa de conducere a
organizatiei, dar de nivel secund.

Unul dintre mesajele obligatorii de transmis trebuie sa se refere la
interesul organizatiei fatd de victime, In categoria carora intrd atat persoanele
care au suferit nemijlocit de pe urma producerii evenimentelor, cat si
persoanele care sunt susceptibile a fi responsabile. Protectia acestora din urma
este necesara deoarece varianta evenimentului pe care o vor prezenta va fi cu
siguranta sensibil diferitd de cea stabilitd de echipa de gestionare a situatiei de
crizd mediatica s1 va largi mai mult cercul responsabililor si al cauzelor care
au determinat producerea evenimentului sau a situatiei.

Principalul mesaj pe care trebuie sd-1 transmitd organizatia in astfel de
situatii se va referi la efortul pe care-l1 face pentru a inldtura urmarile
producerii evenimentului sau a situatiei de criza, grija fata de personal si fatd
de alte persoane implicate, preocuparea pentru limitarea pagubelor si
recuperarea lor, preocuparea pentru declansarea imediatd a cercetdrilor care
vor stabili cu precizie caracterul evenimentului si eventualii responsabili.
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Informatiile transmise presei, vor fi insotite de comunicate scrise, pentru a
putea furniza informatii exacte si pentru a putea accentua mesajele principale
pe care doreste sa ele transmitd organizatia. Ele vor ajuta jurnalistii in redarea
corectd a numelor celor implicati, a datelor cifrice, a anumitor valori sau repere
spatio-temporale.

Daca ancheta asupra cauzelor evenimentului conduce la concluzia care
permite stabilirea caracterului evenimentului, aceasta informatie trebuie adusa
la cunostinta publicului. Aceastd tactica este eficientd nu doar pentru
inducerea unei perspective care nu angajeaza responsabilitatea organizatiei,
dar si pentru obtinerea sprijinului public.

Obtinerea sprijinului  public este o preocupare post-eveniment
importantd, deoarece in lipsa acestuia, imaginea publicd a organizatiei se va
redresa mult mai dificil. Pentru atingerea acestui obiectiv cea mai buna
metoda este implicarea activa a publicului in inldturarea urmarilor, asociata cu
transparenta i informarea sustinutd asupra actiunilor desfasurate de
organizatie in sensul elucidarii evenimentului sau a situatiei intervenite.

In acest sens, sublinierea capacititii organizatiei de a transforma
intentiile in fapte, in actiune, este unul dintre mesajele constante ce vor fi
transmise. Evident, astfel de mesaje chiar trebuie sustinute de fapte, deoarece
opinia publicd, receptind acest mesaj, va fi mult mai atentd la consistenta si
coerenta lui. Nu trebuie scdpat din vedere ca mass-media va monitoriza inca o
perioadad organizatia, panad cand va considera ca evenimentele sunt elucidate
sau pana cand interesul 1i va f1 atras de alte evenimente.

Comunicand in mod constant preocuparea sa pentru starea si evolutia
victimelor, organizatia va dovedi ca intelege sa isi protejeze personalul si ca
este interesata de refacerea celor care au avut de suferit de pe urma producerii
evenimentelor, cd nu 1i abandoneaza. Actiunile care se desfasoara in sprijinul
acestora si al familiilor vor fi comunicate catre mass-media.

Un alt continut informativ care va fi transmis catre mass-media va fi
rezultatul oficial al anchetei. In baza raportului final al acesteia, se poate
organiza chiar si o conferintd de presd. Abia acum vor fi identificate, ca
exacte, cauzele producerii evenimentului, caracterul acestuia, eventualii
responsabili (cu numele si responsabilitatile lor), masurile intreprinse de
organizatie si de alte institutii interesate pentru eliminarea consecintelor
evenimentului. Daca organizatia modifica unele dintre regulile, procedurile si
algoritmii de actiune, producand noi norme care urmaresc sa anticipeze
producerea unor evenimente, acest fapt este un alt mesaj care trebuie adus la
cunostinta publicului.

O ultima actiune dupa depasirea crizei va fi actualizarea planului de
gestionare a crizelor, prin completarea cu noi proceduri, daca este cazul,
includerea de noi persoane, dacd s-a dovedit cd e necesar, prin atasarea
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dosarului de presd al cazului gestionat, prin completarea listei cu posibile
intrebari §i rdspunsuri.

Pe intregul parcurs al gestiondrii crizei, membrii echipei trebuie sa fie
atenti la eventualele implicatii de ordin secund pe care le poate avea evenimentul.
De regula, jurnalistii §i cei care se pronuntd asupra evenimentului, nu se
multumesc sa se rezume la prima instantd a acestuia. Aproape intotdeauna
sunt vizate aspecte care nu sunt in prim-planul evenimentului, dar care ofera
ocazia unor conexiuni, care, nu de putine ori, sunt mai grave, dacd se
confirmd, decat aspectele imediate, deoarece ele pot schimba caracterule
evenimentului, adesea agravandu-1.

Echipa de gestionare a crizei trebuie sd fie preocupata de reducerea
responsabilitdtii ce poate fi pusd pe seama organizatiei si de castigarea
sprijinului  $1 compasiunii publicului. Dacd nu poate reduce justificat
responsabilitatea, e absolut necesar sd o asume, prezentand publicului masuri
credibile de restaurare a situatiei si sd probeze hotararea de a le pune in practica.

Concluzionand, se poate spune ca in viata oricarei organizatii pot sa
apard perioade de criza, care pot deteriora imaginea organizatiei, dar printr-o
gestionare cu abilitate si profesionalism, nu numai ca aceasta poate afecta cat
mai putin imaginea organizatiei, ba mai mult, situatia poate fi rasturnatda in
sensul dorit de aceasta.
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COMUNICARE INSTITUTIONALA
S| INFORMARE PUBLICA

Maria PRIOTEASA

Communication is considered to be a type of human
interaction that generates a relationship between the participants
who, at the same time, share some common interests and try to adapt
their claims in order to reach a mutually acceptable compromise.

Starting from the definition of this process, on the private and
social stage of life, individuals become actors who perform roles in
front of a public (family and community) able to evaluate the social
information conveyed by them and to confirm their images.

In efortul de a ne depisi problemele apirute zi de zi, incercim si
gasim tot felul de solutii. Acestea nu apar de la sine si nu pot fi luate ad-hoc
din manualele de specialitate. Orice organizatie, firma sau persoana trebuie sa
faca fatd acestor probleme pentru a rezista si a se impune in mediul sau.

De aceea, exista o serie de cauze, idei si optiuni ale societdtii umane
care se nasc, se dezvolta si mor. Pentru a fi viabile, actiunile trebuie sa se sprijine
pe o serie de strategii elaborate de specialisti si care sa ofere solutii pertinente.

In acest context, comunicarea institutionald devine un instrument eficient
utilizat de catre organizatii (publice sau private) pentru:

e reusita 1n afaceri;
crearea unei imagini publice pertinente;
traversarea unei crize;
crearea unui climat favorabil in firma;
schimbarea comportamentului uman fatda de produsele/serviciile
oferite de firma pe piatd si, nu 1n ultimul rand, apararea/atacarea
concurentei prin mijloace legale.

Chiar daca este vorba de o companie multinationalda sau de un IMM,
folosirea comunicarii institutionale este obligatorie. Numai in acest fel, fluxul
informational va fi perceput corect de catre publicul-tinta si se va ajunge la o
schimbare majora a imaginii organizatiei, atat in mediul de afaceri, cét si in ochii
cetateanului de rand.

Prin urmare, indiferent de latura sub care se prezintd, comunicarea este un
fenomen complex, care asigura, printr-un proces sensibil, de informare,
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legatura dintre emitator si receptor pentru a-si face perceput si acceptat, sub o
anumitd forma, propriul mesaj. Indiferent dacd este vorba de organizatii
publice, private, guvernamentale sau non-profit, acestea trebuie sa fie
recunoscute din punct de vedere al competitiei in domeniul vizat, pentru ca
receptorul mesajului, prin ,,mecanismul perceptiei selective”, sa aleaga si sa
retind corect informatia transmisa.

Astfel, putem spune cd baza comunicarii, institutionala sau nu, rezultd
din Tmbinarea organica a trei perspective: informationala, atitudinald si
comportamentala.

Privita din ,,perspectiva informationala”, stiinta comunicarii cuprinde
un numar de teorii interesante. Spre exemplu ,.teoria circulatiei informatiei in
doua trepte” elaboratd de Katz si Lazarsfeld' evidentiaza puternicul impact pe
care-l are informatia asupra liderilor de opinie. Si in cazul comunicarii
institutionale s-a ajuns la concluzia ca este mult mai bine sa intri in contact cu
liderii de opinie ai publicului-tinta, decat sa te adresezi ansamblului.

O alta teorie comunicationald este ,,Agenda Setting”z, elaborata de
McCombs s1 Shaw in 1972 care demonstreaza importanta informatiei vehiculatd din
perspectiva triadei: organizatie — mass-media — public consumator.

Deoarece informatia inseamna putere si mass-media o stie, ea incearca
sa focalizeze atentia publicului spre subiectul tratat pentru a-1 influenta
atitudinal si comportamental. Intelegem ci, daci mass-media isi indreapti
privirea asupra unei organizatii, ea va atrage atentia publicului asupra sa,
indiferent de obiectul dezbaterti.

"Mirajul" comunicarii verbale sau non-verbale, promovat de mass-
media contemporand, conduce spre crearea unor imagini puternice, bazate pe
folosirea notorietdtii In comunicarea institutionald. Scopul final este cel de
atragere a publicului si de fidelizare a sa fata de ideile, obiectivele, imaginea
sau produsele promovate de firma.

Analizand si ultimele doud perspective — atitudinald si comportamentald —
care vin sd sprijine fenomenul complex al comunicarii, vom descoperi si aici
o serie de teorii. "Teoria perceptiei selective", care analizeaza modul de
intelegere a mai multor mesaje de catre individ. Potrivit teoriei, individul este
o entitate distinctd, cu o anumitd personalitate, care va percepe, inregistra si
filtra informatia continutd in mesaj, conform propriului sistem de norme si
valori. In functie de importanta acordati mesajului, el va fi retinut sau nu de
catre receptor. Deci, selectia informativa va fi datd de atitudinea individuala
manifestatd in fata mesajului — verbal sau audio-vizual — urméand ca, ulterior, ea
sa influenteze si perspectiva comportamentala a individului.

VE. Katz, P. Lazarsfeld, Personal Influence, Frec Press, Glencoe, Illinois, 1955.
> McCombs M. E., D. L. Shaw, The Agenda-Setting Function of Mass-Media, Public Opinion
Quarterly, vol 36, 1972.
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Alaturi de ,,perceptia selectiva” actioneaza si ,,reflexul conditionat” al
individului.

»leoria reflexului conditionat” elaboratd de Pavlov’ demonstreazi ca
repetarea unui stimul auditiv sau vizual insotit de aceeasi actiune, creeaza
individului o anumita obignuintd cu un cadru comunicational, pe care acesta
se asteapta sa-1 asculte sau sa-1 vizualizeze ulterior.

Astfel, un anumit clip muzical sau o anumitd imagine, prin
repetitivitate, il pot conduce automat pe individ la asocierea acestor cadre cu
un produs sau cu imaginea unei organizatii.

Spre deosebire de ,teoria perceptiei selective”, ,teoria disonantei
cognitive” este chematd sa cerceteze impactul major pe care il creeazda o
informatie atunci cand se afld in contradictie cu modul de gandire al
majoritatii publicului.

Pentru a-si proteja echilibrul interior si propriul sistem de norme si
valori, indivizii vor adopta atitudini comportamentale diferite, ajungand pana la
a respinge complet ideea care-1 deranjeaza.

A comunica este o artd, chiar si la nivel institutional. Caci, dincolo de
reguli, tehnici si teorii existd latura creativa, inventiva, artistica a comunicarii.
Comunicarea este o arta dificila pentru ca ea presupune numeroase elemente —
pentru inceput, persoane care pot juca rolul de emitdtori; de mediu de
comunicare sau de receptori ai mesajului.

Comunicarea presupune, prin urmare, prezenta evenimentelor in jurul
carora putem comunica, fie cd sunt percepute fizic sau prin imagini ori mesaje.
In sfarsit, comunicarea nu este posibila decat in cadrul unui sistem simbolic, fie ca
este vorba de un limbaj formal, vorbit sau scris, sau de un cod nonverbal.

Marea varietate a acestor elemente indica, de la inceput, complexitatea
fenomenului comunicarii.

Comunicarea institutionald poate fi definitd ca expresia sinteticad a
opiniilor, mijloacelor, interactiunilor si a scopurilor care ii anima la un
moment dat pe actorii sociali. Ea este chemata sd serveasca interesele
institutiilor si ale comunitatii in general.

Raportul comunicational realizat intre individ — institutie — societate se
modificd permanent. Dinamismul sdu se datoreazd nu numai flexibilitatii
obiectivelor, modalitatilor si strategiilor de comunicare utilizate, ci si schimbarilor
psiho-sociale manifestate de actorii sociali In raport cu gradul de perceptie si
solutionare a problemelor complexe cu care se confruntd in viata de zi cu zi. De
aceea, procesul comunicational este supus permanent ajustarii institutionale.

Definite in mod generic, institutiile apar ca fiind ,,...constructii sociale
obiective si externe indivizilor, cu caracter intersubiectiv, care genereaza o

> Melvin DeFleur, S. Ball-Roheach, Teorii ale comunicarii de masd, lasi, Editura Polirom,
1999.
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serie de structuri comunicationale capabile sa genereze anumite atitudini
si comportamente umane adresate solutionarii si reglementarii unor
situatii concrete”.*

Prin urmare, comunicarea institutionala functioneazd avand la bazd un
sistem de reguli si norme care intervin in reglementarea diferitelor tipuri de
situatii. Aceasta nu inseamna ca ele trebuie sa fie neaparat compatibile unele
cu altele, putand actiona si de sine statator, o buna comunicare institutionala
conducand spre raspunsuri corecte si atitudini comportamentale favorabile din
partea receptorilor mesajului lansat.

Identificarea situatiilor particulare, gruparea acestor situatii dupa
gravitatea si similitudinea lor pentru a fi ulterior pe cat posibil solutionate,
reprezintd o altd responsabilitate a comunicarii institutionale.

Altfel spus, stabilitatea unei situatii conflictuale sau chiar a unui
context situational neconflictual este un prim pas spre cresterea gradului de
comunicare institutionala, spre folosirea corespunzitoare a diferitelor
comportamente, atitudini si reguli care pot guverna aceste situatii.

Cu cat omogenitatea institutionald este mai mare, cu atat fluxul
informational va fi mai coerent, iar comunicarea institutionald se va realiza
intr-un grad ridicat.

Orice institutie, organizatie, functioneazd avand la baza un ansamblu de legi,
norme, reguli de comportament, traditii, valori, criterii care alcatuiesc ,,cultura
organizationald”.  Legatura  comunicationald a  diferitelor ,,culturi
organizationale” conduce catre formarea unor ,,organizatii formale”. In cadrul
lor, comunicarea este fluentd, retetele situationale sunt permanente si protejate
prin reglementari formale, supuse unei legislatii specifice.

In acest fel, ,organizatiile formale”, ca produs al comunicarii
institutionale, adund adesea institutii foarte diferite, dar care conlucreaza bine
intre ele, deoarece au la baza un grad ridicat de toleranta in ceea ce priveste
comunicarea institutionald si, prin urmare, vor avea si un grad ridicat de
tolerantd comportamentald.” Totusi, trdind intr-o lume a incertitudinii si
discrepantelor, comunicarea institutionald nu este intotdeauna fluenta. De cele
mai multe ori ea se afla in impas, crednd stari conflictuale care necesita
rezolvari urgente. Adesea, starile grave, neremediate din cadrul comunicarii
institutionale conduc spre schimbari la nivel institutional.

Schimbdrile  institutionale sau  schimbdrile unor  realitdti
institutionalizate se produc atunci cand exista o discrepantd comunicationald
intre asteptdrile atitudinale, comportamentale sau actionale ale indivizilor si
mediul micro sau macrosocial caruia i se adreseaza sau cand apar situatii noi,

*L. M. Pop, Imagini institutionale ale tranzitiei, lasi, Editura Polirom, 2003, p. 98.
>S. Sjoestrand, Institutional Change Theory and Empirical Findings, New York, Armonk, 1993.
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care necesitd o anumitd institutionalizare, prin redefinirea sub aspect
comunicational a institutionalizarii comportamentelor umane.

Schimbarile institutionale se datoreaza evolutiei structurilor
institutionale, ca raspuns la permanenta interactiune comunicationald dintre
individ — situatie — institutie.

Definirea comunicarii institutionale in acesti termeni ne conduce la
identificarea mai multor functii ale acesteia:

a) functia de barometru al schimbarii sociale;

b) functia de comunicare;

c) functia de monitorizare institutionala si organizationala;

Prin urmare, putem privi comunicarea institutionald sub trei aspecte:
rational, social si stiintific. Importanta acestor aspecte pentru ancorarea
comunitatilor umane in substanta sistemelor sociale moderne este deosebit de
importantd deoarece "acestea se leagd de cele mai importante mituri ale
modernitatii".°

Spatiul comunicational se creeaza si se dezvoltd in functie de
specificitatea domeniului public in care se manifestd. Progresul comunitatii
umane conduce implicit si la dezvoltarea sa institutionald din nevoia de a se
crea cadrul propice comunicarii cu opinia publicd. Astfel se constituie un
segment nou al stiintei comunicarii, comunicarea publica.

"Comunicarea publica se refera la folosirea din ce in ce mai vizibila si
mai bine organizatda a mijloacelor publicitare si a relatiilor publice de catre
administratiile de stat"’.

Adaptand schema generald a desfasurarii procesului de comunicare la
specificitatea comunicarii publice, sunt evidentiate urmatoarele componente
esentiale ale procesului, si anume: administratia, mesajul, publicul, canalul de
comunicare, efectele comunicarii, zgomotul si feed-back-ul.

Administratia este alcdtuitd din ansamblul departamentelor
institutionale care actioneaza in stransa legatura cu efortul comun de asteptare
de catre diferitele grupuri de interese sau de catre opinia publicd in general,
fata de o problema aflati in dezbatere. Intre componentele institutionale exista
relatii de dependentd si ierarhie. Ea este definitd si printr-o cultura
organizationald specifica, respectiv prin acel set de norme, valori si cerinte care
determind comportamentele indivizilor si grupurilor din cadrul administratiei, in
vederea atingerii obiectivelor acesteia. De cele mai multe ori administratia
este sursa comunicarii publice prin purtatorii de cuvant care o reprezinta, prin
mesajele transmise presei, precum si prin publicatiile propriei activitati
comunicationale.

% R. Scott, Institutions and Organizations, Sage Publications, London, 1995, p. 155.
" Bernard Mieége, Societatea cucerita de comunicare, lasi, Editura Polirom, 2000, p. 74.
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Mesajul se constituie din multimea informatiillor sau opiniilor
formulate si Incadrate conform unui set de reguli specifice fiecarui canal de
comunicare si fiecarui tip de public-tinta.

Publicul, din punct de vedere al comunicarii, este format din indivizi,
organizatii guvernamentale sau non-guvernamentale, companii private,
precum si actori sociali dispersati in spatiu si caracterizati prin interesele
comune momentane fata de subiect. Actiunea publicului urmareste, sub aspect
comunicational, impunerea propriilor opinii in vederea crearii posibilitatii
unei schimbari sociale.

Canalul de comunicare asigura transmiterea mesajelor de la
administratii la publicul-tintd. El diferd in functie de tipul comunicarii. In
comunicarea publica un rol important 1l are mass-media.

In functie de modul in care se receptioneazi mesajul, efectele comunicdrii
vor fi diferite. Ele constau in aparitia de actiuni, atitudini, comportamente sau
mentalitati care se manifesta in randul publicului, putand fi partial masurabile si
avand un impact pozitiv/negativ de lungd durata asupra receptorilor.

De cele mai multe ori, mesajul institutiilor poate fi perceput distorsionat. Aici
apar asa numitele ,,zgomote” sau ,,perturbatii”’, care vor ingreuna sau chiar
intrerupe fluxul informational. De aceea, este necesara alegerea unui canal de
comunicare fluent si dezvoltat tehnologic, pentru a reduce, pe cat posibil,
aceste perturbatii de comunicare.

Forma de raspuns, ca si forma de transmitere a mesajului, se
desfasoara in dublu sens.

Feed-back-ul publicului este esential deoarece, prin masura sa
atitudinala si comportamentald, poate evidentia gradul de percepere si
intelegere a mesajului si ofera posibilitatea corelarii in timp util a acestuia,
daca este cazul.

Mass-media se prezintd ca un nucleu amplificator al informatiei
transmise de administratie. Comunicarea bund cu mass-media este intotdeauna
importanta pentru a fluidiza fluxul informational al comunicarii institutionale
atat in interiorul, cat mai ales in afara organizatiei. Informarea publica se va
realiza de obicei, in doi timpi: a) oferirea informatiei pe care vrei sa o
transmiti publicului-tintd; b) oferirea de raspunsuri la intrebarile ce pot aparea
referitoare la mesajul comunicat.

Informarea publica a mass-media se va realiza prin oferirea de
comunicate de presd pentru media de masa si media specializatd, atat tiparita,
cat si electronica. Astfel, prin materialele pregatite despre institutia respectiva,
cum ar fi: newsletter-uri, brosuri, foi volante cu date tehnice, spoturi
televizate s1 radio, prezentari de slide-uri si chiar filme, se va imbogati
imaginea acesteia.

Comunicarea publicd este indreptatd spre ceea ce numim public,
deoarece actiunile acestuia din urma pot avea impact asupra organizatiei sau
administratiilor g1 invers.
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Trebuie facuta insa o precizare: ,,public” nu este sinonim cu cel de
,audientda”; termenul de ,,public” inseamnad, din punct de vedere traditional,
orice individ sau grup ce are legiturda cu organizatia care emite mesajul
comunicational. Publicul include: angajatii organizatiei, clientii, firmele
concurente si institutiile concurente si institutiile guvernamentale cu rol de
reglementare. De aceea se poate spune cd publicul si organizatiile sunt
interdependente.

Comunicarea institutionala poate fi privitdi ca o componentd
importantd a ansamblului de relatii care se stabilesc la nivelul comunicarii
publice. Ea reprezintd un sistem deschis care intretine o serie de schimburi
informationale intre institutii, organizatii guvernamentale sau nonguvernamentale,
fundatii, organizatii non-profit si, nu in ultimul rand, cu subsistemele
sistemului social global-national si international.

Perenitatea, dinamismul si flexibilitatea comunicarii institutionale in fata
socurilor venite din medii inconjuratoare (socio-economice, politice, dar cu
precadere concurentiale) ne determind sda credem cd ea are capacitatea de a
reactiona sub influenta diferitelor categorii de stimuli, indiferent daca sunt
pozitivi sau negativi. In acest fel, comunicarea institutionald se adapteazi
conditiilor sub a caror influenta se afld comunitatea la un moment dat.

Informarea publicd este o sursd vitalda de existentd a comunicarii
institutionale, in special, si a societatii, in general, si se orienteazd atat pe
culegerea, cat si pe prelucrarea si, ulterior, transmiterea de informatii. Deoarece
informatia reprezintda o altd sursa a puterii, indiferent de domeniul de
activitate in care se manifestd, ea se orienteazd indeosebi spre obtinerea
elementului de noutate care sd poata suplini cunostintele anterioare obtinute
in domeniul de activitate luat in analiza.

Informatia publica devine principala resursad a activitatii institutionale,
ea putand fi folositd si ca instrument de omogenizare §i compatibilizare a
celorlalte resurse existente la nivelul fiecarei institutii, organism guvernamental
sau persoana.

O alta caracteristica a informatiei publice ar fi aceea cd ea reprezinta
,....memoria activi a organizatiei, in cadrul bazei de date”.® Institutiile,
organizatiile au posibilitatea de a prelucra informatiile publice si de a le
distribui (difuza) sub forma unor diverse produse comunicationale. Astfel,
asistam la obtinerea unei game largi de produse audio-vizuale si scrise care se
adreseaza atat publicului intern, cat si celui extern. Ele se materializeaza
(concretizeazd) prin articole in presa scrisd, studii, carti, materiale publicitare
scrise si audiovizuale, emisiuni la radio, TV.

In aceste conditii, accesul la informatii publice este esential. El
intdreste imaginea si confera notorietate firmelor, asa cum poate exercita un

® Cristina Pripp, Marketingul politic, Bucuresti, Editura Nemira, 2002, p. 118.
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veritabil control si asupra populatiei, prin manipularea acestor informatii,
astfel incat opinia publica sd se orienteze in directia doritd de aceste
organizatii.

Pentru o fluiditate ridicatd a fluxului informational este necesarad
utilizarea feed-back-ului. Aceasta presupune o bund comunicare la nivel
interdepartamental, dar si a organizatiei cu mediul extern.

Feedback-ul va functiona corespunzator si va genera rezultatele dorite
daca managerii vor compara periodic rezultatele obtinute din fiecare etapa
finalizatd a programului aflat in derulare cu situatia prevazuta initial. Atunci
cand se constatd rezultate slabe, iar organizatia se afla intr-un impas
comunicational cu mediul caruia 1 se adreseazd, se fac modificari de strategie
sau chiar a canalului de comunicare ales.

Prin urmare, la baza unei bune comunicari institutionale trebuie sd stea
un asa-numit ,,sistem informational de marketing”, definit de Stefan Prutianu
ca fiind ,,...0 retea complexa si organizatd de relatii de comunicare, in care
intervin oamenii, echipamentele si procedurile care actioneazd in scopul
culegerii, tratarii si difuzarii unor fluxuri sistematice si1 ordonate de informatii
provenite din surse interne si externe si destinate sd serveasca drept baza
pentru adoptarea deciziilor”’; este cel care va determina, in ultima instanta,
deciziile sau actiunile strategice ale organizatiilor.

Comunicarea institutionald, privitd sub cele doua laturi ale sale, interna
si externa, determind modalititi de abordare diferite in cazul informarii
publice s1 1s1 poate dovedi utilitatea in observarea si chiar succesul actiunilor
intreprinse de organizatii.

? St. Prutianu, C. Munteanu, C. Caluschi, Inteligenta marketing plus, lasi, Editura Polirom,
1990, p. 262.
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NECESITATEA INTERPRETARII CORECTE
A INFORMATIILOR iN LUPTA DE PREVENIRE
S1 COMBATERE A TERORISMULUI

Col.(r) dr. Nicolae CIOBANU
Maria PRIOTEASA

“Know your enemy” is one of the most accepted sayings in warfare.

An analysis of the history of combating terrorism confirms that
the best way to defeat terrorism is to know it and localize its
activities and then destroy it through intensive, sustained action.

This effort requires to identify the terrorists, locate their
sanctuaries, and destroy their ability to plan and operate.

Unfortunately, our knowledge of the inner activity of some
terrorist organizations remains incomplete.

The Intelligence agencies will therefore continue their
aggressive efforts to identify terrorists and their organizations, to
map their command and control and support infrastructure.

De-a lungul istoriei universale, in marile confruntari, militare, politice
ori de alta naturd, oportunitatea si calitatea informatiilor obtinute despre adversar
au avut o contributie importanta in atingerea obiectivelor si obtinerea victoriei.

"Cine are informatie, are putere" — este un dicton foarte cunoscut, care
ne sugereaza ca informatia, dacd este intrebuintata cu iscusinta, devine o arma
pe cat de temutd, pe atat de utild si puternica.

In domeniul militar, informatia reprezinti "acel element de noutate ce
apare in raport cu datele, vestile, cunostintele, lamuririle si comunicarile
anterioare, ca rezultat al cercetarii informative aflatd in legatura directa cu
riscurile §1 amenintdrile interne si internationale, prezente sau viitoare, la
adresa sigurantei si protectiei fortelor armate (la pace) si actiunilor militare si
trupelor (la rizboi)"".

Avantajul informational a devenit una dintre cele mai importante
componente ale razboiului modern, nefiind totusi privit ca echivalent al
avantajului de forte, dar avand un rol determinant in obtinerea victoriei prin
superioritate informationala.

! Doctrina Actiunilor Intrunite ale Fortelor Armate, SM.G., Bucuresti, 2001, p. 47.
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Superioritatea informationald este definita, in general, ca "acel grad al
dominarii informationale care permite desfasurarea operatiilor fara o opozitie
eficace"”.

In operatiile militare, obtinerea si mentinerea unei pozitii informationale
avantajoase si dezvoltarea ulterioara a acesteia In una de superioritate sau
chiar de suprematie informationald este posibild prin desfasurarea inteligentd a
actiunilor de razboi informational.

Accesul la informatii nu garanteaza automat succesul, acesta fiind dat
de intelegerea sensului informatiilor si a posibilitatii de a delimita informatiile
corecte de cele de dezinformare.

Necesitatea informatiilor in lupta de prevenire

si combatere a terorismului

11 septembrie 2001 are toate sansele sa fie inceputul real al secolului XXI,
marcat de amprenta pe care si-a pus-o terorismul asupra intregii omeniri, 0
amprentd murdara, plind de sange, impregnatd de pulberea explozibililor si
mirosul cadavrelor ingirate in urma fiecarui atentat.

Aproape toate analizele intreprinse asupra actului de rdzboi pronuntat
la acea data impotriva S.U.A. de catre terorismul international au reliefat ca
totul a fost posibil din cauza neludrii in consideratie sau tratarii cu
superficialitate a unor informatii care indicau iminenta unui atac pe calea
aerului din partea unor organizatii teroriste si faptul ca, pentru prima data, S.U.A.
s-au simtit vulnerabile, cele doud oceane proteguitoare fiind insuficiente in fata
amenintarii teroriste.

De aceasta data, s-a demonstrat faptul ca oportunitatea si eficienta
culegerii informatiilor, calitatea, cantitatea s1 modul de interpretare a acesteia,
puteau sa 1inlocuiascd importanta, calitatea si cantitatea tehnicii si
infrastructurii militare.

Aceasta pe fondul in care, in cadrul noului tip de "razboi" declansat,
inamicul este difuz, greu de identificat si localizat, ceea ce face aproape
imposibild descoperirea si anthilarea lui cu mijloace conventionale.

Noul tip de amenintare este permanent si pretutindeni.

Aceasta presupune ca lupta Tmpotriva terorismului sa capete noi
dimensionari si noi tipuri de abordari, atat in plan militar, cat si in plan politic,
diplomatic, cultural, psihologic si informational.

In acest sens, si misiunile ce vor reveni structurilor implicate in aceasta
actiune deosebit de complexd vor trebui sa fie adaptate si sa raspundd noilor
cerinte operationale. In esentd, acestea ar putea viza urmitoarele aspecte:

e identificarea amenintarilor teroriste;

e cunoasterea in detaliu a organizarii, inzestrarii, bazelor de origine si

modului de actiune a organizatiilor teroriste;

? Departament of Defence Dictionary of Military and Associated Terms, Joint Publication
1-02, Washington D.C., Pentagon, 23 Martie 1994.
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e supravegherea si monitorizarea permanenta a activitatiit membrilor
organizatiilor teroriste;

e crearea unui sistem national eficient de prevenire a actiunilor teroriste
racordat la sistemul de cooperare internationala pe acest domeniu;

e pregatirea in vederea gestiondrii unor situatii de crizd generate de
atacuri $i actiuni teroriste;

e dezvoltarea unor structuri specializate de combatere a terorismului,
suple, elastice, inzestrate si pregatite corespunzator, capabile de
actiuni de raspuns in timp oportun, in orice conditii;

e protectia fata de urmarile unor atacuri teroriste.

Prevenirea si combaterea terorismului impune o noud configuratie a
efortului militar, o noud dimensiune a spatiului de confruntare, precum si o
noud filozofie de abordare a acesteia. Dispersarea si disimularea elementelor
teroriste, imprevizibilitatea actiunilor desfasurate de cdtre acestea,
posibilitdtile tot mai crescute de a folosi mijloacele de distrugere in masa,
concomitent cu cresterea letalititii actelor teroriste, confera un mare grad de
dificultate in actiunile de identificare si anihilare a acestora.

Constienti de particularitatile si  complexitatea luptei Tmpotriva
terorismului, trebuie sa adaptam atat misiunile, cat si structurile militare la
noile conditii.

Combaterea terorismului solicitd un razboi de detaliu, in care nivelul
de lupta cuprinde, pe langa operatii de mare anvergura, cum este cazul ripostei
date de SUA g1 aliatii sdi in Afganistan si Irak, si actiuni ale unor structuri strict
specializate, de mici dimensiuni, desfasurate pe arii geografice extinse, in zone
unde au fost localizate elemente teroriste sau sustinatori ai acestora.

Specificul acestor actiuni impune crearea unor capacitati necesare
pentru descoperirea, identificarea si interpretarea actiunilor viitoare ale
elementelor teroriste, precum si adoptarea de masuri adecvate pentru protectia
populatiei si apararea obiectivelor impotriva atentatelor.

In actualele conditii, capiti valoare din ce in ce mai mare serviciile de
informatii, comunicatiile, sistemele de criptare, razboiul informational, fortele
speciale si unitdtile terestre de dimensiuni mici, dar cu mare flexibilitate,
putere de lovire si inalt grad de autonomie.

Informatia a devenit astazi o sursa de putere care schimba fundamental
atat campul de lupta, cat si fizionomia infruntarii, conceptele si modalitatile
de organizare ale structurilor militare.

Este evident, in lumina recentelor dezvoltari de evenimente in domeniu, ca
organismele luptatoare de masa sunt depdsite, ca viitorul este al fortelor
structurate miniatural, extrem de mobile si dotate cu instrumentele erei
informationale la nivel de luptator individual, capabile sa faca fata exigentelor
campului de lupta restrans ale erei actuale.
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Sisteme de supraveghere si de monitorizare a terorismului

Reusita in actiunile impotriva terorismului depind in mare masura de
cunoasterea acestui fenomen in dinamica si cauzalitatea lui. O astfel de
amenintare nu poate ramane neinvestigatd si nesupravegheatd. Terorismul
este 0 provocare extrem de grava, care impune restrictii §i constrangeri cu
care lumea trebuie sd se obisnuiascd, iar conducerea politicd si strategica,
fortele speciale si fortele armate, trebuie sa le pund in aplicare.

Sistemele de supraveghere si de monitorizare a terorismului presupun
structuri si infrastructuri cu foc continuu, distribuite in asa fel incat sa acopere
intreaga planetd sau, intr-o prima etapa a razboiului antiterorist, zonele care
ating pragul de importanta ce se ia in consideratie de factorii de decizie.

Aceste sisteme trebuie sa fie integrate, dar si suficient de flexibile
pentru a face fatd flexibilitatii tactice si aleatorii a terorismului, §i sd asigure
bazele de date si informatii necesare organizarii corespunzdtoare a actiunii $i
reactiei. Tot ele trebuie sd aiba componente nationale si internationale, care sa
actioneze, prin cooperare in toate mediile si in toate spatiile. Fiecare din
aceste structuri trebuie sa includa:

e componente de supraveghere electronicd de mare sensibilitate;

e componente de cercetare directd, prin agenti i agenti de influenta;

e componente de comunicatii rapide si securizate;

e componente de analizd a datelor si informatiilor;

e componente de decizie rapida;

e componente de validare si corectare oportuna a acestor decizii.

Factorul cel mai 1important 1in supravegherea structurilor,
infrastructurilor si actiunilor teroriste il reprezinta omul, agentul de informatii,
dotat cu toate mijloacele necesare si ajutat de un sistem tehnic-informational
permanent si eficace.

Surse si mijloace de informare despre teroristi si actiunile acestora

Cautarea, culegerea, obtinerea sau colectarea de informatii despre teroristi s
perspectiva actiunilor acestora necesitd mijloace adecvate. In toate formele si
procedeele luptei, mijloacele de realizare a activitatii informative sunt
aceleasi, cu particularitatea cd informatiile obtinute vor fi dirijate, in vederea
analizei si exploatarii lor, catre decidenti in functie de nevoi.

In scopul extragerii datelor si informatiilor necesare exista mijloace
care trebuie exploatate potrivit regulilor si criteriillor de utilitate specifice
activitatii informative. Aceste mijloace sunt sursele de informatii.

Sursele de informatii despre teroristi pot fi:

a) sursele deschise:

e culegerea de documente ce pot fi obtinute pe cai legale;

e observarea directa a activitatilor de interes;
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e monitorizarea si inregistrarea posturilor de radio si televiziune ce

simpatizeaza cu anumite organizatii teroriste.

Sursele deschise de informatii sunt utilizabile in mai multe scopuri:

e obtinerea de informatii despre stiri de spirit, interese, intentii, planuri

sau actiuni ale diverselor organizatii teroriste sau teroristi izolati;

e sesizarea unor orientdri ale organizatiilor teroriste fatd de anumite

grupari/ structuri politice sau militare;

e relevarea actiunilor mass-media simpatizante cu anumite organizatii

teroriste pentru dirjjarea curentelor de opinie.

Sursele deschise prezintd o importantd mai mica in lupta de prevenire
si combatere a terorismului deoarece, in general, prin intermediul acestora
organizatiile teroriste strecoard in mod voit informatii false in scopul atingerii
unor obiective, altele decat cele sesizabile la prima vedere, executa actiuni de
propaganda si influentare psihologica, precum si dirijarea curentelor de opinie.

Fluxurile de informatii despre actiunile teroriste, din ce in ce mai
intense in ultimul timp, fac cunoscutd pretutindeni derularea atentatelor. Din
punctul de vedere al teroristilor, trebuie lovit acolo unde se afla reporteri cu
camere de luat vederi. Trebuie actionat Tmpotriva unei populatii (turisti), a unei
personalitdti (un sef de stat sau religios), intr-un loc capabil sd beneficieze de
acoperire mediaticd. Terorismul contemporan propaga cateodata in tarile cu mass-
media dezvoltate si libere o succesiune de ,,hapenings” televizate. "Terorismul
este astfel un spectacol in perpetui devenire, utilizarea suferintei celuilalt".

Uneori strategiile mediatice adoptate de grupadrile teroriste au efecte
variabile sau negarantate care pot cateodata sa duca la alte rezultate decat cele
scontate. Aceste esecuri sunt chiar mai profunde, din punct de vedere terorist,
decat o lipsa de promovare mediatica sau decat tratament televizat nesatisfacator.

Prezentarea televizatd a deturnarii unui avion kuweitian, cu numerosi
cetateni la bord, oferea poporului o excelentd ocazie sa realizeze care sunt
interesele colective si si-si demonstreze sprijinul pentru guvern”.

Presa este intr-adevar liberd in alegerea modului de a trata informatia
si, mai mult decat teroristii ingisi, ea este cea care fabricd "infatisarea
terorismului”. Nu trebuie sd vedem o legdturda automatd de la cauza la efecte
intre actiunea teroristd si mass-media. Mai intai pentru ca, chiar si intr-o
democratie, statul poate incerca sa franeze difuzarea informatiei (de exemplu,
impiedicand camerele de luat vederi si se apropie de locul atentatului). In
plus, terorismul pune multe probleme mediilor de informare (trebuie spus
totul? aratat totul? cum sa prezinti lucrurile fara sa faci propaganda?).

3 L. Boltanski, La souffrace a distance, Paris, A.-M. Metailie, 1993, p.50.
* Z.M. Ibrahim, All hail the sabahs for their gritty hostage stand, New York Times, 16 aprilie
1998.
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Modul de tratare a terorismului de cdtre mass-media le provoaca
uneori consumatorilor de informatie momente de compasiune, de fraternitate sau
de solidaritate. Aceasta "suferintd de la distantd", retransmisa de catre
mijloacele de informare in masi il poate face si vibreze pe fiecare individ’. Dar
acest rezultat nu este niciodatd asigurat. Consumatorii de informatie nu sunt
pasivi, dimpotriva se protejeazd si pot sa prefere indiferenta sau chiar
dezinteresul, acest mecanism de apdrare, aceastd inhibitie protectoare, “intre
angoasi si neputinta’®.

b) sursele oficiale de informatii:

e sisteme de evidentd oficiald ale statului si institutiilor sale despre

organizatiile teroriste si actiunile acestora;

e actele si comunicatele oficiale, inclusiv cele din domeniul militar
privitoare la organizarea, inzestrarea si modul de actiune ale
organizatiilor teroriste.

c)sursele umane deschise de informatii (HUMINT)" reprezinta
mijlocul fundamental al activitatii de informatii pentru orice serviciu de
informatii. Capabilitatea crescanda de a culege informatii prin metode tehnice
nu a redus eficacitatea resursei umane care are acces la cele mai valoroase
informatii in mod direct. Sursele umane de informatii includ:

e ofiteri, agenti, atasati militari, diplomati;

e turisti, emigranti etc.;

¢ informatori ocazionali.

Baza activitatii de informatii in domeniul terorist este formatd din
ofiterii de informatii care lucreaza sub acoperire, precum si de furnizorii de
informatii sau agentii de informatii.

Structura surselor umane secrete este, in principiu, alcatuitd din:

o informatori ocazionali "benevoli”" — care au cunostintd de date
despre teroristi sau actiuni ale unor organizatii teroriste pe care le furnizeaza
in mod gratuit si Tn deplind cunostinta de cauza, din patriotism, din simtul
onoarei §i datoriei fata de tara sau din placerea pentru aventura,

e agentii de informatii — sunt persoane studiate, testate, verificate si
pregatite in domeniul culegerii de informatii care se infiltreazd de obicei in
obiectiv si furnizeaza date in mod regulat spre deosebire de informatorii
ocazionali. Pregdtirea si infiltrarea agentilor de informatii acoperiti reprezinta
o activitate deosebit de complexa ce necesitd uneori ani de zile. Cea mai mica
nesincronizare in formarea ,,tiparului” agentului poate duce la desconspirarea
acestuia si, automat, la esecul actiunii.

d) sursele tehnice secrete reprezintd un mijloc al activitatii informative
care poate furniza informatii in completare sau ca substitut al informatiilor

> L. Boltanski, La souffrance a distance, Paris, a. — M. Metailie, 1991, p. 91 si urm.
5 P. Braud, L' emotion en politique, Paris, Presses de Sciences po, 1996, p. 201.
" HUMINT, Human — Intelligence, informatii obtinute prin surse umane.
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provenite din alte surse. Sursele secrete tehnice propriu-zise pentru obtinerea
de informatii despre organizatiile teroriste sunt:

e supravegherea foto-video (PHTOINT)® prin intermediul cireia se
pot obtine informatii utile despre:

- locul de dislocare a bazelor de pregatire si antrenament;
procedee de instruire si diversitatea domeniilor acoperite de
catre teroristi;
componenta nominald a organizatiillor — prin identificarea
componentilor dupa fotografie sau imagine video;

inzestrarea si locul de dislocare a depozitelor de armament si tehnica
de luptd;

identificarea persoanelor de legatura;
fotografierea (inregistrarea video) unor planuri sau documente
semnificative care contin informatii semnificative despre pregatirea
unor actiuni teroriste asupra unor obiective.

e cercetarea radio-electronica este sursa care furnizeaza informatii prin
captarea, stocarea si prelucrarea de semnale ale mijloacelor de transmisiuni
sau de comunicatii. Componentele acestei surse tehnice sunt cele de tipul
,COMINT” (obtinerea informatiilor din comunicatii radio), "ELINT" (obtinerea
informatiilor din analiza semnalelor electronice), "RADINT" (obtinerea
informatiilor din analiza semnalelor radar). Problema surselor tehnice secrete
de cercetare radio-electronicd reprezintd o importantd deosebita intrucat cu
aceste mijloace putem descoperi anumite conversatii sau semnale suspecte cu
indicii asupra unor actiuni de pregdtire sau derulare a atentatelor. De regula,
aceste conversatil se poarta codificat si necesitd o prelucrare si interpretare
specializatd a cuvintelor sau expresiilor si semnalelor.

e interceptarea §i decodificarea legaturilor conspirate reprezinta o
sursa tehnicd specializatd, destinatd, in principal, descoperirii legaturilor
impersonale’ utilizate n activitatile de informatii, dar si in vederea depistarii
oricdror canale de transmitere si respectiv de receptionare a mesajelor secrete,
relevante pe domeniul terorist.

Urmarile neludrii in considerare a informatiilor

Cel mai bun exemplu al urmarilor neluarii in considerare a informatiilor il
reprezintd atentatul din 11 septembrie 2001, asupra natiunii americane.

Serviciile secrete americane si functionarii specializati in interpretarea
informatiilor obtinute din lumea intreagd au ignorat, anii de-a randul, absolut
toate avertismentele pe care le-au primit, fie de la agentii proprii, fie de la
"dusmani" pentru simplul motiv ca erau prea extravagante.

® PHOTOINT vine de la photo-intelligence, informatii rezultate din prelucrarea imaginilor foto si video.
? Legitura impersonald presupune transmiterea de informatii care exclude intalnirea fizica. Se
face prin postd, mijloace tehnice sau ascunzatori.
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E1 au sacrificat astfel viata a mii de oameni care au constituit victimele
celer mai teribile si dureroase zile din istoria Statelor Unite ale Americii: 11
septembrie 2001.

La scurt timp dupa ce Ambasada Americana de la Nairobi a sarit in aer
provocand moartea 200 de oameni si ranirea a altor 4500, autoritatile
americane si expertil occidentali in terorism au inceput sd rosteascad cu tarie
numele principalului suspect de coordonare a atacurilor anti-americane si
anti-israeliene: sauditul Osama ben Laden.

Pentru a-1 pedepsi pe miliardar, fostul presedinte american Bill Clinton
a ordonat un atac cu rachete de croaziera asupra taberelor de antrenament din
Afganistan folosite de gruparea teroristd condusa de Ben Laden, Al-Queda.
Rezultatul a fost aproape nul, principala tintd a americanilor — Ben Laden —
nefiind acolo in momentul bombardamentului.

Trei ani mai tarziu, timp in care un cetdtean arab detinut intr-o
inchisoare din Germania a fost ignorat de autoritati, cu toate ca a sustinut cu
tarie ca detine informatii cu privire la un atac terorist imens asupra Statelor
Unite ale Americii, americanii vor trai cel mai infiorator si perfid atac.

Presedintele George W. Bush a fost avertizat cu doud zile inainte de 11
septembrie 2001 de necesitatea anihilarii retelei condusd de Osama ben Laden,
dar nu a avut "timp" pentru a citi 1 semna un plan de razboi pentru eliminarea
gruparii Al —Queda. Nu a fost luat in seama nici un raport al FBI in care se
solicita verificarea mai multor persoane originare din Orientul Mijlociu care
luau cursuri de pilotaj in SUA. Planul de razboi, cunoscut printre oficiali
drept "Directiva Prezidentiald de Securitate Nationald", i-a fost prezentat
presedintelui, care nu a avut timp pentru a se informa si nici pentru a semna.
Planul a fost prezentat si consilierului pentru Securitate Nationald al Casei
Albe, Condoleeza Rice.

Casa Alba a recunoscut cd presedintele Bush a fost avertizat si in luna
august 2001, de catre CIA, ca teroristi din reteaua condusa de Ben Laden ar
putea deturna avioane de linie americane. Administratia americand a incercat
sa-si justifice "non-combatul" insistand asupra faptului cd nici una dintre aceste
informatii nu mentionau posibile atacuri asupra World Trade Center sau
Pentagon. Consilierul administratiei americane pe probleme de securitate,
Condoleeza Rice, a declarat ca raportul CIA, de o pagina si jumatate,
mentiona ca reteaua Al-Queda punea la cale deturnari de avioane "in sensul
clasic al cuvantului", adica nu "deturnari sinucigase". Raportul i-a fost
inmanat presedintelui Bush in timp ce acesta se afla in vacanta, la ranch-ul
sau din Texas. "Dacd s-ar fi actionat in baza unei asemenea informatii
generale intregul sistem de aviatie civila american ar fi fost dat peste cap" a
sustinut Condoleeza Rice. "Cel mai probabil se presupunea ca pasagerii

130



avionului urmau sa fie luati ostatici in schimbul eliberarii unor oameni de-ai
lor", a continuat consilierul pe probleme de securitate american.

Oficialii americani, care au explicat de ce autoritatile SUA au ignorat
avertismentele agentilor, au sustinut ca raportul CIA vorbea despre mai multe
metode teroriste prin care SUA ar fi putut fi atacate, inclusiv prin arme
chimice si biologice.

Avertismentele s-au Tnmultit In a doua jumadtate a anului 2001,
consiliera Condoleeza Rice declarand cd din septembrie 2000 pand in
septembrie 2001 au fost primite mai multe avertismente privind amenintari de
diverse naturi la adresa intereselor americane, majoritatea in afara tarii.

Cele mai multe au provenit de la FBI si de la Administratia Federala
Aeriand, aceasta din urma transmitand mai departe avertismentele liniilor
aeriene nationale si conducerii aeroporturilor.

Guvernul Statelor Unite ale Americii a avertizat liniile aeriene asupra
unor amenintari teroriste care ar fi putut veni si din partea Al-Queda, dar nu a
considerat niciodatda necesara declansarea unei alerte publice deoarece
informatiile erau prea "vagi", a declarat un oficial de la Washington. La
randul sau, Condoleeza Rice a dezvaluit ca Administratia Federald Aeriana a
trimis cel putin cinci buletine speciale liniilor aeriene, in iunie, iulie si august
2001. Reprezentanti ai companiei United Airlines, care a avut doua avioane
implicate in evenimentele din 11 septembrie 2001, spun ca avertismentele au fost
"mult prea vagi" pentru a face posibild o contracarare a amenintarilor. "Pe
parcursul anului 2001 nu au fost alerte sau avertismente care sd sugereze ca
scenariul din 11 septembrie era credibil sau posibil", a afirmat purtdtorul de
cuvant al companiei, Joe Hopkins. La fel, secretarul Transporturilor, Norman
Mineta, spunea ca atentionarile respective nu contineau nicio informatie concreta.

Anterior atentatelor din 11 septembrie, printr-un memoriu, FBI avertiza
autoritatile asupra prezentei mai multor persoane originare din Orientul
Mijlociu in scolile de pilotaj din Statele Unite. Documentul, redactat in 1ulie
2001, solicita verificarea tuturor persoanelor suspecte, ceea ce nu s-a
intamplat. Aici se preciza cd mai multi dintre cei care studiaza la scolile de
pilotaj din SUA ar avea legdturi cu Osama ben Laden, dar informatiile din
raport nu au fost aduse la cunostinta CIA. De altfel, rapoartele preliminare ale
comisiilor parlamentare de ancheta a evenimentelor din 11 septembrie au
indicat existenta mai multor "scurtcircuite" de comunicare intre principalele
servicii secrete si agentii guvernamentale.

Unul dintre cei 19 teroristi acuzati ca au provocat atacul asupra World
Trade Center si Pentagon, Mohamed Atta, si varul sdu, Marwan Ashehri, au
fost identificati ca fiind americani de origine palestiniand si nu de origine
egipteana, respectiv sauditd, asa cum se afirmase anterior. Atta a fost implicat
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in atentatele cu autobuze capcana care au lovit Ierusalimul in 1996. Capturat
de fortele isracliene, Atta a reusit sa evadeze si s-a stabilit in Statele Unite ale
Americii. Ca o ironie, Mossadul I-a localizat si a solicitat extradarea, dar
autoritatile americane au refuzat sid-1 predea pe Atta, cel care avea sa le
darame unul dintre turnurile World Trade Center.

Inca din august 2000, serviciile secrete europene au detinut informatii
despre un potential atac terorist asupra Statelor Unite ale Americii in care
urmau sa fie implicate avioane. Aceste informatii, provenind din interceptarea
unor conversatii intre diferiti membrii Al-Queda, au fost transmise imediat si
americanilor. Astazi, ele par extrem de edificatoare. La vremea respectiva (cu
mai bine de un an inaintea tragediei din 11 septembrie), nu li s-a acordat, nsa,
atentia cuvenita.

Doi dinte executantii atacului asupra Pentagonului fusesera identificati
de CIA drept potentiali teroristi cu 18 luni Tnainte de 11 septembrie. Khalid
Almihdhar si Nawaf Alhazmi fusesera reperati de serviciile secrete americane
in timp ce participau, in ianuarie 2000, la o reuniune a conducerii Al-Queda.
CIA au stiut cu precizie momentul in care cel putin unul dintre cei doi a intrat
pe teritoriul Statelor Unite, aterizand pe aeroportul din Los Angeles. Cu toate
acestea, Agentia nu a luat nici o0 masura. Nu a alertat nici FBI-ul, nici Serviciul de
Imigrari. Totusi, monitorizarea suspectilor ar fi fost foarte usor de efectuat, cu
atat mai mult cu cat acestia si-au folosit adevarata identitate. Ulterior,
amandoi au urmat cursuri de pilotaj la o scoala din San Diego. Instructorul lor
isi aminteste ca erau interesati numai de avioane mari. CIA, insa, nu era
interesata de ei.

Concluzii

Se impune perfectionarea si eficientizarea activitdtii serviciilor de
informatii, care vor trebui sd pund un accent mai mare pe obtinerea
informatiilor prin mijloace umane (HUMIT), concomitent cu extinderea
activitatilor sub acoperire si utilizarea unei game cat mai diversificate de
mijloace tehnice de 1naltd performanta, din care sa nu lipseasca IT
(Inteligence Technology). Totodatda este necesara includerea in serviciile de
informatii a unor structuri specializate, atat pentru culegerea de informatii
prin lupta, cat si pentru lupta Impotriva terorismului.

Obtinerea informatiilor si analizarea vulnerabilitdtilor sunt conditii
prealabile in planificarea masurilor preventive. Un program bine planificat
care sa cuprinda toate informatiile riguros sistematizate este esential pentru
cunoasterea naturii oricarei amenintari potentiale. Rolul informatiilor este
acela de identificare si cuantificare a naturii amenintarilor teroriste.
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Informatiile asigurd o evaluare la zi a capacitatilor operationale ale
teroristilor, a tacticilor folosite de acestia si a potentialelor tinte teroriste.

Analizarea amenintarilor teroriste constituie pasul esential in
prevenirea sau reducerea vulnerabilitatii la un atac terorist.

Munca informativa antiterorista trebuie sa reprezinte un efort de echipa.

Schimbul de informatii, legiatura permanenta dintre institutiile civile,
politie, jandarmerie, armatd si serviciile specializate este esentiala.
Cooperarea permanenta in domeniul informatiillor previne un consum
exagerat de energie si resurse ale fiecdrel institutii in parte. Serviciile
specializate trebuie sa aiba rol de dispecer in strangerea informatiilor si
analizarea lor. Informatiile trebuie sd "curgd" constant de la toate esaloanele, de
la mstitutii nationale, agentii locale etc.

Succesul prevenirii antiteroriste depinde de modul in care fortele
speciale (formatiunile antiteroriste) primesc la timp informatii specifice,
precise despre potentialele amenintari.
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CONSIDERATII PRIVIND ACTIVITATEA DE AUDIT
A SISTEMELOR INFORMATICE
FINANCIAR-BANCARE

Lect.univ.dr. Laurentiu-Catélin FRATILA
Ec.dr. Romeo FRATILA

Audit is an activity realized by specialized personnel to
determine optimal function of any enterprise, or department in
order to achieve the objectives and parameters proposed.

Audit supposes a comparison between what it is observed
(processes) and what it is intended, like reference system
(objectives, parameters).

The goal of audit is not limited to the simple assessment, but,
at the same time, it is meant to specify what the elements that go
wrong are, and what are the means to correct ascertaining faults.

Audit has a strong importance in the financial-banking
activity, due to the huge quantity of money transferred into the
system and the need to secure the financial-banking system.

Keywords: audit, financial-banking information systems,
Marion method, risk, errors

Consideratii generale asupra activitatii de audit

Auditul are la bazd cateva reguli directoare care trebuie urmate.
Auditul informatic consta in a compara observatiile asupra unor obiecte intr-o
complexitate de aspecte, comparativ cu un sistem de referintd pentru a face
recomandarile necesare, in scopul eliminarii abaterilor fatd de referinta.

Exemplu.

Pentru fiecare compartiment din bancd se poate lua un set de date de
test care, prin prelucrare, vor produce rezultate. Aceste rezultate vor fi
comparate cu rezultatele estimate (teoretice). Pentru activitatea de creditare,
se pot compara rezultatele graficului de rambursare creat automat de sistemul
informatic (adicad rate si dobanzi) cu cele rezultate din calculul manual sau
dintr-o procedura de testare predefinita.

Auditul informatic urmareste fezabilitatea sistemului.
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Se pune problema nu numai ca sistemul, in cazul verificarilor, sa
raspundd anumitor cerinte, dar dacd sistemul nu este fezabil el poate deveni
incontrolabil si poate determina aparitia unor defecte majore in situatii
critice. Totodata se va analiza si necesarul de resurse (tehnice si umane)
pentru a rezolva situatiile de functionare eronata.

Exemplu.

In cazul unor pene de curent, se vor determina misurile necesare
pentru a nu afecta in mod ireversibil activitatea bancii.

Este necesar a se dota calculatoarele cu surse neinteruptibile (UPS) si
programe pentru salvarea rapidd a informatiilor, sau se poate solicita dotarea
bancii cu un calculator de back-up care sa refaca o stare stabild a sistemului,
anterioard defectiunilor aparute. Totodata, este necesar a se crea programe de
salvare a informatiilor care sa fie rulate automat de sistem la intervale de timp
predefinite. Mijloacele si actiunile auditorului se vor adapta exclusiv asupra
subiectului auditului. Pentru a ajunge la o judecata corectd, se va crea un plan
cu o structura arborescentd si se vor analiza concluziile partiale ale etapelor
semnificative.

Consideratii asupra erorilor

Masinile (tehnologia IT) raspund prompt si in conformitate cu ceea ce
a fost predefinit, analizat, creat si implementat. Sunt de analizat nu numai
erorile, dar si lacunele sau omisiunile privind tratarea unor situatii sau evenimente.

10
1,0
0,1
analizi design ~ realizarea ograre  implementare  exploatare
codului

Costul relativ al eliminarii erorilor
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Analiza surselor erorilor a demonstrat faptul ca doua treimi dintre erori
sunt facute 1n fazele timpurii ale dezvoltarii unui sistem informatic (analiza si
proiectare), in timp ce cealalta treime se regaseste in celelalte faze.

De remarcat faptul ca eliminarea erorilor detectate in faza de
implementare costd de zece ori mai mult dacd acele erori ar fi detectate si
eliminate 1n faza de analiza. De asemenea, eliminarea erorilor detectate pentru
un sistem aflat in exploatare costd de zece ori mai mult daca acele erori ar fi
detectate si eliminate in faza de testare si de zece mii de ori dacd ar fi
detectate si1 eliminate in faza de analiza.

Erorile sunt de mai multe tipuri si au cauze multiple. Identificdm:

e crori privind cunoasterea, interpretarea si reprezentarea unor fenomene;

Exemplu.

In activitatea de creditare, datorita instabilititii economice, in cele
mai multe cazuri un contract de credit este afectat de o variatie a
procentului de dobanda. Aceasta are ca efect recalcularea obligatiilor
clientului fatd de banca, recalcularea graficului de rambursare tinand
cont de procentele de dobanzi si perioadele aferente.

e crori determinate de utilizarea unor modele inexacte, incomplete sau

ambigue sau care pot induce concluzii eronate;
Exemplu.
La achizitia sau la reevaluarea unui mijloc fix, cheltuielile bancii
(s1 implicit profitul acesteia) sunt afectate de durata de functionare
si norma de amortizare care determind amortizarea lunara.

e crori determinate de alegerea obiectivelor: contradictorii, superflue,

greseli de rationament;
Exemplu.
Stabilirea ca obiectiv - achizitia unor echipamente si programe
care vor avea ca efect crearea unei interfete grafice deosebite, in
conditiile in care resursele financiare sunt limitate, poate conduce
la compromiterea ulterioara a proiectului din lipsd de fonduri.

e crori de comunicatie, de procedura, de verificare.

Exemplu.

Actualizarea zilnica a informatiilor in serverele centralei bancii,
fara o procedura de verificare a actualizarii rulajelor, poate
conduce la o situatie eronatd a conturilor clientilor.

Cauzelor aparitiei acestor erori trebuie analizate in corelatie cu
minimizarea riscurilor la care este expusa activitatea firmei.

Conform lui Jean Louis Peaucelle, in gestionarea acestor riscuri
trebuie realizate:

e analiza mijloacelor tehnice in scopul diminudrii probabilitdtii de

proasta functionare in corelatie cu consecintele financiare;
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e analiza echilibrului economic intre costurile mijloacelor de securitate

si consecintele privind functionarea in parametri proiectati;

e responsabilizarea personalului si motivarea lui in scopul evitarii, dar

si a gestionarii eficiente a incidentelor;

e asigurarea contra caderilor (accidentelor) sistemului informatic.

Mai multe colective de specialisti au identificat, analizat si cuantificat
astfel de factori de risc. Pe baza unor modele s-au definit machete si algoritmi
de calcul, s-au atribuit note (puncte) pentru fiecare factor de risc, rezultand in
final un coeficient ce exprima gradul de expunere al sistemului analizat.

Metoda Marion 1a in calcul urmatorii factori de risc:

Nivel Factori de risc
Organizare generala

Organizational | Control permanent

Reglementari, norme

Mediul de baza

Poluare

Securitatea impotriva incendiilor
Securitatea Tmpotriva inundatiilor
Factori sociali Fiabilitatea functionarii

si de mediu Controlul accesului

Proceduri generale/specifice de securitate
Relatiile intre utilizatori si informaticieni
Personalul informatic

Planul informatic

Fiabilitatea echipamentelor

Fiabilitatea aplicatiilor

Securitatea retelei

Protectia bazelor de date
Arhivare/dezarhivare

Salvari periodice

Intretinere

Exploatare 1n parametri proiectati
Metode de analiza, proiectare, realizare
Proceduri de actualizare

Controlul aplicatiilor

Securitatea aplicatiilor

Informatic

Fisiere

Programe

Auditul specific obiectivelor sistemelor informatice

Sistemele informatice sunt sisteme coerente adaptate pentru a rezolva
o anumita problematicd dupda o multime de algoritmi, tehnici si proceduri
predefinite. Stabilirea obiectivelor este precedenta alegerii mijloacelor
folosite. Este o problema complexa, care depinde in principal de resursele
financiare s1 umane disponibile. Avand in vedere evolutia foarte rapida a
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tehnicii, singura metoda rationald este de a stabili o politicd informatica
detaliatd pe termen lung si cu obiective independente de resursele
momentane, urmata de dezvoltarea acestora intr-un plan de realizare cu
elemente temporale, chiar dacd mijloacele si actiunile necesare nu sunt
imediat disponibile.

Exemplu privind stabilirea obiectivelor informatice

Se pot defini urmatoarele obiective pentru sistemul informatic aferent
activitatii de creditare:

e calculul automat al indicatorilor privind bonitatea clientului;

e crearea automata a graficului de rambursare;

e actualizarea graficului de rambursare in conditiile modificarii

procentului de dobanda;

e plata ratei si a dobanzii din contul curent al clientului in cazul in

care acesta nu le achita la termenele scadente;

e calculul datoriei totale a clientului in cazul rambursarii anticipate;

e crearea unui fisier de istoric privind totalitatea creditelor acordate,

modul de rambursare a acestora si incidentele bancare aparute.

Este necesara crearea unui consiliu specializat in firma care sa fie
familiarizat cu obiectivele intreprinderii, cu evolutia s1 omogenitatea acestora.

Astfel, obiectivele trebuie cu precizie definite in urma analizelor facute
de informaticieni si utilizatorii acestor produse. O lipsda de intelegere, poate
crea ulterior dificultati insurmontabile. Este necesard o gandire comuna, cu
acceptari si negatii de ambele parti. Ca finalitate se vor obtine sisteme
evoluate si integrate, mai bune sau cu totul noi, care ating obiectivele propuse.

In cazul problemelor complexe, sistemele trebuie privite ca un
ansamblu de obiective, motivatii si conditii de realizare. Insa, pentru o mai
buna intelegere si gestionare a acestora, este indicat ca aceste sisteme sa fie
modularizate, in masura posibilitdtilor, dar fara a diminua scopul final. Ca
urmare va aparea o structura arborescentd constituitd la randul sau din
module, interconectate functional si logistic.

Obiectivele trebuie sd fie validate la nivel global, pentru a asigura
omogenitatea sistemului si a elimina tot ceea ce este neinteresant sau
inutilizabil. Obiectivele vor fi retinute §i prelucrate in module bine construite.

Conditiile de realizare mentioneaza avantaje si dezavantaje care nu
sunt intotdeauna precizate de furnizori, cum ar fi constrangeri exterioare
(norme, regulamente, legi) sau limitari interioare (dispozitive, programe,
limbaje, conditii de munca).

Utilizarea s1 perfectionarea sistemului informatic urmaresc realizarea
unui interes global:
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e tehnic (volum mare de informatii standard, o prelucrare complexa si

de calitate in conditii de confidentialitate, fiabilitate si securitate);

e financiar (reducerea costurilor in conditiile credrii unor factori

generatori de venit);

e uman (partajare a muncii in scopul cresterii productivitatii).

Totusi, indeplinirea unor criterii poate insemna compromisuri ale
celorlalte. O fiabilitate foarte buna poate duce la costuri ridicate.

Astfel, in multe din institutiile bancare, se remarca o oarecare inertie
privind actualizarea sistemelor informatice. Actualizarile (hardware si
software) presupun costuri foarte ridicate si se realizeaza in principal asupra
serviciilor direct furnizoare de venit. Sunt vizate serviciile de interfatd cu
clientii (serviciul de decontari, casa) si operatiunile care privesc actualizarea
rapida a conturilor acestora. Mai rare sunt actualizarile sistemelor de gestiune
interna: contabilitate, administrativ, resurse umane.

O ameliorare tehnicad (automatizare) poate duce la scaderea interesului
lucrétorilor.

Exemplu.

Automatizarea operatiunilor la ghiseele bancare determina o scadere a
interesului operatorilor bancari in perfectionarea proprie. Aceasta poate afecta
calitatea serviciilor pe care acestia (si implicit banca) le ofera clientilor. De
aceea trebuie gandit in termeni de management si nu intr-un spirit pur tehnic.

Un aspect important il reprezinta upgradarea sistemului.

De multe ori este mai dificild realizarea trecerii de la vechiul sistem la
noul sistem fatd de proiectarea si implementarea unui nou sistem. Sarcinile si
functiunile trebuie tranzitate si validate pe noul sistem, fird a se produce
blocaje determinate de noutatea metodelor utilizate. Insi, in functie de
rezultatele estimate In raport cu eforturile necesare, trebuie avute in vedere
avantajele sau dezavantajele upgradarii, comparativ cu elaborarea unui nou
sistem informatic.

Auditul obiectivelor informatice presupune si analizarea in mod realist
in ce masura informatizarea poate sau nu sd sustina activitatile de control si
decizie in gestiune.

In acest scop, trebuie cunoscute cu precizie conceptia, dezvoltarea,
controlul, instalarea si exploatarea sistemului, pe baza documentatiei
elaborate si a discutiilor cu participantii.

Vor fi puse in evidentd atat avantajele si conditiile de realizare, dar si
constrangerile tehnice si organizationale, recunoscand toate neajunsurile.

Pentru sistemul informatic financiar-bancar, activitatea de
informatizare prezintd urmatoarele aspecte benefice:
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e prin automatizarea activitatii de analizd a dosarului de creditare
(programe informatice de tipul credit-scoring) se creeaza posibilitatea unei
analize lucide, obiective, cu privire la bonitatea clientului; creditele vor fi
acordate 1n conditii de risc minimizat cu privire la rambursarea lor;

e activitatea de analiza a dosarelor de creditare va fi mult mai rapida,
iar raspunsul va fi motivat, creand o lumina favorabila bancii in relatia cu
clientit;

e rezultatele furnizate de sistemul informatic trebuie corelate cu
experienta practicd in luarea deciziilor, mai ales in conditiile unei economii
instabile; astfel, dacd indicele privind bonitatea clientilor se apropie catre
limitele inferioare admisibile, banca va percepe garantii asiguratorii marite si
va calcula un coeficient de risc majorat.

e determinarea motivatiilor reale, explicite sau implicite, constiente
sau nu, care stau la originea conceptiilor si a deciziilor. Acestea pot fi de
natura psihologica (influentate de concurentd, cresterea prestigiului), socio-
psihologicd (incredere in directorul IT) sau de naturd reflectiva sau rationala
(analizand avantajele si greutatile pentru atingerea scopului propus).

Introducerea sau dezvoltarea sistemului informatic reprezintd un plus
in activitatea bancii, in sensul cd activitdtile standardizate si repetitive pot fi
implementate pe sisteme de prelucrare mult mai rapide decat factorul uman,
in conditii de siguranta si corectitudine deplina.

Totodata, in conditiile in care concurenta pe piata serviciilor financiar-
bancare este din ce in ce mai acerba, fiecare institutie bancarda cautd sa-si
atraga noi clienti, atat prin noi servicii, dar si prin cresterea calitdtii tuturor
serviciilor oferite.

Ca pe orice piatd, fiind vorba de bani, un client nu este fidel unei banci, ci
bancii care 11 aduce maxim de satisfactie (profit, servicii rapide si de calitate).

e interesul manifestat prin apelarea la oportunitatile economice,

tehnice si umane, implicatiile asupra indicatorilor privind bugetul,
productivitatea, rentabilitatea.

Un sistem informatic nou sau upgradat presupune anumite costuri:
mari - pentru un sistem nou si mai reduse - pentru upgradare. In cadrul bancii
este de preferat crearea unui compartiment informatic cu personal cu pregatire
adecvata care sa aiba ca sarcini de serviciu intretinerea sistemului informatic,
rezolvarea situatiilor de functionare eronata, dar si1 upgradarea aplicatiilor.
Avand acces la sursele aplicatiilor, este mult mai usor de depanat eventualele
erori, dar si de dezvoltat sistemul informatic.

Prin comparatie, un sistem informatic achizitionat de la o societate
specializatd Tnseamnd dependenta totala fatd de aceasta cu privire la asistenta,
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dezvoltare si la tarifele percepute. O schimbare structurald a sistemului
informatic §i a societdtii care il elaboreaza inseamna costuri viitoare mari si
riscuri nepermise care pot sa apara in relatia cu clientii, determinate de o
eventuald functionare/implementare defectuoasa.
e cunoasterea pericolelor determinate de utilizarea defectuoasa a
resurselor tehnice, pierderea controlului, analiza matricii riscurilor
comparativ cu bugetul necesar securitatii.

Utilizarea in conditii nesatisfacatoare a sistemului informatic poate
produce efecte negative majore. Tindnd cont ca sistemul bancar are la baza
increderea clientilor in corectitudinea serviciilor oferite, orice eroare
intamplatoare sau provocatd poate avea efecte neprevazute. Mai mult, intrucat
o mare parte din sumele rulate prin banca de catre clienti constituie surse de
finantare pentru bancd, erorile care afecteazd increderea clientilor in
soliditatea acesteia pot determina retrageri masive ale sumelor atrase de pe
piata cu efecte catastrofale asupra viitorului bancii.

e realizarea unor interfete necesare procesului decizional (diagrame,
grafice), reprezentative pentru manageri, dar fara semnificatie pentru
programatori. Cuantumul §i dinamica indicatorilor reprezentati pe
diferite perioade, in relatie cu estimarile specialistilor, pot asigura un
suport informational deosebit de util in activitatea de management.

Realizarile de natura teoretica trebuie sa fie impletite cu experienta
practicd, tinand cont de dificultatile inerente oricarui proces de implementare
a sistemelor de prelucrare automatd. Informatiile trebuie privite in mod
evolutiv si nu dogmatic, ci adaptate mediului.

Auditorul trebuie sa decidda daca sistemul are obiective precise, bine
definite, pertinente si sd discute cu toti responsabilii, intr-o conceptie globala
s1 omogena, in vederea obtinerii unui consens.

Dacd auditorul se concentreaza pe evolutie, el manifestd un interes
pentru istoricul informatiei, existenta si validitatea previziunilor (din punct de
vedere juridic, al pietei, al politicii de productie, al informaticii). Se vor
evidentia directiile de evolutie, dificultdtile intdlnite, modul cum au fost
solutionate. Astfel, acumularile apar cu claritate.

Exemplu.

Sistemele informatice grefate pe activitatea bancara au fost initializate
pe calculatoare individuale, cu actualizarea bazei informationale la nivel de
entitate la sfarsitul zilei. Operatiunile se efectuau greoi, pe baza de borderouri
si centralizatoare, dupa ora 11 a.m., cand se incheia programul cu publicul
(clientii). Evoluand, sistemele au fost dezvoltate pentru lucrul in retea, multi-
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user, cu actualizarea on-line a conturilor clientilor cu tranzactiile efectuate.
Problemele de naturda conceptuala si tehnica au aparut cu privire la accesul
concurent asupra bazelor de date, drepturilor de acces, operatiunilor permise
si a intarzierilor determinate de actualizarea bazelor de date cu tranzactiile
efectuate. In prezent, problemele principale privesc deschiderea bancii catre
clienti prin sistemele de programe pentru consultare si initierea tranzactiilor
din alte locatii exterioare incintei bancii, Tn conditii de corectitudine si
securitate maxima.

Toate realizarile puse in evidenta au la baza studii de naturd tehnica si
financiara. Numarul si calitatea persoanelor consultate, intrebarile care le-au
fost puse cu privire la prioritdti, control, periodicitate, intarzieri, listele de
solicitdri sunt relevante asupra conceptiei schemei directoare, criteriilor de
selectie s1 accesoriilor comparativ cu concurenta.

Rezultatele vor fi comunicate tuturor utilizatorilor interesati. Li se vor
prezenta obiectivele propuse, modalitdtile de abordare si tehnicile prin care a
fost atins scopul propus, modul de implementare si utilizare. Totodata, se va
asigura o buna repartitie a sarcinilor si responsabilitatilor. Toate acestea vor fi
insotite de o documentatie bine intocmita si actualizata permanent.
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ELEMENTE DE PROIECTARE SISTEMICA
A PRODUSELOR INFORMATICE
FINANCIAR-MONETARE

Lect.univ.dr. Laurentiu-Catalin FRATILA

An important aspect in designing and realizing financial-
monetary information systems is the use of well-known and
performing design methods in all their specific steps. Although
created in 80 years, systemic methods prove to be completed and
stable methods in designing informatics application. Logical
Communication Model is an important component of Merise
method, used to set the manner to organize data.

Keywords: design method, management/financial-monetary
information systems, Client-Server architecture, data base
management systems

Apadrute in anii ’80, metodele de proiectare sistemica sunt utilizate cu
succes in proiectarea sistemelor informatice financiar-monetare (SIFM). O
astfel de metoda de proiectare este metoda Merise, aparuta in Franta si extinsa
apoi in Europa.

Merise se prezintd sub forma unei matrice de 3 linii si 3 coloane, pe
linii fiind reprezentate nivelele, iar pe coloane viziunile. Rezultd un total de 9
modele de proiectare, aflate la intersectia liniilor si a coloanelor. Metoda este
cunoscuta in Romania, fiind predatd si in invatdmantul superior tehnic si
economic, ca metoda de proiectare a sistemelor informatice.

Nivele Viziuni
Comunicatii Date Prelucrari
Conceptual MCC MCD MCP
Logic MLC MLD MLP
Fizic MEFC MFD MFP

In articolul de fatd o si ne referim la Modelul Logic de Comunicatie
(MLC), ca element in cadrul proiectarii logice.

Modelul logic de comunicatie (MLC) are ca scop stabilirea modului de
organizare a datelor in cadrul sistemului informatic.
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In acest scop se vor lua in calcul urmaitoarele criterii :

e dimensiunea societatii bancare;

e natura si specificul prelucrarilor SIFM;

e gradul de distribuire in timp si spatiu al prelucrarilor SIFM;

e tipul de organizare al societatii bancare (sediu central, filiale,

sucursale, agentii, reprezentante);

e arhitectura constructiva a cladirii in care 1si are sediul societatea

financiara.

Cele doud mari directii care sunt folosite sunt organizarea datelor in
baze de date relationale si baze de date distribuite.

In cadrul MLC, se vor stabili tipul de arhitectura folosit, SGBD si
limbajele de interogare utilizate.

Arhitectura client-server este des intalnita in aplicatiile financiar-
monetare §i poate fi organizatda pe mai multe niveluri.

Arhitectura Client-Server de nivel 1 implica existenta unui FS (file
server) si a unei WS (work station - statie de lucru). FS contine baza de date si
aplicatiile financiar-bancare specifice, iar WS contine numai o interfata de
comunicatie cu FS. Pentru fiecare utilizator s1 WS se vor acorda drepturi de
acces specifice.

In acest caz, upgradarea aplicatiilor este facild, insa vor apirea timpi
de nefunctionare pentru FS, ceea ce va afecta modul de satisfacere a cererilor
formulate de WS.

Server de date
Nivelul Client

Logica
aplicatiei

A
A 4

Interfata
Baza de

date

Exemplu:

In cazul operatiunilor de decontiri intrabancare, salariatii bancii de la
serviciul de relatii cu clientii (conturi-viramente) opereaza documentele
prezentate de clienti (ordine de plata, cecuri, bilete la ordin) prin apelarea
aplicatiilor aflate pe FS. Cu aceasta ocazie se actualizeaza on-line soldurile
conturilor clientilor, astfel incat orice operator va putea lucra ulterior contul
real al clientului.
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Arhitectura Client-server de nivel 2 difera prin faptul ca pe WS sunt
implementate aplicatiile financiar-bancare, iar FS va contine baza de date.
Cererile formulate de catre WS catre FS se vor face utilizand un limbaj de
interogare (SQL). Este o structurd care implica partajarea aplicatiilor pe WS
dedicate pentru diverse activititi (acordare de credite, contabilitate,
administrativ), aplicatii care nu trebuie si nu este nevoie sa fie lansate de catre
alte servicii decat cele direct interesate.

Nivelul Client
Server de date
Client
Logica Baza de
aplicatiei date

Exemplu:

Inspectorii de credite nu sunt interesati de calculul amortizérilor
investitiilor sau calculul impozitului pe profit calculat de economistii din
compartimentul contabilitate. Nici pe acestia din urma nu-i intereseaza etapele
preliminare acordarii unor credite — analiza indicatorilor de solvabilitate,
constituirea de garantii, calculul graficului de rambursare pe diferite perioade
de acordare a creditului etc.

Rularea aplicatiilor in mod independent de la WS nu afecteaza
functionarea SIFB in cazul actualizarii aplicatiilor, blocajului sau defectiunii
unei WS.

Dezavantajele se manifestd prin faptul ca o aplicatie dezvoltata
(upgradata) trebuie sa fie implementata pe toate WS care solicita acest lucru,
tinand cont de particularitdtile acestora (hardware si software), ceea ce
inseamna o cheltuiald sporitd de resurse (umane, financiare, timp).

Arhitectura Client-server de nivel 3 presupune existenta a trei niveluri
de legatura.

Nivelul Client Server de aplicatii Server de
date
Logica
D e Aplicatiei ¢ ’
Client Baza de

Servicii date
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Serverul de aplicatii implementeaza logica aplicatiei, transmite cererile
de la Client catre Server, dar si rezultatul interogarilor (prelucrarilor)
serverului la aceste cereri. Astfel, se evita aglomerarea si blocarea serverului
de date, prin implementarea aplicatillor pe serverul de aplicatii.
Implementarea si actualizarea aplicatiilor se va face mult mai rapid, aplicatiile
pot fi implementate in limbaje de programare diferite, in functie de solicitarile
clientilor. In cazul unor SIFB complexe, un numir mare de WS si BD mari, se
propune partajarea aplicatiilor intre mai multe servere de aplicatii i partajarea
bazelor de date pe mai multe servere de date sau in cadrul serverului curent,
dupa diferite criterii (de exemplu frecventa de apelare).

Client
Web browser

Server de Server Monitor
aplicatie Web tranzactii

Servere de baze de date

In conditiile dezvoltirii sistemelor informatice financiar-bancare, prin
extinderea serviciilor de internet banking, se pot utiliza arhitecturi client-
server pe mai multe niveluri, care contin servere de aplicatii, servere de baze
de date, servere de Web, monitoare pentru tranzactii etc.

Arhitectura peer-to-peer foloseste principiile de calcul distribuit pentru
implementarea aplicatiilor si a bazelor de date. Echipamentele din retea
realizeaza functiile FS (care, in realitate, nu sunt distincte). Sistemele sunt
deosebit de flexibile, astfel incat orice WS poate fi privit si ca FS.

Modul de organizare a datelor in baze de date relationale

si baze de date distribuite

SGBD relational este destul de mult utilizat in domeniul financiar-
monetar, stiut fiind faptul ca foarte greu se schimba un sistem informatic financiar,
in conditiile in care functioneazd fara erori si satisface cerintele utilizatorilor.
Problema schimbarii SGBD apare in conditiile in care SGBD existent nu mai face
fata cerintelor, nu se pot realiza si conecta noi module, aplicatiile nu mai raspund in
timp real, apar pierderi de timp in prelucrari ale aplicatiilor.

In conditiile utilizrii unui SGBD relational, trebuie ales si un limbaj
de interogare. Cel mai utilizat este SQL.
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O importanta deosebita o reprezinta utilizarea sistemelor de baze de
date distribuite.

O baza de date distribuita este o colectie de baze de date care din punct
de vede logic apare ca o singura baza de date, insd din punct de vedere fizic
este formata din multe componente independente. Conform lui M.T.Ozsu, ele
se definesc ca o colectie de baze de date logic interconectate, distribuite peste
o retea de calculatoare. Aceste componente includ baze date de sine statatoare
situate la distanta, servere situate la distanta, servere locale si clienti.

Fiecare nod (baza de date) al unei baze de date distribuite este
administrat separat si independent de celelalte si trebuie sa aiba control asupra
datelor proprii, ca si cum bazele de date componente nu ar fi legate in retea.
Fiecare bazd de date este intretinutd independent de celelalte baze de date,
posedd propriul sistem de securitate, propriile planuri si proceduri de
efectuare a copiilor de sigurantd, de integritate si reconstituire, de optimizare.
Activitatile care privesc intretinerea bazei de date locale sunt efectuate in timp
ce sistemul lucreaza, fara sa incetineasca prea mult activitatea acestuia.

Desi bazele de date lucreaza impreund cea mai mare parte a timpului,
ele sunt depozite de date distincte. Independenta bazelor de date locale
asigurd un nivel de protectie impotriva defectarii calculatoarelor din celelalte
noduri. Practic, se realizeazda o protejare reciprocd si o functionare
independentd de defectiunile celorlalti.

In procesul de stabilire a locatiilor trebuie avute in vedere mai multe
criterii:

e performantele si integritatea retelei;

e cantitatea de date utilizata de fiecare nod;

e viteza nodurilor si capacitatea discurilor lor;

e numarul de tranzactii din fiecare locatie;

e amploarea impactului pe care l-ar avea caderea retelei.

Problema proiectarii bazelor de date distribuite consta in fragmentarea
bazelor de date, descompunerea relatiilor initiale in subrelatii si apoi alocarea
acestor fragmente 1n nodurile retelei.

Distribuirea datelor poate fi:
distribuire prin fragmentare (orizontald, verticald, mixta);
distribuire prin replicare;
distribuire mixta;
distribuire prin incarcare.

Software-ul de gestiune a bazelor de date pe server, pentru aplicatii cu
baze de date in arhitectura client/server, poate fi Oracle Server, Informix
Online, DB2 etc.

Software-ul pentru client cuprinde produsele care pot accesa baze de
date dintr-o retea. Acesta poate fi un software realizat intr-un sistem de
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gestiune a bazelor de date (FoxPro, Paradox, Oracle, Access), programe scrise
in C++, programe scrise in limbaje de tip “visual”.

Sistemele informatice pot fi pastrate pe unul sau mai multe servere, in
functie de complexitatea sistemului. Din acest punct de vedere, sistemele pot
f1 sisteme centralizate si sisteme distribuite.

Sistemul centralizat presupune existenta unui singur server de
aplicatii, pe care este stocat intreg sistemul de prelucrare a datelor. In cele mai
multe cazuri acest server nu este folosit si ca server pentru baza de date. In
cazul alegerii acestei variante, trebuie dedicat un calculator performant care sa
poata prelucra toate cererile adresate.

Sistem distribuit se realizeaza pentru sistemele complexe prin crearea
mai multor servere de aplicatii, fiecare contindnd un subsistem informatic.
Aceasta solutie se adoptd in cazul in care subsistemele nu interactioneaza
puternic si diferite categorii de utilizatori folosesc functionalitatea unui
anumit subsistem. De exemplu - utilizarea unui server de aplicatii pentru
fiecare departament beneficiar al sistemului informatic.

In cazul in care se opteaza pentru o aplicatie distribuita, trebuie si se
aiba in vedere urmatoarelor aspecte:

e realizarea schemei de alocare a modulelor pe calculatoare;

e proiectarea comunicarii intre serverele de aplicatii, in cazul trecerii
de la un modul la altul;
realizarea procedurilor de refacere in caz de incident;
identificarea performantelor serverelor de aplicatie.

Procesarea distribuitd a cererilor are drept scop obtinerea unei strategii
de executie corespunzatoare pentru o interogare a bazelor de date distribuite,
care sd minimizeze costurile de comunicatie. Strategia este descrisd in
termenii operatorilor din algebra relationald folosind si primitive de
comunicatie (send/receive) aplicate bazelor de date locale.

Procesul este compus din urmatoarele etape:
descompunerea cererilor;
normalizare;
analiza semantica;
eliminarea redundantei;
rescriere;
localizarea datelor;
optimizarea globala si locala a cererilor.

Pentru implementarea unui sistem distribuit de baze de date este
necesar un limbaj de date relational (SQL) bazat fie pe algebra relationala, fie
pe calculul relational. Pentru scrierea aplicatiilor complexe SQL nu este
suficient si de aceea interfatarea cu un limbaj de programare (procedural) este
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de obicei necesara. Un astfel de limbaj de programare este PASCAL/R, care
contine un nou tip de variabild, numit relation.

Limbajele de generatia a 4-a (4GL) sunt limbaje de nivel 1nalt care
combina operatorii din algebra relationald cu constructii de program.
Posibilitatea de a utiliza variabile temporare si constructii puternice de
program face ca aceste limbaje numite “limbaje de programare orientate spre
baze de date” (Oracle) sa fie deosebit de utile la scrierea aplicatiilor.

Limitarile bazelor de date distribuite

Intr-o baza de date distribuitd se pot stabili citeva restrictii pentru a
mari performantele, cum ar fi:

1) Limitarea numarului de tranzactii distribuite per nod. Aceastad
valoare trebuie monitorizatd pentru a fi siguri cd toate tranzactiile distribuite
sunt procesate si nu sunt refuzate datoritd unei valori a acestui parametru. Pe
de alta parte, daca in toate nodurile valoarea acestui parametru este prea mare,
poate surveni o suprasolicitare care poate duce la caderea acesteia.

2) Analiza punctelor de finalizare pentru fiecare instantd este necesara
pentru a face astfel Incat serverul cel mai important sa nu fie blocat in cazul
unei caderi in timpul unei finalizari in doud faze.

Este necesar a se analiza numarul de tranzactii eronate determinate de
accesari cu solicitari eronate sau ilegale care pot afecta functionarea retelei.
Pentru cresterea vitezei de lucru (raspuns) se indica utilizarea instantaneelor.
Un instantaneu este o imagine statica (read-only) a unui tabel. Sistemele
distribuite permit reproducerea unui tabel principal in alte noduri, de cétre un
numar nelimitat de instantanee.

Intr-o baza de date distribuita sistemul efectueaza urmitoarele actiuni
atunci cand creeaza un instantaneu:

¢ in nodul instantaneului, este creat un tabel de baza pentru pastrarea

liniilor conform interogarii de definitie a instantaneului;

¢ 1n nodul instantaneului, este creatda o vedere read-only a acestui tabel

de baza;

¢ la nivel local, sistemul creeaza o vedere a tabelului principal situat la

distantd. Aceasta vedere este utilizatd pentru a reimprospata
instantaneul.

Instantaneele sunt utilizate in cazul tabelelor ale caror date se modifica
rar, insa sunt accesate masiv din noduri situate la distanta.

Avantajele utilizarii instantaneelor intr-o aplicatie sunt majore:

e reducerea incarcarii retelei;

e imbunatatirea timpului de raspuns.

La crearea unui sistem de baze de date distribuite utilizatorii trebuie sa
tind cont de urmatoarele aspecte:
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¢ independenta de hardware; nu trebuie sa aibd importantd ce tip de
hardware e folosit pentru server; trebuie sa se permitda combinatia de
echipamente hardware raspandite in sistem, in functie de dotarile
utilizatorilor;

¢ independenta de sistemul de operare; nu trebuie sa aiba importanta
care este sistemul de operare folosit pe server; poate fi Windows NT, OS/2 si
orice varianta de Unix, OS./400, VMS, VM, MVS;

e independenta de retea; protocoalele folosite pentru construirea
retelei nu trebuie sd influenteze functionarea bazelor de date distribuite;

e independenta de DBMS; ar trebui sa existe posibilitatea sa se
combine oricum serverele SQL - un server sa poatd rula DB/2, un altul
Microsoft SQL Server, un al treilea Oracle etc.

In cadrul activitatii bancare, este justificatd folosirea bazelor de date
distribuite. Se utilizeaza fragmentarea mixta. Astfel, pentru activitatea de
decontare, pentru a mari viteza de lucru si a evita blocajele pe retea, se aplica
fragmentarea orizontala, dupa criteriul tipul clientului (persoana fizica sau
persoand juridicd) si tindnd cont de numarul de operatiuni efectuate de un
client Intr-o zi lucratoare. Se observd o expandare a bazelor de date aferente
clientilor persoane juridice, respectiv un numdr mare de operatiuni efectuate
la societdtile de distributie. Comparativ cu acestea, persoanele fizice
efectueaza un numar mic de operatiuni in decursul unei luni, acestea fiind de
regula de alimentare cont curent, plata unor utilititi sau constituire de
depozite la termen.

Pentru activitatea de creditare se aplica fragmentarea pe verticald, fiind
determinatd de caracteristicile diferite ale activitatilor de creditare pentru
persoane fizice si persoane juridice (date de identificare, documentatie,
indicatori specifici, garantii).

Operatiunile da casierie sunt partajate, deoarece observam faptul ca
cele mai multe plati in numerar sunt efectuate de persoane fizice.

Pentru o mai buna gestionare a depozitelor la termen, este indicat a se
realiza fragmentarea acestora in depozite in lei sau valutd s1 dupa criteriul
maturitatii la o luna, trei, sase, noua si douasprezece luni.
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STATUL NATIONAL iN EPOCA CONTEMPORANA
(PROVOCARILE DIVERSITATII)

Cpt. Elena-Laura UNGUREANU

Following the last decades, both greatest supporters and
feared critics have come to the conclusion that the success story
State-nation is living its last moments and unstoppable processes of
globalization will gradually diminish the authority and sovereignty of
State-nations.

Statul-natiune, istoria unui succes

Istoria statului-natiune', in plind desfisurare inci, in pofida ipotezelor
unor analisti ai globalizarii, reprezinta un capitol de succes rasunator in istoria
formatiunilor statale, performantele acestuia in materie de fundamentare si de
reproducere periodica a legitimitatii politice, in exercitarea suveranitatii, in
sustinerea cadrului egalitdtii formale si al solidaritatii, in capacitatea de
mobilizare politicd sau militard in situatiile in care evolutia relatiilor cu alte state o
cere fiind inegalabile cu performantele formatiunilor statale premergatoare.

Din perspectiva istoriei ideilor, acest mod de organizare politica a
comunitatilor umane a apdrut ca o consecintd fireascd a unei evolutii care a
inlocuit treptat, in perioada care a urmat dupa incheierea rolului pe care
Napoleon I I-a jucat in istoria modernd a Europei, o viziune preponderent
imperiald asupra naturii comunitatii politice cu una bazatd pe increderea in
loialitatile specifice comunitatilor nationale.

La baza acestei viziuni noi, ce caracterizeaza gandirea politica
incepand cu secolul al XIX-lea, regasim convingerea ca lumea in care traim
este un mozaic al natiunilor, acestea fiind unitati firesti, naturale si organice
ale societdtii umane. Caracteristica principald a natiunilor este 0 omogenitate
culturala si lingvistica ce isi are originea in istoria comuna, iar din perspectiva
individului care apartine numai unei natiuni, natiunea este cadrul firesc in care

" Desi termenii de stat national si stat-natiune sunt folositi adesea ca sinonime, existd o
importantd deosebire de nuantd intre semnificatia pe care o are fiecare, acestea reflectand
totodata si afilierea la curente distincte in istoria ideilor politice. Termenul de stat-natiune s-a
incetatenit In contextul traditiei intelectuale a republicanismului francez, purtand semnificatia
de suport institutional pentru o comunitate politicd, purtdtoare a unui proiect politic.
Conceptul de stat national este specific istoricismului juridic german, avand semnificatia unui
produs al unui grup etnic, acest produs fiind conceput totodata drept garant al perenitatii si al
integritdtii grupului respectiv. Vezi Alexandra Ionescu, Stat-natiune, stat national si
democratie in Romdnia. In: Dilema Veche, Anul 11, nr. 64, 8-14 aprilie 2005.
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libertatea are sens si poate fi exercitatd. Din acest motiv, membrii
comunitatilor nationale au obligatia morald sa fie loiali natiunilor din care fac
parte, iar armonia §i stabilitatea lumii presupune protejarea prin mijloace
potrivite a natiunilor: fiecare natiune are dreptul la un stat propriu pe care il
administreaza Tn mod suveran, conform intereselor proprii.

Aceste convingeri slab conceptualizate si de reguld nesupuse unor
analize mai riguroase s-au generalizat rapid, au contribuit la redesenarea, in
mai multe valuri, a hartii politice a lumii, iar in interiorul formatiunilor statale
au facilitat contopirea statului cu natiunea prin amalgamarea practicilor de
administrare a institutiilor statului cu mituri nationale, ceea ce a conferit
aparatului de stat o legitimitate nemaiintalnitd in istoria premergdtoare a
formatiunilor statale.

Succesul ideii nationale in sporirea eficientei institutiilor statului s-a
reflectat rapid si in teoriille despre politica internationald. In pofida
apartenentei la paradigme rivale, teoreticienii Tmpartdgsesc aceeasi viziune
preponderent etatistda care are la baza cateva principii simple, de data aceasta
conceptualizate in detaliu si amplu dezbatute in istoria recentd a disciplinei:
politica internationala se bazeazd pe interactiunea dintre statele-natiune,
acestea fiind in egald masura actorii si scopul principal al activitatii politice
internationale; statele nationale sunt membri suverani §i egali intre ei ai
comunitdtii internationale; ele se identificd prin teritorii s1 populatii bine
definite, asupra cdrora exercitd control exclusiv; prin aceste atribute, statele-
natiune pot fi clar delimitate, nu sunt subordonate unul altuia s1 nu sunt
supuse unei autoritdti superioare; sunt considerate sisteme politice omogene
in interior, care constituie cadrul cel mai firesc al loialitdtii umane.

Acest set de principii si-a gasit prima formulare oficiald in 1648, prin
Tratatul de pace de la Westfalia, document care a pus bazele a ceea ce numim
astdzi sistemul de state westfalian, ordinea politica internationald care a
dainuit peste trei sute de ani, ultimele doud secole al XIX-lea si al XX-lea
fiind caracterizate in mod pronuntat prin procesul deja amintit de contopire a
statului cu natiunea. Desi un produs eminamente european, sistemul de state
westfalian a Insemnat generalizarea la scara globald a convingerii cd lumea
este un compozit al unor parcele teritoriale distincte, administrate fiecare de
cate un guvern care exercitd un control cuprinzator, suprem, nelimitat si
exclusiv asupra teritoriului si populatiei care 11 apartine.

Globalizarea - o prima provocare

Procesul de amalgamare a institutiilor statului cu miturile nationale
nici nu a apucat incd sa-si producd cele mai spectaculoase consecinte in
redesenarea hartii politice a lumii, cand au aparut primele semne ale unei
evolutii alternative, ceea de relativizare treptatd a caracterului exclusiv si
nelimitat al controlului pe care statele il exercita asupra teritoriului propriu: in
1864 a fost adoptata Conventia de la Geneva privind tratamentul ranitilor si
bolnavilor pe vreme de rdzboi (aceasta fiind considerata drept una din primele
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prevederi internationale care au impus standarde de comportament statal,
violand caracterul exclusiv si nelimitat al suveranitatii); in 1865 a fost creata
prima agentie globala, Uniunea Internationald a Telegrafului; in 1884 s-a
trecut la coordonarea globala a fusului orar; in 1891 s-au inregistrat cele
dintai convorbiri telefonice transfrontaliere (intre Londra si Paris); in anul
1919 s-au organizat primele zboruri transfrontaliere regulate; in 1929 au fost
efectuate cele dintai operatiuni financiare off-shore; in 1930 au fost difuzate
primele emisiuni globale de radio”.

Aceste debuturi ale fenomenului numit azi globalizare au fost urmate
de evolutii spectaculoase in a doua jumatate a secolului 20. Mai multe
domenii ale wvietii sociale au trecut printr-un puternic proces de
internationalizare, unele institutii si comunitati omenesti din anumite state
stabilind legdturi mai stranse cu regiuni indepartate de pe glob decat au avut
vreodata cu regiuni invecinate din propriul stat, iar calitatea vietii din unele
zone ale unor state nationale ajungand sa depindd in mai mare masurda de
deciziile luate de guvernele statelor indepartate sau de organizatii
internationale decat de institutiile statului cdruia aceste regiuni apartin.
Relatiile sociale au dobandit din ce in ce mai multe aspecte nonteritoriale, iar
frontierele statelor nationale au fost expuse unor presiuni din partea
tranzactiilor financiare si economice, fluxuri informationale pe canale variate,
precum si constrangeri asupra comportamentului statal, impuse de numeroase
acorduri, reglementari si regimuri internationale.

Din aceste evolutii de-a lungul deceniilor trecute atat sustinatorii
ferventi, cat si criticii inversunati s-au grabit sa traga concluzia ca povestea de
succes a statului-natiune este pe terminate si procesele de neoprit ale
globalizarii vor eroda treptat autoritatea si suveranitatea statelor-natiune.

Dupa numeroase excese intr-o parte sau alta, disputele intre specialisti
legate de acest subiect par sa fi ajuns in ultimii ani la concluzia ca, desi nu se
mai poate vorbi de suveranitate in termenii lui Bodin sau in spiritul sistemului
de la Westfalia, nu este mai pufin adevarat ca nici semnele coagularii unei
guverndri globale, dar nici indiciile reintoarcerii la sistemul institutional al
feudalismului, sub forma anarhiei globale a guverndrii comunitatilor locale,
nu se intrevad. Statele-natiune trec, fara indoiald, printr-un amplu proces de
adaptare la conditiile globalizarii, ceea ce presupune o graduald, dar totusi
semnificativa internationalizare, denationalizare si destatalizare simultana a
institutiilor acestora’, dar tocmai modul in care statele nationale reusesc sa se
adapteze la aceste provocari este dovada cea mai graitoare, Tn opinia mai

? Robert J. Holton, The Cambridge Encyclopedia of Language. Cambridge University Press,
Cambridge, 1997 si Jan Aart Scholte The Globalization of World Politics, Oxford University
Press, Oxford, 1997.

3 Clyde W. Barrow, The Return of the State: Globalization, State Theory, and the New
Imperialism. Paper presentation delivered at the Annual Convention of the American Political
Science Association, Chicago, Illinois, September 1-5, 2004.
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multor autori, a viabilitdtii acestei forme particulare de organizare a vietii
sociale si a autoritatii politice.

Consecintele adaptarii la aceste provocari pot fi insumate, pe scurt, in
doua tendinte majore. Prima dintre acestea priveste redefinirea structurii de
interese promovate de state. In timp ce statele-natiune din perioada
suveranitatii clasice promovau interesele nationale si urmareau scopuri
protectioniste impotriva imixtiunii intereselor din afard, statele-natiune din
epoca post-suverand promoveaza in mod simultan si combind atat interese
nationale, cat si globale. Ca sd amintim, dincolo de participarea la
numeroasele acorduri interguvernamentale, un singur si adesea controversat
exemplu: institutiile statului modern servesc in egald masurd interesele
capitalului global, uneori chiar in detrimentul intereselor capitalului national.

A doua consecinta a modului in care statele-natiune se adapteaza la
conditiile globalizarii este reflectatd in modificarea naturii conflictelor care
pot apdrea. Constientizarea faptului ca globul pamantesc este un loc unic in

......

sensul de unitar si fara alternativd din perspectiva sustenabilititatii conditiilor
de viatd reduce sansele unor conflicte armate majore intre state. Desi
amenintarea terorismului global a oferit recent un important contraexemplu,
iar interesele nationale legate de controlul asupra unor resurse critice (dar
strategice), precum titeiul sau apa potabila, pot produce incd surprize in
aceasta privintd, evolutiile ultimelor decenii au demonstrat ca cele mai multe
conflicte armate s-au produs cu implicarea fortelor sub-statale, sub forma unor
insurgente impotriva guvernelor nationale sau intre fractiuni interne care

. . o A . . . . . .. .4
rivalizeaza pentru dobandirea controlului exclusiv asupra institutiilor statului'.

Consecinte ale diversitatii - o noua provocare

Provocarile diversitatii si consecintele acestora pentru viitorul statului
natiune sunt legate in mod evident de acest ultim aspect. Din perspectiva
evolutiilor amintite mai inainte, pare evident ca sansele de supravietuire a
statului-natiune depind intr-o masurd semnificativa si de modul in care acesta
se va dovedi capabil sa gestioneze problemele interne, facand fata asteptarilor
comunitatii internationale privind eficienta exercitdrii prerogativelor statale,
atat in ceea ce priveste furnizarea de securitate internd si regionala, cat si in
sustinerea unui climat atragator pentru fluxurile de capital si pentru celelalte
aspecte ale internationalizarii in teritoriile pe care le au sub control.

Viziunea asupra lumii care a facilitat aparifia statelor-natiune, ca si
reflectiile teoretice asupra specificului acestora au inclus, dupa cum am vazut,
cateva ipoteze privind caracterul omogen al comunitdtii politice, privind
calitatea solidaritdtii si formele de manifestare a loialitdtii din interiorul

* Marshall, Monty G.Gurr, Ted Robert, Peace and Conflict 2003. A Global Survey of Armed
Conflicts, Self-Determination Movements, and Democracy. Center for International
Development and Conflict Management, University of Maryland, College Park, MD, 2003.
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statelor-natiune, precum si capacitatea institutiilor acestora de a crea cadrul
cel mai potrivit pentru libertatea individului, a tuturor membrilor comunitatii
politice fara discriminare sau excludere.

Tot pe seama globalizarii precum si a unui aspect colateral al acesteia:
raspandirea la scara globala a democratiei ca singura forma legitima a puterii
politice poate fi pus faptul cd guvernantii din diferite regiuni ale lumii sunt in
ultima vreme fortati de Tmprejurari sa admita ca unele dintre aceste premise
ale statelor-natiune nu se verifica in practica si, in pofida ipotezelor tactice pe
care functionarea institutiilor acestora se bazeaza, exista un important grad de
diversitate culturala si lingvistici ce caracterizeaza majoritatea statelor
nationale din zilele noastre.

Referitor la dimensiunea fenomenului, diferite surse au emis diverse
ipoteze. Un raport UNESCO realizat in perioada 1993-1996 aminteste de
exemplu cd in cele aproximativ 200 de state recunoscute de comunitatea
internationald se regdsesc peste 10.000 de culturi distincte (UNESCO 1996),
iar sursele referitoare la diversitatea lingvistica a lumu estimeaza ca pe glob
se vorbesc la ora actuala aprox1mat1v 6.000 de limbi’.

In cadrul unei evaluari mai amanuntite, efectuata in anul 1971, Walker
Connor’ a constatat ci din cele 132 de entititi statale existente la vremea
respectiva, doar 12 (9.1% din numarul total al acestora) puteau fi considerate
in mod justificat state-natiuni; 25 de state (18.9%) erau constituite dintr-o
singura natiune majoritard reprezentand peste 90% din populatie, dar pe
teritoriul acestora trdia cel putin o minoritate importantd; in alte 25 de state
ponderea natiunii dominante era intre 75-89%; in 31 de state (23.5%)
membrii grupului etnic cel mai numeros reprezenta intre 50-74% din
populatie; iar in 39 de state (29.5%) etnia cea mai numeroasa constituia mai
putin de 50% din populatie.

Desi era de asteptat, drept urmare a faptului ca in perioada 1971-2000
numadrul statelor a crescut cu peste 30%, ca situatia sa se imbunatateasca prin
sporirea gradulul de omogenitate al statelor nou create, conform unui raport
recent al UNDP’ nu se poate vorbi despre o schimbare radicali a situatiei in
ansamblu: existd, in continuare, doar 30 de state in care ponderea
minoritatilor nationale si religioase este sub 10%; in 42 de state acest
procentaj se situeazd in intervalul 10-25%; iar in 110 state minoritatile
reprezintd peste 25% din populatia totald a tarii; numarul tarilor care pot fi
considerate omogene din punct de vedere etnic, cultural si lingvistic nu
depaseste nici azi 20.

> David Crystal, The Cambridge Encyclopedia of Language. Cambridge University Press,
Cambridge, 1997.

% Connor, Walker: Ethnonationalism. The Quest for Understanding, Princeton University Press,
Princeton, NJ, 1994.

” Human Development Report 2004, Cultural Liberty in today's diverse world, UNDP, New
York, 2004.
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In Europa, situatia se prezintd in felul urmator: in cele 45 de state
europene (dintre care 36 avand peste 1 milion de locuitori) traiesc 87 grupuri
etnice, din care 26 in cel putin 5 state; se cunosc 90 de limbi vorbite, din care
numai 6 limbi sunt utilizate doar pe teritoriul unui singur stat, 53 nu sunt
limbi oficiale in nici un stat (numarul total al celor pentru care aceste limbi
sunt limbi materne constituind 5% din populatia totald a Europei), iar 31 sunt
vorbite in mai multe state (atit ca limbi oficiale, cat si limbi minoritare,
ponderea persoanelor care folosesc aceste limbi in conditii de minoritate fiind
6% din populatia Europei); din cele 87 de grupuri minoritare, 12 au intre 1-2
milioane de membri, 23 grupuri minoritare intre 1-0,5 milioane de membri si 11
grupuri minoritare numara intre 400.000-500.000 de membri®.

Ignorarea diferitelor aspecte ale diversitatii in procesele de constructie
statald si camuflarea acestora prin mituri nationale a condus la aparitia
formelor variate de deficite democratice sub forma unor fenomene de
excluziune din diferitele aspecte ale vietii sociale si politice.

Raportul amintit al UNDP identifica, de exemplu, trei astfel de forme
de excluziune la care sunt expusi membrii culturilor nondominante din cadrul
unor state nationale: peste 518 milioane de persoane (reprezentand 129
comunitati etnoculturale) sunt expuse formelor de excluziune culturala,
suferind o discriminare cu caracter religios si/sau lingvistic, formele de
manifestare ale particularitatilor acestora nefiind acceptate in sfera publica a
statelor pe teritoriul cdrora traiesc aceste comunitati; peste 750 milioane de
persoane (189 de comunitati) sufera din cauza discriminarii cu caracter
economic; peste 832 milioane de persoane (191 de comunitdti) traiesc in
conditii de discriminare cu caracter politic, participarea acestora la viata
politica, exercitarea drepturilor si accesul la pozitii oficiale in institutiile
statului fiind limitate prin legi sau politici ale statelor nationale. In ceea ce
priveste discriminarea lingvistica, din raportul UNDP reiese cd in regiuni
intinse ale lumii segmente importante ale populatiei nu au acces la educatie n
limba materna: in Africa sub-Sahariana, unde se vorbesc 2.632 limbi, numai
13% din populatia totald a regiunii (641 de milioane de suflete) are acces la
educatie in limba maternd, in Asia de Est si Pacific, unde se vorbesc 2.815
limbi, 62% din populatie (1.918 milioane), in Asia de Sud, cu 811 limbi
vorbite, 66% din populatie (1.480 milioane), in Europa Centrala si CIS, cu
625 limbi vorbite, 74% din populatie (409 milioane), in tarile OECD, cu
1.299 limbi vorbite, 87% din populatie (912 milioane), iar in America Latina,
cu 1.086 limbi, 91% din populatie (530 milioane) se bucura de acest drept.
Conform unei aprecieri recente data publicitatii de catre BBC, politicile lingvistice
care favorizeaza culturile dominante si lipsa de preocupare pentru diversitatea
lingvistica a lumii au ca efect disparitia a cel putin doua limbi in fiecare zi.

8 Christoph Pfeil Pan, Beate Sibylle: National Minorities in Europe. Handbook. Braumiiller,
Wien, 2003.
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OPINII PRIVIND TEHNICILE DE MANIPULARE
S| RAZBOIUL PSIHOLOGIC

Drd. Carmen IRIMIA

Most of us count on the good image we have created about
ourselves, and do not think we could possibly become easy victims
to the manipulation artisans. Yet, reality is completely different.
Manipulation attempts are continuously coming from everywhere,
and their easiest victims are those who would not believe...

“Niciodata pana acum minciuna nu a dispus de esaloane atat de
numeroase de falsificatori. Niciodatd panda acum minciuna nu a avut in
apararea sa divizii atat de puternice. Niciodata pana acum minciuna nu a avut
in stapanirea sa popoare atdt de multe, atdt de numeroase...este secolul
minciunii rafinate, Tnvesmantate in culori protectoare, automultiplicandu-se in
sufletul omului. Minciuna il imprejmuieste pe om cu zaplazuri, 11 suceste
mintile Tn mod viclean, ii creeaza capacitatea, starea, pasiunea de a numi de la
sine negrul alb, de a recunoaste in mod spontan ci doi plus doi fac cinci."”

Minciuna modernd consta in manipularea celuilalt. Prin manipulare
intelegem actiunea de a influenta prin mijloace specifice opinia publica, astfel
incat persoanele manipulate sa aiba impresia cd actioneaza conform ideilor si
intereselor proprii. In realitate insa, ele preiau o parere (argumentare, idee,
evaluare) care nu le apartine, ci le-a fost indusa prin diferite mijloace.

Manipularea mai poarta numele de “violenta simbolicd”. Victima nu
este fortatd sa creada sau sd facd ceva. Cunoscandu-i-se felul de a fi,
specificul varstei sau alte particularitati, poate fi determinata sa creada ceea ce
0 persoand sau un grup de persoane si-a propus sa o faca sa creada.

Manipularea face uz de mijloace specifice — semantice, tehnice,
psihologice sau comportamentale pentru a induce in eroare, a dezinforma, a
influenta, a controla o persoana sau un grup de persoane ori opinia publicd in
ansamblul sdu, un curs de actiune, o stare de fapt, gandirea sau perceptia,
pentru a obtine un avantaj.

! Piotr Wierzbicki, Structura minciunii, Editura Nemira, Bucuresti, 1996, p.7.
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Schimbarile tehnologice rapide si instabilitatea internationala creeaza
specialistilor angajati in arta si stiinta manipularii multe oportunititi noi de
manipulare, cu consecinte din ce in ce mai daunatoare. Daca la aceasta mai
adaugam piratii sistemelor informatice si informationale, falsificatori s1 maestri
al crimei organizate si terorismului transfrontalier, specialisti in informatica
atragi in activitati infractionale, jurnalisti, ori alti specialisti mass-media,
costurile relative reduse si tehnologia din ce in ce mai performantd vom
intelege de ce manipularea are o amploare din ce in ce mai mare.

Manipularea psihologica are in vedere o serie de procese si fenomene
ce stau la baza schimbarii conduitei. Citam o parte din ele: tendinta spre
echilibru cognitiv si emotional, disonanta cognitiva, nevoia de recunoastere,
afiliere sau securitate, efectul carismatic, fenomenul de sugestie controlata.
Printre tehnicile ce ilustreaza eficacitatea acestor efecte sau fenomene, despre
care se tot vorbeste, sunt "tehnica piciorului-in—usa", "tehnica usii—in—nas",
tehnica momelii, tehnica manipularii prin perceptie subliminala’.

Numeroasele lucrdri de specialitate n-au clarificat inca raportul exact
dintre manipulare si razboi psihologic. Parerile merg de la sinonimia
termenilor pana la opozitia lor. Mai mult decat atat: in loc de razboi
psihologic (termen la care se tinde a se renunta) se folosesc si alte concepte,
cu acelasi inteles: lupta sau agresiune psihologica, operatii/actiuni psihologice
sau chiar razboi informational.

Indiferent de denumire, aceasta noua forma de razboi a devenit tot mai
eficienta, iar ideea ca victoria poate fi obtinutd si fard arme, doar prin
convingere — nu este noud, ea a insotit fenomenul militar dintotdeauna. De la
ganditorul antic Sun Tzu si geto-dacii care nu erau nici ei strdini de inducerea
in eroare a adversarului, la primul si al doilea razboi din Golf care au folosit
cu succes tehnicile de manipulare prin imagini TV si presa, facand uz de
transferul emotional, si Revolutia din 1989, care a bulversat prin stiri, alarme
false, dezinformari si zvonuri, tragem concluzia cd manipularea a existat de
cand lumea, doar tehnica ei s-a specializat in timp. Manipularea este, a fost si
va f1 in continuare un instrument de ducere a razboiului. Dezinformarea,
inducerea in eroare, influentarea perceptiei realitatii ori operatiile psihologice
au fost utilizate pentru a manipula mediatorii internationali §i pentru a
convinge partea opusa sa intreprindd anumite actiuni, ori de a lua decizii.

Victimele activitdtii de manipulare pot include factori de decizie
politica, militard sau chiar natiuni intregi, ce devin la randul lor practicante ale
tehnicilor de manipulare convinsi prin mass-media’.

Amenintarea manipuldrii este intensificatd de instabilitatea mediului
strategic global. Gruparile teroriste au utilizat ori exploatat instabilitatea

2 Bogdan Ficeac, Tehnici de manipulare, Editura Nemira, Bucuresti, 1997, p. 43.
3
Idem.
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politica s1 economica in avantajul propriu. Goana dupa stiri senzationale face
ca unele stiri sa fie difuzate inainte ca veridicitatea lor sa fie verificata, iar
faptul ca astazi informatiile ajung in casele oamenilor aproape instantaneu “de
la fata loculu1” datorita tehnologiei sofisticate a satelitului si internetului, acerba
competitie dintre agentiile de stiri care incurajeaza — in mod intentionat sau nu —
intelegerea evenimentelor. Daca la acestea se mai adaugad si comentariul “stim
din surse sigure” (care sunt ele?) ce poate fi mai convingator”?

Pe langa mass-media existd §i institutii 1 organizatii oficiale care
manipuleazd evenimentele, grabindu-se sd tragd concluzii bazate pe
superficialitate. Existd manipulare si in zona afacerilor internationale.

Propaganda continua sa fie asociatd cu minciuna si manipularea.

Propaganda neagra este cea mai eficientd. Ea poate folosi mijloace
dintre cele mai perverse ce provoacda stare de panicad, derutd, tensiune,
nesigurantd (prin zvonuri, alarme false si apeluri telefonice, santaj, imitarea
vocili unor personalitdti cunoscute) sau presiune psihologicd asupra lor
(amenintari, sechestrare). Este foarte posibil ca si arma informationald a
terorismului sa faca parte cateodata din panoplia mijloacelor folosite.

In propaganda cenusie, nu se specificd sursa, dar nu se declara fatis
impotriva adversarului, abordand subiecte senzationale ce vulnerabilizeaza
publicul. Tehnicile de manipulare folosite in timpul razboiului rece, isi
pastreazd aceeasi insemndtate chiar daca vremurile s-au schimbat, doar
tehnica a devenit mai rafinatd, mai subtild si mai greu de detectat.

Manipularea in sfera conceptiilor’. Se face prin fenomenul de “anulare
a limbajului” adica prin folosirea unui limbaj comun, stereotip, sablonist
(exemplu: perioada comunismului — “morala comunista”, “poporul
muncitor”) cuvinte vechi folosite ca notiuni cheie pentru a crea imaginea
ideald a bunastarii, “raportarea la Incredere” adicd promisiuni mai mult sau
mai putin reale.

Manipularea in sfera informatiilor cuprinde nascocirile, deformarile
realitdtii, trecerea sub tacere, modalitdtile de a opera cu jumatati de adevar si
procedee ce servesc la dirijarea perceptiilor receptorilor cu scopul de a
distrage atentia de la faptele considerate ca fiind nefavorabile, de a le ascunde
sau minimaliza sensul.

Tipicitatea dialectica — dreptul publicului tintd de a afla “numai cat
trebuie sa stie” si caracterul de clasa al adevarului: “ce anume au dreptul sa
stie”. Ridicarea cortinei consta in ruperea tacerii cu privire la un om, grup sau
fapt, cand acest lucru devine din nefavorabil favorabil pentru informatia
respectiva sau cand nu mai merita ascunsa’.

* Piotr Wierzbicki, Structura minciunii, Editura Nemira, Bucuresti, 1996, pp.105-135.
5
Idem.
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Informarea amestecata cu comentarii — adica prin includerea unor
aspecte autocritice Tn prezentarea unor probleme pentru a crea impresia de
obiectivitate, prezentarea de informatii sub forma de “scurgeri” de informatii
confidentiale, care nu s-au bucurat niciodatd de un asemenea statut, dar au
scop de intoxicare, citarea unor opinii ale unor autoritdti in scopul de a castiga
increderea in unele informatii ce nu pot fi verificate.

O alta metoda este cea de a “nu informa deloc”. Cand aceastd tehnica
nu reuseste avem tehnicile care urmeaza:

¢ informatii prezentate in mai multe variante pentru a intoxica opinia
publica astfel incat un neavizat sa nu mai poata discerne intre variantele expuse;

e deformarea proportiilor prin minimalizarea sau exagerarea datelor
unui fenomen;

e seclectarea informatiilor prin comunicarea numai a celor care nu sunt
in contradictie cu obiectivele manipulatorului;

e surplusul de informatii care se adauga pentru a perturba sau deforma
sensul mesajului initial;

e cifrul — folosirea unor cuvinte cheie care au un inteles intr-o limba,
1ar prin traducere 1 se dizolva sensul sau il schimba total, lucru care nu se face
intamplator, ci in deplina cunostintd de cauza a celui care difuzeaza mesajul;

e folosirea unor asa numiti “tapi ispasitori” prin atribuirea unor fapte
in mod direct sau indirect asupra unor persoane, organizatii, in scopul
nejustificat sau fraudulos si utilizarea calomniilor pentru a otravi imaginea
receptorului cu privire la realitatea sau mutarea acestuia pe o realitate falsa,
dezmintita sau nu ulterior, dar care face ca atentia sa fie abatutd de la realitate
pentru o perioada de timp;

e amestecul prezentului cu viitorul, adica abaterea atentiei de la
prezent prin scoaterea in evidentd a unor realizari ale viitorului sau a unor
modificdri ce vor avea loc in timp, pentru a se musamaliza sau pentru a se
micsora efectul unor modificari sau esecuri prezente;

e fortarea “usilor deschise” constd in a polemiza cu anumite concepte
pe care nimeni nu le sustine sau se demasca afirmatii pe care nimeni nu le-a
formulat;

e bruiajul informational, in care nu este vorba de o instalatie
sofisticatd ce bruiaza emisiunile statiilor radio, ci de alcdtuirea si publicarea
unor texte sau imagini, lipsite de valoare informationala, cu scopul perturbarii
receptarii informatiilor despre realizarile adversarului, sunt folosite cu scopul de a
bruia informatia transmisa, cu scopul de a face receptorul mesajului sd priceapa
cat mai putin, cat mai inexact, cat mai putin de inteles, pentru a ascunde ceva;

e 0 altd forma asemanatoare cu cea de mai sus este dirjjarea asocierii
faptelor, care consta in expunerea camuflatd a unui eveniment mai indepartat
in functie de necesitatea sau inoportunitatea ca el sa fie asociat cu un
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eveniment sau situatie curentd cu semnificatie deosebitd, pentru a declansa
receptorului comparatii, asocieri; In aceste doud procese de bruiaj si de
dirijare a asocierii faptelor au loc operatii neconventionale ce necesita
fantezie, inteligenta, aplomb;

e dupa parerea observatorilor - constituie prezentarea opiniilor proprii
ca opinii comune, in scopul féatis de a spori credibilitatea stirilor transmise;
continutul aprecierii apare cu formula care-i poartd numele: “dupa parerea
observatorilor” — dar nu cel ce transmite stirea poate fi acuzat de partialitate,
ci asa cred majoritatea celor independenti, neutri si obiectivi;

e retusul este folosit pentru a face digerabile evenimentele nefavorabile;

e a minti “In fatd” — reprezintd o informatie falsa, transmisa fara nici o
perdea; falsificarea documentelor, procedeul cel mai grav al dezinformatrii;

e ‘“zvarcolirea”- apare atunci cand anumite grupuri, organizatii, nu
doresc sa marturiseasca un adevar, strangi cu usa ei marturisesc in rate,
luptand pana la sfarsit, “zvarcolindu-se in ultimele incercari disperate ale
minciunii”, urmand ca in decurs de zile sau saptamani opiniei publice sad 1 se
prezinte mai multe versiuni succesive despre un fapt sau eveniment, ambigue,
pana la recunoasterea adevarului®.

Aceste metode enumerate anterior au 1n comun prezentarea de
semiadevaruri, sferturi de adevar, neadevaruri aproape 1in Iintregime,
neadevaruri totale, dar totusi un neadevar, subtil, rafinat, relativ.

In concluzie, mijloacele informationale au in comun: faptul ci sunt
prezentate intentionat neadevaruri sau distorsiuni in scopul dezinformarii;
sunt dirijate in succesiune logica spre a duce publicul receptor spre o anumita
concluzie; explicarea faptelor din punctual de vedere unilateral, adica a unei
singure pdrti a subiectului in discutie; reducerea continutului informatiilor
transmise, eliminand ce nu slujeste cauzei celui ce manipuleaza si punerea
accentului pe ceea ce vrea sa sublinieze acesta; prezentarea lui in folosul
manipulatorului; prezentarea zvonurilor drept adevaruri, mai ales dacd nu
existd dovezi care sa le infirme veridicitatea; reducerea importantei unei
informatii prin suprasaturarea receptorului cu informatii redundante, prin care
cele importante sunt diseminate, reducand astfel discernamantul receptorului
in selectarea informatiei; atribuirea informatiilor unor surse de prestigiu,
pentru a castiga incredere, sau unor “surse de incredere” nenominalizate.

Mijloacele psihologice exploateaza slabiciunile umane, iar acestea ar
putea fi: citarea autoritdtilor in legatura cu un anumit subiect, asumarea unor
promisiuni fard acoperire, crearea unei atmosfere de incredere, prezentarea
falsd a unor concepte, opinii, valori spirituale si morale, discreditarea acelora
care vin in contradictie cu interesele manipulatorului, oferirea de simpatie si
sprijin al manipulatorului.

® Idem.
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Mijloacele tehnice — sunt cele care produc un efect de manipulare cu
consecinte strategice atat in mediul intern, cat si in cel international, cu
consecinte catastrofale atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.

Tehnicienii specializati in dezinformare si in manipulare au la
indemana un sistem informational ce tinde spre globalizare avand un impact
major asupra majoritatii locuitorilor planetei noastre, in timp aproape real, cu
ajutorul computerului. Telefonia mobild, televiziunea prin satelit, internetul,
fax-ul sunt tot atatea arme. Virusii informaticii paralizeaza computerele sau
chiar un Iintreg sistem de date. Toate acestea ne atentioneaza asupra
vulnerabilitatii nemaiintalnite pand acum si careia trebuie sa-i faca fatd
omenirea in acest secol’.

Tehnologia de astdzi contribuie la discriminarea prin mijloace mai
subtile si insidioase a dezinformarii decat in urma cu cativa ani. Mijloacele
tehnice de dezinformare produc un efect de manipulare cu consecinte
strategice atat pe plan intern, cat si pe plan international. Incapacitatea
factorilor de decizie politica si militard si a organelor specializate de protectie
de a identifica tendintele de manipulare la acest nivel poate avea consecinte
grave pentru orice stat, atdt pe termen scurt, cdt si pe termen lung,
consecintele putand fi dificil de intrevazut, iar uneori chiar total imprevizibile.

Dependenta statelor dezvoltate din punct de vedere tehnologic si
economic de mijloacele informationale - ca de exemplu: computere si retele
de comunicatii utilizate pentru a interveni in sectorul financiar ori in sistemul
de transport - poate afecta puncte decisive pentru stabilitatea sistemului statal
al oricdrei natiuni.

Din pacate, capacitatea noastrd de a anihila efectul daundtor si chiar
periculos al proliferdrit noilor tehnologii distructive s1 de a intelege
oportunitdtile oferite combatantilor de cétre instabilitatea actuala a sistemului
international este diminuatd, ori, in unele cazuri, chiar paralizatd de
fenomenul manipularii existent, pana la operatii de amploare strategica.

Trebuie sa intelegem ce efecte poate avea manipularea asupra
capacitdtii noastre de a intelege evenimentele in mod obiectiv si ce masuri se
impun pentru micsorarea efectelor distructive ale manipularii’.

. Teodor Frunzeti, Managementul manipularii, in Revista Infocom, nr.1/1999, p.19.
% Ibidem, p 21.
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STUDIU PRIVIND CALITATILE MOTRICE
NECESARE MILITARULUI
iN CADRUL PROCESULUI INSTRUCTIV-EDUCATIV

Lt.col.prof.mil.dr. Viorel CEASCAI

As part of combat training, the physical training is mainly
represented by the level of development of the physical qualities.

Pentru activitatea de educatie fizicd in armatd este intalnit in literatura
de specialitate termenul de “educatie fizica militara”, care este definitd ca o
componentd fundamentalda a procesului de instructie/invatdimant, care
valorificd ansamblul formelor de activitate colectiva sau individuald ce se
desfdasoara in vederea formarii, dezvoltarii §1 mentinerii capacititii motrice
solicitate la pace, 1n situatii de crizd si la razboi, contribuind la Tmbunatatirea
starii de sdndtate si psihicd a personalului armatei', iar in vechile regulamente
militare termenul de “pregatire fizicd”, care vizeaza nivelul dezvoltarii
exercitillor fizice sau un proces care determind nivelul de crestere a
potentialului bio-psiho-motric”.

Nivelul pregatirii fizice este reprezentat in principal de nivelul de
dezvoltare a diferitelor calititi motrice.

Calitatile motrice sunt “insusiri ale organismului concretizate in
capacitatea de efectuare a actiunilor de miscare cu anumiti indici de forta,
vitezi, indemanare si rezistenta’™.

Lectia de educatie fizicd militara reprezintd unitatea organizatorica si
functionala principald a procesului instructiv educativ. Ea se desfasoara pe
baza unor programe de specialitate cu un grup relativ omogen de indivizi sub
conducerea unui specialist si cu participarea obligatorie a Intregului colectiv.
Planificarea educatiei fizice se realizeaza in deplind concordanta cu cerintele
celorlalte categorii de instructie/invatamant, tinandu-se seama de obiectivele
specifice, numarul de ore alocate, baza materiala si nivelul de pregétire.

Planificarea se materializeaza in planuri si programe intocmite de
cadrele de specialitate pentru toate formele de organizare a acestor activitati.

! Conceptia de educatie fizica si sport in armata Romdniei-M.Ap.N.-2001.
*1. Leonte, Metodica educatiei fizice militare, Editura A.1.S.M., Bucuresti, 2000.
3 1. Siclovan, Teoria educatiei fizice si sportului, Editura Sport Turism, Bucuresti,1979.
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Continutul temelor si sedintelor din programa de educatie fizica
militara vizeaza in principiu: calitatile motrice conditionale (viteza, rezistenta,
fortd); capacitatile coordinative specifice actiunilor din terenul de lupta;
deprinderi si priceperi motrice de baza si utilitar aplicative (mers, alergare,
aruncare, prindere, sdriturd/escaladare, transport de greutdti); deprinderi si
priceperi motrice rezultate din atletism, 1not aplicativ, autoaparare,
parcurgerea unor piste cu obstacole, jocuri sportive, fitness.

Dezvoltarea calitatilor motrice constituie un obiectiv primordial al
educatiei fizice militare si se realizeaza prin mijloace de actionare din diferite
ramuri $i probe sportive pe care specialistul in educatie fizica militara le-a
cuprins in programa: atletism, gimnastica, pista cu obstacole, culturism, inot si
inot aplicativ, judo, autoaparare, jocuri sportive (fotbal, handbal, volei, baschet).

Forta, capacitatea organismului de a invinge o “rezistentd” (interna sau
externd), prin intermediul contractiei musculare’ constituie una dintre
principalele calitati motrice si pentru dezvoltarea careia se pot folosi o
diversitate de exercitii fizice, cum ar fi exercitiile cu ingreuieri efectuate la
diverse aparate (haltere olimpice, gantele, helcometre elastice sau glisante,
trenajoare, cadre izometrice, bare sau saci cu nisip, mingi medicinale etc.),
sau exercitii cu Invingerea propriei greutati, aici Incadrandu-se flotarile cu
sprijin, atarnarile, tractiunile in brate, genuflexiunile pe un picior sau pe
ambele, catararile, sariturile de pe loc, in lungime, in indltime si in adancime,
exercitiile la aparate de gimnastica, sau localizate pe segmente si grupe mari
musculare (brate, trunchi, spate, centura scapulara, abdominald, pelviana).
Exercitiile din aceasta grupd au avantajul ca pot fi folosite la oricare din
temele existente Tn programa si sunt mai usor de utilizat in armata, acolo unde
conditiile materiale nu permit utilizarea diferitelor aparate sau se lucreaza cu
un numdar mare de subiecti. Aceste tipuri de exercitii ingreuiate reclama
limitdri pentru a nu perturba dinamica efortului din ramura respectiva.
Exercitii cu partener (transportul, deplasarea, ridicarea, balansarea, lupta timp
de 2-3 min.) - sunt accesibile, complexe (cu momente izometrice si
dinamice), stimulative, angrenand mari grupe musculare in directii s1 regimuri
diferite de efort.

Exercitiile de accelerare-franare constau intr-o succesiune de actiuni
motrice rapide alternate cu franari energice in care contractia grupelor
musculare angajate este rapid oprita prin incordarea muschilor antagonisti.

Folosirea ingreuierilor, chiar si neinsemnate, duce la cresterea
momentului de inertie. Aceasta provoaca o intensitate a contractielr musculare
necesara nu numai pentru invingerea inertiei de repaus a masei aparatului, ci
si pentru franarea accelerarii acestuia. Prin urmare, efectul este multiplu: pe
langa dezvoltarea forter se obtine si o perfectionare a mecanismelor de

* Gh. Carstea, Teoria si metodica educatiei fizice si sportului, Editura Universul, Bucuresti, 1993.
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coordonare care provoacd schimbarea bruscad a starii muschilor angrenati in
efort-contractie, relaxare si incordare.

Exercitiile izometrice se folosesc intr-un procent limitat ca mijloace de
dezvoltare a fortei. Desi sunt de scurtd duratd, datoritd intensititii lor maxime,
pun sistemul nervos 1n situatii limita, marindu-i astfel capacitatea functionala
concomitent cu eforturile de vointd atat de necesara in pregatire si in situatiile
limitd ale campului de lupta.

Observatiile pedagogice au condus la concluzia ca exercitiile cu
caracter predominant de fortd au un grad mare de eficientda cand sunt
executate dupd cele tehnice si de viteza, folosirea lor dupa cele de rezistenta
fiind contraindicata intrucat efectul va fi mai redus.

De asemenea, in cazul folosirii exclusive a exercitiillor de fortd in
aceeasi lectie, initial se executa cele care activeazd grupe mici musculare,
apoi cele care se adreseaza marilor grupe musculare.

Rezistenta este o altd calitate motricd definitd prin capacitatea
organismului de a depune eforturi cu o durata relativ lunga si o intensitate relativ
mare, mentindnd indicii constanti de eficacitate optima. Deci, este capacitatea
psiho-fizicd de a depune eforturi fara aparitia starii de oboseald (senzoriala,
emotionali, fizicd) sau prin invingerea acestui fenomen (de oboseali)’.

Exercitiile pentru dezvoltarea rezistentei sunt mai putin complexe,
simplitatea lor rezultaind din faptul ca se bazeaza pe miscari naturale
accesibile omului in general, respectiv: mersul, alergarea, schiul fond,
gimnastica de baza, inotul pe distante lungi, jocurile sportive.

Exercitiile specifice temelor amintite mai sus se folosesc in prima
etapa a pregatirii; a doua etapa include exercitii in conditii specifice celor de
luptd si anume: parcurgerea pistei cu obstacole, inot echipat, vaslit in conditii
ingreuiate, toate fiind Tnsa executate fard echipamentul militar. Urmeaza o a
treia etapd, in care militarii vor efectua antrenamentul avand asupra lor
echipamentul complet. Ultima etapd a antrenamentului are de fapt si rolul
unei verificdri si constad in parcurgerea unor distante lungi in aplicatii, misiuni
de salvare, supravietuire, in care militarii se confrunta si cu alte probleme
decat cele intalnite in antrenamentul de pana atunci: oboseald accentuatd,
conditii de odihna si de desfasurare a activitatilor mai putin bune, probleme
de echipament, frig, umezeala, rau de mare etc.

Capacitatile coordinative, ca si viteza, sunt in mare masurd determinate
genetic si, ca atare, se considera ca si gradul lor de antrenabilitate este mai
redus. Aceasta determina in consecinta ca si procesul de selectie a militarilor
profesionisti (in functiile in care aceasta capacitate este considerata prioritard)
sa fie orientat cdtre subiectii cu disponibilitati in aceastd directie. Exista in
acest sens, in armata, laboratoare specializate in care selectia este foarte

3 Ibidem.
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strictd in cazul parasutistilor, scafandrilor, pilotilor si altor militari care vor
indeplini misiuni ce necesita un nivel ridicat de al acestor capacitati.

Pentru a dezvolta capacitdtile coordinative este necesard cunoasterea
bazelor teoretice si practice ale acestora. De aceea in sedintele de antrenament
care vizeaza dezvoltarea acestor calitdti se impun urmatoarele masuri si
indicatii metodice: subiectii sd stdpaneascd un numdr cat mai mare de
deprinderi motrice; exercitiile trebuie sa prezinte un grad de dificultate sporit,
iar pe masura ce subiectul ajunge sd execute cu mare usurintd un exercitiu sa
se mareascd dificultatea acestuia, sporind astfel exigentele fatd de precizia
migcarii, coordonarea integrala a miscarii si componentele acesteia; sa se
evite exercitiile care provoaca crisparea subiectilor; pauzele sa fie suficient de
lungi pentru a permite refacerea completa a capacitdtii de efort; volumul de
lucru din lectie pentru dezvoltarea capacitatilor coordinative sa fie mic.

Importanta capacitdtilor coordinative este semnificativa si in cadrul
celorlalte categorii de militari unde nu este necesard o selectie in acest sens,
lar importanta acestora rezida in urmatoarele: influenteazd in mare masura
invdtarea si perfectionarea actelor motrice noi si stabilirea acestora in timp;
favorizeazd efectuarea eficientd a actelor si actiunilor motrice in conditii
variate; determind efectuarea miscarilor in conditii optime de ritm si tempo;
favorizeaza valorificarea superioard a celorlalte calitati motrice.

Viteza se defineste ca fiind capacitatea organismului uman de a
executa acte si actiuni motrice, cu intregul corp sau numai cu anumite
segmente (parti) ale acestuia, Intr-un timp cat mai scurt, deci cu rapiditate
maxima, in functie de conditiile existente’.

Diferitele forme de manifestare a vitezei sunt prezente in majoritatea
actiunilor motrice, iar experienta practica si cercetarile efectuate au
demonstrat ca viteza este puternic determinata genetic depinzand foarte mult
de zestrea subiectilor. Cu toate acestea s-a constatat ca viteza se poate
dezvolta, destul de putin 1nsa, prin antrenament special, dar si prin
dezvoltarea altor capacitdti motrice care favorizeaza manifestarea capacitatii
de viteza.

Efectul actiondrii sistematice pentru dezvoltarea vitezei sub toate
formele ei de manifestare scade treptat pana la varsta maturizarii definitive
(20-22 ani pentru baieti s1 18-19 ani pentru fete). Capacitatea de viteza este
cuprinsd in continutul programei de educatie fizicd la nivelul colegiilor
militare. La nivelul studentilor, se urmareste mentinerea unei bune capacitati
de vitezd prin dezvoltarea celorlalte calitati motrice, pentru acest lucru fiind
folosite 1n pregatire si exercitii specifice de viteza care au ca efect o ingrosare a
fibrelor musculare ce devin astfel mai puternice crescandu-le forta de contractie.

® Idem.
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Mobilitatea este capacitatea omului de a efectua cu segmentele
corpului miscari cu amplitudini diferite. Obiectivul principal, urmarit prin
dezvoltarea mobilitatii, este de a se favoriza efectuarea procedeelor tehnice
din diferite ramuri sportive sau a altor deprinderi de baza si utilitar-aplicative
cu usurintd §i cursivitate. Mobilitatea conditioneaza, alaturi de precizie si
coordonare, calitatea migcarii, fiind un factor important pe care se sprijind
invatarea si perfectionarea tehnicii de executie a deprinderilor motrice.

Mobilitatea se dezvolta relativ usor pana la varsta de 15 ani, fapt care
impune ca dupd aceasta varstd sia se continue antrenamentul pentru
mentinerea acesteia.

In cadrul programei de educatie fizicd militara nu sunt cuprinse lectii
care sa vizeze dezvoltarea mobilitatii, dar exercitii pentru mentinerea acestei
calitati la un nivel suficient de ridicat pentru efectuarea deprinderilor specifice
sunt cuprinse in continutul inviorarii si al majoritdtii lectiillor de educatie
fizica. In cadrul lectiei, exercitiile de mobilitate se efectueaza dupa incilzirea
organismului sau dupa incheierea temelor si cuprind exercitii active, pasive si
exercitii de stretching. Exercitiile pentru mobilitate dureaza in timpul lectiei
aproximativ 15-20 min. in functie de specificul celorlalte teme.

In concordantdi cu docimologia generald, aplicabild tuturor
disciplinelor de invatdmant, deci si la educatia fizicd militara, eficienta
activitdtilor desfasurate se apreciaza, in principal, prin progresele pe care le-au
realizat militarii in 1nsusirea cunostintelor, formarea deprinderilor si
priceperilor, dezvoltarea calitatilor motrice. Dezvoltarea acestora reprezinta
un domeniu care ne oferd posibilitdti largi si concrete de apreciere a eficientei
metodelor si mijloacelor folosite in procesul de instruire.

Un aspect deosebit de important prin care se exprima o laturda a
eficientei lectiei de educatie fizica ce vizeaza dezvoltarea calitatilor motrice, il
reprezintd convingerea si obisnuirea militarilor de a practica independent
exercitiile fizice. Pe langd exercitiile prin care se poate efectua inviorarea de
dimineatd sau se asigurd activitatea competitionald si de agrement, cele care
au efecte asupra dezvoltarii unor calitati motrice sunt la fel de importante si
trebuie sa defineasca continutul pregatirii sistematice a studentilor in vederea
desfasurarii activitdtilor independente, orientate spre mentinerea §i
dezvoltarea gradului de pregétire fizica, a capacitatii de efort a organismului.
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STUDIU PRIVIND IMPACTUL PREGATIRII FIZICE
iN PREGATIREA PENTRU LUPTA
A ARMATELOR MODERNE

Lt.col.prof.mil.dr. Viorel CEASCAI

Developing the driving qualities and skills necessary to the
fighters in the modern battlefield requires a complex physical
process materialized in a physical training focusing on shaping the
physical potential necessary to achieve the individual and collective
missions over long periods of time and space, regardless of the
terrain and weather conditions.

Dezvoltarea calitatilor motrice si a deprinderilor necesare luptatorilor
in campul de luptd modern presupune un proces fizic complex materializat
printr-un antrenament fizic ce urmareste formarea potentialului fizic necesar
indeplinirii misiunilor individuale si in colectiv, pe perioade prelungite de
timp si spatiu, in orice conditii de teren si stare a vremii.

Solicitarile campului de luptda modern reclama un potential uman de
calitate superioara, care sd asigure o bund baza de selectare si de formare a
luptatorilor. Rezistenta la solicitarile fizice, de climd, de anotimp si stare a
vremii, la eforturile prelungite pe care le cere lupta este una dintre conditiile
importante ale succesului. Desigur, ea nu reprezintd un factor in sine, nu este
un dar, insd potentialul biologic are un rol foarte important aici. Cu alte
cuvinte, cum trebuie sa fie din punct de vedere biologic, fizic, un luptator si
nu orice fel de luptator, ci acel care poseda calitatile si trasaturile modelului
ideal, adica acele elemente care definesc luptatorul apropiat de perfectiune.

Farad a opera cu raspunsuri categorice, este totusi necesar sa ne referim
la cativa dintre indicatorii pe care trebuie sa-1 avem in vedere in procesul de
transpunere a modelului ideal din punct de vedere fizic si1 psihic in model real.
In acest sens, iatd care ar fi coordonatele acestui tip de luptitor in viziunea
armatelor moderne: dezvoltat normal din punct de vedere fizic; robust, perfect
sanatos; rezistent la variatii de stare a vremii, perfect integrat in conditiile
zonei de actiune; puternic; rezistent la solicitarile fizice si psihice indelungate.

Este foarte clar ci aceste coordonate pot fi atinse. In armatele moderne
se aplica, pe toatd perioada de instruire a soldatului, acele metode si mijloace
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de antrenament prin care se slefuieste si se obtine tipul de luptator solicitat de
campul de luptda modern. Se pleaca de la premisa ca nivelul antrenamentului
fizic al unui militar, fie el soldat sau ofiter superior, are o influenta
covarsitoare §i directd asupra pregdtirii sale de luptd. Comandantii si
teoreticienii din armatele unor state, mereu implicate in diverse conflicte
militare, Tn ultimele decenii ale secolului trecut si1 de astdzi, recunosc
importanta pregatirii fizice. De aceea, chiar de la inrolare in fortele armate,
militarul este supus unor teste, pentru a 1 se cunoaste nivelul de antrenament
fizic, astfel 1incat prin metode s1 mijloace specifice acesta sa se
imbundtiteasca, iar parametrii urmariti sa fie atingi $i mentinuti pe toata
durata cat este incadrat in armati'. Se observa ca in aceste armate, programele
de antrenament fizic sunt directionate spre imbundtdtirea conditiei fizice
generale (fortd, rezistentd, vitezd) si dezvoltarea capacitatii de rezistentd la
stres. Se urmareste ca: solicitarile fizice sa fie corelate cu situatia ce va urma,;
exercitiile sa fie executate cu intregul echipament si cu greutati suplimentare,
dupa insusirea tehnicilor corecte de purtare si manipulare; instructie in teren si
alergarea cu armamentul de luptd sd se desfasoare in conditii adaptate
misiunii, iar terenul si clima sa fie cat mai vitrege; supravietuirea in teren sa
se facd in conditii de modificare rapida a solicitarilor si a situatiilor
(amenajarea si demontarea cantonamentului, lipsa conditiilor si posibilitatilor
de comunicare, aplicatii pe timp de noapte, exercitii de cultivare a curajului si
de dominare a stresului); izolarea subunitatii dupd prezentarea misiunii pentru
a fi ldsati ca in conditii de solicitare sa-si rezolve singuri problemele
(orientarea 1n functie de misiune si lucrul in echipd); antrenamentele sa se
desfasoare si sub forma concurentiald (dezvoltarea spiritului de competitie si
autodepasire); automatizarea situatiilor standard (formarea deprinderilor) si
verificarea in conditii de stres’.

Dacd ar fi sa punem 1in discutie intregul proces de instruire vom
observa cd acesta are un inceput si un sfarsit in functie de ceea ce se
urmireste a se obtine. In primul rAnd vorbim de un continut al acestei instruiri
care nu vizeaza altceva decat desavarsirea pregatirii profesionale a militarilor.

Aceasta le permite sa-si mentind, chiar si in conditii de solicitare
multipld, un nivel inalt de capacitate de munci si capacitate de lupti. In
structura acestei capacitati globale putem delimita alaturi de pregatirea fizica
(antrenamentul fizic) alte doud componente la fel de importante: pregatirea
militard de specialitate si pregitirea psihicd. Intre aceste componente se
presupune a fi o relatie stransa de determinare. Slaba calitate a oricareia dintre
ele se manifestd intotdeauna negativ asupra pregatirii profesionale de
ansamblu a militarului. In acest sens fiecare din componentele mentionate

' Manualul de Instructie si Antrenament Fizic Militar, Spania.
> Manualul de Pregatire Fizica, S.U.A., Franta, Italia.
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este de neinlocuit. Cazurile care vor fi prezentate in continutul lucrarii ne vor
edifica asupra raportului existent intre cele trei componente. Nimic nu este
lasat la voia intamplarii. Totul se leaga, totul se face intr-un mod cum numai o
armata profesionista stie sd o faca pentru a fi gata oricand de a da o riposta
rapidd si eficientd. Mentinerea In armata, promovarea, avansarea, participarea
la misiuni si la diverse forme de specializare sunt conditionate de trecerea
unor teste de pregatire fizicd, care nu sunt deloc usoare. Concluzia este ca
interesul pentru a avea un luptator excelent pregatit din toate punctele de
vedere este pus la acelasi nivel cu cel pentru supertehnologizare si dotarea cu
armament de ultimd generatie.

Testele de verificare a nivelului de antrenament fizic, in armatele
moderne, constau din aprecierea celor mai importante calititi fizice: rezistenta
cardiorespiratorie si forta musculara. Pentru verificarea acestor calitati, de
regula, se folosesc exercitii pentru rezistentd (alergari pe distante variabile 2-5
km) si exercitii de fortd segmentara (flotari, abdomen, tractiuni, genuflexiuni
etc.) executate contra cronometru. Neindeplinirea baremelor fixate militarului
se noteaza cu respins si el trebuie sa repete testul dupa o anumita perioada de
pregatire. Un nou esec poate sa-l coste chiar excluderea din armatd sau
retrogradarea pe o functie inferioara in functie de motivele esecului’.

In practici nu existad prea multe cazuri de excludere din armati pe
acest motiv, datoritd seriozitdtii cu care sunt respectate aceste prevederi si a
congtientizarii fenomenului de antrenament fizic, ca o conditie in primul rand
a sanatatii si apoi de teama excluderii din sistemul militar.

Aceasta verificare asupra nivelului de antrenament fizic se face in mod
obligatoriu la toti militarii, indiferent de grad, functie sau pozitie ierarhica. In
armatele moderne, verificarea se face periodic si nu exista militari scutiti
permanent de teste. Militarii care la data sustinerii testelor erau indisponibili
din motive medicale, se constituie in grupe speciale, aldturi de cei cu
probleme de greutate corporald, si sub supravegherea medicului si a
specialistului in educatie fizicd, urmeaza un program special de pregatire si
tratament pana la rezolvarea problemelor. Dupa insanatosire ei vor sustine din
nou testul la pregatire fizica.

Problemele de ordin medical sunt considerate drept probleme
personale si trebuie sd fie rezolvate de fiecare militar in parte, fara ca acestea
sd constituie motive pentru scutirea de antrenament sau verificare.

Finalitatea antrenamentului fizic nu poate fi atinsd daca nu exista si o
prezentd de spirit, o participare totald, fard retinere la aceste activitati.

Prin antrenamentul fizic se dezvoltd si un numar mare de insusiri si
acumulari morale: stdpanirea de sine, disciplina, camaraderia etc. Sunt situatii
in care nu se pot intocmi planuri de actiune pentru cd este imposibil de

> Manualul de Pregatire Fizica, S.U.A., Franta, Italia.
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prevazut modul de reactie al individului. Pregatirea trupelor pentru lupta se
confrunta cu un obstacol major - imposibilitatea de a reproduce cu exactitate
in procesul de antrenament, o situatie de lupta reald. Acest lucru a impus
necesitatea de a se actiona in conditii aproape similare unui camp de lupta
real. Mai cu seama in plan psihic, nimeni nu poate reproduce impactul lor si,
in consecinta, nu se poate sti cu exactitate cum vor reactiona in contextul real
al luptei. Dintre toate activitatile umane, razboiul (prin efecte poate fi
considerat o activitate inumana) sub aspect psihic incumba vointa omului de a
lupta si invinge. Educatia fizicd ne invatda sa stapanim corpul si spiritul, iar
antrenamentul fizic sistematic intareste muschii, mareste elasticitatea
articulatiilor, imbunatateste reflexele si asigurd echilibrul fizic si moral.
Efectul exercitiilor fizice se manifestd prin posibilitatea pe care o capata
militarul, de a actiona spontan si relaxat. Necesitatea actiunii spontane apare
evidenta in caz de pericol. Intr-o astfel de situatie luptitorul nu are timp de
pierdut cu analize de strategie, el trebuie sa se miste foarte repede. La nivel
psihologic, antrenamentul fizic il elibereaza pe om de tendinta nervoasa, de
conflictul dintre gindire si actiune. Prin antrenamentul fizic nu se urmareste
invatarea simplistd a unei metode de luptd, ci dezvoltarea unui simt al
indemanarii de a sincroniza intuitiv actiunile proprii in fiecare situatie, in asa
fel ca actiunea sa devina identicd cu misiunea ce trebuie indeplinitd. Un lucru
se impune cu claritate: cine tine seama de mecanismele psihologice, de
impactul pe care il are campul de luptd asupra psihicului isi va adapta
parghiile de actionare asupra organismului si mentalitdtile luptatorului in
functie de cerintele concrete ale misiunilor. Deja s-a facut un pas important
pentru ca luptatorul sa fie apt pentru confruntarile care il asteapta.

Experienta conflictelor de data recentd i-a facut pe expertii militari sa
considere unanim rolul hotarator pe care il joaca anumite categorii de trupe in
actualele si viitoarele conflicte militare. Acest tip de formatiuni suple, reduse
ca numar, dispunand de armament de ultima generatie, trebuie sa fie pregatite
in orice moment sd intervina si sa influenteze in mod hotarator desfasurarea
evenimentelor. Acest lucru a fost deseori subliniat si de catre fostul secretar
general al apararii S.U.A., Donald Rumsfeld cu prilejul diverselor analize
politico-militare*.

Aceasta fiind o privire de ansamblu asupra a ceea ce se Intampla in
randul armatelor moderne, in continuare voi cauta sa surprind prin cazurile
prezentate acele modalitdti de antrenament fizic care, prin continutul lor, prin
pericolele si riscurile la care sunt expusi luptdtorii, conferd realismul
instructiei, apropierea de realitatea cAmpului de lupta.

Antrenamentul fortelor speciale americane constituie un bun exemplu
in ceea ce priveste modalitatile performante de pregatire a luptatorului
modern capabil sa indeplineascd misiuni peste limitele posibilitatilor umane.

* Campeanu C., Rumsfeld revolutioneazd fortele armate, in Romania Liberd, nr. 3608, 02
februarie 2002.
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Pregatirea formatiunilor de luptd a cdaror specialitate este ducerea
razboiului de gherila si contragherild, cu misiuni de interventie rapida in
diferite zone de conflict sau actionand ca "varfuri de lance" ca in recentele
conflicte (Afganistan, Irak), incepe chiar odata cu activitatea de selectie, care
este deosebit de durd. Majoritatea celor acceptati pentru selectie trebuie sa
aiba minimum trei ani de serviciu si trebuie sd fie capabili sd@ inoate pe o
distantd de 50 m imbracati in uniforma de instructie si incaltati cu bocancii, sa
treacd un examen medical §i sd obtind avizul serviciilor de securitate.
Obligatoriu, trebuie sa fie absolventi de liceu, sd fi trecut testul avansat de
pregatire fizica (rezistentd, fortd) ca si proba avansatd de pregatire militara,
din cadrul scolilor de ofiteri si subofiteri. De asemenea, acestia trebuie sa fie
antrenati in actiunile aeropurtate. Majoritatea celor recrutati provin din trupele
de uscat.

Activitatea de instruire §i antrenament incepe cu un curs de preselectie
cu o durata de trei sdptamani. Acesta se desfadsoard sub un stres fizic si psihic
continuu (alarme repetate de noapte urmate de marsuri, trecerea unor
obstacole aproape imposibil de depasit fard o conditie fizica exemplara etc.).
In medie, dintr-un lot de 300 de oameni inscrisi la preselectie, numai jumatate
absolva acest curs. Cei mai slab motivati renunti de buna voie’.

Urmeazad a doua etapd a pregatirii impartitd la randul e1 in trei faze:
consolidarea deprinderilor de lupta fundamentale; instructia de specialitate
urmate de o aplicatie in care militarii trebuie sa puna in practica tot ceea ce au
invatat.

In prima faza, activititile sunt directionate pe invitarea modului de a opera
in spatele liniilor inamice. Cursantii trebuie sd deprinda tehnicile de patrulare,
supravietuire, navigatie, de luptd fara arma, infiltrare si evacuare. Tot timpul
instructorii observa comportamentul cursantului, capacitatea acestuia de a se baza
pe fortele proprii si capacitatea de efort fizic si psihic prelungit al acestuia.

Pe timpul pregatirii, cursantii nu primesc indemnuri sau vorbe
incurajatoare $i nu sunt supusi vreunei presiuni externe. Automotivatia este
punctul forte al instruirii.

Urmeazd perioada de timp in care se aprofundeaza problemele
generale despre actiunile de luptd, de cercetare si tipul misiunilor ce le vor fi
incredintate. In aceastd perioadd cursantii sunt impartiti in functie de
specialitdtile alese de ei: "arme", transmisiuni, geniu sau medicind de
campanie. In fiecare zi este alocat timp pentru antrenament fizic care consta
in exercitii de dezvoltare a rezistentei, fortei, mobilitatii.

De mentionat ca in programele de pregatire pentru acesti militari a crescut
ponderea exercitiilor tactice in teren, unde cursantilor li se cere sa elaboreze

> Sutherland 1., Special Forces Of The United States Army, Published by James Bender
Publishing, San Jose, 1990.
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hotarari, sa rezolve situatii tactice in conditille unui stres fizic si psihic
considerabil.

Pregatirea mai cuprinde si insusirea notiunilor de medicind de
campanie, unde militarii deprind cunostinte de anatomie, fiziologie, medicina
veterinard si chirurgie de razboi. Fiecare zi de instructie incepe la orele 4,30
cu un program de calire fizicd si se termind noaptea tarziu, cand unii cursanti
isi fac timp si pentru studiu individual®.

Instruirea mai cuprinde si invatarea si cunoasterea tuturor tipurilor de
armament din armatele straine si a modului de functionare a acestuia, pentru a
fi Tn masura ca, in situatia cand le vor captura de la inamic, sa le poatd folosi.
In afard de instructia tragerii, se invatd modul de actiune in conformitate cu
zona §i inamicul impotriva cdruia vor actiona.

Genistii 1 transmisionistii trebuie sd Tnvete cele mai rapide moduri de
a actiona in functie de situatiile probabile in care vor fi pusi in zona de
conflict.

Pregatirea se incheie cu exercitiile practice desfasurate in teren. Se
verificd in acest fel deprinderile insusite in fazele anterioare. Exercitiile,
simuleaza situatii de lupta reale. Cursantii sunt parasutati in zone impadurite,
unde li se creeazd conditii foarte vitrege si unde acestia trebuie sa execute o
serie de raiduri si ambuscade impotriva unor forte considerate ostile (sunt
militari din Divizia 82 Aeropurtate, extrem de bine pregatiti din toate punctele
de vedere, veterani ai diferitelor conflicte din ultima vreme). Supravietuitorii
acestel ultime faze primesc beretele verzi si insemnele caracteristice "Fortelor
Speciale".

Intrarea militarilor in aceastd categorie de forte este urmata de alte
multe zile de instructie istovitoare concepute astfel incat luptatorii sd devina
veritabile "masini de lupta". Pregatirea acestora nu se termind niciodata, iar
nivelul de instruire este considerat satisfacator numai atunci cand acestia s-au
specializat pentru ducerea actiunilor de luptd in jungla, desert, zona arctica.
Acestia trebuie sa fie gata in orice moment sd desfasoare unele din cele mai
periculoase operatii, in orice punct al globului.

Antrenamentul fortelor speciale din armata britanica denota probabil
cel mai Tnalt profesionalism al unor comandanti si luptatori de elita.

inca de la inceputul perioadei de pregitire a acestor categorii de militari,
cea a selectiei, se au in vedere doud categorii de calititi principale. In primul rand,
se cultivd agresivitatea cumulati cu pregitirea fizica si spiritul de corp. In al
doilea rand, se urmareste dezvoltarea capacitdtii de orientare si simtul practic
pentru acesti militari. Majoritatea acestor forte sunt pregatite sa actioneze atat pe
linia frontului, cat si in adancimea dispozitivului inamic. Acesti luptatori au un
grad ridicat de disciplind, motivatie, inteligenti nativa si initiativa. In lupta, ei

® Ibidem.
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trebuie sa fie stapani pe propriile forte, vrednici de toatd increderea, priceputi in
folosirea echipamentului modern si a armamentului, capabili sa stipaneasca cele
mai eficiente procedee tactice si toate deprinderile necesare pentru indeplinirea
misiunilor.

Procedeele de selectie, ca si in armata SUA, sunt dure. Pentru a se
asigura admiterea numai a candidatilor vigurosi, inzestrati cu o vigoare
mentala si fizica deosebitd, in viziunea britanicilor, acestia sunt oameni care
trebuie sa meargd mai departe cand altii renunta.

Antrenamentele sunt extrem de complexe si pun la incercare toate
resursele fizice si psihice ale cursantilor. Doud sunt obstacolele pe care le au
de trecut cursantii pentru a putea face fata solicitarilor care le vor sta in fata:
vointa si curajul de a porni in actiune si de a nu abandona cand probele pe
care trebuie sa le parcurga sunt din ce in ce mai dure.

Aceasta categorie de instructie o fac indeosebi parasutistii odatd cu
accederea in baza Regimentului de Parasutisti din Aldershot, unde recrutii se
confrunta cu duritatea instructiei.

Recrutii trebuie sad renunte la modul lor de viatd de pand atunci si sa se
adapteze unui regim de viata ,,de fier”. Timp de 13 ore 1n fiecare zi, de la ora
7.00 la ora 20.00, acestia participda la activitdtile necesare formarii
deprinderilor de baza ale luptatorului. Aceasta pregatire este astfel conceputa
incat sd-1 aduca pe recruti cat mai aproape de standardele necesare pentru a
trece testul de selectie. La baza pregatirii sta de asemenea si studiul individual
pentru invdtarea celor predate. Cursantii sunt antrenati si in activitati
Hutilitare” cum ar fi: curatatul sectoarelor, pregatirea echipamentului pentru
ziua urmatoare etc. Cine nu respectd programul va plati. Instructorul decide
daci cel care incalca programul de instructie rimane sau va fi dat afara’.

Astfel problema cea mai presanta pentru recruti pe timpul desfasurarii
instructiel este cd ei stiu cd pot fi eliminati in orice moment. Pot insa si sa
renunte in orice moment, dar vor plati o taxa. Specialistii aratd cd multi
parasesc antrenamentul din cauza inadaptabilitdtii la acest mod de pregatire.

In aceasti perioadd de inceput a instruirii, cu durata de patru
saptamani, noptile sunt pentru cursanti ingrozitoare. Ce poate sd-ti pund mai
mult nervii la incercare decat o noapte umeda, cand recrutul doarme extenuat
si este trezit la ora 02.00 in sunetul sirenelor, al simulatoarelor care imita
zgomotul si vacarmul unei lupte si racnetul instructorilor? Apoi urmeaza un mars
rapid pe distanta de 16 km si se trece imediat la un exercitiu tactic de ofensiva.

Dupa aceasta perioada, cei care au ,,supravietuit” sunt considerati bine
motivati pentru acest tip de meserie.

7 White T., The Making Of The World’s Elite Forces, Sidgwich& Jackson Limited, London
1992.

174



Pregadtirea fizica este o componentd de bazd in cadrul centrului de
pregatire Basic Wales. Antrenamentul in aceastd baza urmareste dezvoltarea
motivatiel prin efectuarea unor marsuri in viteza pe relieful muntos al Tarii
Galilor, combinate cu antrenamente de neinchipuit pentru un om cu o profesie
obignuitd. Se verifica abilitatile in executarea tragerilor de precizie dupa care
in saptdmana a 12-a ("Saptamana Test"), recrutii sunt supusi probei
"Steeplechase" (alergare cu obstacole) - un test de rezistentd, efort individual
si de indemanare fizicd. Pentru a merge mai departe, acestia trebuie sa
parcurga de doud ori o pista cu obstacole lungd de 1,3 km intr-un timp mediu
de 17,5 minute. Sunt supusi apoi unei probe de efort si de rezistentd in echipa
- "Log Race" (alergarea cu busteanul). O grupa de opt oameni trebuie sa care
un bustean de marimea unui stalp de telegraf pe o distanta de 2,8 km, intr-o
zond de dealuri nisipoase, in 14-15 minute. Recrutii vor simti aceeasi durere
groaznica pe care ar produce-o recrutul tunului antitanc Wombat de 120 mm.
Abandonul in timpul acestei probe atrage doud pedepse grele: eliminarea
imediata a celui in cauza si dispretul colegilor, care vor fi nevoiti sa continue
fara el, adica sa care kilograme in plus®.

Antrenamentul continud in dupd-amiaza aceleiasi zile cu cateva ore de
"relaxare" (proba "Millig"). In acest timp recrutii stau in cerc improvizand un
ring de box si asteapta sa se infrunte cu un oponent de aceeasi talie si greutate
timp de un minut. Nu existd ingaduinta fata de adversar.

Z1iua urmatoare incepe cu un mars rapid de 16 km. Deplasarea o face
fiecare militar cu o ,,povard” de 22 kg. Distanta este parcursa intr-un timp de
sub 105 minute ("satisfacator"). Imediat urmeaza proba "block-spot". Aici
recrutul ajunge pe "trainasium" -o structurd de stalpi si pasarele cu o indltime
de 7-15 m - construita astfel incat s testeze nervii recrutilor si reactia lor fata
de ordine. Dupa ce au sarit peste spatiile goale, dupa ce s-au miscat incet
peste sarme si au stat fara nici un sprijin pe "barele sovairii” - la 15 m
indltime -, recrutii trebuie sa facd un salt peste un "gol" de 2,5 m. Fara a-si
infrange frica nu se poate trece peste aceste obstacole.

Dupa aceastd perioadd de pregitire urmeaza efectuarea de marsuri
suplimentare pentru marirea rezistentei pe teren accidentat in muntii de la Brecon
Beacons din Tara Galilor unde ploua frecvent, iar vantul este rece i tdios.

Finalul acestor incercari 11 va conduce pe cei care au ,,supravietuit” la
pregdtirea pentru executarea salturilor cu parasuta si sariturile din avion,
echipati pentru luptd, incluzand atat parasutdri pe timp de noapte, cat si pe
cele in conditii cat mai apropiate viitoarei zone de actiune.

Terminand aceastd perioada de pregatire pe militari 1i asteaptd o instructie
mai avansatd cu marsuri, trageri si aplicatii istovitoare din punct de vedere fizic
s psihic.

Acest mod de pregatire si antrenament fizic poate fi intalnit practic in orice
armata modernd: franceza, spaniola, italiand, olandeza etc. Tot timpul se porneste
de la ideea ca atunci cand este greu la instructie poate fi mai usor in lupta.

8 Ibidem.
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Antrenamentul fizic nu este niciodata intrerupt. Se executda permanent,
este mereu adaptat campului de lupta modern si viitoarei zone unde urmeaza
sa actioneze. Cel mai graitor n acest sens este succesul actiunilor militare in
conflictul Malvinelor. Conditiile de pregatire au fost aproape identice cu cele
ale zonei de actiune si asta s-a vazut in modul de desfasurare a conflictului. A
urmat apoi Afganistanul si cele doud razboaie din Golf. Profesionalismul
trupelor britanice si excelenta pregatire de specialitate, fizicd si psihica au
iesit din nou in evidenta. Pe buna dreptate se spune ca fortele britanice sunt
cele mai bine pregatite si fac fatd cu profesionalism oricaror misiuni care le
sunt incredintate’.

Astazi 1n toate armatele procesul de antrenament fizic este condus de
specialisti in domeniu. Acestei forme de pregatire 1 s-a conferit un loc special
in formarea militarilor din armatele moderne. Acestea considera activitatile de
educatie fizica ca fiind prioritare si de o mare importantd pentru obtinerea
succesului In campul de lupta al viitorului.

Importanta acestui lucru poate fi identificata si din analiza urmatoare.

In ceea ce priveste existenta institutiilor militare de formare a
specialistilor, cu exceptia Luxemburgului, toate celelalte armate din statele
membre NATO au scoli sau centre speciale proprii pentru pregatirea
militarilor care activeaza in domeniul educatiei fizice si sportului'.

Referitor la nivelul studiilor si durata de scolarizare, se poate spune ca
toate activitatile specifice educatiei fizice si sportului sunt conduse numai de
specialisti In domeniu. De mentionat ca ofiterii si personalul civil care au
pregatire universitard obtinuta in institutii civile trebuie sa urmeze un curs la
scoala/centrul de educatie fizicd din armatd. Durata pregatirii in institutiile de
educatie fizica si sport ale armatei pentru obtinerea calificarii difera de la o
tard la alta. Pentru a deveni instructor cu pregatirea fizicd sau de sport,
scolarizarea dureaza intre patru saptamani (Canada si Germania) si 12 luni in
majoritatea tarilor. Trebuie remarcat ca peste jumadtate (60%) din militarii
care urmeaza aceste cursuri au functia de baza “specialist in educatie fizica si
sport”, iar ceilalti (40%) indeplinesc atributiunile functiei prin cumul'".

Timpul alocat activitatilor educatiei fizice si sportului condus de
specialisti In timpul programului este in medie de 60 minute zilnic pentru
pregatire fizica si 3 ore pe saptamana pentru sport.

Din punct de vedere al bazei materiale si finantarea activitatilor
majoritatea institutiilor care formeaza specialisti in domeniu, cat si unitatile
din armatele tarilor membre NATO au asiguratd din partea armatei baza
material-didacticd necesard. Aceasta se prezintd sub forma de complexe de
pregatire fizica si militard, din care nu lipsesc: stadion, sala de jocuri sportive,
bazin de inot, sala de pregatire fizica (fortd, autoaparare), pista cu obstacole,
poligoane de cdlire fizicd si psihica, echipamente si materiale sportive.

? Vasile S., Fortele Speciale, comandouri aeropurtate in actiune, Editura Ziua, Bucuresti, 2002.

' Analiza sistemului de educatie fizica si sport, Congresul International al Sportului Militar,
Croatia, 2002.

! Simpozionul “Sportul pentru toti”, Warendorf, Germania, 2002.
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Finantarea activitdtilor educatiei fizice si sportului, in toate tarile membre
NATO, este asigurata de armata, 1ar in unele se realizeaza si prin sponsorizari.

Analiza informatiilor de mai sus ne duce la concluzia ca formarea
specialistilor atat militari, cat si civili care activeaza in domeniul educatiei
fizice si sportului militar se desfasoara sau se finalizeaza 1n institutii
specializate ale armatei. Astfel se asigura competentele necesare specialistilor,
pentru dezvoltarea calitdtilor motrice specifice militarilor in general si ale
luptatorilor in special, contribuind la intarirea sanatatii acestora si refacerea
capacitatii de efort in timp scurt. In acelasi timp se pune un accent deosebit
pe Intarirea coeziunii colectivelor militare si a legaturilor cu societatea civila
prin sport.

De asemenea, specialistii cu pregatire universitard din aceste tari sunt
cel care, pe baza experimentelor si a studiilor de cercetare, stabilesc legile,
principiile, formele, metodele, procedeele, baremele si mijloacele de realizare
a acestora. Continuturile de specialitate se materializeaza de catre acestia in
regulamente, ordine, dispozitii, instructiuni $i manuale.

Si, nu in ultimul rand, putem afirma ca specialistii cu pregatire
preuniversitard (cursuri de formare si specializare n pregatire fizica si sport
cu specific militar) sunt cei care conduc nemijlocit toate activitatile
din domeniu, prevazute in programele de pregatire ale tuturor categoriilor
de militari.

Sintetizand aceste concluzii, putem deduce urmatoarele: procesul
instructiv-educativ este condus In majoritatea cazurilor de specialisti in
educatie fizica si/sau sport; specialistii se pregatesc in institutii de profil (in
cele militare mai multi); importanta activitdtii de educatie fizicd si sport
pentru sdndtate, recreere si bineinteles pentru pregatirea personald, la nivelul
cerintelor fiecarei functii in parte; competitiile sportive reprezintd modalitati de
pregatire si formare a unor calititi specifice campului de lupta: vointa, curaj,
initiativa, spirit de echipa etc.; cadrul organizatoric trebuie sda se bazeze pe o
sustinere corespunzatoare.

Armatele moderne stiu sd pretuiascd valoarea exercitiului fizic, ca
parte componenti a antrenamentului fizic. In centrele de instructie, in
poligoanele de calire fizicd si psihica, pe terenurile de sport, antrenamentul
fizic este executat cu rigurozitate, iar exercitiile fizice alese oferd militarului
sansa de a fi in pas cu evolutia fireasca a societatii si a fenomenului militar.
Accentuez rolul central jucat de luptatorul modern in desfasurarea conflictelor
actuale s§1 de wviitor, in ciuda tuturor achizitillor ultramoderne pentru
conducerea si ducerea actiunilor de lupta. Ultimul cuvant il are intotdeauna
factorul uman, luptitorul. Dincolo de aparenta spectaculoasd a laserelor,
bombelor si rachetelor de ultima generatie se afla efortul fizic si psihic intens
pe care il depune luptatorul combatant cu cele 40 kg de echipament in spate.
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BIOGRAFIA UNUI DICTATOR

Sorin-lonel GRECU

This article presents some references about Saddam Hussein’s
destiny and his good influence on Irak’s economy. This growing was
maintained with fear and wars but he paid the price in the end.

In toamna anului 2005 a inceput la Bagdad, capitala Irakului, unul dintre
cele mai importante procese ale istoriei contemporane, un proces poate la fel de
important ca celebrul proces de la Niirnberg din 1945-1946 indreptat impotriva
capeteniilor naziste ale celui de-al Treilea Reich german si, de ce sda nu o spunem,
un proces exemplu care ar fi trebuit sa se desfasoare cam la fel si in Romania de
dupa Revolutie in cazul Ceausescu. Este vorba deci de procesul indreptat
impotriva fostului presedinte al Republicii Irak, dictatorul Saddam Hussein.

Dacd despre conducdtorii statelor democrate (fie cd sunt presedinti,
regi, prim-ministri) se cunosc mai putine lucruri, acestia succedandu-se la
putere alternativ, in urma unor alegeri democrate (mai putin regii), si
pastrandu-si functia numai un numar limitat de ani, in cazul dictatorilor care
au condus sau conduc tarile lor zeci de ani, aproape toti locuitorii planetei
noastre au auzit sub o forma sau alta de ei.

Cati oameni cunosc numele, hai sa zicem al presedintelui Finlandei,
sau al primului ministru al Irlandei sau al regelui Norvegiei? Putini,
extraordinar de putini. Caci ei vin, ei pleacd, totul se desfasoara normal, in
liniste, in ordine, tarile lor sunt stabile, dezvoltate, bogate. Cand este vorba de
dictatori, de sefi de state care au condus si conduc tarile lor cu mana de fier
mai multe zeci de ani prin teroare, suprimarea oricarei forme de opozitie,
folosirea unui aparat de securitate / sigurantd implantat in toate paturile
sociale si-n toate domeniile de activitate, exacerbarea cultului personalitatii
s.a.m.d. lucrurile se schimba.

Referindu-se numai la istoria contemporanad, este oare cineva care sa
nu fi auzit de Stalin al Uniunii Sovietice, de Hitler al Germaniei naziste, de
Mussolini al Italiei fasciste, de maresalul Antonescu al Romaniei, de Kim Ir
Sen al Coreei de Nord comuniste, de Mao-Tzedun al Chinei, de generalul
Pinochet al Republicii Chile, de Ceausescu al Romaniei comuniste, §i... nu in
ultima instantd de Saddam Hussein? Sau chiar si de dictatori de mai mica
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anvergura precum generalul Gadhaffi al Libiei, Pol-Pot al Cambodgiei, Idi
Amin al Ugandei sau autointitulatul Tmparat Bokassa al Republicii Central-
Africane (despre ultimul se zice ca era de o cruzime cumplitd — ficea
spectacole ca-n Roma Antica unde opozantii erau aruncati — in fata lui si a
oamenilor de rand obligati sa participe — intr-un bazin plin cu crocodili
infometati; va dati seama ce urma!)

Majoritatea celor citati mai sus nu mai sunt in viatd. Unii s-au sinucis,
alti1 au fost executati, altii au murit de moarte naturala.

Dupa cum este bine cunoscut, la circa doi ani de la spectaculoasa
capturare a acestuia, a Tnceput la Bagdad marele proces prin care Hussein este
acuzat de crime Tmpotriva umanitdtii, genocid, teroare, asasinate politice,
incalcarea drepturilor omului, agresiune armata, cultul personalitatii si inca
multe altele.

Toata lumea civilizatd se intreabd cum au fost posibile toate aceste
lucruri. Pentru romani raspunsul este destul de simplu intrucat si ei au
cunoscut o dictaturd (poate nu atat de brutald ca cea din Irakul lui Hussein),
desi trdiesc in Europa, desi 1nainte de instaurarea dictaturii bolsevico-
comunisto-ceausiste au cunoscut vreme de cateva decenii exercitiul
democratiei si parlamentarismului, desi nu s-au aflat nicicand intr-o stare de
inapoiere cumplita precum Irakul si alte state arabe sau africane.

Viata lui Saddam

Citindu-1 biografia, se poate spune ca, pana la acapararea puterii totale
si absolute 1n stat, a fost, ca si-n cazul altor dictatori, un om relativ normal,
desi brutal si agresiv inca din copildrie si un fanatic ideologic inrdit (credea
pana la saturatie In ideologia socialisto-panarabd, asa cum Hitler in ideologia
nazistd, Ceausescu in cea comunista etc.).

Saddam Hussein s-a ndscut in satul Al-Awja, langa Tikrit, intr-o
familie de crescatori de oi. Mama lui si-a numit nou-nascutul Saddam (ceea
ce inseamna incapatdanatul sau cel care confrunta in arabd). El nu si-a
cunoscut niciodata tatal, Hussein *Abd al-Majid, care a murit sau a disparut la
5 luni inainte ca Saddam sa se nasca. La putin timp, fratele lui Saddam a murit de
cancer. Mama lui (Subha Tulfat al-Mussallah) a refuzat sa aiba grija de el.
Saddam a fost trimis la unchiul sau, Khairalla Tulfah, pana la varsta de trei ani.

Subha s-a remadritat, iar Saddam a locuit impreuna cu trei dintre fratii
sai vitregi. Tatdl sau vitreg, Ibrahim al-Hassan, 1-a tratat in general destul de
rau. Ibrahim era un parinte abuziv si l-a fortat pe tanarul Saddam sa fure.

La 10 ani Saddam a fugit din familie ca sa locuiasca cu unchiul sau (un
musulman sunnit foarte devotat) in Bagdad.

De mic copil era batdios, neacceptand niciun sfat, neacceptand ca altii
sa fie mai buni ca el. Dupa terminarea liceului 151 aratd primele interese pentru
politica desi urmeaza o scoala militard de ofiteri activi. La varsta de nici 20 de
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ani executa deja, din fanatism, prima crima politica — il impusca pe un ofiter
din unitatea lui care era un inversunat comunist-stalinist. La procesul intentat
reuseste sa scape stabilindu-se ci se afla in legitima aparare. In anul 1957 se
inscrie in partidul extremisto-nationalist de dreapta BAATH (sau, cum era
cunoscut in Romania, BAAS Socialist) cu care participd la o incercare
nereusita de loviturd de stat in 1959 impotriva presedintelui de atunci in functie,
generalul Abdel Al-Kassem. Ca sd nu fie arestat si eventual executat, fuge in
acelasi an la Cairo, in Egipt, unde intra in anonimat si incepe un studiu de Drept la
Universitatea din acel oras. In 1963 are loc o noua lovitura de stat militara prin
care presedintele Kassem este inlaturat de la putere si executat. Hussein se va
reintoarce in Irak unde va deveni membru de frunte in conducerea partidului
Baas, care devine unul dintre cele mai puternice partide ale tarii.

In 1968 partidul Baas, in urma unor alegeri mai mult sau mai putin
libere, preia puterea in stat sub conducerea secretarului general Al-Bakr si al
carui prim-secretar adjunct va deveni Saddam Hussein.

Consolidarea puterii

In 1976, Saddam a fost numit comandantul fortelor armate. Foarte
repede a devenit centrul regimului, fiind conducatorul de facto al Irakului
inainte sa preia puterea formal in 1979. Cu incetul, el si-a consolidat puterea
in guvernul irakian si partid. Cum presedintele al-Bakr era batran si slab si din
ce In ce mai mult nu putea sd-si execute obligatiile, Saddam a luat un rol din
ce 1n ce mai mare in guvernul Irakului, atat pe plan extern, cat si intern.

Al-Bakr a demisionat pe 16 1ulie 1979. Saddam si-a asumat formal
presedintia. In timpul unei intilniri cu conducitorii partidului Baas, pe 22 iulie,
Saddam a citit o listd cu membrii care credea ca 1 se opun, care au fost executati.

Modernizarea Irakului

Saddam 1si consolidase puterea intr-o tara cu tensiuni profunde. Mult
inainte de Saddam, Irakul era impartit in linii sociale, etnice, economice §i
religioase: musulman sunnit — musulman siit, arab — kurd, sef tribal —
negustor ordsean, nomad — taran. Deci, o conducere stabila intr-o tara
impartitda dupd factionalism politic si conflict necesitd conditii de viata mai
bune. Saddam s-a preocupat personal de modernizarea Irakului, in centrul
caruia statea petrolul. Iata cateva din programele sale:

e cxpropierea companiilor occidentale pe 1 iunie 1972 (odata ce
preturile petrolului au crescut in urma crizei din 1973, Saddam a putut sa
foloseasca profiturile crescande pentru si mai multe programe de
modernizare);

e _Campania nationald pentru eradicarea analfabetismului” i
campania pentru ,,Scolarizare obligatorie gratuita in Irak”;
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e initializarea scolarizarii gratuite si spitalizarii gratuite de catre
guvern (in mare parte sub recomandarile lu1 Saddam);

e 0 revolutie in industriile de energie si in servicii publice, in urma
carora electricitatea a fost adusa in fiecare oras din Irak;

e reforma agricold impartea domeniile detinatorilor de pamant taranilor;

e crearea cooperativelor (pentru a preveni ce se intamplase in URSS
in perioada stalinistd sau in China maoistd) pentru antrenarea taranilor necalificati;

e dublarea cheltuielilor pentru agricultura intre 1974-1975;

e conditii mai bune de viata pentru tarani.

Este adevdrat si nu poate fi de nimeni contestat faptul ca pentru
dezvoltarea Irakului, sistemul impus de Hussein a fost oarecum benefic.
Irakul a reusit in circa un deceniu sa iasa in proportie de peste 50% din starea
inapoiatd in care se afla. Datorita petrodolarilor obtinuti din vanzarea bogatiei
nationale numarul unu — petrolul / titeiul, Hussein a investit enorm in
redresarea tarii, in investitii civile, industriale, militare, sociale si de cercetare.

Este stiut faptul ca numeroase tari, printre care s Romania in perioada
lui Ceausescu, au participat in Irak cu bani, cercetare, tehnologie, investitii,
armament, forta de munca calificata si bruta la crearea noilor valori ale tarii. Se
pare ca si la ora actuald, unele state printre care si Romania ar mai avea de
recuperat miliarde de dolari de la statul irakian. Dar acesta, aflandu-se
actualmente n starea deplorabild in care se afld, cine sa plateasca aceste datorii?

Ofensiva dictatorului Hussein

In anul 1980, fara nicio declaratie de razboi, Irakul ataca statul vecin
de la rdsarit, respectiv Iranul (pe motive de contencios de granitd) care
devenise dupd inlaturarea sah-in-sahului Pahlawi Aryammer, in 1979, o
republica islamicd condusd de marele ayatollah Khomeini, liderul religios si
concomitent presedintele iranienilor. Dupa circa 8 ani de lupte grele intre Irak
st Iran cu pierdert materiale si umane incomensurabile de ambele parti, se
semneaza un armistitiu in 1988. Irakul, statul agresor, nu a reusit sa castige in
acest razboi nici macar o palma de pamant in plus, in mod practic aproape
totul fiind inutil. Si totusi, ceva a fost castigat si anume experienta dobandita
de armata irakiand in conditii concrete de razboi. Astfel, armata irakiana
devenise, printre putinele armate ale lumii, calita si pregatitd in conditii reale,
de razboi. De altfel, la inceputul anilor 90, armata Irakului ajunsese, conform
unor statistici militare de specialitate, cam pe locul al saselea, dupa SUA,
fosta URSS, Marea Britanie, R.P. Chineza, Israel, ca forta combatanta.

In anul 1982 are loc un atentat impotriva lui Hussein in localitatea
Dujaail (atentat nereusit de altfel) pus la cale de opozitia irakienilor de religie
islamicd siitd si de unii ofiteri ai armatei nemultumiti de razboiul irako-
iranian, de varsarile inutile de sange. Procesul impotriva lui Hussein a avut
drept cap de acuzare tocmai teroarea dezldntuita dupa acest puci impotriva
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populatier civile din acest oras in special. Sute si sute de oameni sunt
anchetati si torturati, circa 150 de civili §i vreo 50 de ofiteri sunt executati.

Din cauza unui inceput de rdscoald in nordul Irakului populat in
majoritate de kurzi (care sunt in Irak o minoritate nationala, sunt tot de religie
islamica, dar nu sunt arabi) in anul 1988, dictatorul hotardste sa indbuse
migcarea prin cele mai brutale mijloace. Astfel, se foloseste pentru prima data
in istoria lumii arma chimica Tmpotriva civililor neinarmati, impotriva
propriului popor. Numadrul victimelor, in special in localitatea Saglawya
(devenita sinonim cu numele celebrei localitati spaniole Guernica unde au
murit mii de civili din cauza bombardamentelor din timpul razboiului civil din
Spania) se zice ca depaseste cifra de 2.000 de suflete, In majoritate copii,
femei si batrani de origine kurda.

Comunitatea internationald s1 ONU protesteaza vehement, dar Hussein
isi vede mai departe de treburile lui.

Afacerile externe

In afacerile externe, Saddam voia ca Irakul si aibd un rol major in
Orientul Mijlociu. In 1972 Irakul a semnat un pact de ajutor cu URSS, care a
trimis arme si sfatuitori. Totusi executiile comunistilor irakieni din 1978 si
comertul intensificat cu Occidentul au rupt relatiile cu URSS.

Saddam a calatorit in Franta in 1976, intalnindu-se cu Jacques Chirac
si dezvoltand relatii apropiate cu cercurile conducatoare franceze. Tot el a condus
opozitia araba fatd de acordurile din Camp David in 1979 (intre Egipt si Israel).

Saddam s-a trezit dupd razboi cu o datorie de aproximativ 75 milioane
de dolari, In mare parte datoratd Kuweitului si Americii. Saddam a pus
presiuni peste Kuweit sd ierte datoria Irakului catre Kuweit (aprox. 30 de
milioane). Saddam mai cerea si diminuarea productiei (Kuweitul pompa
incontinuu petrol din instalatiile sale, tindnd pretul mic, dar Irakul vindea
petrol scump pentru a-si plati datoria).

Pe 2 august 1990, irakienii ai invadat Kuweitul. SUA au construit
rapid o coalitie internationala sub egida ONU si au impus embargo asupra
Irakului. Pe 16 ianuarie 1991 au inceput bombardamentele asupra Irakului, iar
in februarie armata aliata i-a fortat pe irakieni sa se retraga.

Sfarsitul dictaturii

Dupa capturarea sa de catre armata americand, caci dictatorul irakian
se ascundea Intr-o groapa intr-un sat din regiunea Tikrit, Saddam a fost predat
tribunalului penal irakian.

Interventia presedintelui american, George W. Bush, prin care a
apreciat ca fostului dictator irakian Saddam Hussein 1 s-ar cuveni pedeapsa cu
moartea, se dovedeste inoportund. Imediat dupa aceasta, Consiliul irakian de
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guvernare va formula aproximativ zece acuzatii impotriva lui Saddam, fiecare
dintre ele fiind pasibild de pedeapsa cu moartea. O ipoteza care imparte deja
capitalele importante ale planetei.

Replicile partenerilor europeni, implicati in negocieri privind
reconstructia Irakului, au indicat o opozitie ferma fata de pedeapsa capitala,
interzisa de legislatia internationald. "Nu cred in pedeapsa cu moartea, dar
respect opiniile celorlalti", a declarat David Blunkett, ministrul britanic de
interne, insistand pe ideea cad fostul presedinte trebuie sd fie judecat de
irakieni. O varianta vazuta, de altfel, de cdtre comunitatea internationala ca
fiind calea cea mai scurtd catre reconciliere si care ar evita iritarea si mai
pronuntata a lumii islamice.

La randul sau, ministrul spaniol de externe, Ana Palacio, a declarat ca
procesul lui Saddam trebuie sd demonstreze superioritatea "moralitatii" asupra
barbariei, "un simbol al eticii", o retorica in termeni diplomatici, echivalenta
insd respingerii pedepsei capitale. Guvernul italian se opune si el, pe fondul
unei opinii publice foarte sensibile in chestiunea razboiului din Irak si mai
ales al consecintelor tragice pentru Italia. "Nu eu, dar marea majoritate a
italienilor sunt contra pedepsei cu moartea. Nu sunt in masura sa fiu de acord
ca decizia privind aplicarea acestei pedepse sd apartind puterii politice", a
explicat ministrul italian al apararii, Antonio Martino. "Noi, politicienii, nu
avem voie sa spunem nimic in legaturd cu o hotarare pe care trebuie sd o 1a un
tribunal", a criticat si ministrul suedez de externe, Laila Freivals, interventia
lui George W. Bush. Guvernul danez a anuntat si el cd se opune "de
principiu" pedepsei cu moartea si in egald masura pedepsei cu moartea in
cazul Hussein. Tot in acest sens s-a pronuntat si purtatorul de cuvant al
ministerului francez de externe. De altfel, Uniunea Europeana a avut si ea o
reactie ferma impotriva ipotezei exprimate de presedintele american,
explicand cd se opune "de principiu pedepsei cu moartea, indiferent de
gravitatea faptelor comise". Ministrul rus de externe, Igor Ivanov, a refuzat
chiar sa discute pe tema pedepsei pentru Saddam, apreciind ca "prematura"
lansarea dezbaterilor politice sau juridice pe aceastd tema.

Fostul lider irakian a fost supus unui proces care a vizat numeroasele
atrocitdti comise in ultimii 30 de ani de regimul sdu si-anume: invadarea
Iranului, in 1980, de catre armatele irakiene, soldata cu moartea a cel putin un
milion de oameni; atacurile asupra kurzilor irakieni; invadarea Kuwaitului,
care a fost urmatd de razbunarea pe musulmanii siiti din sudul Irakului, care
se revoltasera, la fel ca si kurzii; atacurile cu rachete Scud asupra Israelului.
Au fost gasite dovezi despre existenta a 270 de gropi comune in Irak, in care
se pare ca ar fi ingropati zeci de mii de oameni. De asemenea, Comisia ONU
pentru Drepturile Omului a condamnat regimul irakian, in 2001, pentru
"torturi sistematice si raspandite si mentinerea unor decrete care recomanda
pedepse crude si inumane pentru delicte". Printre metodele de tortura
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figureaza spanzurarea, agresarea, violul si incendierea. In 1996, doi dintre
ginerii lui Saddam Hussein au fost executati, dupa ce fugisera in lordania, cu
un an Tnainte. Cei doi au revenit la Bagdad in februarie 1996, dupa ce au
primit garantii de securitate. De la venirea lui Saddam Hussein la putere, in
1979, sute de membri de vaza ai partidului au fost arestati sau executati.

Filmul procesului

Dupa ce Milosevici a fost primul presedinte judecat de Tribunalul
ONU de la Haga pentru genocid si crime impotriva poporului sau, procesul
lui Saddam continua linia care sugereaza absenta de acum incolo a impunitatii
sefilor de stat pentru atrocitdtile comise cand au detinut functia suprema.
Procesul lui Saddam a inceput la 19 octombrie 2005, la doar 4 zile dupa ce
milioane de irakieni au votat o noud Constitutie. Saddam si alti sapte oficiali
din Partidul Baas sunt acuzati ca au ordonat moartea a 148 de locuitori ai unei
localitati din nordul Bagdadului, Dujail, unde, in tunie 1982, a avut loc un atentat
esuat la adresa lui Saddam. Toti acuzatii in frunte cu Saddam au pledat nevinovat.

Caracterul spectaculos al procesului si incercarile de politizare ale
apararii au transformat in ochii multora procesul intr-o sarada urmarita
aproape cu religiozitatea cu care multi urmaresc episoadele telenovelelor
preferate. Colegii irakieni nu se dezlipeau de televizor in zilele cand avea loc
procesul, urmarind un Saddam sfidator. La sase luni dupda demararea
procesului, interesul a scazut insd. Nu numai irakienii nu se mai uitd asa mult,
dar si jurnalistii asistd din ce in ce mai putini la procesul tinut intr-un loc
secret din Bagdad. Saddam pare sa fi obosit. La inceputul procesului nici nu a
vrut sd 1s1 decline identitatea si a acuzat pe toatd lumea: judecdtorul nu are
autoritatea sa il judece, procesul e o farsa, procurorul minte, acuzatiile nu sunt
reale, iar Tribunalul Special din Irak este o creatie ilegala a ocupatorilor
americani. Primul judecator sef, din completul de judecata de cinci judecatori,
a anuntat in decembrie ca nu va mai judeca aceasta cauzd. A fost inlocuit de
un alt judecator in ianuarie. Acesta a fost acuzat ca este partinitor §i s-a cerut
recuzarea lui, ca §i a procurorului. Do1 dintre avocatii apararii au fost asasinati
in Bagdad. In urma rapirii si uciderii celor doi avocati, echipa apararii lui
Saddam Hussein s-a plans in nenumarate randuri de probleme legate de paza
si protectia lor si au cerut rezolvarea de urgentd a acesteia. Ingrijorarea lor a
fost sustinuta si de fostul Procuror General al Statelor Unite, Ramsey Clark,
care a afirmat ca tribunalul care 1l judecd pe Saddam Hussein trebuie dizolvat,
iar procesul trebuie mutat in Statele Unite.

Ramsey Clark, fostul ministru de Externe francez Roland Dumas si
una din fiicele lui Gaddafi s-au alaturat unei echipe internationale de 2.500 de
avocati voluntari dornici sa il apere pe Saddam. Echipa era coordonata din
Iordania de douad dintre fiicele lui Saddam, care a ordonat in 1995 ca sotii lor
sa fie omorati. Familia a demis la un moment dat intreaga echipd de avocati ai
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apararii, echipa ce a fost apoi refondata. Avocatii apararii au cerut in repetate
randuri timp suplimentar pentru studierea elementelor din dosarul acuzarii.
Saddam si ceilalti sapte acuzati au boicotat sedintele de judecata. Au fost
fortati sa vina 1n sald. Saddam a fost evacuat din sald de mai multe ori, fratele
sau la fel. O parte dintre avocatii apdrarii au fost si ei evacuati din sala de
judecatd. Saddam si1 o parte dintre acuzati au declarat greva foamei pentru
cateva zile. Fratele lui Saddam, Barzan, a aparut in fata judecatorilor imbracat
intr-o pijama, semn al nerecunoasterii legitimitatii instantei si ca protest
asupra modului in care sunt tratati. Barzan avea cancer si a cerut tratament
special. Saddam a sustinut ca a fost batut de americani in timpul detentiei. A
folosit momentul judecdtii sd spuna ca americanii au mintit cand au spus ca
Irakul are arme de distrugere in masa si au folosit pretextul ca sd invadeze
tara. Acuzarea a adus in fata instantei mai multi martori. O parte au depus
marturie asupra torturilor la care au fost supusi de anchetatori, printre care si
de fratele lui Saddam. Cei mai multi au preferat de frica unor represiuni sa nu
apard in fata camerelor si au comparut in fata instantei depunandu-si marturia
dintr-o cabini de unde si nu poatd fi vazuti. In cele din urma, dupi ce
acuzarea a prezentat ordine semnate de Saddam aproband condamnarea la
moarte a celor 148 de arestati din Dujail, Saddam a declarat ca nu vede nicio
crima in eliminarea celor care au vrut sa il ucida pe seful statului, mai ales ca
au fost anchetati si judecati potrivit legilor in vigoare la acea data.

Fostul presedinte irakian Saddam Hussein a fost condamnat la moarte
prin spanzuratoare pentru crime impotriva umanitdtii in dosarul Dujail, in care
este acuzat ca a ordonat uciderea a numerosi sateni siiti dupd o tentativa de
asasinat din 1982.

Procesul lui Saddam Hussein a fost marcat de haosul audierilor,
inlocuirea presedintelui instantei, rapirea si uciderea unora dintre avocati si
actiunile de protest ale acuzatilor si membrilor echipei apararii.

Momente importante ale procesului

19 octombrie 2005 - Saddam este inculpat pentru crime impotriva
umanitatii, n cazul uciderii a 148 de siit1, In urma unei tentative de asasinat
comisd impotriva sa la Dujail, in 1982. Procesul incepe la Bagdad, in fata
Tribunalului Special Irakian (TSI), iar fostul presedinte pledeaza nevinovat.

20 octombrie - Saadoun Janabi, avocatul unui coacuzat in proces,
fostul judecator Awad al-Bander, este rapit din biroul sau si omorat.

8 noiembrie - Indivizi Tnarmati deschid focul asupra masinii in care se
afla avocatii fratelui vitreg al lui Saddam Hussein, Barzan al-Tikriti, si
vicepresedintelui Taha Yassin Ramadan. Adil al-Zubeidi este ucis, iar Thamer
Hamoud al-Khuzaie este ranit. Dupa atentat, Khuzaie paraseste Irakul.

9 noiembrie - Colectivul de apdrare a lui Saddam Hussein contesta
legitimitatea TSI, redenumit Inaltul Tribunal Irakian. Saddam Hussein este
expulzat in mai multe randuri din tribunal si refuza, uneori, sa apara.
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28 noiembrie - Un fost responsabil depune marturie impotriva fratelui
vitreg al fostului presedinte, Barzan al-Tikriti, acuzat cd ar fi organizat o
operatiune nemiloasa la Dujail.

5 decembrie - Doi martori povestesc despre arestdrile, torturile si
crimele de la Dujail.

7 decembrie - Saddam Hussein nu se prezintd la audiere, dupd ce in
seara precedenta adresase injurii tribunalului.

10 ianuarie 2006 - Presedintele tribunalului, Rizgar Amin, demisioneaza.

16 ianuarie - Curtea 11 cere adjunctului lui Amin, Sayeed al-Hamashi,
sa 1l Inlocuiasca. Doua zile mai tarziu, o comisie de epurare a aparatului de
stat de membrii fostei administratii, conchide cd Hamashi a fost membru al
partidului Baas si nu poate prezida instanta. Acesta neagd acuzatiile.

23 ianuarie - Raouf Abdel Rahman este numit temporar presedinte al
instantei, i1ar Hamashi este transferat la alt tribunal.

29 ianuarie - Procesul este reluat intr-o atmosfera haotica. Barzan este
expulzat din sala de judecatda dupa ce refuza sa taca si profereaza injurii la
adresa instantei. Saddam si avocatii sai pdardsesc sala in semn de protest.
Saddam revine la tribunal la urmatoarea audiere, in data de 13 februarie.

14 februarie - Saddam intrd in sala de judecata scandand sloganuri si
declard ca el si coacuzatii sai sunt in greva foamei de trei zile.

28 februarie - Avocatii lui Saddam parasesc sala dupa ce cererea lor de
amanare a procesului si recuzare a presedintelui instantei este respinsa.
Procurorul prezintd o copie a unui ordin de condamnare la moarte a 148 de
sateni semnat de Saddam Hussein.

1 martie - Saddam recunoaste cd a comandat procesele care au dus la
executarea a zeci de siiti in ani1 80, dar spune ca a actionat conform legii.
"Care este crima?" intreaba el.

15 martie - Saddam Hussein indeamnad irakienii la rezistentd. Barzan
neaga orice responsabilitate in masacrul de la Dujail.

4 aprilie - Curtea anunta ca Saddam va fi judecat si pentru genocid in
cazul Campaniei Anfal, in cadrul careia au fost ucisi mii de kurzi in anii 80.

5 aprilie - Saddam sustine ca a aplicat legea condamnand la moarte
148 de persoane.

17 aprilie - Expertii concluzioneaza cd semnaturile lui Saddam de pe
documentele prin care este comandat masacrul sunt autentice.

15 mai - Saddam refuzad sa pledeze vinovat sau nevinovat cand este
acuzat oficial ca a ordonat torturarea si uciderea satenilor siiti.

24 mai - Fostul vicepremier Tareq Aziz depune marturie in favoarea
lui Saddam, declarand ca tribunalul ar trebui sa i judece pe liderii din prezent
pentru atacurile din anii 80.

5 iunie - Avocatii lui Saddam incearca sa darame cazul procurorilor,
afirmand ca zece dintre cei 148 de siiti pe care este acuzat cd i-a ucis sunt inca
in viata.
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19 iunie - In pledoariile finale, procurorii cer condamnarea la moarte a
lui Saddam Hussein, Barzan, Ramadan si Bander. Procesul este suspendat
pand in data de 10 iulie, cand apararea va prezenta ultimele probe.

21 iunie - Khamis al-Obaidi, adjunctul sefului echipei de aparare a lui
Saddam este rapit si ucis. Corpul sau este gasit la Ur, zond de la nord de
Bagdad. Saddam intra in greva foamei, a doua zi, iar aceastd forma de protest
va dura 18 zile.

26 iulie - Avocatii atribuiti din oficiu, in urma boicotului avocatilor lui
Saddam, is1 sustin pledoaria finala.

21 august - Saddam Hussein este inculpat intr-un al doilea proces,
pentru genocid in cadrul campaniilor antikurde Anfal, din 1987 s1 1988,
operatiuni ce s-au soldat cu peste 180.000 de morti, potrivit acuzarii.

Executarea lui Saddam Hussein

Saddam Hussein, presedinte al Irakului vreme de 24 de ani, a fost
executat prin spanzurare, intr-un loc necunoscut din Bagdad, pentru crime
impotriva umanitatii.

Potrivit televiziunii irakiene, executia a avut loc sambatd dimineatd, 30
decembrie 2006, cu putin timp inainte de ora locald 06.00 (05.00 ora Romaniet).

Stirea a fost confirmata pentru BBC de catre ministrul adjunct de
externe al Irakului, Labeed Abawi.

Initial, mass-media din Irak relatase ca si doi colaboratori ai fostului
presedinte fusesera executati impreuna cu acesta.

Insa consilierul pe probleme de securitate nationala din Irak a declarat
ulterior cd numai Saddam Hussein a fost executat.

Televiziunea de stat irakiana l-a descris pe fostul presedinte drept un
criminal, subliniind ca executia lui Saddam Hussein marcheaza sfarsitul unei
perioade Intunecate din istoria Irakului.

Reactii in Irak

Un membru al echipei de avocati care l-au reprezentat pe Saddam
Hussein a condamnat procesul si executia fostului lider irakian precum si
rolul Statelor Unite in evenimentele care au determinat situatia prezenta.

"Este o zi tristd pentru lumea arabda si musulmana fiindca o forta
ocupantd a executat un presedinte al unei tari arabe si musulmane pe nedrept
st fard un proces. Ce ati vazut in trecut nu a fost un proces", a declarat
avocatul Essam Gazzawi.

Ministrul adjunct de externe al Irakului a declarat la BBC cd in opinia sa
situatia din Irak se va imbunatati acum, dupd executarea lui Saddam Hussein.

"Majoritatea oamenilor vor fi satisfacuti de moartea lui Saddam
Hussein. Milioane de familii irakiene sunt fericite acum fiindca multi si-au
pierdut fii in timpul regimului Saddam Hussein. Viitorul va fi acum mai
linistit", e de parere ministrul adjunct de externe al Irakului.
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In schimb ministrul petrolului, desi a pus si el accent pe bucuria familiilor
care au avut de suferit pe vremea lui Saddam Hussein, nu crede ca executia
fostului lider irakian va avea vreun impact major asupra securitatii din Irak.

"Sustinatorii lui Saddam Hussein vor realiza ca acesta este acum un
capitol Inchis si ca nu au cum sid-si readuca liderul la putere. Poate ca asta le
va submina moralul. Dar personal nu cred cad va avea un impact mare asupra
violentelor care macina acum Irakul", a conchis ministrul petrolului.

Reactii contradictorii in randul populatiei

Reactiile in randul populatiei irakiene fata de executia lui Saddam
Hussein sunt de asemenea contradictorii.

In satul sdu natal, oamenii sunt maniosi.

“Cred ca situatia se va inrautati”, spune o localnica.

“A fost un proces rapid si o executie grabnicd. Nu ar fi trebuit sa fie
asa avand in vedere starea proastd in care e tara”.

“Saddam Hussein a fost executat, dar este o onoare pentru noi §i toti
irakienii. A fost un erou istoric si istoria il va aminti ca pe un conducator care
a tinut piept ocupatiei si americanilor”, spune un alt satean.

Dar spre deosebire de atmosfera din satul natal al lui Saddam Hussein,
la Kerbala oamenii au iesit pe strazi sarbatorind si strigdnd lozinci anti-
Saddam dupa aflarea vestii ca fostul lider irakian a fost executat.

Un locuitor al orasului a declarat ca este o zi de mare bucurie pentru
toti irakienii si ca soarta lui Saddam Hussein este un avertisment pentru toti
tiranii lumii, 1ar un politist din Kerbala a spus cu bucurie ca Saddam Hussein
si-a primit pedeapsa pe care o merita.
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RAZBOI S1 PACE
iN CARTILE PENTATEUHULUI
(partea l)

Pr.lect.dr. Mihail TEODORESCU

God wanted to create a world in which love and pace would
bring happiness to His creatures. But evil crept into the world and
contaminated the humans. Crime unaffected by reason became an
attack on the most beautiful gift given by God, the gift of life offered
to this world. Even if the evil contaminated the human, God
perpetuated life knowing that the human being is capable of good
not only evil. In the context of the evils presence, in the humans
existence, crime became a wusual factor, but unfortunately
determinative for humans and nations.

God allowed the existence of war as a method of judgment and
punishment of some nations among others, not only with the
intention to punish evil but especially with the wish to educate the
humans to appreciate, love and pace as much as possible.

Dumnezeu a creat universul si viata pentru a construi o lume a fericirii
in care dragostea si pacea sd caracterizeze coexistenta transcendentului si
imanentului, a divinului si a umanului, materia inconjuratoare (regnul
mineral, vegetal si animal) oferind suportul necesar unei asemenea intentii.

Din cauza influentei raului venit din afara acestei convietuiri fericite
inceputd in gradina Eden, Adam s1 Eva, protoparintii neamului omenesc, si-au
pervertit natura spirituala ajungand sa cunoascd nu doar binele ca pana atunci,
ci si raul. Daca simpla cunoastere doar a binelui determina (din partea
omului) sdvarsirea acestuia in mod natural, firesc, pornit din inima, ceea ce
provoca deplind armonie si pace Intre oameni si cu Dumnezeu, cunoasterea
raului a provocat o schimbare ireversibild in natura omului ce devine de acum
inainte dual 1n sufletul sau, putdnd sdvarsi nu doar binele, ci si raul, in functie
de libertatea optiunilor sale determinate coplesitor de interesul personal.

In aceasti pervertire a naturii umane, intentia de bine nu se mai
concretizeaza intotdeauna, iar ,,binele”, dobandeste sensuri restranse tot mai
mult la sfera existentiald a individului, neglijand sau chiar infruntand
colectivitatea in detrimentul atmosferei comunitare de pana atunci.
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Primele contradictii umane

Dupa ,,contaminarea” cu raul, Adam si Eva se schimba radical in
sufletul lor, avand tendinta fiecare de a se orienta doar catre propria existenta,
ignorand imediat ceea ce ii tinea Impreund, comuniunea paradisiacd bazatd pe
dragoste si pace.' Acest aspect se remarca in faptul ci se vad cu alti ochi,
inteleg ce inseamna goliciunea trupului, atractia fizicd, §i se rusineaza,
cautand sa-si facd haine din frunze de smochin (Facere 3, 7). Insusi faptul ca
Eva a mancat prima din pomul interzis, fard a se consulta mai intai cu Adam,
dovedeste existenta tendintei de individualism si opozitie’, stare antagonista
celei promovata de dragoste si pace, ceea ce naste conflict si razboi. Perturbarea
comuniunii lor vizeaza si relatia cu Dumnezeu, pentru cd omul este schimbat in
sufletul sdu, mintea 1 se intuneca si crede ca se poate ascunde de teama si de
rusine de la fata lut Dumnezeu printre pomii Raiului (Facere 3, 8 — 10).

Separarea dintre ei se adanceste in momentul in care trebuie sa-si
justifice atitudinea manifestand nu pocaintd, dorintd de indreptare, sau chiar
intentie de a-1 proteja pe celalalt, in virtutea comuniunii deosebite pe care au
avut-o,’ asumandu-si intreaga vina, ci Adam da vina pe Eva, iar aceasta pe
sarpe, fiecare manifestind tendinte individualiste si egoiste datorita
indepartarii lor de Dumnezeu®. Comuniunea, dragostea si pacea s-au risipit
prin ceea ce simte de acum inainte fiecare, o simtire individualistd, perturbata
de rau, opusa celuilalt, daca este nevoie.’

Lupta pentru supravietuire in cadrul naturii inconjurdtoare, perturbata
si ea de consecintele raului comis, i1 uneste totusi si 11 face sd ramana
impreund, dar pentru a nu manifesta un individualism excesiv ce poate duce la
eliminarea celuilalt, daca interesul cere, Dumnezeu creeaza o ierarhie intre ei,
pentru a stinge orice focar de conflict. Eva, cu toate urmasele ei, va fi supusa
barbatului nu doar fizic, datorita unei conformatii mai putin robuste, ci i
sufleteste, prin faptul ca va fi ,atrasd” si in consecintd stapanita de acesta
(Facere 3,16). Asadar nu dominatie fizicd, ceea ce ar fi dus la o continua
tendinta de rasturnare a raporturilor, ci dependenta sentimentala si spirituala,
femeia fiind cea care va avea posibilitatea sa zamisleasca copii. Opozitia
dintre e1 a fost stinsd printr-o ierarhizare nu sociald, sursd a numeroase
conflicte, ci spirituald. Echilibrul instabil a fost consolidat printr-un sentiment
uman ce aduce pace si liniste.

Urmatorul conflict uman, consemnat in Sfanta Scripturd, este un
conflict ce va deveni clasic in istoria umanitatii, conflict intre ceea ce

! Teromonah Serafim Rose, Cartea Facerii, Crearea lumii si omul incepaturilor, Ed. Sofia,
Bucuresti, 2006, p.119.

? Sf. Efrem, Télcuire la Facere 3, p.113, apud ibidem, p. 129.

3 Pr.prof. Athanase Negoita, Istoria Religiei Vechiului Testament, Ed. Sofia, Bucuresti, 2006, p.36.
* Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puica , Asteptand mantuirea, Ed. Trinitas, Tasi, 1999. p. 79.

> Jeromonah Serafim Rose, op. cit, p.130.
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Dumnezeu nu a subordonat, ci a lasat intr-o deplind egalitate in intentia
ocrotirii binelui individual care ar trebui sd duca, prin amplificarea constienta
a acestuia, la binele colectiv.

Cain si Abel sunt barbati si frati in acelasi timp. Ceea ce 1i deosebeste este
starea spirituald,” relatia lor mai mult sau mai putin doxologici cu Dumnezeu.

Existenta dragostei in aceastd relatie verticald intre om si Dumnezeu
permite rasfrangerea ei si intr-o relatie orizontala, de la om la om. Cain devine
dusmanos pe fratele sdu, vazand ca acesta are o relatie mai buna decat el cu
Dumnezeu si in consecintd va fi binecuvantat. In sufletul lui se da o lupta
intre bine si rau, intre ceea ce simte, rautate, invidie’, ura, dorinta de revansa
s1 ceea ce rationeazd constiinta, ca este fratele sau, ndscut din aceiasi parinti,
avand viata in dar de la Dumnezeu. Cunoscandu-i framantarea, Dumnezeu ii
vine 1n ajutor indemnandu-I la bine prin infrangerea pacatului, care vrea sa-i
acopere sufletul (Facere 4, 6-7), dar lipsa de statornicie in bine datoritad lipsei
comuniunii cu Dumnezeu®, ofera libertate raului concretizat de acum inainte
si in crima (Facere 4,8).

Dumnezeu condamnd crima i orice agresiune impotriva persoanei
umane. Desi Cain meritd si fie nimicit, Dumnezeu ,,nu-1 pedepseste pe loc””
si 11 pune semn ocrotitor pentru viata lui ,,...ca tot cel care il va intalni sd nu-1
omoare” (Facere 4, 15). Crima va deveni cu timpul o constantd a existentei
umane lipsitd tot mai mult de dragoste si pace, o existenta ce se va considera
adesea libera total si deplin puternicd, pentru a face ceea ce doreste. Acest
avant al unei omeniri insingurate va ajunge sa considere crima si razboiul ca
pe un aspect normal al existentei umane '°, chiar daci anumite constiinte vor
resimti faptul cd a lua viata unui om constituie un act deosebit, cu implicatii.
Lameh spunea femeilor sale ,,...am ucis un om pentru rana mea §i un tanar
pentru vandtaia mea” (Facere 4,23), ceea ce poate indica regret pentru
comiterea unor actiuni atat de grave'', comparativ cu raul provocat de altii,
sau dimpotrivi, mandrie, simtindu-se mai violent decat altii *.

Dupa potop, omului 1 s-a permis sd@ manance si din carnea animalelor
(Facerea 9,3-4). Pentru a nu se crede ca viata omului are egala importanta cu
cea a vietuitoarelor, Dumnezeu avertizeazda pe om 1in privinta unicitatii
persoanei si1 a valorii deosebite pe care o are viata umand, incercand sa
tempereze si chiar sa opreasca astfel orice tentativd de crima. ,,Caci Eu si
sangele vostru, 1n care e viata voastra, il voi cere de la orice fiard; si voi cere

% Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puica ,op. cit., p. 80.

7 Teromonah Serafim Rose, op. cit, p.145.

8 Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puica , op. cit., p. 80.

? Josephus Flavius, Antichitati iudaice, 1, 2, 1, Ed. Hasefer, vol I, Bucuresti, 1999, p.13.
10 Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puica , op. cit., p. 83.

! Teromonah Serafim Rose, op. cit, p. 149.

12 Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puici , op. cit., p. 80.
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viata omului s1 din mana omului, din mana fratelui sdu. De va varsa cineva
sange omenesc, sangele aceluia de mana de om se va varsa, caci Dumnezeu a
facut omul dupa chipul Sau.” (Facere 9, 5-6).

Germenele raului din firea umana continua sa lucreze perturband iarasi
pacea si armonia acestui nou inceput al omenirii. Datoritd pacatului savarsit
de Ham impotriva parintelui sdu, semintia lu1 Canaan, nepotul lui Noe, a fost
blestemata sa fie subordonatd celorlalte semintii ce vor aparea pe linie
colaterald din Sem s1 Iafet (Facere 9, 25-27). Subordonarea implicd razboi,
pierderea libertdtii s1 moarte, aceste aspecte devenind un fapt obisnuit de-a
lungul secolelor, pentru umanitate. Lipsa dragostei si a comuniunii dintre
oameni a provocat o Indepartare crescanda a acestora fata de Dumnezeu, care,
in virtutea dragostei divine ce-L caracterizeaza, iubeste pe om atat de mult
incat il si respectd in libertatea sa. Faptele acestuia, insa, au omorat pacea
pentru a o inlocui cu razboiul.

Oamenii nu au pastrat o imagine clara a divinitatii, ajungand curand sa
treacd de la monoteismul lui Noe la politeism, indepartandu-se tot mai mult
de cinstirea corectd a lut Dumnezeu si de coordonatele morale ale unei vietuiri
bineplacutd Acestuia. Dumnezeu nu s-a indepartat de oameni, ci le-a ramas un
veghetor si cilauzitor”’, in ciuda anarhiei religios-morale care ii caracterizeaza.
Pedepsele survenite au intentionat intotdeauna eradicarea raului."

inceputurile poporului Israel

In istoria acestui popor, patriarhul Avraam are o pozitie deosebiti, el
fiind persoana cheie caruia Dumnezeu 11 promite inmultirea urmasilor sai ce
vor deveni un popor numeros ca stelele cerului si nisipul marii, binecuvantare
divind asupra acestui neam, oferirea unui pamant pentru desfasurare sociala si
chiar binecuvantarea celorlalte popoare daca vor respecta si ele credinta in El
(monoteismul) si ii vor asculta poruncile moralizatoare."

Pentru credinta neclintitd a lui Avraam in cuvintele lui Dumnezeu,
toate aceste promisiuni s-au indeplinit, nu Tnsd, privite dintr-o perspectiva
strict analiticd, fara razboi si varsare de sange. In acest context intelegem ca
razboiul face parte incontestabil din istoria umanitatii, o umanitate insa
indepartatd de Dumnezeu, care vrea sa-si abordeze singurda problemele cum
crede ca este mai bine, dar o umanitate care nu este parasitd de Dumnezeu, ci
dimpotriva, flancatd continuu in cautdrile ei de un Dumnezeu prezent in
cadrul ei, unde nu intervine spectaculos cu manifestari divine, decat daca
imprejurdrile o cer. Dumnezeu lucreaza conform ratiunilor sale divine, intr-o
perspectiva istoricd larga, influentdnd evenimentele provocate de oameni in

13 Pr. Prof. Athanase Negoita, op. cit, p. 36.
' Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puici , op. cit., p. 120.
' Pr. Prof. Athanase Negoiti, op. cit, pp.40-41
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functie de planurile Sale sau dimpotrivda, influentand oamenii pentru a
provoca evenimente. Astfel, oamenii pot actiona in conformitate, sau contrar
intentiilor divine, ceea ce determina pe Dumnezeu sa intervind sau nu, imediat
sau in timp, pentru indeplinirea planurilor Sale, sau pentru a-si manifesta
latura Sa de judecator al lumii, care actioneaza in scop pedagogic chiar prin
calamititi.'® Ceea ce poate pirea adesea haotic, la intAmplare si total iesit de
sub controlul lui Dumnezeu, poate fi o actiune divind concreta si finald, sau
doar o etapd intr-un plan maret, care vizeazd binele umanitdtii, o mica
valtoare in directionarea sau redirectionarea lucrurilor catre un anumit sens,
intotdeauna cel de mantuire a lumii. Dumnezeu este cel care dirijeaza
popoarele (Amos 9,7).

Pentru inceput, in secolul 19 1Hr.", Avraam asculti chemarea lui
Dumnezeu si vine in tara Canaanului'®, pe care nu trebuie si o cucereasci
pentru a locui in ea. Este de ajuns o atitudine pasnica, ingdduitoare, pentru ca
prezenta sa sa nu tulbure pe nimeni intr-o tard cu cetati-stat, care ofera spatii
largi vietii de nomad in acea perioada". Convietuirea lui cu canaanitii este
pasnicd, respectuoasa. Singura atitudine razboinicd pe care o manifesta este
determinatd nu de dorinta de Tnavutire, sau de glorie militara, ci de intentia de
a salva pe nepotul Lot din robia provocata de cinci regi, care au jefuit si au
dus in sclavie pe locuitorii cetatii Sodoma.

Practica coalizdrii mai multor forte pentru a cuceri un obiectiv cu
potential uman si economic, era aplicatd de mult in istoria unei umanitati
dominati de pacat™.

Asadar Avraam nu este un razboinic, ci un locuitor pasnic al
Canaanului. Doar conjunctura istorica il poate determina sa-si manifeste
latura razboinica in care se dovedeste a fi un bun organizator si un om
neinfricat in actiune. Intelepciunea lui era cilauzita de Dumnezeu si tocmai de
aceea actiunea militara Intreprinsd a fost incununatd de succes. El elibereaza
nu doar pe nepotul sau, ci pe toti prizonierii luati din Sodoma si dovedeste
lipsd de interes material, cand refuza oferta facuta de regele Sodomei, de a-si
opri prada jefuita din acel oras si abandonata de cei invinsi (Facere 14, 15, 21-24).

16 Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puica , op. cit.,p. 83

7 Raymond, E. Brown, Joseph A.Fitzmyer; Murphy E. Roland, Introducere si comentariu la
Sfanta Scriptura , Vol.l , Ed. Gutemberg, 2005, p. 9; Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puica,
op. cit.,p. 75.

8 Spatiul geografic dintre actuala Sirie, Nil, rdul lordan pe toatd lungimea lui, Marea
Moarta in continuare pana la golful Aakaba de la Marea Rosie. Conf.dr. Petre Semen ,
Arheologia biblica in actualitate, Ed. Trinitas, lasi, 1997 p.53.

' Raymond E. Brown; Joseph A. Fitzmyer; Murphy E. Roland, op. cit., p.396.

2 La acel moment, orasul natal al lui Avraam — Ur-ul Caldeii, oras sumerian, fusese deja
cucerit de civilizatia elamita (2004 1. Hr.), pentru a fi recucerit (c. 1763 1. Hr.), de catre regele
Hammurabi al Babilonului. Horia C. Matei, Enciclopedia Antichitatii, Ed. Meronia,
Bucuresti, 1995, pp. 191,335.
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Dupa o urmarire tacitd pe o distantd indelungata, va avea abilitatea sa
atace atunci cand inamicii sdi se asteptau mai putin sa li se intample ceva’'.
Cu 318 oamenti, intr-un atac de noapte, pentru a beneficia de factorul surpriza
si pentru a contrabalansa inegalitatea numerica in care se afla, biruieste o
coalitie de forte venitd din nordul Canaanului (Facere 14, 14-15) ,,dovedind
astfel ca biruinta nu se dobandeste prin multimea sau prin droaia de soldati, ci
cd prin lupta indarjita si prin vitejie poti invinge o multime oricat de mare”*.
Promisiunea lui Dumnezeu ,Nu te teme Avraame, ca Eu sunt scutul tau”
(Facerea 15,1), si-a verificat valabilitatea deoarece El nu ,,ramane indiferent
fata de rau, ci este un Dumnezeu sfant™.

Fiul lui Avraam, Isaac, a avut o viatd lipsitd de conflicte militare in
contextul unei antichitdti plind de razboaie, crima si suferinta. Climatul social
era obisnuit cu vrajmasia dintre oameni, acapararea de bunuri necuvenite,
sclavie si omor. Binecuvantarea parinteascd primita de sotia sa, Rebeca, a
vizat s1 acest aspect al contradictiilor interumane cvasicunoscute ,,...sd
stdpaneasca urmasii tai portile vrajmasilor lor.” (Facere 24,60).

Tacov, fiul lui Isaac, a trdit si el dupa aceleasi principii ale inaintasilor
sdi. Respect (Facere 23,7,12) st pace in relatiile cu vecinii (Facere 23.,4),
pentru o vietuire linistitd, in contextul unor neamuri canaanite ce au deja un
teritoriu delimitat. Doar fiii sdi manifesta inclinatii razboinice cand ucid toti
barbatii cetatii Salem din tinutul Sichem (Facere 33, 18; 34, 25-29),
razbunand onoarea pdtatd a surorii lor, Dina. Razbunarea (ceea ce la
popoarele semite constituia o adevirata lege)™, a implicat nu doar crima, ci si
jefuirea caselor si robirea femeilor si a copiilor cetatii. Fapta nu a fost
aprobati de parintele lor, lacov ,,addnc tulburat de gravitatea faptei””, care
stia cd o actiune de acest gen provoaca consecinte, atat in atitudinea amicala
de pana atunci a conlocuitorilor Tarii Canaan, care ii vor privi de acum cu
raceala si suspiciune, cat si in atitudinea celor de acelasi neam cu cetatea
jefuita, care vor dori rdazbunarea sangelui varsat, principiu oriental de
respectare a demnitdtii personale afectate. lacov spunea: ,,Mare tulburare mi-ati
adus, facandu-ma urat inaintea tuturor locuitorilor tarii acesteia, inaintea
Canaaneilor si a Ferezeilor. Eu am oameni putini la numar, se vor ridica
asupra mea si ma vor ucide si voi pieri i eu §i casa mea” 26(Facere 34, 30).
Armele din acea perioada sunt caracteristice etapei denumite Bronzul Mijlociu®’.

21 Josephus Flavius, op. cit., X, 10, 1, p.34.

2 Ibidem, p.35. ‘

o, Pr. rof. Athanase Negoita, op. cit, p.48.

s Ibidem, p.50.

5 Josephus Flavius, op. cit., I, 21,2, p. 62 . . o )
,»Canaaneii (= zelosi, negustori) populatie hamitica locuind pe coasta marii §i prin vai...

ferezeii (=locuitorii campiei, imprastiati, caldreti) se pare cd erau o populatie bastinasa,

instalatd in Palestina Tnaintea canaanitilor.” — Pr. loan Sorin Usca, Vechiul Testament in

tdlcuirea Sfintilor Parinti. losua. Editura Christiana, Bucuresti, 2004, p.24.

*’ Raymond E. Brown; Joseph A.Fitzmyer; Murphy E. Roland, op. cit., p. 396.
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Totusi, Dumnezeu ca unic conducdtor al lumii a purtat de grija
descendentilor lui Avraam (Facerea 35,5), incat conflictele s-au stins repede
in aceasta etapa incipientd a poporului Israel, care avea nevoie imperios de
pace pentru dezvoltarea sa.

Din Egipt in tara Canaanului

Timp de patru secole evreii au locuit in Egipt™, in tinutul Gosen din
Delta Nilului, perioadd in care s-au dezvoltat foarte mult, ajungand un
veritabil popor. Statutul lor de locuitori a1 Tarii Egiptului s-a modificat radical
de-a lungul timpului. La inceput au fost ocrotiti si favorizati de conducatorul
tarii, ca rasplata pentru marile beneficii aduse de losif, fiul lui Iacov. Cu
timpul, aceste merite s-au uitat, conducerea tarii s-a schimbat datoritd unor
mutatii politice radicale. Conducatorii de pana atunci ai tarii erau din neamul
hicsosilor, popor semit ce a stapanit tara Nilului timp de aproape trei secole *,
incepand probabil pe la 1730°°, sau 1720 i.Hr.”!, pentru a fi ulterior alungati
de revenirea in forta a egiptenilor’> in anul 1567 1.Hr.”, sau 1580-1550 1.Hr.>*.
Orice strdin instalat in tard nu mai este binevazut, iar evreii sunt declarati
sclavi si siliti s8 depund munci obligatorii in folosul statului. Numarul mare al
evreilor aflati intr-o ,,explozie demografica™ (Iesire 1, 7), ficea din ei un
potential uman deosebit, capabil de mari realizari in functie de intrebuintarea
lui. Faraonul motiva astfel atitudinea sa: ,,veniti dar sd-i impilam ca sa nu se
mai inmulteasca si ca nu cumva la vreme de razboi sa se uneasca cu vragsmasii
nostri s1 batandu-ne, sa iasd din tara noastra” (Iesire 1, 10).

Nefiind preocupati de arta razboiului, neavand o practicd si un
antrenament in acest sens, evreii se supun neconditionat, resimtind statutul lor
de straini in Egipt, intr-o perioada in care aceasta tara atinge apogeul
prosperitatii, perioadd numitd Imperiul Nou *°, (1570 -1085)’". Obiectivul
principal urmarit de faraonul tarii este consolidarea autoritdtii statale in

28 Josephus Flavius, op. cit., 11, 9, 1, p 99.

% Horia C. Matei, op. cit., p.163.

3% Isidor Epstain, Iudaismul, Ed. Hasefer, Bucuresti, 2001 p.14.

31 Ovidiu Drimba, Istoria culturii si civilizatiei, Vol. 1, Ed. stiintificd si enciclopedica,
Bucuresti, 1985, p. 113.

32 Horia C. Matei, op. cit., p. 119.

3 Ovidiu Drimba, op. cit., p.114.

3 Raymond E. Brown;, Joseph A.Fitzmyer; Murphy E. Roland, op. cit., p.396.

3% Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puica, op. cit., p.84.

3% Gen.(r.) prof.dr. Vasile I. Mocanu; col.(r.) conf.univ.dr. Emil Ion, Istoria militard a lumii
(campanii, batalii, lupte, asedii), vol. 1, Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2006, p. 13.

" Horia C. Matei, op. cit., p. 119.
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aceastd zond.”® De aceea, construirea unor cetiti puternice se impune de la
sine. Evreii sunt folositi tocmai in acest scop, cerandu-li-se, conform tehnicii
egiptene™, confectionarea continud a cirimizilor de lut amestecat cu paie
tocate, pentru zidirea cetdtilor: Pitom, Ramses (Numeri 33, 3) si On
(Iliopolis), probabil in timpul mai multor faraoni, cel mai important fiind
Ramses al II-lea (1304 — 1237 1. Hr.), care a construit intr-adevar un oras nou
in estul Deltei, numit Pi — Ramses si care a rimas neidentificat pana astazi®.

Starea de sclavie provoaca o atmosfera incordatad in care constrangerea
si crima (inclusiv pruncuciderea) sunt elemente cotidiene ale existentei umane
in contextul temerilor egiptene fatd de potentialul militar pe care l-ar
reprezenta numirul att de mare al evreilor*'. In aceastd conjuncturi, pacea de
altddata consideratd binecuvantarea lui Dumnezeu asupra descendentilor lui
Avraam, Isaac si lacov, devine o dulce nostalgie si in acelasi timp, amintirea
el trezea o insetatda dorinta de schimbare a unui statut social depreciat.

Chemarea divind a lui Moise de a elibera poporul evreu in vederea
intoarcerii in tara Canaanului, a constituit punctul de cotiturd a unei istorii
seculare devenita tristd pentru un popor nou-nascut. Fara pacea de care s-au
bucurat patru secole* si ocrotirea egipteana in fata oricirei agresiuni, alaturi
de bunastarea oferitd de pamantul Gosen, cele 75 de persoane componente ale
familiei lui lacov la migrarea in Egipt (Facere 46, 27) nu ar fi putut alcatui un
popor in doar cateva sute de ani.

Reprezentantii poporului — batranii triburilor israelite - au primit vestea
eliberarii lor de catre Dumnezeu cu o insetatd §i nesperatd bucurie,
supunandu-se indicatiilor lui Moise (Iesirea 4,29-31). Dumnezeu urma sa faca
din ei poporul siu®, oferindu-le un spatiu geografic pentru desfasurare;
,Intinde-voi hotarele tale de la Marea Rosie pani la Marea Filistenilor (Marea
Mediterand) si de la pustie (pustiul Paran din nord-estul peninsulei Sinai),
pana la raul cel mare al Eufratului” (Iesirea 23,31).

Pentru ci evreii nu dezvoltasera arta razboiului®, plecarea lor din
Egipt trebuia sa se faca cu acordul conducatorilor tarii, in pace, fara conflict
militar cu o armata disciplinata si exersata (Iesire 5, 1 — 3; 6, 13), ceea ce s-a

% Este o forta mult mai chibzuiti stridania pe care ti-o dai s dobori puterea dusmanului
inainte ca ea sa-si inceapa ascensiunea, decat s-o impiedici mai tarziu sa se dezvolte, cand ea
sa consolidat Intre timp.” Josephus Flavius, op. cit., 111, 2, 1, p 133.

3% Ovidiu Drimba, op. cit., p.116.

* Horia C. Matei, op. cit., pp. 268, 269.

1 Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puica, op. cit., p. 85.

*> In acea perioadd Palestina a fost fraimantata de un rizboi de independenti de sub
suzeranitatea egipteana, caruia faraonul Tutmes al Ill-lea i-a rdmas Invingator prin batalia de
la Kades din 1469 1. Hr.. Gen.(r.) prof.dr. Vasile I. Mocanu; col.(r.) conf.univ.dr.Emil lon, op. cit.,
pp. 17-21.

* Raymond E. Brown;, Joseph A.Fitzmyer; Murphy E. Roland, op. cit., p. 9.

* Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puici, op. cit., p. 117.
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si intamplat, faraonul osciland intre incuviintare si opozitie (Iesire 7, 2 — 7; 8,
25 — 32; 9, 27 — 35), iar egiptenii ocupandu-se in final cu inmormantarea
intailor nascuti din fiecare familie (Numeri 34, 4).

Timpul celor 40 de ani petrecuti in pustie constituie o perioadd de
reformare a poporului evreu fie pe plan religios, prin focalizarea spiritualitatii
pe calea monoteismului (Iesire 18, 1-5), fie pe plan social, prin reorganizarea
principiilor de viatd bazate acum pe o noud formda de conducere — teocratia
(Dumnezeu este conducitorul absolut)”. Generatiile care au cunoscut Egiptul,
s-au schimbat cu o noud generatie ce manifesta deplind credinta in
Dumnezeul Care ii guverneaza si incredere in destinul promis lui Avraam,
stramosul lor si confirmat din nou lui Moise, cel care ii conduce acum (Iesire
6, 2 -8). Dumnezeu Isi ficea resimtitd prezenta in mod zilnic prin modul de
calduzire atat noaptea (stalp de foc), cat si ziua (stalp de nor, lesire 13, 21 — 22),
cat si prin faptul cad le oferea hrand zilnica, (mand din cer, Numerii 11, 7 — 9),
alaturi de savarsirea a numeroase minuni (Numeri 20, 8 — 11). Pentru evrei, in
acea etapa a istoriei lor, binecuvantarea divind implica si posedarea bunurilor
pamantesti.*’

Aceste aspecte au condus la dezvoltarea unei increderi depline intr-un
destin maret, generand o forta psihologicé deosebita, absolut necesara intr-un
conflict militar. Dacd Dumnezeu era cu el, cine putea sa le stea impotriva, sau
cine putea sa-i infringd. Dumnezeu Insusi ii numise .,...ostirile Mele,

..poporul Meu” (Iesire 7, 4) Intr-o asemenea dispozitie sp1r1tuala evrell s-au
putut angaja 1n cateva conﬂlctele militare pe care le-au avut pentru a se
apropia de frontiera tarii Canaanului, participand pe langa forta armelor si cu
o incredere deplind ca trebuie sa invinga

Dependenta lor de Dumnezeu era totald, orice abatere de la legea
primita trebuia sanctionata pentru a-i disciplina in ascultarea poruncilor. Orice
actiune a lor, pornitd din proprie initiativa, fard acordul si in consecintd
ocrotirea lui Dumnezeu, era sortitd esecului, pedeapsa venind prin sabia
dusmanului ca o sanctiune pentru tendintele anarhice manifestate (Numeri 14,
41 — 45), pentru insubordonare fatd de cei care il reprezintd pe Dumnezeu pe
pamant™®, conducitorii lor strategici pe plan religios, social si mai ales militar.
Pedeapsa avea atat rol pedagogic, cat si stimulativ, pentru a intelege ca doar
prin Dumnezeu vor putea reusi’

* Conf.dr. Petre Semen, op. cit., p.113.
* Pr.prof. Athanase Negoitd, Teologia biblici a Vechiului Testament, Ed. Credinta noastra,
Bucurestl 1992, p.143.

7 In urma victoriei, evreii s-au bizuit mai temeinic pe vitejia lor, au dobandit mai mare
incredere decat pana atunci in propriile puteri, precum i in Insusirea lor de a face fatd mereu
eforturilor, capatand convingerea ca pot sa-i biruie pe toti.” Josephus Flavius, op. cit., III , 2, 4,
pp 135-136.

* Ibidem, IV, 1, 2, p. 182.
* Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puica, op. cit., p. 93.
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Arta razboiului implicd un antrenament indelungat pentru o forta
militard populara, practicat sub indrumarea unor persoane cu experientd pe
campul de luptd, persoane care si-au exersat atit starea emotionald intr-un
conflict, cat si abilitatile necesare manuirii unor tipuri diferite de arma.

Evreii nu dispuneau de astfel de persoane, mentori ai abordarii
limbajului armelor. Ei aveau incredere in Dumnezeul lor Care le ofera o
mostenire teritoriald, o binecuvantare divina care-i insufleteste si-1 ocroteste si
mai aveau incredere in propria lor fortd armatd, destul de neinstruita si
neexperimentatd, dar constientd 1n privinta dimensiunilor ei datorita
recensamantului facut de Moise, actiune care a pus in valoare numarul
crescand al potentialilor purtdtori de arma. Dumnezeu poruncise: ,,Numarati
toatd obstea fiilor lui Israel dupa semintiile lor, dupa familiile lor si dupa
numele lor, om cu om. Tot barbatul de la doudzeci de ani in sus, tot cel ce
poate iesi la oaste in Israel, sa se numere de tine si de Aaron §i sa se
randuiasca in tabdra lui.” (Numerii 1, 2 — 3). Numaratoarea aceasta poruncitad
in pustiul Sinai, s-a facut doar in privinta celor ,,de la 20 de ani in sus, toti cei
buni de oaste (Numerii 1, 20, 22) rezultand un total de 603, 550 de barbatl
gata de luptd, o cifrd 1mpresmnanta pentru orice armata d1n Antichitate™.
Aceasta fortd trebuia organizata, soldatii grupandu-se conform randuielii lui
Moise, in functie de tribul de care apartin. Pentru o usoard orientare triburile
vor folosi steaguri specifice si vor delega conducétori (pe cei mai bravi dintre
ei, asa cum obisnuia Antichitatea), pentru comanda fortei militare a fiecarui
trib (Numeri 2, 2 — 32). Putem presupune ca steagurile triburilor erau de fapt
si steagurile corpurllor de armata formate de acestea, folosirea stmdardelor al
portdrapelului fiind deja in uz la alte popoare, inclusiv la egipteni’'.

Desi neexperimentati in vreun conflict militar in ce priveste strategia
miscarii trupelor, a actiunilor de inviluire, observate la armata egipteand >, a
metodelor de sprijinire reciproca a celor din aceeasi linie de bataie sau a
randurilor succesive, totusi evreii pot fi cunoscatori in tehnica luptei
individuale, prin manuirea diferitelor arme datoritd a doua considerente.

1. Armata egipteand din perioada Imperiului Nou avea practica folosirii
mercenarilor in trupe auxiliare si chiar in garda faraonului. Este posibil ca
unii evrei sa faca parte din aceste trupe ajungand sa cunoasca arta militara la
acel nivel. In ansamblu, egiptenii fiind mici de statura (birbatii aprox. 1,63 m) si
pasnici, fard inclinatii razboinice, chiar aveau nevoie de mercenari . Tosif Flaviu

e o . o o o . A o 99 55
11 evalueaza ca fiind ,,voluptosi si deldsatori In munca.”

> Faraonul Tutmes al I1I-lea a folosit 10.000 de oameni la Kades in 1469 i.Hr., iar Ramses al
II-lea a avut ceva mai mult de 30.000 de oameni in campania de la Kades, din 1294 i.Hr.,
Gen.(r.) prof.dr. Vasile 1. Mocanu; col. (r.) conf.univ.dr. Emil Ion, op. cit., pp. 17, 25.

>! Ibidem, p. 13.

>2 Tbidem, p. 20

> Ibidem, pp. 12-13.

>* Ovidiu Drimba, op. cit., pp. 110, 127.

> Josephus Flavius, op. cit., 11, 9, 1, p 99.
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2. Atmosfera de nesigurantd sociald ce domina acele timpuri determina
fiecare tanar sda exerseze manuirea armelor pentru a fi capabil sa-si apere
familia din care face parte si apoi familia pe care si-o va intemeia, el trebuind
sd fie un exemplu de barbatie, de incredere, o sursa de protectie si de aparare.
In Egipt, desi statutul lor de sclavi nu le permitea si se organizeze din punct
de vedere militar, totusi fiecare tanar evreu trebuia sa cunoasca oarecum
manuirea armelor si fiecare barbat era obligat sa aiba propriile arme in casa
sa. La plecarea din Egipt, armele elementare (sdbii, pumnale, sulite, prastii),
au constituit un bagaj obligatoriu, dar evreii erau departe de a constitui o
fortd militara in adevaratul sens al cuvantului. Armele lor de provenienta
egipteana (ceea ce va inspira armamentul tuturor popoarelor din Palestina,
Fenicia si pand in Siria)’’, aveau doar o valoare defensiva individual
deocamdata si un efect psihologic pozitiv, oferindu-le 0 anumitd incredere in
fortele proprii, pentru a porni la un drum ce se anunta plin de conflicte si
primejdii. Tocmai de aceea s1 Dumnezeu, cunoscandu-le capacitatea de lupta
si starea psihologica, nu i-a condus pe drumul cel mai scurt (dar si foarte
circulat)’’ citre tara promisd, pentru ci ar fi trebuit si-i treacd pe langa
fortiretele egiptene de la granita tirii cu Canaanul®; dar si prin tinuturile
filistenilor, popor venit in etape din Asia Mica, insulele Egee si Creta™
deosebit de exersat in arta militard®, ce a amenintat Egiptul alaturi de
celelalte ,,popoare ale marii” in sec. 14-13 1.Hr. si care a ramas pe malul
Mediteranei intre Egipt si Fenicia®, .,...Cici a zis Dumnezeu: <Nu cumva
poporul vazand razboi, sd-1 pard rau si sda se intoarca in Egipt>. Ci a dus
Dumnezeu poporul imprejur, pe calea pustiului, catre Marea Rosie. Si fiii lui
Israel au iesit in buna randuiald din pamantul Egiptului.” (Iesirea 13, 17-18).

Primele conflicte militare

Calatoria prin Sinai i-a adus in locul numit Rafidim (= largime)®
(Iesirea 17,1) in apropiere de un popor nomad ce locuia in pustiul Sinai®,
numit ,,Amalec” (= razboinic, lenevie)64, descendenti din Isav (Edom, Facerea
36,12,16). Simtindu-se amenintati in libertatea teritoriald, amalecitii, ,,cei mai

*® Gen.(r.) prof.dr. Vasile I. Mocanu; col.(r.) conf.univ.dr. Emil Ion, op. cit., pp. 11, 17.

>" Raymond E. Brown; Joseph A.Fitzmyer; Murphy E. Roland, op. cit., p.402.

>% Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puica, op. cit., p. 86.

> Pr. prof.dr. Dumitru Abrudan; Diac. prof.dr. Emilian Cornitescu, Arheologia biblicd, Ed.
IBM al BOR, Bucuresti, 1994, p. 106.

% Conlf. dr. Petre Semen, op. cit., p.55.

! Horia C. Matei, op. cit., p. 261, Conf. dr. Petre Semen, op. cit., p.55.

62 Pr. Toan Sorin Usca, Vechiul Testament in tdlcuirea Sfintilor Pdrinti. lesirea, Editura
Christiana, Bucuresti, 2002, p.85.

% Pr. prof.dr. Dumitru Abrudan; Diac. prof.dr. Emilian Cornitescu, op. cit., p.114.

%% Pr. Ioan Sorin Usca, op. cit., p.85.
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razboinicii dintre neamurile invecinate”®, reactioneaza si vin si se lupte cu
evreil pentru a-i alunga din tinutul lor.

Pentru prima datd in istoria lor, evreil sunt pusi in situatia de a
desfasura efectiv o luptd. Ei posedd armamentul necesar, dar nu si-au mai
incrucisat vreodatd armele cu alt popor. Starea lor spirituala este bund, au
incredere in Dumnezeul lor care i-a condus pana aici si cred cu tarie ca trebuie
sd invinga daca 1si vor da toatd silinta. Moise a delegat un conducator al
luptei, un ,,general” temporar, pentru a conduce operatiunile militare in
persoana lui Tosua® spunandu-i: ,,Alege-ti barbati voinici si du-te de te lupta
cu Amalecitii! Iar eu ma voi sui maine in varful muntelui si toiagul lui
Dumnezeu va fi in mana mea” (Iesirea 17,9). Toti luptétorii poporului evreu
sunt pedestrii folosind armele obisnuite ale soldatului egiptean, sabie incinsa
la sold (Iesirea 32,27), prastie, scut de aparare (obiect indispensabil pentru
ocrotirea vietii fiecarui luptator) si lance (Numerii 25,7).

Ei nu au arsenalul bogat folosit de infanteria grea egipteand si nici
specializarea infanterie1 usoare observata la acelasi popor, dotata cu arcuri sau
topoare de bronz®’. Evreii sunt echipati cu ceea ce au putut lua la plecarea din
Egipt, alcatuind o infanterie de mijloc, dotata cu sabii, In general. Chiar si
egiptenii si-au imbundtatit armamentul preluand piese din arsenalul hicsosilor,
inclusiv utilizarea calului si a carului de lupti®. Tehnicile militare folosite
deja in armate bine disciplinate, deplasari bruste si compacte ale unor corpuri
de armata, asigurarea protectiel etanse prin pozitionarea simultand a scuturilor la
comanda conducatorului, asa cum puteau face egiptenii®, le sunt totusi striine.

Evreii nu au inca grupuri de soldati specializati in manuirea unei
anumite arme s$i grupati in contingente, pentru a fi utilizati cu maxima
eficientd la momentul potrivit, ci sunt obligati sa fie buni manuitori ai sabiei,
prastiei ca si aruncatori ai lancei. Pentru coifuri de protectie, armuri in solzi,
pieptare, apardtoare la picioare, zale, adicd mijloace avansate de protectie
individuala, este prea devreme 1n acea armatd neexersatd a evreilor. Ei nu
folosesc care de lupta cum au vazut in Egipt (Iesirea 14,9) si nici nu au cai
pentru a folosi sarje de cavalerie utile in actiuni strategice. Atacul se bazeaza
pe disciplina si forta liniei de bataie, unde fiecare luptdtor este flancat,
incurajat” si asigurat totodata in lateral de tovarasii sai. Inamicul se afla doar
in fata, avantul liniei de bataie se bazeaza pe forta fiecarui luptator, pe

65 Josephus Flavius, op. cit., 111, 2, 1, p. 133.

66 un barbat nespus de viteaz si rezistent la eforturi, foarte hotarat si in gandire si in vorbire,
care il cinstea mult pe Dumnezeu, bucurandu-se de o deosebitd pretuire in randul evreilor.”
Ibidem, III, 2, 3, p. 134.

57 Gen.(r.) prof.dr. Vasile I. Mocanu; Col.(r.) conf.univ.dr. Emil Ion, op. cit., p. 12.

% Ibidem, p.13, Ovidiu Drimba, op. cit., p. 113.

% Gen.(r.) prof.dr. Vasile I. Mocanu; Col.(r.) onf.univ.dr. Emil Ion, op. cit., p. 13.

7 Josephus Flavius, op. cit., 111, 2, 4, p. 135.
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abilitatea, increderea in fortele proprii si pe setea de a invinge. Un luptator
cazut trebuie inlocuit imediat de altul din linia a doua pentru ca linia de bataie
sd nu se franga, ceea ce ar produce derutd, invalmaseald, demoralizare si
regres al intregii linii de contact. Avantul militar i forta acestei linit muta
frontul catre tabara ce incepe a pierde teren, ceea ce creeazd treptat
demoralizare, dezorientare, elan scazut al luptei, trecerea de la ofensiva la
defensiva, o cat mai slaba aparare si in final ruperea frontului pentru a scapa cu
viata. Acesta este tiparul clasic consemnat in ,,anale” egiptene pentru multe lupte
in care inamicul s-a retras panicat.”' Cei rimasi in urma, incercand si faca fati
dusmanului, deveneau luptatori izolati, cuprinsi curand de slabiciunea oboselii si
inevitabil de moarte (Deut. 25, 17-18). Forta militard (tradusd in forta fizica,
rezistentd si abilitate in manuirea armei) si factorul psihologic, constituie aspecte
decisive in lupta corp la corp a pedestrimii unui popor lipsit de experientd
militard din sec. 13 1.d. Hr., cand a avut loc exodul evreilor’”.

Tocmai de aceea Moise 1l sfatuieste pe losua: ,,Alege-ti barbati voinici
si du-te de te luptad cu Amalecitii! Iar eu ma voi sui maine in varful muntelui
st tolagul lui Dumnezeu va fi in mana mea” (Iesirea 17,9). Ceilalti soldati au
ramas sd pazeascd tabara cu femei i copii. Evreii se pregatisera toata
noaptea’. Desi factorii de bazi ai batiliei erau asigurati pentru dobandirea
victoriei, totusi abilitdtile militare ale luptatorilor evrei mai aveau de progresat
pentru a birui prin propriile forte pe amaleciti, ,luptatori bine condusi si
inarmati cum se cuvine”’*. Cunoscind aceste carente ale luptitorilor sai,
Dumnezeu a intervenit cu forta sa divind pentru a-i sprijini pe evrei chiar si
prin factorul psihologic, facandu-i sa inteleaga faptul ca insusi Dumnezeul lor
se lupta pentru ei (Deut. 1,30), un Dumnezeu puternic, razboinic hotarat
impotriva celor care Il provoaci si Caruia nu-i poate sta nimic impotriva.
Cand Moise ridica pe munte bratele sale, in semn de invocare divina si
rugaciune staruitoare”, tindnd toiagul cu care despicase apele Mirii Rosii si
izvorase apd din piatrd (Iesirea 14, 21; 17,6), atunci evreii se Imbarbatau si
luptau cu mai mult elan’®, impingand linia frontului spre tabara amalecitilor.
Cand Moise obosea in aceasta pozitie (ceea ce reflectd timpul indelungat in
odihni, si bratele razboinicilor sai slabeau in intensitatea loviturilor. Lipsa de
experientd in lupta indelungatd, de antrenamente razboinice sau in exersarea
nervilor supusi presiunilor, isi spunea cuvantul in fata multimii amalecitilor.

! Gen.(r.) prof.dr. Vasile I. Mocanu; Col.(r.) conf.univ.dr. Emil Ion, op. cit., p. 20.

> Raymond E. Brown; Joseph A.Fitzmyer; Murphy E. Roland, op. cit., p.9; Petre Semen, Ilie
Melniciuc- Puica, op. cit., p. 75.

& Josephus Flavius, op. cit., 111, 2, 3, pp. 134-135.

™ Ibidem, 111, 2, 2, p. 133.

> Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puica, op. cit., p. 86.

7% Pr. Toan Sorin Usca, op. cit., p. 86.
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Doar interventia lui Dumnezeu a adus victoria evreilor, Aaron si Or sprijinind
continuu bratele ridicate ale lui Moise pentru a insufla curaj, fortd si
consecventd in actiune. ,,S1 au stat mainile lui ridicate pana la asfintitul
soarelui. Si-a zdrobit losua pe Amalec si tot poporul lui cu ascutisul sabiei.”
(Iesirea 17, 12-13). Victoria a adus evreilor o pace temporard si o crestere a
prestigiului intre celelalte neamuri care au inceput sa se infricoseze. Tabara
amalecitilor a fost abandonata evreilor, care au adunat tot ceea ce putea fi de
folos, aur, argint, bronz, tesaturi, animale ,,s1 unelte care insotesc indeobste o
oaste in marsul ei””’. Conform obiceiului Antichitatii, cuceritorii dezbricau pe
cei morti pentru a le lua si hainele pe langd arme, evreii putand avea de acum
inainte si o infanterie grea,”® pastrand ce jefuiserd, prada de rizboi, rasplata
meritatd a razboinicului biruitor (Deut. 2,34-35).

Mergand spre tara promisd, evreii vor proceda asemenea unor armate
organizate, trimitdnd iscoade inaintea lor”’, pentru a culege informatii in
teritoriu despre locuitori, dimensiunile oraselor, a zidurilor de aparare si
armament (Numerii 13). Ei trebuiau sa treaca prin tinutul Edomului, o
populatie ce locuia teritoriul muntos dintre Marea Moarta si golful Aakaba de
la Marea Rosie, in sudul Canaanului®. Evreii doreau si treacd in pace prin
acest tinut, fara sda angajeze un nou conflict militar, care ar fi fost inutil din
moment ce nu i interesa acapararea de bunuri materiale sau teritoriale. In
plus, evreii au alta viziune despre importanta vietii umane pe care o considera
valoroasa in contextul unei antichitati bazata pe legea talionului, ,,ochi pentru
ochi”®' (Levitic 24,17-23). Scopul legilor primite de la Dumnezeu prin Moise
viza Tmbunatatirea vietii religioase, morale si sociale in intentia de a o forma
,in acord cu voia divina”**. Raporturile umane interpersonale devin deosebit
de importante in viziunea poporului Israel, pentru cd Dumnezeu le-a interzis
prin porunca a sasea a Decalogului, sdvarsirea crimei impotriva oricarui om.
Astfel, pentru poporul evreu, viata omului dobandeste o importantd deosebita,
necunoscutd si neglijata de contextul Antichitatii. Uciderea, cu sau fard
intentie, nu numai ca provoca pierderea vietii, ci aducea si o stare de Intinare
spirituald a savarsitorului din moment ce se atingea de un mort (Numeri 5,2),
obligat in legea mozaicd sa traverseze o perioada de izolare fatd de comunitate
si un ritual de curatire integrald® (om, vesminte si obiecte personale - Facerea
35,2; Numerii 31,19-24). Razboiul, a devenit pentru ei o realitate regretabila
dar impusa, in cazul agresiunilor sau refuzarii pacii.

"7 Josephus Flavius, op. cit., 111, 2, 4, p. 135.

7 Ibidem, 111, 2, 5, p. 136.

” Gen.(r.) prof.dr. Vasile I. Mocanu; col.(r.) conf.univ.dr. Emil Ion, op. cit., p.17.

% Pr. prof.dr. Dumitru Abrudan; Diac, prof.dr. Emilian Cornitescu, op. cit., p.114.

8! Pr. prof. Athanase Negoita, Istoria Religiei Vechiului Testament, Ed. Sofia, Bucuresti,
20006, p.76.

52 Petre Semen, Ilie Melniciuc- Puic, op. cit., p. 78.

%3 Josephus Flavius, op. cit., IV, 4, 6, p. 194.
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Evreii au trimis soli la regele Edomului, care au evocat atat istoria
tristd a poporului lor, ajuns rob al egiptenilor, cat si faptul ca sunt frati,
descendenti din acelasi parinte Isaac, care a avut doi fii, pe Isav ,,care se mai
numeste si Edom”(Facere 36,1), parintele poporului edomit, si pe lacov,
parintele poporului evreu. Dumnezeul pdrintilor lor i-a scos din robia
Egiptului s1 i-a condus pana aici la hotarele Edomului. Evreii cer doar
ingaduinta ,,sd trecem prin tara ta, cad nu ne vom abate pe la ogoare si pe la vii,
nici apa nu vom bea din fantanile tale; ci vom trece pe drumul imparatesc
(care era drumul principal al caravanelor ce facea legatura dintre Egipt si
Gaza cu Arabia)™ neabatandu-ne nici la dreapta, nici la stinga, pana vom iesi
din hotarele tale” (Numerii 20, 17).

Desi conditiile trecerii erau deosebit de favorabile edomitilor, pentru a
nu se simti pagubiti sau amenintati, totusi acestia se opun evreilor amenintand
cu razboi. Evreii reinnoiesc solicitarea oferindu-se sa plateasca chiar apa pe
care o vor bea oamenii sau anlmalele deoarece apa constituia un factor vital
al unei tiri cu o clima subtropicala®’, unde precipitatiile sunt foarte putine in
cursul anului.

Edomitii si-au adunat trupele si le-au adus la granita lor spre tabara
israelitilor, pentru a face fatd oricarei reactii, dar evreii au preferat pacea,
indepartandu-se de Cades in directia muntelui Hor (Numerii 20,20-22). Evreii
nu au vrut sa se lupte cu fratii lor edomitii, dupa cum le poruncise Dumnezeu
(Deut. 2,4-8), chiar daca pe acestia nu-i impresiona relatia lor de sange cu
evreii. Neavand pe unde sa intre in tara promisa din cauza opozitiei
edomitilor, evreii au fost nevoiti sa aleagd o alta cale. Ocolind tinutul acestora
pe la vest, s-ar fi aproplat de tarmurlle Mediteranei controlate de egipteni si de
zona filistenilor, aliati si uneori chiar supusi ai egiptenilor®™, ceea ce ar fi creat
un razboi de proportii, sustinut, cu un dusman dublu si consecvent in
urmadrirea intereselor sale.

A doua varianta a fost cea mai bund, ocolirea edomitilor pe la est,
dincolo de Marea Moarta prin tinutul Amoreilor, Moabitilor si Amonitilor.
De aceea poporul evreu a pornit de la muntele Hor pe directia est, spre Marea
Rosie, pentru a merge apoi spre nord, pe la estul Marii Moarte.

Auzind de trecerea evreilor inapoi spre Marea Rosie, regele cananeean
al cetatii Arad 11 considera slab Tnarmati si infricosati si face o incursiune
asupra triburilor israelite. Beneficiind de factorul surpriza obtine o mica
victorie s1 1a ca robi pe unit evrei. Cananeil erau un trib al 8]?opulagiilor
canaanite, asezate in Palestina mai inainte de mileniul 4 i.Hr locuind
asemenea celorlalte neamurl in ,,satulete cetatl”8 , aflate sub conducerea unui
anumit ,,rege”, desi spatiul ,,guvernarir’ ’ sale se putea intinde, in functie de

% Pr. prof.dr. Dumitru Abrudan; Diac. prof.dr. Emilian Cornitescu, op. cit., p.71.
% Ibidem, p.57.

% Horia C. Matei, op. cit., p. 134.

%7 Raymond E. Brown; Joseph A Fitzmyer; Murphy E. Roland. op. cit., p. 394.

8 Conf. dr. Petre Semen, op. cit., p.54.
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propria autoritate, nu doar asupra cetatii sale si a spatiului vital inconjurétor,
ci si asupra localitatilor mai mici locuite de membrii aceluiasi trib.

Reactia organizata a evreilor a fost promptd. Dumnezeu 1-a ajutat sa ii
invinga repede pe canaaniti, coplesindu-i cu numadrul lor, sa le cucereasca
orasele si sa le distrugd, in intentia de a reteza orice tentativd de agresiune
asupra ,,poporului ales”. Pozitia lui Dumnezeu de a incuviinta distrugerea
unor popoare, trebuie inteleasd ca o atitudine fata de faradelegile acestora si
ca o dorinta de dreptate in respectarea promisiunilor Sale facute lui Avraam,
Isaac si Iacov (Deut 9,5). Din pacate, textul biblic nu ofera detalii in privinta
acestel campanii, desfasuratd la aproximativ 100 km sud-vest de Marea
Moarta®, ci o sumara cronica de rizboi, cu precizarea victoriei coplesitoare a
evreilor asupra dusmanilor, deoarece au numit locul acela ,,Horma: adica
nimicire” (Numerii 21,3). Probabil ca reactia atat de violenta a evreilor a fost
determinatd de o actiune total lipsita de principii impotriva lor. Agresiune prin
surprindere, fara motiv declarat, fara atitudine de onoare prin anuntarea
razboiului, doar in intentia de a dobandi bunuri nemeritate, oameni si valori
materiale acaparate prin forta si josnicia armelor (Numerii 21,1). Campania
militard s-a desfasurat rapid, neavand cetati de asediat indelung, ci doar
localitdti mai instdrite, orase ale canaaneilor nepregétite sa faca fatd unui atac
furibund, a sute de mii de soldati, chiar mai slab dotati militar, insa dornici de
razbunare §i nimicire a unor oameni care nu merita sa traiasca.

Succesul militar le-a crescut increderea in sine, in forta armelor si in
capacitatea strategicd, ceea ce i1 face sa creada ca ar putea cuceri Canaanul
bazandu-se doar pe glasul armelor”’. Aceastd prea mare incredere in fortele
proprii 11 determind pe unii sd carteasca impotriva hotararii de a se indrepta
iarasi pe directia de unde au venit, indepartandu-1 de zona proaspat cucerita
unde se puteau hrani din roadele pamantului aceluia. Insubordonarea lor a
atras pedeapsa lui Dumnezeu venitd prin serpi veninosi ,,...care muscau
poporul si a murit multime de popor din fiii lui Israel” (Numerii 21,6). Doar
rugdciunea lui Moise catre Dumnezeu si confectionarea sarpelui de arama a
adus indepdrtarea pericolului mortii, dupa ce multi dintre ei au platit cu viata
lipsa de subordonare fata de liderul lor (Numerii 21,5-9), ca pedeapsa,
exemplu si mijloc pedagogic.

% XXX, Septuaginta, Vol. I, Ed. Polirom, 2004, p. 483.
% Josephus Flavius, op. cit., IV, 1, 1, p. 181.
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