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CONTRAATACUL - ACTIUNE DECISIVA
iN DESFASURAREA APARARII MOBILE A DIVIZIEI

Gl.bg.(r) prof.univ.dr. Dumitru ALEXIU
Lt.col.conf.univ.dr. Tudor BORCEA

(Continuare din nr. 2 / 2004).

Decisive moment in the development of mobile defense of the
mechanized division battle group is represented by the mobile force counterattack
with the endstate of destroying or capturing of the enemy forces in killing area.
This is also the final aim of mobile defense.

Asa cum am subliniat pe parcursul articolelor anterioare, scopul apararii
mobile poate fi indeplinit numai prin executarea unor puternice contraatacuri care
sd ducad la infrangerea fortelor principale ale inamicului patrunse in zona de
nimicire ori cel putin sa anuleze avantajul superioritatii in forte si mijloace a
atacatorului.

Executarea unui contraatac puternic, In momentele cele mai critice
pentru inamic, poate sd schimbe brusc raportul de forte in favoarea aparatorului
care, prin cucerirea initiativei, sd asigure iIndeplinirea scopurilor operatiei in
ansamblu.

Actiunile desfasurate de forta de acoperire si de catre brigizile din
esalonul intai pentru mentinerea umerilor pungii apararii mobile, respectiv pentru
intarzierea ofensivei fortelor principale si atragerea lor in zona favorabild pentru
capturare ori nimicire au rolul de a crea conditiile necesare executarii cu succes a
contraatacului: dezorganizarea dispozitivului operativ / de luptd si ruperea
coeziunii fortelor luptatoare; oprirea ofensivei inamicului pe un aliniament care i
expune flancurile; anihilarea superioritatii lui aeriene §i cucerirea acesteia de catre
trupele noastre, cel putin In zona de operatii a diviziei; inducerea in eroare a
inamicului asupra intentiilor noastre etc.

Scopul principal al contraatacului il reprezinta capturarea sau nimicirea /
infrangerea gruparii principale de forte a inamicului patrunsa in interiorul apararii
mobile si crearea, In acest fel, a conditiilor necesare pentru trecerea ulterioara la
ofensiva.

Gruparea mobila de contraatac va cuprinde brigada de tancuri (daca
existd in compunere) si 1-2 brigdzi mecanizate din esalonul doi al diviziei.
Acesteia 1 se vor alatura, de reguld, rezervele brigazilor care se apara in primul
esalon pe umerii pungii.



Directia de contraatac se alege in functie de scopul propus, posibilitatile
de deplasare si de desfasurare a brigazilor din esalonul doi (gruparea mobila de
contraatac) pe aliniamentul de contraatac, determinate de caracteristicile terenului,
precum si de valoarea si caracterul actiunilor desfasurate de inamicul patruns in
zona de nimicire a apararii mobile.

De reguld, contraatacul va viza flancurile si spatele gruparii de forte
inamice patrunse in pungd / zona de nimicire si se va executa pe directii
convergente atunci cand divizia dispune de cel putin doud brigazi in compunerea
esalonului doi (fortelor de angajare ulterioard).

Aliniamentele de desfasurare pentru contraatac trebuie alese Tnapoia
aliniamentelor mentinute de brigazile care se apard pe umerii apararii mobile,
ludndu-se masurile necesare pentru asigurarea flancurilor gruparii mobile de
contraatac. Aliniamentul de atac trebuie stabilit cat mai aproape de linia de contact
si trebuie asigurat de catre brigdzile din esalonul intdi in cooperare cu forte de
sprijin, 1n special artileria si geniul, dar nu numai acestea.

Momentul cel mai indicat pentru executarea contraatacului nu se
deosebeste, la apirarea mobild, fatd de celelalte forme ale apararii. In esentd
trebuie tinut seama de momentul cand atacatorul ajunge in punctul critic al
ofensivei ca urmare a actiunilor desfasurate de brigazile noastre din esalonul intai
st de fortele de sprijin, inclusiv cele aeriene: trupele acestuia sunt oprite sau pe
punctul de a fi oprite atdt pe umerii pungii apardarii mobile cat i In interiorul
acesteia (in zona de nimicire); dispozitivul inamicului este dezorganizat; rezervele
sale apropiate au fost introduse in luptd, iar cele indepartate nu pot fi folosite
oportun.

Pentru executarea contraatacului comandantul diviziei, printr-un ordin
fragmentar (FRAGO), precizeaza': ultimele informatii despre inamicul din contact
si cel din adancime; misiunile (sarcinile) brigazilor din esalonul intai si cele ale
fortelor de sprijin pentru asigurarea aliniamentului de contraatac si pentru
participarea la acesta cu fortele disponibile; misiunile artileriei pentru sprijinul
gruparii de contraatac (asigurarea apropierii si desfasurarii fortelor pe aliniamentul
de contraatac, pregatirea de foc a acestuia si sprijinul ofensivei brigazilor din
compunerea grupdrii mobile de contraatac); misiunile (sarcinile) brigazilor din
compunerea gruparii mobile de contraatac (itinerarele de deplasare, aliniamentele
de desfasurare si timpul trecerii pe la acestea, aliniamentul, directia de contraatac si
ora executdrii lui, misiunea imediatd si directia ulterioard de ofensiva, modul de
realizare a sprijinului); misiunile rachetelor si artileriei antiaeriene pentru lupta cu
inamicul aerian si sprijinul grupdrii mobile de contraatac pe timpul manevrei de
realizare a dispozitivului, precum si pe timpul executdrii contraatacului; sprijinul
aerian nemijlocit, inclusiv cu elicopterele de atac; masurile de asigurare de lupta si
de protectie a fortelor; sprijinul logistic.

Contraatacul se executa prin surprindere, de regula pe timp de noapte
sau cu vizibilitate redusa (daca se dispune de suficientd aparatura de vedere pe

1 Ca o N . . S <
Numai in masura in care contraatacul nu se va executa potrivit planului operatiei si este necesara
corectarea acestuia in functie de evolutia situatiei operative.
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timp de noapte), cu repeziciune, pentru a nu da posibilitate inamicului sa se
consolideze pe aliniamentul unde a fost oprit.

Actiunile diviziei mecanizate (de infanterie) pentru capturarea sau
infrangerea inamicului patruns In punga apararii mobile pot fi structurate in trei
faze.

In faza intdi, brigazile din gruparea mobild de contraatac, sprijinite de
elicopterele de atac si artileria cu trageri indirecte, patrund cu repeziciune in
flancurile inamicului, spre elementele acestuia din adancime, in scopul incercuirii
grupdrii sale principale de forte. Pe masura ce patrund in dispozitivul inamicului,
brigazile vor destina forte pentru realizarea incercuirii, concomitent cu asigurarea
flancului exterior si dezvoltarea ofensivei in adancime pentru a anihila centrul de
greutate al acestuia.

In faza a doua comandantul diviziei urmireste doui obiective:
infrangerea si capturarea fortelor inamice incercuite, actiondnd pe acele directii
care asigura fractionarea dispozitivului, slabindu-i coeziunea de lupta; concomitent
va dezvolta ofensiva pentru a indeparta frontul exterior al incercuirii si a interzice
incercarile inamicului de a despresura gruparea incercuita.

Actiunile brigazilor din compunerea gruparii de contraatac sunt similare
oricarei ofensive executatd din miscare, Impotriva unui inamic trecut in graba la
aparare. Pe timpul executarii contraatacului se iau masuri de consolidare a
aliniamentelor cucerite succesiv si de asigurare a flancurilor. O atentie deosebita
trebuie acordata masurilor de prevenire a fratricidului prin coordonarea ferma a
actiunilor brigazilor care atacad pe directii convergente, pe timpul realizarii
jonctiunii, stabilind clar aliniamentul de incetare a focului si cel de intalnire,
precum si semnalele de cooperare si recunoastere.

In faza a treia, dupa indeplinirea scopului — capturarea ori nimicirea
fortelor principale ale inamicului patrunse in “pungd” -, gruparea de contraatac va
consolida un aliniament favorabil, de unde sa fie in masura sa continue ofensiva,
urmarind inamicul, sau sd treaca la apdrare ori sd se regrupeze in cadrul esalonului
doi. Esentiald pentru reusita contraatacului este realizarea unei superioritati
aeriene, cel putin local.

In sprijinul gruparii de contraatac, in situatia ca se dispune de resursi de
elicoptere de transport, se poate intrebuinta desantul aerian tactic, de regulda un
batalion de infanterie (vanatori de munte sau parasutisti). Acesta va fi debarcat in
spatele gruparii principale a inamicului pdtrunsa in pungd, intr-un raion favorabil
pe care il va mentine interzicind afluirea rezervelor ori retragerea inamicului,
contribuind la realizarea incercuirii. In situatii favorabile desantul aerian va actiona
ofensiv, pentru dezorganizarea dispozitivului, producerea de panica in randul
fortelor adverse, capturarea ori distrugerea unor elemente logistice sau de comanda
etc.

In situatia ca inamicul nu a atacat cu lovitura principala prin pungi, caz
in care s-a compromis scopul principal al apararii mobile, contraatacul se va
executa asupra gruparii de forte patrunse pe directia ,,umerilor” apararii mobile cu
luarea masurilor de sigurantd a flancului expus actiunilor ce se desfasoard in
punga.



In acest caz contraatacul se executi printr-o actiune, de regula frontal,
iar scopul acestuia se va preciza pe timpul desfasurdrii apararii, in functie de
evolutia situatiei operative.

Teoria militarda roméneasca a studiat mai putin conceptul de aparare
mobila, in sensul descris de noi in articolele publicate incepand cu nr. 4/2003 al
Buletinului Universitatii Nationale de Aparare, desi istoria poporului roman este
plina de exemple in care ostile romane au folosit numeroase procedee
aseminitoare aparirii mobile’. Totodatd, multi teoreticieni romani au relevat
importanta unei aparari active, dinamice, prin care inamicului sa nu i se ofere nici
o clipd de ragaz, sa i se produca pierderi importante si, in final, sd 1 se ingradeasca
libertatea de actiune, preluand initiativa.

In articolele publicate de noi pe aceasti temd, ne-am propus o
reconsiderare a conceptului apararii mobile si reevaluarea lui conform cu doctrina
militara nationala si caracteristicile spatiului geografico-militar al tarii, mai ales ca
la originea acestui concept a stat preocuparea de a gasi modalitati eficiente de
contracarare a unui adversar superior in forte si mijloace. Totodata, am dorit sa
descriem actiunile complexe desfasurate de trupele diviziei in acest tip de operatie
de apdrare In contextul integrarii armatei roméane in structurile NATO.
Perfectionarea armamentului si tehnicii de lupta, precum si a structurilor
organizatorice ale Fortelor Terestre Romane vor influenta, mai mult ca sigur, i
apararea, care va trebui sa gaseasca acele forme si procedee care sa corespunda cat
mai bine gradului de organizare si dotare a marilor unitéti, sa asigure o conducere
ferma si sa permita o manevra rapida de pe o directie pe alta.

In concluzie, apararea mobild, dupd opinia noastrd, poate fi adoptati
numai de cdtre marile unitati (gruparile de forte) interarme de valoare divizie
mecanizatd (corp de armatd) si numai in situatii deosebit de favorabile de catre
brigada mecanizatd (de tancuri sau vanatori de munte). Prin acest procedeu se
urmareste nimicirea atacatorului prin actiuni de tip ofensiv executate de catre
fortele de angajare ulterioard (uneori si/sau rezerva), dupa inaintarea controlata a
inamicului pand pe un aliniament (pozitie) care il face vulnerabil loviturilor
trupelor noastre executate prin contraatac si / sau invaluire.

In apdrarea mobila accentul principal se va pune pe infringerea si/sau
capturarea inamicului i nu pe mentinerea sau recastigarea terenului pierdut.

Pentru desfasurarea apararii mobile, divizia mecanizata utilizeaza o
combinatie de actiuni de intarziere, defensive (aparare pe pozitie) si ofensive
(contraatacuri), ceea ce presupune dispunerea Inaintatd a unor forte relativ mici in
esalonul intai (fortele de angajare imediata) si folosirea pe scara larga a manevrei
de forte si mijloace, a loviturilor aviatiei si focului artileriei, precum si a
obstacolelor, pentru a prelua initiativa de la atacator dupa ce acesta a intrat in fasia
(zona) apdrata — “punga apdrarii mobile”. Pe timpul desfdsurarii apardrii mobile
comandantii vor folosi toate formele de manevra specifice apardrii, intr-o
multitudine de combinatii in timp si spatiu.

Actiunile de intarziere si cele defensive se vor executa, in principal, de

2 Exemplul cel mai elocvent cred ci il reprezinta batilia de la Podul inalt (Vaslui, 10 ianuarie 1475).
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catre unitdtile din compunerea esalonului intai, iar cele ofensive de catre esalonul
doi. Apreciem ca raportul dintre puterea de lupta a fortelor care compun fiecare
esalon trebuie sd fie cel putin unu, cu alte cuvinte majoritatea fortelor luptatoare, in
special a celor blindate, cu mare mobilitate, vor fi destinate Tn compunerea fortelor
de angajare ulterioara (gruparea mobila de contraatac).

De asemenea, terenul ales pentru desfasurarea apararii mobile trebuie sa
corespunda cerintelor actiunilor manevriere’, iar fisia de apirare a diviziei care
organizeaza acest procedeu de actiune trebuie sa aiba o adancime mult mai mare
fata de cea destinata apararii pe pozitii.

O conditie esentiald pentru organizarea si desfasurarea acestui tip de
operatie de aparare o constituie necesitatea ca fortele proprii sd aiba mobilitatea cel
putin egald cu a atacatorului, sa detind superioritatea aeriana in zona de
responsabilitate, iar pentru faza finala, cand se va executa contraatacul,
comandantul trebuie sd dispund de o fortd de angajare ulterioara aptd sa asigure
raportul de forte care, in combinatie cu elementul surprindere dat de momentul,
locul si forta loviturii, sa produca efectul final dorit - capturarea si/sau infrangerea
fortelor principale ale inamicului.

Odatd cu intrarea in NATO, este de remarcat caracterul intrunit si
multinational al operatiillor de aparare desfasurate de gruparile de forte
operationale de nivel divizie, uneori chiar la niveluri mai mici — brigada sau
batalion.

In apdrarea pe pozitii, spre deosebire de cea mobila, accentul este pus pe
mentinerea obiectivelor, pozitiilor si aliniamentelor ocupate, iar atunci cand acest
lucru nu este posibil, prin atragerea inamicului intr-o serie de pozitii in bretela, din
care acesta poate fi nimicit prin foc §i contraatac, in scopul restabilirii apararii pe
limita dinainte sau pe un alt aliniament favorabil.

Asadar, cand se apard pe pozitii divizia nu are ca obiectiv nimicirea sau
capturarea completd a inamicului, astfel ca pentru a obtine infrangerea decisiva a
acestuia sunt necesare executarea altor actiuni, simultane sau ulterioare, in special
ofensive, de citre esalonul superior”.

Apararea pe pozitii se adoptd in acele situatii in care nu sunt create
conditii minimale pentru desfasurarea unei apardri mobile, precum si de catre
esaloanele tactice mici - subunitati, unitati si grupari de forte de valoare brigada.

In apararea pe pozitii majoritatea unitatilor si subunitatilor sunt destinate
in compunerea esalonului intdi pentru apararea unor portiuni de teren si obiective
tactice, prin folosirea unei combinatii de pozitii de apdrare si rezerve mobile de
valoare micd. Apdrarea se organizeaza in interiorul cadrului static oferit de
punctele de sprijin, pozitiile si raioanele de aparare ocupate de trupe, cdutand sa se
nimiceasca fortele inamicului pdtrunse printre acestea, prin crearea pungilor de foc
si a zonelor de nimicire, completate cu contraatacuri locale executate cu esalonul
doi. Spatiile care nu sunt ocupate de trupe vor fi supravegheate cu elemente de

3 S dispuni de cai de comunicatie, acoperiri, obstacole naturale etc.
* Cf. Dumitru Alexiu, Viorel Buta, Tudor Borcea, Actiuni militare — Operatia de apdrare a grupdrii
de forte, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, p. 50.
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cercetare g1 siguranta, inclusiv cu trupe de jandarmi, si se va prevedea interventia
esalonului doi 1n cazul patrunderii inamicului prin acestea. De asemenea, in aceste
spatii se vor organiza capcane i ambuscade cu subunitati mici, interventia cu focul
artileriei §i aruncatoarelor, si se vor instala diverse obstacole.

Desigur ca studiul apararii mobile trebuie continuat si experimentat prin
aplicatii, pentru a intelege complexitatea actiunilor interarme si intrunite, intr-un
cadru multinational, asa cum vor fi operatiile desfasurate de armata romana in
viitor. Asteptam cu interes si opiniile altor teoreticieni referitoare la aceasta
problema.
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STATELE MAJORE
REDEFINIRE, RECONSIDERARE, RESTRUCTURARE

Gl. bg. dr. Stefan OPREA
Lt. col. Oliviu IRINA

Looking today around the world it reveals us the image of a world
changing rapidly in surprising directions and, in order to survive, everything is
adjusting and standing a process of reorganizing, reconsidering and redefining.
The military field complies to the same process. As an effect of the important
technological and social-economical changes, the military organization has to
permanently adapt it’s structure, missions and objectives in order to avoid
becoming an anachronism so as to survive.

La sfarsitul ,,rdzboiului rece” omenirea a constatat surprinsa si nelinistita
ca se afla departe de momentul instalarii pacii. Aparitia unor noi riscuri, crize $i
conflicte a facut ca instabilitatea sa castige teren, iar posibilitatea de a recurge la
mijloace militare sa se accentueze. Lumea de azi oferd o imagine contradictorie in
care, alaturi de zonele prospere din punct de vedere economic, caracterizate prin
stabilitate si tendinte de integrare exista vaste regiuni sdrace, instabile, aflate 1n
pragul dezintegrarii. Amenintarile globale nu s-au micsorat ci doar s-au modificat.
Pericolul unui mare razboi in Europa a fost inlocuit cu o multitudine de factori de
risc a caror importanta variaza de la o regiune la alta. Instabilitatea s-a extins in
Europa, Asia si Africa. Conflictele au devenit explozive si se desfasoara pe fondul
unei intregi game de crize interne cu caracter social, etnic, religios, economic si
chiar rivalitati interstatale. Escalada militara accentueazd procesul de destabilizare
si are o influenta negativa atat asupra dezvoltarii economice a tarilor industrializate,
cat si asupra progresului regiunilor subdezvoltate.

Dincolo de aceasta prezentare simplificatoare trebuie vazute procesele de
interdependenta si de maxima complicare si intrepatrundere.

Maximizarea sanselor de indeplinire a misiunilor atribuite se considera
ca se poate face prin reorganizarea fortelor armate in sensul trecerii la armata de
profesionisti. Expertii militari au prezis de mai mult timp declinul armatelor de
masd si au ajuns la concluzia ca evolutia social-politicd precum si dezvoltarea
tehnologica vor impune proiecte de forte mai reduse cantitativ dar mai integrate,
mai mobile §i cu o mare capacitate operativa. Statele incep sd se bazeze tot mai
mult pe un grup de profesionisti continuu antrenati pentru a fi gata oricand sa se
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angajeze in posibile conflicte circumscrise noii conceptii de rdzboi limitat (rdzboi
ori luptd de nivel mic, operativ, conflict de mica intensitate, luptd de gherila etc.).

Astazi se contureazd tot mai mult necesitatea construirii unor forte cu
actiune rapida, concepute ca o componenta a armatelor apta sd ajunga in timp scurt
la capacitatea operativa. Pe parcursul ultimilor 50 de ani fortele armate de masa au
fost intr-o continua stare de declin. Potrivit unor teoreticieni straini, declinul
fortelor armate de masa este determinat de trei factori si anume:

1. dezvoltarea tehnologiei militare si mai ales impactul A.D.M.C.B.R.M. si a
emisiilor altele decat atacul (E.A.D.A.) ;

2. balanta geopolitica de putere a fost schimbatd prin dezvoltarea imperiilor
economice suprastatale;

3. schimbarile sociopolitice in cadrul tarilor avansate industrial.

Astfel organizatia militara isi micsoreaza numarul de membri si isi
schimba compozitia. In principal fortele combatante, inceteazi uneori si mai fie
elementul dominant, deoarece existd sisteme tehnice ce pot obtine aceleasi
rezultate sau chiar mai bune.

Noua structurda a organizatiilor militare se apropie, astfel, de cea a
organizatiilor civile.

Impactul tehnologic este amplificat si datoritd dezvoltarii continue a
acestuia. Saltul tehnologic continuu duce repede la invechire si prin urmare la
dezvoltarea cunostintelor. De aici necesitatea de a reinvesti neincetat in sistemul de
invatamant, astfel incat profesionistii din armata sd fie permanent la curent cu
schimbarile tehnologice. Astdzi, o competenta dobandita la inceputul propriei vieti
profesionale nu mai este suficientd pentru a justifica validitatea unei cariere.
Viitorul cere cu insistentd un militar inteligent, bine antrenat fizic si psihic si foarte
bine educat, instruit si motivat, in masurd sa foloseasca procedeele si tehnicile de
luptd avansate la intregul lor potential. Desigur cd cheltuielile sunt mari, dar sunt
oricum mai mici decat le-ar necesita o armatd de masa.

Tranzactiile importante din cadrul sistemului militar cat si in relatiile
acestuia cu celelalte elemente ale sistemului social sunt insotite si de schimbari in
conceptiile doctrinare.

Viziunea asupra desfasurarii razboiului in viitor presupune niste modele,
inca insuficient experimentate si incompatibile, Tn mare masurd, cu structurile
existente. In estimirile care se fac, cAmpul de luptd al viitorului nu va oferi
realitatea confortabild a unui front precis determinat intre ,trupele noastre” si
“trupele lor”. Fortele partilor beligerante vor fi amestecate, creand astfel probleme
mari din punct de vedere al comenzii, al controlului si al planificdrii actiunilor
militare. Schemele de ducere a razboiului atac-aparare-contraatac nu mai sunt la fel
de valabile, totul fiind Inlocuit cu un razboi de manevra.

O altd caracteristicd estimata a zonei de lupta viitoare o constituie
densitatea mai micd a trupelor defensive. Se poate constata acest aspect in noua
strategie NATO, unde fortele de reactie intervin ca raspuns gradual la concentrarile
trupelor inamice.

Expertii apreciaza ca razboaiele viitorului nu vor mai fi cele cunoscute
pand acum. Rdézboiul viitorului, spun ei, va fi de tipul conflictelor de mica
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intensitate, In care nu vor mai fi implicate statele. Razboaiele din Golf si din
[ugoslavia pot fi considerate de tranzitie, in care s-au imbinat modalitdtile
conventionale de luptd cu elemente noi, cel putin sub aspectul tehnicilor sofisticate
si al rolului important al informatiilor militare.

In viitor, armatele rezultate vor fi mai mici dar dotate cu echipament si
armament de Tnaltd performanta. Nici operatiunea strategica si nici tactica moderna
nu mai necesitd mari aglomerari de forte, aceasta datorita cresterii puterii de foc, a
mobilitatii si a acoperirii informationale a obiectivelor vizate. Se prevede ca
unitatile care pana acum erau folosite la nivel tactic sa fie folosite la nivel operativ.
Aceasta face ca la nivel tactic comandantii sd preia initiativa, sa actioneze pentru o
scurtd perioada de reactie la amenintari pentru a exploata oportunitatile care apar in
campul tactic.

Luptele viitorului vor oferi probabil putine posibilitdti pentru batalii
conduse din ariergarda prin intermediul unui lant de comanda rigid. Apare o noua
tehnica de comanda - “mission-type orders” - conform careia se traseaza obiectivul
si liniile generale ale misiunii, iar alegerea mijloacelor necesare tine de actiunea
comandantului - deci mai mult loc lisat manevrei si initiativei. In acest caz,
exigentele sunt foarte mari. Este nevoie de un corp ofiteresc de prima mana, de trupe
bine antrenate, cu o capacitate de reactie rapidd, dar si de mijloace de lupta
performante existente la nivelul respectivei formatiuni tactice.

In comparatie cu razboiul, care este foarte costisitor, mintea omului a
descoperit cai mult mai subtile si mai ieftine pentru atingerea unor scopuri -
penetrarea centrelor de putere politica, sociala, mass-media, subminarea economiei
nationale si aservirea ei, razboiul informatiilor, actiunile teroriste - stiindu-se faptul
ca cel care detine cele mai multe date din cat mai multe domenii are puterea si
controlul asupra unei tari tinta. Altfel spus, nu este exclus ca in viitor razboiul, in
sensul traditional, sd nu mai fie prezent. Omul nu a descoperit incd secretul pacii
neintrerupte si razboiul va continua, fie ca va lua forma conflictului, fie ca se va
desfasura prin utilizarea pe scara larga a “tehnicilor specifice”.

Etapa parcursd pand in prezent de armata roméana se caracterizeaza
printr-un inceput de modernizare structurald si conceptuald, cu un cadru legislativ
nou, adecvat si adaptat deschiderii democratice a societatii.

Armata astfel conceputa va trebui sa fie o forta bazata pe profesionalism,
echipatd cu cel mai modern armament, parte integrantd a sistemului national de
apdrare, organizatd pe baza de valori, capabild sa raspunda la nevoile natiunii i ale
Aliantei, flexibila si mobild pentru a putea face fatd cerintelor viitorului.

Armata va trebui sd grabeasca schimbarea institutionala, sd exploateze
ideile no1 si tehnologiile de ultima ord pentru a gasi cele mai bune solutii de
modernizare, de a folosi eficient cel mai pretios capital — resursa umana.

Schimbarile 1n situatia politico-militard, perfectionarea formelor, procedeelor
si mijloacelor de luptd, reducerea efectivelor fortelor armate, reorganizarea
structurala a acestora, determind evolutia sistemului de conducere ca una din
componentele de bazd care asigura mentinerea la nivelul cerut a gradului de
pregatire pentru luptd a fortelor si Indeplinirea de buna calitate a misiunilor
incredintate.
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Astazi, adesea se poate auzi ca scopul reorganizarii fortelor armate
constd in armonizarea sistemului militar cu misiunile pe care le are de indeplinit
acesta in conditiile actuale.

Caracterul unitar al actiunii militare, deci necesitatea unui sistem de
comanda si control de asemenea unitar, a constituit mereu o axioma pe care nimeni
nu a cutezat vreodata sd o puna in discutie.

Totusi, aceastd atadt de invocatd caracteristicd, numitd uneori chiar
unicitate, a fost intotdeauna departe de a fi realizata.

Elementele de sprijin tactic, cu specificitatea lor complexa, se pretau cu
dificultate la o integrare organica in actiunea militard, in planificare si mai ales in
conducere, ceea ce ar fi presupus ceva mai mult decat o coordonare, mai mult sau
mai putin eficace. Aceastd coordonare, adesea greoaie dacd nu chiar improbabila,
se desfasura printr-o serie de instrumente (intelegeri si acorduri, zone de
desfasurare, linii de legatura, raioane de gravitatie a focului etc.) care, de fapt,
mascau un cuvant foarte simplu - delegare.

Comandantul responsabil de actiunea militara delegd comandantilor
unitatilor de sprijin tactic subordonate organizarea si, In mare masurd, conducerea
respectivelor unitati, ,,contdnd” pe eficacitatea masurilor de coordonare citate.

In realitate, delegarea era mult mai ampla si ficea ca fiecare esalon si
duca doar lupta ,,proprie”, ducand la aparitia de piedici si limite in desfasurarea
actiunilor militare si fixdnd obiectivele pentru esalonul imediat subordonat.

Aceasta realitate a supravietuit inca din antichitate si a generat structura
organizatorica gen ,,arbore”, prezenta inca in toate armatele.

Deci, ce anume il impiedica pe comandant sd urmareascd, moment cu
moment, actiunea militard §i sa intervind cu ratiune, cunoscand potentialul tehnico-
tactic al tuturor structurilor din subordinea sa?

Aceste impedimente erau:

e unele motive, cum ar fi complexitatea tehnica si de folosire a diferitelor
specialitdti, ce au generat, In timp, atitudini culturale cu caracter sectorial si
de ,,domeniu rezervat”, chiar in cursul si la terminarea studiilor militare
superioare;

e vastitatea zonei de interes a actiunii militare si lipsa cronicd de elemente de
sprijin, deosebit de costisitoare, care impuneau o folosire concentratd, in
principal, in mainile comandantului de arma;

e transmisiunile erau extrem de complexe si frecventele repartizate pe
sectoare, cu benzi de suprapunere foarte apropiate;

o _interfata” dintre specialitati, harta topograficd, unica posibila, ce se
dovedea inadecvata pentru cuprinderea nemijlocitd a obstacolelor impuse de
teren diferitelor arme, pand la necesitatea unor harti specifice, precum harta
pentru artilerie, ori harta pentru tragere, redusa doar la reteaua geografica,

e harta cu informatiile care, diferitd de aceea a situatiei, era destinata
specialistilor.

Astfel, comandantul, caruia i lipsea o viziune de ansamblu, aparea, cel
putin in aplicatii, ca un oaspete de seama caruia i se relata, cu concursul tuturor, la
sfarsitul zilei, ceea ce s-a intamplat.
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Astazi, viziunea de ansamblu existd, ca i instrumentele de comunicatii care
il permit comandantului sa primeascd informatii in timp real de la toti ,,jucdtorii”
aflati la dispozitia sa si sa faca astfel incat ordinele sale sa ajunga direct la toti.

Instrumentul, artizan principal al mutatiilor ce se petrec sub ochii nostri,
este informatica.

In felul acesta, comandantii si statele majore beneficiazd de
telecomunicatii digitale si o cartografie numericd, adica o hartd geografica
,computerizatd” care, n oricare din punctele sale, ,,are in memorie” cota, panta,
natura terenului si coordonatele geografice, date ce pot fi extrase, de altfel, si de pe
hartile obisnuite de buzunar.

Este evident impactul uriag pe care un asemenea instrument il va avea in
curand asupra comandamentelor si statelor majore de la toate nivelurile, impact ce va
necesita adaptari substantiale ce trebuie aplicate cat mai devreme posibil pentru a se
evita eventualele ,,surprize” viitoare, ddunatoare si costisitoare.

Se va ajunge in sfarsit la eliminarea delegarilor, intrucat statele majore
vor dispune de datele tehnice si tactice necesare pentru a gestiona in mod direct
actiunea militara. Ele vor putea si vor trebui sa verifice toate argumentele dinainte,
dar intr-un timp foarte scurt, simuldnd mai multe situatii, prevdzand si planificand
solutii alternative.

Utilizarea acestei baze de date va solicita din partea statelor majore
cunostinte nesectoriale, adicd va fi tot mai mult nevoie de ofiteri de stat major si de
comandanti care sd stie sa conceapd manevra tacticd nu numai in termeni de
rezultate complexe ce trebuie obtinute, atintindu-si ochii doar, sau in principal, pe
arma de baza, ci care sd stie sd o citeasca si sd o interpreteze pe baza tuturor
parametrilor ce concura la ea.

Mijloacele tehnice de conducere fac parte din categoria de tehnicd militara
care se gaseste in Inzestrarea marilor unitati si unitatilor din cadrul tuturor categoriilor
de forte, dar pentru care nu se pune problema determindrii unei eficacitati in lupta.
Acestea pot fi impartite in urmatoarele categorii:

- tehnica destinata culegerii de informatii;
- tehnica de transmisiuni (comunicatii);
- mijloace de prelucrare automata a datelor.

Pentru a actiona prompt, statele majore trebuie sa aiba informatii
relevante, la timp, prezentate astfel incat oamenii sd le poatd intelege repede si sa
actioneze conform acestora. Acest lucru se poate realiza prin sistemele de
comanda, control, comunicatii, computere (C4), care practic, cuprind cele trei
categorii de tehnicd de conducere prezentate mai sus.

Aceste sisteme vor asigura activitatii de stat major patru functii de baza
si anume:

e obtinerea si prelucrarea initiala a informatiilor pe baza nevoilor planificate,
determinarea timpului de perimare si transformarea lor intr-o forma
potrivita pentru transmitere;

e transmiterea informatiilor la cele mai apropiate dispozitive de stocare si de
prelucrare;

e prelucrarea §i combinarea datelor pentru a produce un minimum de
informatii esentiale solicitate de catre personal, pentru a desfasura actiuni
concrete;
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e distribuirea informatiilor prelucrate si combinarea acestora cu capacitatea
de analiza si Intelegere umana a celor mai potriviti utilizatori de informatii.

Noul mecanism de conducere se dovedeste mai complex, iar ritmul
necesar pentru luarea hotararilor in conducere devine foarte rapid. in acelasi timp,
sistemul este incomparabil mai flexibil si cu posibilitati operative de reactie la
orice modificari pot aparea.

Complexitatea deosebitd a actiunilor militare, determinatd de numarul
variabilelor de stare, mize si riscuri mari, predominanta factorului uman si noutatea
fara precedent a situatiilor fac procesul decizional foarte dificil.

Decizia poate fi astfel definita ca actul final in procesul de analiza prin
selectarea cursurilor —variantelor de actiune de catre comandant pe baza caruia isi
elaboreaza conceptia operatiei’.

Procesul decizional este direct influentat de conditiile de desfasurare a
acestuia. Aceste conditii sunt: calitatea si cantitatea informatiei, capacitatea de
stocare, sistematizare, analiza si prelucrare a informatiilor, gradul de incertitudine
si risc, complexitatea situatiei si timpul avut la dispozitie.

Actul de decizie este un atribut al comandantului, deoarece decizia
implicd alegerea constientd a uneia din mai multe variante posibile i chiar daca
aceasta se afla la antipodul instinctului si al reflexului, decizia este dictatd de foarte
multe ori de intuitie — acea sesizare directd a adevarului rezultat din datele
experientei, dedusa de rational pe baza cunoasterii.

Binomului ,,experientd-intuitie” 1 se atribuie acum un altul, si anume
»informatie-rationament”.

In conditiile actuale, comandantul are nevoie de informatii din ce in ce
mai multe pentru a urmari activitatea ce il intereseaza si pentru a evita adoptarea
unei decizii care ar putea avea urmadri periculoase, ceea ce presupune ca datele
culese de altii sa fie depersonalizate, adica sa fie exprimate prin masuri cifrice,
deoarece folosirea datelor statistice este primul aspect al unei conduceri rationale.

Pentru luarea oportund si cit mai precisd a deciziilor, ca urmare a
dezvoltarii tehnicii militare, a ritmului ridicat al actiunilor de lupta, a schimbarilor
dese ce se produc si a spatiilor mari pe care se desfasoard actiunile, statele majore
trebuie sa tind seama de influenta factorilor cantitativi si calitativi care definesc si
influenteazd desfasurarea unui fenomen sau unei actiuni. Posibilitatile de care
statul major dispune la un moment dat, de a desfasura activitati de conducere,
pentru a asigura indeplinirea misiunilor primite, reprezintd capacitatea de
conducere a acestuia.

Una din cerintele care decurg din principiul cresterii capacititii de
conducere a statelor majore de mari unitati (unitati) tactice de arme intrunite este
reducerea duratei ciclului de conducere. Pentru realizarea acestui deziderat se poate
actiona prin masuri organizatorice de comandament §i stat major si prin realizarea
sistemelor automatizate de conducere a trupelor.

Factorii care influenteaza capacitatea de conducere a comandamentelor
si de lucru a statelor majore sunt urmatorii: cunoasterea cadrului legislativ si a

> S. M. 0. 50014/1999 — Doctrina tactici a unititilor operationale din trupele de uscat , p.26.
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atributiilor specifice ale comandamentului; structura organizatoricd a statului
major; organizarea muncii; functionalitatea subsistemelor individual si 1In
ansamblu; gradul de incadrare al comandamentului §i calitatea profesionalda a
cadrelor; coeziunea colectivelor de lucru etc.

Modul de comunicare influenteaza, de asemenea, forta conducerii. Cand
comunicarea nu este eficace, raporturile cu colaboratorii devin problematice,
distorsiunile se amplifica, iar evenimentele scapa de sub control. In acest caz, creste
anxietatea si se diminueaza capacitatea de solutionare a problemelor.

Specialistii militari din tarile occidentale considera ca superioritatea in
conducere poate aduce un privilegiu substantial si fac tot posibilul pentru realizarea
acesteia.

Conceptul de conducere, in general, are mai multe intelesuri, pe care o sa
le relatam, pe scurt, in continuare:

Conducerea, ca actiune umana, reprezintd activitatea complexa prin care
se realizeazd functiile (atributele): previziune, planificare, comandd, coordonare,
control si indrumare.

Conducerea, ca sistem, reprezintd un ansamblu unitar caruia ii revine ca
sarcind transformarea informatiilor cu privire la starea sistemului condus in decizii
corespunzatoare modelelor confruntarii acestuia cu mediul.

Acest ansamblu unitar este constituit din compartimente, posturi
structurale, independente si interconectate.

Conducerea, ca profesie, presupune pregatire profesionald in domeniu,
pregatire manageriald, culturd generala, calitati, trdsaturi, aptitudini si atitudini
corespunzatoare acesteia.

In domeniul militar aceastd activitate complexa, care pretinde cunostinte
temeinice, experientd si inalte insusiri morale, se exercitd de cdtre comandanti
ajutati de structuri de comandament §i stat major, potrivit ordinelor si
dispozitiunilor primite din partea esaloanelor superioare.

Principiile, functiile si cerintele conducerii militare (comenzii militare),
valabile atat in timp de pace, cat si in timp de rdzboi, au suscitat in permanenta
interesul teoreticienilor militari. Specialistii roméni in domeniul stiintei conducerii
au ajuns la un consens 1n ceea ce priveste numarul si aria de influentad a acestora.
Astfel, In ceea ce priveste principiile conducerii se apreciazd ca acestea sunt:
comanda unitard; promovarea spiritului de echipa; apropierea conducerii de executie;
concordanta dintre subiectul, obiectul si scopul conducerii; corelatia dintre eficienta
activitdtii de conducere si gradul de organizare si functionare a sistemului
informational-decizional.

Conducerea trupelor’ reprezinti activitatea prin care se asigurd
organizarea, coordonarea i Indrumarea permanenta a actiunilor trupelor, in scopul
insumarii eforturilor acestora pentru indeplinirea misiunilor de lupta.

Determinante pentru calitatea actului de conducere, in conditiile noului
tip de razboi, sunt urmatoarele elemente:

e calitatile profesionale, psihomorale si de personalitate ale comandantului si
ale specialistilor din cadrul statului major;

% Lexiconul militar, Editura SAKA, Bucuresti, 1994, p.104.

17



calitatea mijloacelor tehnice de conducere;
conditiile in care se desfasoara activitatea decizionala etc.

Acestea se refera la:

e pregatirea profesionald in domeniu, ce cuprinde cunostinte de strategie
militard, artd operativa, tacticd, specialitate si metodica;

e pregitirea manageriald, care presupune cunostinte despre teoria,
metodologia si tehnologia conducerii, cunostinte economico-financiare,
cercetare operationald, informatica, psihologie, sociologie si pedagogie;

e cultura generala (literatura, istorie, geografie, matematica, fizica, chimie,
teatru, film, arte plastice etc.);

e calitati: inteligentd (care este rezultatul mai multor factori din care se
evidentiazd: memoria, cursivitatea vorbirii, vocabularul, capacitatea de a
stabili corelatii intre fapte, idei si fenomene, capacitate organizatorica,
discernamant, initiativa, intuitie, fermitate, perseverenta etc.

e trasaturi de caracter: sinceritate, principialitate, demnitate, integritate
morala, corectitudine.

e aptitudini: rezistentd la efort intelectual, rezistentd la efort fizic,
clarviziune, simtul realitatii, simtul esentialului, viziunea de ansamblu.

e atitudini:

- fatd de munca: constiinciozitate; harnicie; pasiune;

- fatd de semeni: spirit de ordine si disciplind; spirit de
responsabilitate'
fata de sine: modestie; stapanire.

Ca urmare, acestea exprimd potentialul individual al conducatorului
(potential de conducator) si al specialistilor din cadrul statului major.

Potentialul managerial uman de care dispune un stat major de mare
unitate (unitate) tacticd (operativd) este o suma ponderatd a potentialelor
individuale, tindnd cont de locul detinut de fiecare in cadrul statului major.

Eficienta activitatii statului major este conditionatd de calitatea ofiterilor
si subofiterilor care-l1 compun. Personalul din statul major trebuie sa-si castige
prestigiul de specialisti In activitatea militara de planificare $1 comanda si sd ajunga
sa fie priviti cu mult respect, datoritd instruirii lor de elita.

Studiile militare superioare se orienteaza tot mai decis spre o pregatire
inter-forte, interaliata. Astfel, apare necesitatea reexamindrii atente a procesului de
formare a cadrelor, pentru ca acesta sa le permita dobandirea cunoasterii depline a
posibilitatilor si a criteriilor de folosire a tuturor armelor.

Organizarea §i functionarea unui comandament sau stat major intr-o
structura temporara poate contribui la optimizarea conducerii actiunilor militare.

In prezent, se vehiculeazi tot mai des o anumiti varianti de organizare,
dispunere si functionare a unui comandament operational intr-o structura
temporard, care ar cuprinde: grupa de conducere; centrul de planificare a actiunilor
viitoare; centrul de conducere a operatiei curente; centrul operational de colectare
si analizd a informatiilor; grupa de conducere de rezerva; grupa de conducere
inaintata etc. Multi specialisti militari roméni considerd ca aceasta este varianta
optima, care permite rezolvarea problemelor de conducere a actiunilor militare in
mod eficient.
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In schimb, vrem si prezentim cateva concluzii rezultate in urma analizei
unei astfel de variante de organizare si functionare a unui comandament. Se poate
aprecia cd activitatea de stat major poate fi simtitor Tmbunatatitd prin
compartimentarea echilibratd a comandamentului, prin realizarea unui lant de
comanda si control simplificat si fluent, prin folosirea optima a informatiilor,
resurselor umane si materiale. De asemenea, putem spune ca am eliminat in acest
fel compartimentele specializate, creand ,,module” de lucru in care sa-si desfasoare
activitatea ofiteri si subofiteri din toate armele si specialitatile, realizand o
cooperare mult mai stransa intre acestia si eliminand efectiv timpul acela ,,mort” de
,»du-te — vino” intre diferite compartimente, pentru a solicita informatii. Nu ne-am
referit In mod deosebit la deplasarea propriu-zisd Intre birouri sau compartimente,
cat mai ales la modul de realizare a fluxului informational intre diferiti specialisti.
Este mult mai usor sa lucrezi cu un om aldturi, decat sd Incerci sd-1 consulti
telefonic Intr-o anumita problema.

O alta concluzie pe care o putem desprinde din organizarea temporara a
unui comandament este faptul cd se repartizeaza pe fiecare element structural
responsabilitati si activitati specifice, ce asigura buna functionare a sistemului de
conducere, in scopul indeplinirii misiunilor sau atingerii obiectivelor pentru care a
fost creat.

Aceastd structura temporard de lucru este ajustatd permanent, pentru a fi
cat mai simpla, eficientd si capabild sa asigure competentele de comanda si control
si lucrul 1n echipa bazat pe colaborare si informare permanenta.
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CIPRU
1964 - 1974 DE LA CRIZA LA CONFLICT

Gl. bg. dr. Dumitru SESERMAN

Brief overview of the evolution of situation in Cyprus, from the historical
an political perspective, with a focus on the escalation of conflict between the
bloody civil movementss in 1963-64 (followed by UN troops deployment) and the
military intervention of Turkey in summer of 1974.

“Solutia ideala pentru insula este unificarea §i armonia intercomunitara,
insa cele doua termene nu sunt compatibile... Reconstituirea unei societati cipriote
bazata pe pluralism, printr-o unire armonioasd este un vis predominant din punct
de vedere moral, dar nimic mai mult decdt ceea ce este, un vis. ( Hugo Gobbi,
reprezentant special al secretarului general al O.N.U in Cipru, intre 1980-1984).”

In partea orientald a Marii Mediterane ca si in alte numeroase regiuni ale
lumii, secolul XIX, apoi secolul XX au fost martorii sfarsitului unor imperii si
1virii unor state-natiuni. Componenta etnicd a tuturor acestor tinere state a devenit,
de atunci, factorul esential al coeziunii sau al incordarii.

Insula Cipru este expresia culminanta al unei astfel de incordari intre
douad state membre ale NATO, dintre care unul este membru al Uniunii Europene,
iar celalalt aspira sa intre n aceasta . Nicosia, in continuare, este ultima capitala
divizatad din Europa, sfertul sdu nordic raméanand sub control turcesc.

Pentru a putea intelege mai bine acest conflict trebuie sd ne intoarcem in
timp si sa facem o scurta istorie a Ciprului.

In Antichitate, din cauza pozitiei sale, Ciprul a fost deseori sub diverse
dominatii. Cultura myceniand subzista in insuld pana la finele mileniului al doilea
mentinand contactul cu Grecia, Ionia, Fenicia si Egiptul.

Implantarea greacd s-a perpetuat pana la sfarsitul epocii elenistice,
Ciprul fiind anexat imperiului lui Alexandru Macedon (333 1.Hr.), inainte de a fi
subiect de disputa intre turcii seleucizi si dinastia Ptolemeilor.

In anul 58 1.Hr. este cucerita de catre romani si cunoaste un avant
stralucitor la finele Antichitatii.

in Evul Mediu timpuriu ajunge sub dominatia arabilor apoi al bizantinilor
pentru ca in 1191 Richard I al Angliei sa o predea cavalerilor templieri. Guy de
Lusignan, regele lerusalimului, fondeaza aici in 1192 un regat latin sub influenta
franceza.
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Mostenitorii sai au pastrat insula pand in 1489 cand a fost cedata
venetienilor. In 1570, sultanul Selim al-II-lea a cucerit insula si de atunci pana in
1878 trece sub stapanire turceasca.

In urma razboiului din anii 1877—1878 cu Rusia, Sultanul Abdul Hamid
a fost fortat sd ceard pace si sa accepte conditiile tratatului din 1878, de la San
Stefano.

Englezii, socotind ca acest tratat ii favoriza prea mult pe rusi, In
detrimentul Turciei, i1 propusesera sultanului o aliantd defensiva, semnatd la
Constantinopole in anul urmator, prin care Turcia ceda insula Cipru catre Anglia in
schimbul unui onorariu de 90.000 de lire pe an care urmau a fi varsate Turciei ca o
compensatie pentru veniturile ce ar fi rezultat din utilizarea insulei.

Cand primul Inalt-Comisar britanic, generalul Garnet Wolseley, a
debarcat in Cipru, in 1878, arhiepiscopul de Cipru, Monseniorul Sofronios II, care
l-a intampinat in mod solemn, a declarat in discursul tinut cu ocazia primirii ca
cipriotii sperau cd Marea Britanie i1 va ajuta sa realizeze visul lor de unire cu
Grecia (ENOSIS): “Noi acceptam aceasta schimbare, cu atat mai mult cu cat noi
credem ca Marea Britanie va ajuta Ciprul, ca pe insulele ioniene, altadata, sa se
uneasca cu patria-mumad, Grecia, de care ne leaga trasaturi de neam”. Se va
remarca faptul cd, deja, ca si pe timpul razboiului de independentd din 1821,
Biserica era purtatoarea de torta a unirii cu Grecia.

Pe cind Marea Britanie nu era, In acea epocd, din punct de vedere
juridic, 1n posesia insulei ce-i fusese Incredintatd de catre Turcia, unii oameni de
stat britanici, precum Gladstone, Joseph Chamberlain sau tandrul Winston
Churchill, pe atunci ministrul pentru Colonii, rosteau declaratii publice in favoarea
unirii Ciprului cu Grecia.

Pe timpul razboaielor balcanice, Marea Britanie — desi nu a fost in
razboi contra Turciei, i-a propus lui Venizélos, primul ministru grec, cedarea
Ciprului Greciei, in schimbul unor baze navale in golful Souda si la Argostoli.

Putin dupa inceperea ostilitdtilor, la 5 noiembrie 1914, cand Turcia s-a
alaturat puterilor din Axa, Marea Britanie a anexat insula.

In 1916, pe cand Serbia era atacati de Bulgaria, iar Anglia se afla in
imposibilitate de a interveni, Churchill, in acel timp membru al Cabinetului, i-a
facut Greciei oferta cedarii Ciprului “cu unica conditie ca aceasta sa-i acorde
Serbiei un ajutor imediat §i total”.

Regele Constantin, dorind sd pastreze neutralitatea, a refuzat oferta
britanica, considerand-o caduca. Atunci cand, in anul urmator, Venizélos a luat
puterea si a hotarat sa se alature Antantei contra Germaniei, el nu a mai pus nici o
conditie, iar Marea Britanie nu a mai considerat necesar sa-si reinnoiasca oferta.

Cand, in 1919, o delegatie de ciprioti, in frunte cu arhiepiscopul de
Cipru, a sosit la Londra, cu o petitie ce recomanda realizarea in fapt a ofertei
britanice din 1915, Lloyd George, pe atunci prim ministru, a declarat ca dorintele
cipriotilor vor fi “comsiderate cu simpatie” $i i1-a promis lui Venizélos cedarea
Ciprului de catre Marea Britanie, de indata ce Italia 1i va ceda Greciei insulele
Rhodos si Dodécanése.
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Exista, de facto, un alt factor cu impact asupra statutului provizoriu al
insulei Cipru, desigur, necunoscut la acea epoca: conventia franco-britanica din
1920. Aceasta conventie, in anumite puncte legatd de mandatele asupra Siriei si
Libanului, Palestiniei si Mesopotamiei, era rezultatul acordurilor secrete Sykes-
Picot din 1916.

In aceste acorduri se prevedea ci, din motive de situare geografica si
strategica, guvernul britanic nu va deschide nici o negociere asupra chestiunii cu
insula Cipru, din largul golfului Alexandrette, farda consimtdmantul prealabil al
guvernului francez.

Insa, in 1939, Franta i-a cedat Turciei golful Alexandrette, iar din acel
moment, mandatele, ratiunea conventiei de a fi in vigoare a luat sfarsit, in ceea ce
priveste Franta si Marea Britanie. Astfel, incd din 1920, asupra statutului insulei
Cipru au inceput sd atarne din greu considerentele strategice.

Prin tratatul de la Lausanne din 1928, Turcia a renuntat la drepturile sale
asupra insulei Cipru, anexatd in 1914 de catre Marea Britanie, insula devenind o
colonie a coroanei.

In 1929, Lordul Passfield a declarat ci “dupd opinia guvernului britanic,
colonia Cipru inca nu pare suficient de matura din punct de vedere politic, pentru
a beneficia de o auto-guvernare la fel de extinsa ca alte dependente britanice”.

In 1931, insula a fost scena unor revolte violente, cu citeva victime si
unele distrugeri, printre care si cea a palatului guvernatorului. In urma acestor
tulburari, au fost exilati mai multi ciprioti, dintre care si doi episcopi, iar numerosi
altii au fost Inchisi.

Insulei i-a fost impusd o amenda grea, dar masura cea mai drastica a fost
interzicerea propagandei in favoarea unirii cu Grecia si suspendarea Consiliului
legislativ ales.

Dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, guvernul socialist al Marii Britanii
a propus, pentru insuld, o constitutiec mai liberald s1 crearea unei adunari
consultative formata din elemente reprezentative ale Ciprului.

Aceastd propunere a fost respinsa de catre ciprioti, dar oferta a rdmas
valabila timp de sase ani.

In 1946, domnul Bernand Carantini, dupa ce a examinat in mod obiectiv
datele problemei, scria: “Dupa informatiile pe care noi am putut sa le culegem, nu
numai grecii din insula sunt partizanii unirii cu Grecia, dar si, fapt important ce se
manifesta dupa 1878, un mare numar de musulmani, mestesugari, muncitori, chiar
tarani, membri in aceleasi formatii sindicale par a fi favorabili unei teze grecesti.
Aceasta este o evolutie de care Marea Britanie va trebui, cu timpul, sa tina seama
si, mai ales, ceea ce-i curios, stiut fiind faptul ca administratia britanica depusese
o grija acerba pentru protejarea minoritdatii turce. Opozitia interna va fi
manifestata de cdtre trei categorii de persoane. Mai intdi de catre proprietarii
funciari, crestini si musulmani, prea putin inclinati sa isi vada pamanturile supuse
legii impdrtirii, in vigoare in Grecia. In al doilea rdnd de catre cei, ce formau elita
in cursul celor saptezeci de ani de ocupatie britanica, scoliti in universitdtile
englezesti s§i care aveau obisnuinta de a exercita activitati judiciare sau
administrative, nu numai in limitele extrem de mici din insula, ci, mai ales peste tot
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unde exista stindardul britanic (Union Jack), mai precis in Africa neagra §i in
Indii . Aceasta elita nu vedea cu ochi buni toate aceste initiative, care tindeau sa
reducd spatiul in care evolua ea. In cele din urmd, din partea unui anumit numdr
de comercianti §i oameni de afaceri, care preferau sa graviteze pe orbita
britanica, in loc sa fie constransi sa-si exercite talentele numai in Grecia. Aceasta
minoritate, puternica din punct de vedere social, era recunoscatoare Marii
Britanii ca ii permisese sa se mentina intr-o situatie privilegiata, respectandu-i-se
caracteristica etnicd, de care, de altfel, era foarte atasata”.

Totusi, in mai 1948, cipriotii de origine greaca au pretins atasarea insulei
la Grecia, iar guvernatorul, lordul Winster, s-a vazut fortat sd dizolve Consiliul
legislativ, din pricina manifestarilor ostile ale administratiei sale.

In 1954, guvernul britanic decise, “a lua o noud initiativi in vederea
stabilirii institutiilor pentru guvernare autonomd’. Aceste propuneri nu au fost
intampinate favorabil. Cele doua principale forte politice ale tarii erau, pe atunci,
clerul ortodox, in frunte cu arhiepiscopul Makarios si partidul comunist.

“Nationalistii” grupati n jurul bisericii nu aveau nici un program politic
veritabil, caci singura lor revendicare recunoscutd pana atunci era ENOSIS (aspiratia de
a se uni cu Grecia).

Comunistii pretindeau unirea neconditionatd cu Grecia, demilitarizarea
insulei si refuzul de a acorda baze militare vreunei puteri straine.

In aprilie 1954 guvernul grec isi exprima dorinta de a aduce la nevoie
problema Ciprului in fata ONU, dacd guvernul britanic nu accepta convorbiri.

In acelasi timp, ministrul turc al afacerilor striine declara ci daca intr-o
zi ulterioara soarta Ciprului trebuia “sa faca obiectul unor discutii cu Marea
Britanie atunci faptul prezentei in insula a unei importante minoritati turce, iar da
Turciei dreptul de a—si spune cu greutate pozitia”. Astfel , din 1954 problema
Ciprului incepe sa capete acea dimensiune internationala pe care, de atunci, nu a
mai pierdut-o.

Conferinta de la Londra din 1955 la care au participat ministrii afacerilor
externe ai Marii Britanii, Greciei si Turciei s-a incheiat printr-un esec, partile prezente
definindu-si clar propriile pozitii, pozitii care dezvaluiau opiniei publice internationale
adanca prapastie care-i separase in problema Ciprului.

In urma acestui esec, in Turcia au izbucnit miscari violente antigrecesti
in noaptea de 6 spre 7 septembrie, ceea ce a dus la proclamarea stirii de asediu. In
urma acestor evenimente, The New York Times scria: “disputa in chestiunea
Ciprului contine in germene posibilitati inspaimdntatoare. Ea e periculoasa,
inutila, ilogica si generatoare de confuzii...”

Primele dezbateri la ONU asupra chestiunii Ciprului ii provoacd Greciei
o amara deceptie prin neinscrierea acestei probleme pe ordinea de zi.

In acest timp violentele cresc in Cipru, noul guvernator britanic Sir John
Harding este obligat sa proclame starea de asediu, iar arhiepiscopul Makarios este
deportat.

In acelasi timp, in urma unei declaratii din Camera Comunelor, primul
ministru britanic, Sir Antohny Eden, intervenea destul de periculos, asociind si mai
mult Turcia chestiunii Cipru. Sir Anthony declara : “Nu numai Regatul Unit are
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interese strategice in Cipru, dar insula are o importanta strategica pentru Turcia,
pentru apararea teritoriului sau asiatic...”. Era evident cd Marea Britanie cauta in
Turcia un aliat contra Greciet si cipriotilor greci.

Evenimentele dramatice de la sfarsitul anului 1956 (operatia trupelor
franco-britanice in Egipt, dupa nationalizarea de catre Nasser a Canalului de Suez)
a provocat o reevaluare a pozitiei insulei Cipru ca baza, din punct de vedere
strategic. Astfel, in 1960 cipriotii se trezira beneficiarii unei nedorite independente,
avandu-1 ca presedinte pe arhiepiscopul Makarios.

Londra si-a pastrat suveranitatea asupra bazelor militare de la Dhékélia
si Akrotiri si i1-a Incredintat tinerei republici o constitutie, ce a facut tara
neguvernabild, ca marturie stind criza din 1961 si confruntarile intercomunitare
din 1963-1964.

Independenta, ca si constitutia de altfel, definitd prin acordurile de la
Zirich si Londra, a fost considerata ca foarte paguboasa nu numai de catre partea
greacd ce considera exorbitante concesiile pe care trebuia sd le faca minoritatii
turce (dreptul de veto al vicepresedintelui turc, participarea comunitdtii turce in
proportie de 30% In administraatie s1 40% in armata ) ci si de cétre partea turca,
aceasta temandu-se ca ar putea fi o restaurare a status quo in ce o privea si ca va fi
supusd unei marginalizari progresive.

Lipsita de orice traditie nationala si statala, republica din insula Cipru nu
a functionat niciodata.

Criza din anii 1963-1964

Violenta opozitiilor intre cele doud comunitati, greacd si turcd a
provocat, in iarna 1963-1964 niste tulburari sdngeroase, pe care nici interventia
trupelor ONU nu le-a putut potoli. Studiul relatiilor dintre cele doud comunitati ne
spune despre faptul cd cipriotii greci in frunte cu Makarios au avut un plan
premeditat de a extermina pe turci.

Astfel, intr-un discurs din anul 1962 din satul Panayia arhiepiscopul
Makarios spunea: “Pdna cand aceasta mica comunitate turca, formdand o parte a
rasei turce, care a fost inamicul teribil al elenismului, nu este extirpatd, datoria
eroilor din EOKA(Organizatia luptatorilor ciprioti pentru eliberarea nationala) nu
poate fi niciodata considerata terminata”.

O scrisoare de protest a lui Denktash, referitoare la acest discurs nu a
primit raspuns niciodata. Paisprezece luni mai tarziu, pe 30 noiembrie 1963,
Makarios a semnat faimosul amendament in 13 puncte la Constitutie care ar fi
insemnat pierderea drepturilor pe care le aveau si le garanta Constitutia cipriotilor
turci.

Mass-media cipriotd a prezentat refuzul cipriotilor turci de a accepta
unilateral acest amendament ca o “insubordonare turca catre stat” ceea ce era fals,
deoarece din punct de vedere legal nu turcii ci Makarios a incercat sa violeze
Constitutia.

Cand turcii s-au declarat Tmpotriva amendamentului, arhiepiscopul
Makarios si-a pus planul in aplicare si atacul grecilor a inceput in 21 decembrie
1963 cand ofiteri de politie greci au impuscat un cuplu turc in sectorul turc al
capitalei Nicosia in timp ce executau un control de rutina.
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Cel mai serios atac s-a inregistrat in Omorfita, o suburbie a Nicosiei
locuita de 5000 de ciprioti turci. Cipriotii greci au fost condusi de Nikos Sampson pe
care presa greaca l-a supranumit “cuceritorul Omorfitei”.

Distrugerile materiale sunt descrise intr-un raport al Secretarului General
ONU 1in care se mai precizeaza ca 4500 de ciprioti turci au reusit sa fuga, iar 500
au fost capturati si dusi la scoala Kykkos din Nicosia, unde au fost tinuti impreuna
cu alti 150 de turci din satul Cumsal.

In ziua de Craciun, 150 dintre acestia au fost selectionati, tarati afara,
dupi care a urmat zgomotul impusciturilor. In Cumsal cipriotii greci au executat
cu sange rece 150 de persoane iar in sectorul turc din Nicosia in jur de 300 de
oameni au fost maceldriti in ultimele zile ale lunii decembrie 1963. Ororile au fost
atat de extreme Incdt oamenii au ramas profund socati uitand sa mai planga.

O fotografie zguduitoare care arata trei copii s1 mama lor zdcand morti
intr-o baie de sange in cada din propria casa a facut inconjurul lumii. Vina lor era
aceea de a fi familia maiorului Ilhan, ofiter din forta expeditionala turca din
Nicosia.

In Kyrenia, la 13 km de Nicosia, intr-o singura noapte de teroare 350 de
sateni au disparut efectiv. Toti erau turci. Orice grec intrebat de soarta lor rdspundea
scurt si raspicat. “Nu stiu. Pur si simplu au plecat”. Trebuie mentionat ca in toate
satele in care au avut loc atrocitati, casele grecilor au ramas neatinse.

Alarmat de situatia critica din Cipru, Consiliul de Securitate a decis in
martie 1964 sa trimitd in insuld o fortd multinationald de mentinere a pacii
(UNFICYP) pentru a preveni anihilarea totala a cipriotilor turci.

In acelasi timp a inceput si operatiunea clandestind prin care cipriotii
greci urmau sa primeasca ajutor militar din partea Greciei. Astfel s-a ajuns ca un
numar important de ofiteri si soldati greci sd activeze in Garda Nationala a
Ciprului.

Acelasi lucru I-au facut 1nsa si turcii, ofiteri turci veniti tot ca “voluntari”
incepand sd antreneze grupdrile militare ale cipriotilor turci.

In cursul anului 1964 cipriotii turci au fost alungati din localitatile in
care traiau de zeci poate chiar sute de ani si inghesuiti intr-o singurd regiune
insumand 3% din teritoriul insulei, unii fiind nevoiti sa traiasca in pesteri impreuna cu
toatd familia.

Dupa numeroase proteste ramase fara raspuns, Turcia a luat atitudine si pe
data de 9 august 1964, in timpul unui atac al cipriotilor greci asupra enclavei turce
Kokkina — Mansoura, aviatia turca a oprit ostilitatile aruncand bombe cu napalm.

Makarios instigd insa din nou la violenta printr-un ordin de zi in care
spune : “Daca Turcia vine sa-i salveze pe cipriotii turci, Turcia nu va gasi nici un
turc pe care sa-1 salveze”.

Ostilitatile au continuat culmindnd in data de 16 august 1964 cu
executarea unui numar insemnat de copii, femei si batrani turci din localitétile
Limassol, Larnaca s1 Famagusta. Toti barbatii apti de lupte din aceste sate au fost
luati ca “prizonieri de razboi” si inchisi pe stadioane.

Sfarsitul anului 1964 aduce, sub presiunea ONU, oprirea atacurilor
cipriotilor greci asupra turcilor si pe 26 decembrie 1964 Makarios este obligat sa
accepte Linia Verde.
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Atunci au fost create 6 enclave turce reprezentdnd circa 4,86% din
teritoriul Ciprului, enclave in care cipriotii turci au trait in conditii grele timp de 11
ani.

Protejarea celor doud comunitati din insuld a revenit celor 7000 de
militari din trupele ONU adusi din anul 1964 in Cipru, dar prezenta acestor trupe
nu a putut rezolva problemele de fond cu care se confrunta tanarul stat.

Anii 1969-1970 au fost ani de relativa liniste in insuld. In anul 1971
generalul Grivas a revenit ilegal in insuld, a refacut Organizatia EOKA,
intensificand activitatea terorista, considerand ca in acest fel isi va realiza vechiul
plan de a lipi Ciprul la Grecia.

Moartea generalului Grivas la 28 ianuarie 1974 a determinat pe unii
comentatori sd vorbeascd despre o cotiturd in existenta Organizatiei EOKA , in
sensul fie de destramare, fie al atenuarii caracterului ei violent, ceea ce nu s-a
intamplat, ci dimpotriva Organizatia EOKA si-a intensificat activitatea terorista.

La 21 iunie Intr-o sedintd speciald guvernul cipriot a hotarat adoptarea
unor masuri mai severe impotriva grupurilor EOKA si ca o prima masura Makarios
a intervenit in mod energic pe langa guvernul de la Atena pentru rechemarea a 10
ofiteri greci, instructori in Garda Nationald, dovediti a fi colaboratori ai
Organizatiei EOKA.

Zilele premergatoare loviturii de stat din Cipru s-au caracterizat printr-o
crestere continui a incordarii intre Makarios si Garda Nationald. In timp ce la
Atena avea loc o sedintd de analizd a situatiei din Cipru la care participa si
comandantul Garzii Nationale cipriote Tmpreund cu ambasadorul Greciei la
Nicosia, 1n capitala Ciprului se declansase lovitura de stat impotriva lui Makarios,
lovitura organizata si condusa de catre ofiteri din Garda Nationald cipriota si ofiteri
din contingentul grec stationat in insuld, cu acordul deplin al juntei militare de la
Atena si al cercurilor conducatoare NATO.

Reactia violentd a Turciei a demonstrat ca ceea ce s-a intdmplat la
Nicosia in dimineata zilei de 15 iulie intereseaza nemijlocit alianta nord-atlantica.

Pregatirea interventiei militare a Turciei asupra Ciprului s-a desfasurat in
contextul general al masurilor politico-militare intreprinse de conducerea turcd in
cursul anului 1974, pe fondul ascutirii contradictiilor turco-grecesti determinate de
refuzul Greciei de a accepta exploatarea in comun cu Turcia, a unor zacaminte
petroliere descoperite in zona unor insule grecesti din Marea Egee.

Evolutia relatiilor politico-militare dintre cele doud tari a facut obiectul a
numeroase analize si recomanddri la nivel NATO, inclusiv la Conferinta
ministeriald NATO de la Otawa desfasurata in zilele de 19-20.06.1974.

Intre ofiterii greci si turci au avut loc incidente cu ocazia desfisurarii
aplicatieit NATO “DAWN-PATROL” (mai 1974), iar autoritatile turcesti au
interzis zborul avioanelor militare grecesti Tn spatiul aerian turc, chiar pe timpul
unor activitati NATO.

Interventia turca in Cipru - 1974
Pe baza datelor culese de catre ofiteri din serviciul de informatii, Statul
major general turc a definitivat la inceputul lunii iunie 1974 planul de interventie in
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Cipru si a trecut la realizarea discretd a grupdrii de forte necesard aplicarii in
practicd a planului operativ.

Astfel s-au constituit grupari de fortd in valoare de aproximativ 40000-
50000 de oameni, compusa din unitdti de infanterie, desant aerian, desant maritim
si tancuri dislocate in zona Iskenderun, Adana, Mersin.

Faptul ca in perioada 04-20.07.1974 autoritdtile turcesti au anuntat
desfasurarea iIn Marea Egee si in zona de sud a litoralului turcesc a aplicatiei
aeronavale anuale, de rutind, denumit DENIZ-KURDU 2/1974 (LUPUL DE
MARE), a favorizat realizarea gruparii de forte destinate interventiei in Cipru si
totodata o reusitd actiune de dezinformare.

Pe 24 iulie 1974 la ora 5:45 a.m. guvernul Turciei incepea debarcarea de
trupe in Cipru. La rasarit, nave transportand soldati turci atingeau tarmul insulei,
iar la ora 6:07 a.m. 19 avioane transport C13 lansau parasutisti in principala
enclava turca aflata intre Kyrenia si Nicosia.

La ora 6:30 a.m. prim-ministrul Bulent Ecevit a anuntat la Radioul
National Turc decizia pe care guvernul sau o luase. El nu dorea ca fortele turce sa
intampine vreo rezistenta si sa fie evitata astfel orice varsare de sange, pentru ca de
fapt ei aduc pacea si nu razboiul pe insula.

Prim-ministrul Bulent Ecevit si-a exprimat gratitudinea prietenilor si
aliatilor, in mod special a SUA si Angliei, care au incercat sa rezolve disputa pe cai
diplomatice.

Fortele turce au intampinat numai o rezistentd imprastiatd a fortelor
greco-cipriote dezorganizate si au stabilit imediat o arie de control de peste 50 de
mile din coridorul Nicosia-Kyrenia. Ca raspuns la ofensiva turca, guvernul grec al
generalului Demetrios loanides a anuntat ca Grecia va incepe mobilizarea generala
a fortelor sale armate.

Pe 22 iulie s-a semnat un acord de pace intre Turcia si noul regim din
Cipru, 1ar pe 23 iulie junta militard ce guverna Grecia s-a prabusit. Caderea juntei,
care fusese suportul ENOSIS cat si a noului guvern din Cipru al lui Nicos
Sampson, a condus la caderea regimului de 10 zile al lui Sampson.

Negocierile privind situatia din Cipru au inceput la Geneva intre
reprezentanti din Turcia, Grecia, Anglia si a celor doud comunitéti din Cipru.

Odata cu caderea guvernului greco-cipriot si a sponsorilor sdi din Atena,
se parea ca intoarcerea la putere a presedintelui Makarios va avea ca rezultat
retragerea fortelor turce si intoarcerea la status-quo-ul dinaintea loviturii de stat.

Negocierile pentru retragerea Turciei s-au dovedit Tnsd mai complicate
decat s-a anticipat . Propunerile Turciei erau pentru o structura guvernamentala
constind intr-o federatie bizonala liberd sau chiar o federatie multicantonala libera.
Cele din urma doua propuneri au fost cunoscute ca “Planul Gunes”, dupa ministrul
de externe turc Turan Gunes. Dupa primirea planului Gunes la Geneva ministrul
grec de externe, George Mavros si presedintele Ciprului in exercitiu Glavkos
Clerides, au cerut 36 de ore pentru a se consulta cu guvernele lor. Ca raspuns,
ministrul de externe Gunes a anuntat ca Intarzieri ulterioare vor crea probleme de
securitate pentru trupele turce expuse in Cipru si cerea imediat un “da” sau “nu” ca
raspuns la propunerea lui.
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A doua zi dimineata, pe 14 august, trupele turce puternic reechipate au
reinceput operatiunea militard ce fusese suspendati pe 22 iulie. In cele din urma,
37% din insula a ajuns sub controlul Turciei, facand ca 180000 de refugiati greci sa
fuga in punctele sudice ale insulei. Ulterior turcii ciprioti care trdiau in sud si-au
parasit casele pentru a cauta refugiu in nord.

Astazi, mai putin de 1% din populatia Republicii Turce a Ciprului de
Nord este greco-cipriotd, in timp ce putin peste 1% din populatia din zona Ciprului
administrata de greci este turco-cipriota.

La Atena, noul guvern al lui Constantin Karamanlis — care venise la
putere In urma caderii administratiei militare - se gdsea intr-o chinuitoare dilema.
Consilierii militari ai noului presedinte grec, in cele din urma, l-au informat pe
Karamanlis ca armata greacd nu era pregatitd pentru un razboi general impotriva
Turciei, Grecia avand sute de insule slab aparate in apropierea coastei turce.

Astfel Karamanlis in loc sd declare razboi Turciei a retras Grecia din
fortele militare ale NATO protestand impotriva a ceea ce vedea ca fiind o lipsa de
suport din partea Angliei s SUA in tinerea in frau a Turciei.

Obiectivul Turciei devenise acum inlocuirea structurii guvernamentale
din 1960 cu un cadru de lucru bazat pe conceptul de faksim, divizarea insulei intre
comunitdtile greaca si turca. Din perspectiva Turciei, lovitura de stat din 1974 ar fi
dus la discrimindri $1 mai puternice asupra minoritatii turcesti de pe insula.

Astfel invazia turcd si ocuparea unei parti din insula este interpretata ca
0 necesitate pentru stabilitate si drepturi egale, insd nu este motivatd numai de
sentimente umanitare si nationale ci si de interese geostrategice de control a partii
de est a Marii Mediterane.

Actiunile din 1974 s-au soldat cu 4000 de victime din randul populatiei
civile s1 un numar de 1619 date disparute. Dupa interventia turca din 1974, cu
foarte rare exceptii nici persoane, nici marfuri si nici servicii nu au putut traversa
linia verde care Tmparte insula in doua.

Pentru cipriotii greci socul invaziei a provocat evolutia mentalitatilor,
astfel ca din 1975 ei au acceptat ideea unei federatii bicomunitare intre cele doua
zone, fiind ratificate in acest sens doud acorduri in 1977 si 1979. Insa cele doui
parti nu concep in acelasi mod federatia. Cipriotii greci se pronuntd in favoarea unei
puteri centrale puternice, In timp ce compatriotii lor turci doresc o federatie din doua
entitati statale distincte.

Dar daca timp de 30 de ani eforturile de reunificare nu au adus nici un
rezultat, aderarea Ciprului grecesc la UE a modificat radical procesul de
solutionare al conflictului. In 2003/2004 turcii ciprioti au dorit o reunificare rapida,
1ar grecii ciprioti nu. La 1 mai 2004 partea greaca al Ciprului (Republica Cipru) a
aderat la UE, dupa ce majoritatea populatiei grecesti a respins la 24 aprilie prin
referendum planul de reunificare al insulei propus de ONU si sprijinit de UE.
Paradoxal, o majoritate de 65% al turcilor ciprioti au votat pentru reunificarea
insulei. Comunitatea turca, dupa ce a luptat pentru independenta timp de 30 de ani,
a votat pentru unificare, iar partea greaca care a dorit unificare in acesti 30 de ani a
votat Tmpotriva. Grecii ciprioti au hotarat cd cu cit mai tarziu va avea loc
reunificarea insulei, cu atdt mai multe concesii vor obtine din partea turcilor
ciprioti.
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Responsabilitatea pentru aceasta situatie este mai intdi a insularilor
insisi, dar si a celor doua patrii muma Grecia si Turcia.

Un rol deosebit in perpetuarea acestei situatii o au insa si Statele Unite,
Uniunea Europeana si Rusia. Statele Unite se tem de o confruntare directd intre
cele doui tari membre din flancul de sud-est al NATO. In ianuarie 1997 anuntul
facut de Republica Cipru despre comanda unor rachete S-300 din Rusia a dus la
reactivarea temerii celor din Washington ca Rusia ar putea castiga influentd in
regiune.

Americanii sunt ingrijorati de posibilitatea unui razboi intre Turcia si
Grecia cu atat mai mult cu cat ei au interese evidente 1n regiune, mai ales pe plan
energetic respectiv circulatia petrolului din zona Marii Caspice prin crearea
oleoductelor ce vor traversa Turcia pand la terminalul de la Yiimiitarlik, evitand
astfel monopolul rusesc.

Cu toate acordurile de la Ziirich si de la Londra care, in 1959, pareau a fi
o rezolvare a chestiunii Ciprului aceasta continua sa existe, sa preocupe Natiunile
Unite, UE, cancelariile catorva puteri interesate si sa incurce dificilele relatii greco-
turce.
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DIVIZIA 8 INFANTERIE iN POCUTIA
Mai 1919 - August 1919

Gl.bg.dr.Dumitru SESERMAN

The historical background of the Romanian military intervention in
POCUTIA, between May and August 1919, and a thorough overview of the
activities undertaken by 8" Infantry Division, the unit that took part in the military
operations.

Actiunea militara roméneascd in Pocutia, unitate administrativd a
Galitiei, aduce aminte de diferendul teritorial dintre Moldova si Polonia din Evul
Mediu.

Izvoarele istorice aduc 1n atentie teritoriul Pocutiei din perioada domniei
lui Latcu (1365-1375), fiul lui Bogdan I, care a extins hotarele Moldovei spre nord
ajungand pana la Tara Sipenitului, al carei voievod - Stefan, a depus juramant de
vasalitate regelui polonez Cazimir cel Mare’.

Diferendul moldo-polon in privinta Pocutiei 1si are originea in datoria pe
care regele Poloniei o avea catre Moldova, Petru Musat (1375-1391) imprumutand
craiul lesesc cu o sumd mare de bani, pentru care zdlogise Pocutia, cu orasele
Sniatyn si Colomeea pani la Halici. In contul datoriei neachitate, Alexandru cel
Bun a incercat sa revendice Pocutia, dar intentia nu s-a putut materializa datorita
decesului acestuia.

Bun diplomat, aflat la granita a trei puteri ale vremii (ungara, polona si
otomand) Stefan cel Mare (1957-1504) a evitat sd revendice Pocutia in contul
datoriei anterioare, sperand intr-un sprijin politic §i militar din partea regelui
polonez.

Atitudinea duplicitard a regelui Poloniei, pierderea cetatilor de la Dunare
si Marea Neagra, obligatia de a plati tribut Portii, I-au determinat pe Stefan cel
Mare sa invadeze Pocutia, sd o prade, iar cu resursele din zona sa acopere sumele
necesare datorate Constantinopolului. Reactia regelui loan Albert a fost prompta
dar ineficace in anul 1497, cand, dupa esecul asediului Sucevei, in Codrii
Cosminului a suferit o infringere categorica.

Cucerita de Stefan cel Mare, Pocutia se dorea o compensatie pentru
pierderea "plamanilor Moldovei", cetatile Chilia si Cetatea Alba.

7 lon Nistor, Istoria Basarabiei, Cartea Moldoveneasca, Chisinau, 1991, p.30.
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Urmasul marelui voievod, Bogdan al Ill-lea cel Orb, a cedat Pocutia
regelui polon®. Esecul legaturii matrimoniale preconizate a determinat o interventie
a oastei Moldovei in Pocutia, soldatd cu jefuirea zonei. Incapabil sd faca fata
armatei poloneze, Bogdan al Ill-lea a fost nevoit sa renunte la Pocutia si sa lase in
urma sa o relatie tensionata intre cele doua state.

Petru Rares, un demn urmas al lui Stefan cel Mare, a incercat sa reia sub
stapanire Pocutia, dupa ce in anul 1531 Jan Tarnowski i-a obligat pe moldoveni sa
evacueze acest teritoriu. Intervenind in aceastd zond disputatd, Petru Rares a fost
infrant in batilia de la Obertyn, din 22 august 15317, soarta Pocutiei fiind transata
in favoarea Poloniei.

Ultimul domnitor moldovean care a incercat sd recucereasca Pocutia a
fost Ion Voda (1572-1574), esecul determinandu-l sd declanseze lupta
antiotomand, Tn urma careia a avut un sfarsit tragic. Timp de doua secole Pocutia a
iesit din sfera diferendumului moldo-polonez, pe fondul cresterii influentei Portii,
al expansiunii spre vest a Rusiei si spre est a Imperiului Habsburgic.

Confruntdrile dintre cele trei imperii au avut ca rezultat impartirea, in
anul 1772, a Poloniei intre Prusia, Rusia i Austria. Acaparand Galitia si
Lodomeria, Austria dorea sa-si deschida o legdtura directa cu Pocutia, aflatda in
sudul Galitiei, acest lucru putand fi realizat prin partea de nord a Moldovei,
teritoriu care va fi ocupat de Curtea de la Viena in anul 1775 si integrat intr-o
prima faza Galitiei. Asadar, Bucovina si Pocutia au fost, pana la un moment dat, in
aceeasi structura administrativa a Imperiului Habsburgic.

Problema cea mai "interesantd" este cd pentru a justifica anexarea
nordului Moldovei, Curtea de la Viena a lansat teza cd acest spatiu a apartinut
odinioara Pocutiei'’. Istoriografia romaneasca aduce suficiente argumente pentru a
demonstra inconsistenta tezei austriece.''

Prin urmare, dupa 1775 Pocutia a devenit o zona de disputa intre Rusia si
Austria, interventia armatei romane in acest spatiu geografic fiind rezultatul
latentului, 1n cele din urma, esec al solutionarii acestui diferend teritorial.

Primele luni ale anului 1919 au fost marcate de confruntari militare intre
Polonia si efemera Republicd Ucraina, generate de disputa pentru Galitia.
Proclamarea independentei Poloniei si constituirea rapida a armatei nationale cu
sprijinul Frantei si Angliei au reaprins dorinta guvernului de revenire la frontierele
din 1772, cand a avut loc prima Tmpartire a acestei tari.

La 13 mai 1919 trupele poloneze au declansat ofensiva impotriva
gruparii ucrainene comandate de generalul Pavlenco, inregistrand unele rezultate
notabile, intre care si ocuparea orasului Stryj'?.

¥ Ibidem, p. 73.

? Istoria Romaniei in date, Editura Enciclopedica Romana, Bucuresti, 1972, p. 119.

10 Mihai lacobescu, Din istoria Bucovinei, Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 1993, p. 61.

1 pe larg, in Mihai lacobescu, op.cit., pp.60-63, 79, 98, 113.

' In apararea Romadniei Mari. Campania armatei romdne din 1918-1919. Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1994, p. 249.
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Putinatatea fortelor aflate la dispozitie pentru respingerea detasamentelor
ucrainene din Pocutia, a determinat guvernul de la Varsovia sa solicite executivului
de la Bucuresti cererea urgenta ca armata romana sa inainteze la sud de Nistru pana
pe aliniamentul Tumacz, Oltynia, Sodzawisk .

Guvernul roman si-a dat acordul fata de cererea polonezilor si a dispus
ca Marele Cartier General sa ordone masuri de executie.

In ziua de 22 mai 1919 Marele Cartier General roman a emis "Ordinul
nr.1195" care prevedea ca "Divizia a 8-a va trece frontiera Bucovinei §i va intra
intre Nistru §i munti pana la linia Nadvorna, Oltynia, Niezwiska. Grupul de Nord
al trupelor din Transilvania va pune stapdnire pe comunicatia care leaga
Kolomeea de Sighetul Maramuresului. Operatiunile trebuie sa inceapa in ziua de
23 mai™*.

In aceeasi zi Grupul "General Petala" a emis "Ordinul de Operatii nr.8",
care prevedea ca pentru indeplinirea misiunii Diviziei 8 infanterie i se puneau la
dispozitie Regimentul 8 vanatori si Bateria 3 din Regimentul 12 artilerie, aflate in
rezerva grupului de divizii.

Zona care trebuia ocupatd de catre Divizia 8 infanterie urma sa fie
consolidata ca "zona militard"; organizarea si administrarea ei sd se faca in
conformitate cu Instructiunile Marelui Cartier General, care prevedeau infiintarea
unui Comandament special al zonei militare. Activitatea acestui comandament
trebuia sd se desfasoare in conformitate cu prevederile articolelor 43-65 din
Regulamentul "Asupra Legilor si Uzurilor Razboiului pe Uscat".

Una dintre sarcinile care reveneau fortelor care urmau sa patrunda in
Pocutia, stabilitd prin ordin al Marelui Cartier General, era "evitarea unui conflict
cu ucrainenii Peltiuristi. In acest scop Comandamentul Ucrainean respectiv va fi
prevenit de actiunea noastra. Actiunea trebuie sa fie justificata pe consideratiunea
ca avem absoluta nevoie sa stabilim imediat legatura cu trupele noastre din
Transilvania. In acest scop trebuie si punem stipdnire pe calea feratid Cernduti,
Kolomeea, Sighet Maramures s,

Concomitent cu Instiintarea comandamentului ucrainean despre actiunea
Diviziei 8 infanterie, conform ordinului generalului Petala, comandantul diviziei
romane a redactat in limba rusa, polonezd si romand o Proclamatie adresata
populatiei din aceastd zona.

Pentru declansarea actiunilor, in baza ordinelor primite, comandamentul
Diviziei 8 infanterie a elaborat si transmis "Ordinul de operatii nr.21" pentru ziua
de 23 mai 1919, care prevedea: informatii despre inamic, ale carui forte erau
evaluate la 4.620 oameni, 19 mitraliere si 6 tunuri de calibre diferite'®; situatia
militara pe diferite fronturi; misiunea diviziei 1 hotdrarea privind modul de
actiune.

; In conformitate cu hotirarea adoptati a fost previzuti si gruparea
fortelor .

B Ibidem.

" AM.R., Fond 5448, dosar nr. 477, f. 104.
15 Ibidem.

' Ibidem, f. 108.

17 Ibidem.
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Conform regulilor vremii, ordinul mai cuprindea modul de hranire si
reaprovizionare, asigurarea cu munitii, evacuarea ranitilor si bolnavilor, modul de
realizare a legaturilor.

Actiondnd conform ordinului primit, pand in seara zilei de 23 mai,
detasamentele Diviziei 8 infanterie s-au concentrat in raioanele stabilite. Practic, in
acea zi s-a realizat gruparea fortelor in vederea Tnaintdrii pand pe aliniamentul
ordonat.

Pentru ziua de 24 mai 1919, comandantul Diviziei 8 infanterie, prin
"Ordinul de operatii nr.22", a stabilit ca gruparile constituite si actioneze astfel'®:
Detagamentul de Nord trebuia sa inainteze pe directia Kiselev, Horodenka,
Niezwiska, Czerniatijn, Iesianov, Polny, oprindu-se la vest de aceasta localitate;
Detasamentul Central urma sa inainteze pe directia Snyatin, Colomeea, oprindu-se
pe malul stang al raului Belelnaia si satul Kartow; Detagsamentul de Sud inainta de
la Vascauti peste raul Ceremus, punand stapanire pe localitatea Zalaucze; Rezerva
diviziei continua sa stationeze la Luzon.

Incepind cu ora 04.30 trupele romane au pitruns in Pocutia.
Detasamentul de Nord a inaintat pe doua coloane, a infrant rezistentele slabe ale
inamicului §i, in seara aceleiasi zile, a ocupat aliniamentul ordonat. Detagamentul
Central a actionat in lungul raului Prut atingdnd obiectivul fixat, orasul Snyatin,
catre orele pranzului.

Detasamentul de Sud a patruns in Pocutia pe doud coloane si dupa scurte
schimburi de focuri a Tnaintat cu fortele principale spre orasul Kuty, pe care l-au
ocupat in jurul orei 15.00.

Actiunea celor trei detasamente a fost precedatd de zboruri de
recunoastere a aviatiei noastre care, cu acel prilej a lansat foi volante continand
proclamatia generalului lacob Zadic catre populatia din Pocutia. Pana in seara zilei
a fost ocupat aliniamentul Horodenka, Czernyatin, Targovyka, Zadubrovka,
Beleluja, Uscie, Rudniki, Dzurow, Kosow, Sokolowka'’.

In urma confruntirilor cu fortele ucrainene, trupele noastre au inregistrat
2 morti si 7 raniti, reusind sa captureze 45 de oameni, o mitraliera, 15 arme si un
depozit de munitii*’.

Aplicand principiul elaborarii ordinelor in mod succesiv, pentru ziua de
25 mai s-a stabilit continuarea inaintarii unitatilor Diviziei 8 infanterie care au
actionat astfel”': Detasamentul de Nord a plecat din Czernyatin pe directia Okna,
Czerttovice, ajungand pana in seara zilei pe aliniamentul Semenovka, Niezwiska,
Ostroviec, fard a intampina rezistente puternice din partea adversarului; Detasamentul
Central a inaintat cu coloana principald pe directia Snyatin, Tutava, Zablotov,
Zamulince, fard a intampina rezistente serioase; Detasamentul de Sud a reluat
inaintarea din zona Dzurow-Kosow spre Colomeea si in cursul zilei a ocupat
localitatile Pistin s1 Misin.

8 Ibidem, . 110.
 Ibidem, f. 36.

2 Ibidem.

2 bidem, £.37, 38.
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In aceasti zi trupele noastre au avut pierderi 2 oameni si au capturat doua
tunuri si trei mitraliere.

Modul de planificare a inaintdrii trupelor noastre in Pocutia nu a
multumit pe generalul Nicolae Petala care, in ziua de 25 mai a emis "Ordinul de
operatii nr.1257", prin care cerea ocuparea in noaptea de 25/26 mai a caii ferate
Colomeea, Stanislau "spre a impiedica evacuarea materialului de cale ferata si a
dezarma trupele ucrainene in retragere, capturandu-le mai ales materialul lor de
artilerie si toate depozitele, eventual vitele ce ar fi furat"™.

Conformandu-se ordinului, generalul lacob Zadic a dispus masurile care
se impuneau, astfel ca In seara zilei de 26 mai a fost ocupat aliniamentul ordonat
inca din ziua de 22 mai.

Dupa luarea sub control a Pocutiei au fost ordonate si puse in practica
masurile de aparare a aliniamentului ocupat. Fasia Incredintatd diviziei a fost
impartitd in doud sectoare, Horodenka si Oltynia, ceea ce a impus dizolvarea celor
trei detasamente si constituirea unei noi grupdri de forte. Hotararea adoptata a
determinat, conform "Ordinului de operatii nr.28", o serie de manevre de forte si
mijloace, pentru trecerea de la un dispozitiv ofensiv la unul defensiv (Schema nr.I).
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In constituirea dispozitivului trebuia sa se aibi in vedere bararea tuturor
comunicatiilor care veneau dinspre inamic, organizarea si opunerea unei rezistente
ferme fatd de orice incercare a adversarului de a patrunde in Pocutia.

Organizarea apdrarii, din punct de vedere al amenajarii genistice, trebuia
sd se realizeze succesiv, fiind stabilite principalele puncte de rezistenta.

Inaintarea fortelor Diviziei 8 infanterie a determinat apropierea de
trupele poloneze, ceea ce a necesitat un contact nemijlocit intre generalul lacob
Zadic si comandantul trupelor poloneze din Galitia.

Generalul Iacob Zadic a solicitat o intrevedere cu comandantul armatei
poloneze de la Lemberg, propunénd ca loc de intalnire localitatea Oltynia®.

2 Ibidem, f. 116.
2 Ibidem, f. 125.
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Pana la intrevederea cu generalul polonez, comandantul Diviziei 8
infanterie a Intreprins masurile necesare pentru asigurarea linistii in teritoriul
ocupat, emitand in acest sens ordonantele nr.1 si 2 din 28 si 29 mai 1919, prin care
in Pocutia se proclama starea de asediu si se stabileau masurile de siguranta a
armatel, a garantdrii teritoriului si ordinii publice.

Intrevederea romano-polona, la nivelul comandantilor militari din zona,
a avut loc in noaptea de 29/30 mai 1919. Din raportul comandantului Diviziei 8
infanterie, redactat la 30 mai 1919 in legaturd cu rezultatele intrevederii cu
omologul sau polonez, rezultd mari deficiente de comunicare la nivel politic si
militar®,

Astfel, ambele parti nu cunosteau aliniamentele ce urmau a fi ocupate de
trupe, ajungandu-se la situatii conflictuale, cazul localitdtii Nadvorna unde au
patruns trupe romane si poloneze fiind elocvent.

Revendicand Pocutia, partea poloneza agrea prezenta trupelor romane,
dar solicita®: permisiunea de a inainta pani la granita Bucovinei; formarea in
Pocutia a organizatiilor politice poloneze; rechizitiile sa nu se faca contra plata sau
chitanta.

Cererile poloneze erau in dezacord cu intelegerile dintre guvernele celor
doua tari, cu ordonantele nr.1 si 2 care fuseserd emise de catre generalul Zadic. Era
necesar, practic, un compromis de scurtd durata din partea ambelor parti, in special
a celei poloneze care solicitase interventia armatei romane.

Dar atit comandantii roméani, cat si cei din armata poloneza, au facut
dovada ca stapanesc arta diplomatiei, comunicarii si compromisului. Elocventa in
acest sens este corespondenta dintre comandantii fortelor de la contact, plina de
curtoazie, dar in acelasi timp fermd, fard abdicare de la ordinele primite si, poate
cel mai important, fard stirbirea onoarei armatei roméane.

In ceea ce priveste actiunile Diviziei 8 infanterie dupd 26 mai, precizam
ca acestea au constat In: redislocari in forte si mijloace; executarea de recunoasteri
in teren si dispozivitul inamic; amenajarea genistica a punctelor de rezistenta;
modificarea sectoarelor de aparare Incredintate structurilor constituite.

Dupa luarea controlului asupra teritoriului Pocutiei, comandamentul
Diviziei 8 infanterie a elaborat, la 2 tunie 1919, "Planul de actiune nr.27", in cadrul
caruia au fost stabilite misiunile fortelor din subordine si zonele lor de
responsabilitate®.

Misiunea era de a nu permite fortelor ostile sa patrunda in Pocutia si
Bucovina, de a supraveghea frontiera cu forte putine, mentinerea ordinii inapoia
liniei frontului si administrarea teritoriului considerat zona militara.

Teritoriul Pocutiei urma a fi administrat si condus de un comandament
militar Tn conformitate cu "Instructiunile nr.3247 pentru organizarea militard a
teritoriului ocupat">’ si cu Ordonantele nr.1 si 2.

2 Ibidem, f. 126.

2 Tbidem.

2% Ibidem, . 135-137.

27 AM.R., Fond 5548, dosar nr. 447, £.140.
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In conformitate cu prevederile "Planului de actiune nr.27", pentru
apdrarea Pocutiei si Bucovinei se organiza: o linie de supraveghere cu puncte de
sprijin pe directiile de interzis, amenajatd cu forte la dispozitia sectoarelor; o linie
principala de rezistenta: Peczenizyn, Slobovska, Lesna, Korszow, Obertyn, Okna,
Cternyatin, lasienov Polny, Verenceanca, Iurcduti, Balamutovca, organizatd pe
puncte de sprijin de catre fortele din rezerva diviziei.

In sectorul Oltynia se interzicea executarea lucrarilor de apirare orientate
spre vest, unde se aflau trupele poloneze.

In acelasi timp, comandantii de sectoare trebuiau ca, in functie de
situatie, sd hartuiascd inamicul care a trecut Nistrul, sa lupte pe aliniamente
succesive pand pe pozitia principala de rezistentd. Rezerva diviziei trebuia sa
intervind oportun si ferm pe orice directie, in acest scop trebuind sd se execute
recunoasteri si sa se mentind o permanenta legatura cu comandantii de sectoare.

Pentru realizarea noului dispozitiv s-au executat regrupdri si inlocuiri
incheiate la 8 iunie 1919 (Schema nr.2).
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In zona de dispunere a fortelor Diviziei 8 infanterie se afla si Divizia 4
vanatori poloneza, care fusese transportatd din sudul Basarabiei (unde s-a
concentrat dupa respingerea ei din Ucraina) in Bucovina.

Printr-un raport inaintat generalului Nicolae Petala, la 7 iunie 1919,
generalul Tacob Zadic solicita evacuarea diviziei poloneze deoarece, in Cernauti si
localitatile 1n care era dislocata, producea mari dezordini si jafuri.

In aceeasi zi generalul Tacob Zadic a luat comanda tuturor fortelor care
fuseserd in subordinea generalului Nicolae Petala, care a primit alte insarcinari.

In urma interventiei esaloanelor superioare s-a reusit evacuarea din
Bucovina a Diviziei 4 vanatori poloneza, comandamentului Diviziei 8 infanterie
revenindu-i sarcina de a organiza si coordona aceste actiuni.

Nevoile operative din Transilvania §i Ungaria au impus trimiterea
Diviziei 1 cavalerie in acea zona, sectorul de aparare din nordul Basarabiei fiind
incredintat Brigazii 4 calarasi’.

28 Ibidem, f. 48.
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In aceste conditii, Divizia 8 infanterie a preluat spre apirare si
administrare nordul Basarabiei, responsabilitatea fiind deosebit de mare, in raport
cu fortele la dispozitie si posibilitatile de realizare a unei conduceri oportune.

Confruntarile dintre trupele poloneze si ucrainene, facea posibil ca
Divizia 4 vanatori poloneza sa se retragd spre est in Pocutia, ceea ce a impus o
noua legatura intre divizia romana si cea poloneza, pentru evitarea incidentelor.

Intr-o noud structurd, cu o zoni de responsabilitate extinsa, la 20 iunie
1919 s-a efectuat o noud grupare a fortelor pe sectoare (Schema nr.3).

Schema nr.3 —l
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In acelasi timp, fortele aflate sub comanda colonelului Canciulescu au
primit ordin sd supravegheze si sa apere frontiera de nord a Pocutiei pe linia
Nistrului si a liniei de demarcatie dintre Pocutia si zona ocupatd de trupele
poloneze®. Prin misura adoptatd se avea in vedere evitarea unor confruntiri cu
trupele poloneze si ucrainene.

Prima decada a lunii 1ulie 1919 a fost relativ linistita atat la Nistru, cat si
la Tisa, ceea ce a permis generalului Constantin Prezan sa inspecteze in zilele de 8,
9 si 10 1iulie trupele din Basarabia si Bucovina. Pentru o conducere mai eficienta a
trupelor din aceastd zond, la comanda Corpului 4 armatd a fost numit generalul
Lupescu, care si-a luat in primire functia la 10 tunie 1919.

In aceasta perioada a fost elaborat "Planul de actiune nr.29", din 3 iulie
1919, in acord cu ordinele esalonului superior si fortele la dispozitia comanda-
mentului insdrcinat cu apararea frontierei de est si nord a tarii.”

Misiunea diviziei, prevazuta in noul plan era de a supraveghea si apara
frontiera de nord a Basarabiei, Bucovinei si Pocutiei, a liniei de demarcatie intre
trupele romane si cele poloneze in partea de vest a Pocutiei.

Cu fortele la dispozitie, intre care se remarca includerea Grupului 3
aeronautic, cu escadrilele 9 si 10, Divizia 8 infanterie a organizat apdrarea $i
supravegherea in trei sectoare: Hotin, Bucovina si Pocutia. In acelasi timp au fost
fixate fortele si misiunile trupelor destinate organizarii si administrarii Pocutiei.

2 Ibidem, f. 28.
3 bidem, f, 154-157.

37



Punerea in aplicare a "Planului de actiune nr.27", a avut loc incepand cu
12 iulie 1919, conform "Ordinului de operatii nr.30", care a prevazut in detaliu
modul de realizare a noilor grupiri de forte intre 13 si 23 iulie 1919. In aceeasi zi
"Domnul General Lupescu impreuna cu esalonul operativ a Grupului de Divizii s-
a stramutat de la Cernauti la lagsi, postul de comanda al grupului fixandu-se in
acea garnizoand™".

Evolutia situatiei pe fronturile de luptd din centrul Europei, apreciata ca
favorabila, a determinat Marele Cartier General roman sa considere ca "Trupele
polone si ceho-slovace fiind astazi in masurd a ocupa regiunile mai sus aratate
(Pocutia si Cszan-Muncaci n.n.), s-a stabilit de comun acord cu comandamentele
respective ca trupele romane si se evacueze"”. Conform "Ordinului de operatii
nr.10" din 16 iulie 1919, "Evacuarea Pocutiei de catre trupele Diviziei a 8-a va
incepe deindata ce Comandamentul acelei divizii va stabili detaliile executorii cu
comandamentul polon cu care se gaseste in legdturd"™”.

Pentru trecerea la executarea ordinului Diviziei 8 infanterie i-au fost
trimise doud instructiuni (nr.1 si 2) relative la gruparea fortelor §i organizarea
frontului, precum si la evacuarea Pocutiei’*.

A doua zi, 17 iulie 1919, generalul lacob Zadic a adus la cunostinta
comandantului trupelor poloneze de la Lemberg, general Ivaschievici, decizia
Marelui Cartier General romén de a evacua Pocutia, solicitindu-i sa fixeze ziua,
ora §i locul intalnirii Tn vederea stabilirii modalitdtilor de actiune a fortelor celor
douid state. In acelasi timp au fost clarificate unele prevederi ale "Ordinului de
operatii nr.10", 1ar trupele au fost prevenite despre actiunea ce urma a fi executata.

Raspunsul partii poloneze in legdturd cu comunicarea facuta de generalul
[acob Zadic a venit pe 22 iulie 1919, precizandu-se ca pe 27 iulie delegatia
poloneza va fi prezenta la Sanislav, localitate propusa de partea romana ca loc de
intalnire.

Una dintre problemele care au aparut intre partea romana si cea poloneza
a fost a evacudrii bunurilor care au apartinut armatei austriece §i ucrainene,
revendicate de ambele parti.

Trebuie precizat cd de la data primirii ordinului privind eventuala
evacuare a Pocutiei, prin masurile intreprinse de comandamentul Diviziei 8
infanterie, au Inceput evacuari de materiale. Pentru buna desfasurare a actiunii si
asigurarea conditiilor de indeplinire a misiunilor operative, in zona au fost
dislocate doud batalioane de etape, specialisti si mijloace in planificarea si
executarea transporturilor.

Comandamentul Diviziei 8 infanterie nu a neglijat masurile de mentinere
a starii de operativitate a trupelor, mai ales ca urmare a reluarii confruntarilor
militare intre armata romana si cea maghiara.

3! bidem, £, 57.

32 Tbidem, £, 164.

33 Tbidem.

3* Ibidem, £, 165, 166.
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La 26 ulie 1919, prin "Ordinul de operatii nr.31", zona de responsabilitate
a diviziei era Tmpartitd in: frontul operativ, intre Restea-Ataki, Vasiliev; frontul de
supraveghere, intre exclusiv Vasiliev, Iablanica®.

Trei zile mai tarziu, nevoile operative din Transilvania si Ungaria au
impus scoaterea din subordinea Diviziei 8 infanterie a regimentelor 7 si 8 vanatori,
Bateriei 3 din Regimentul 17 obuziere, care pana la 3 august trebuiau sa ajunga in
zona destinatd. Pentru redislocarea fortelor diviziei, in urma plecarii regimentelor
de vandtori, a fost emis "Ordinul de operatii nr.32" din 29 iulie 1919, actiunile
trebuind sd inceap in aceiasi zi*°.

Unul dintre evenimentele importante ale acestei perioade a fost
desfasurarea tratativelor pentru semnarea conventiei romano-polone privind
evacuarea Pocutiei, convorbirile dintre cele doua delegatii desfasurandu-se la
Lemberg, la cererea partii poloneze.

Desfasurate intre 30 iulie si 2 august, tratativele s-au materializat in
semnarea unei conventii $i unui protocol, documente semnate pentru partea romana
de generalul lacob Zadic, iar din partea armatei poloneze de catre generalul conte
De Lamezan-Salins. Documentele contin prevederi cu caracter general privind
evacuarea Pocutiei. Durata evacuarii a fost stabilitd pentru 9 zile, data Inceperii
actiunii urmand a fi stabilita ulterior.

Una dintre problemele puse 1n discutie a fost cea a incetarii evacuarii de
bunuri apartinand statului austriac, persoanelor fizice si juridice din Pocutia.

Dupa cum rezultd dintr-un raport al generalului lacob Zadic, din data de
5 august 1919, chiar in zilele in care se desfasurau tratativele de la Lemberg s-au
dat ordinele de incetare a evacuarilor, mai mult, au fost Tnapoiate unele materiale
care fusesera impachetate pentru a fi transportate in tara.

Desi la 5 august 1919, partea poloneza a anuntat ratificarea documentelor
semnate la Lemberg, datorita plecarii generalului Constantin Prezan la Budapesta,
ocupatd de trupele noastre la 4 august, partea romand a anuntat aprobarea si
ratificarea conventiei si a protocolului abia la 11 august.

Generalul Iacob Zadic a fost imputernicit sa stabileascd ziua intaia a
evacuarii.

Raspunzand solicitarii partii poloneze, generalul Iacob Zadic a fixat data
de 17 august ca ziua "n"*’. Prin urmare, conform celor stabilite de comun acord,
evacuarea-ocuparea Pocutiei trebuia sa aiba loc intre 18-25 august 1919.

In "Ordinul nr.4712" transmis trupelor la 13 august, se indicau:
evacuarea pe cat posibil pe districte; frontiera romano-polona; tabela de miscare si
conducerea operatiei. Comandant al trupelor de operatii rdménea In continuare
colonelul Canciulescu (punct comanda la Cernauti), in timp ce misiunea de predare
a teritoriului Pocutiei cétre trupele poloneze revenea colonelului Liciu.

Totodatd, pentru buna desfdsurare a evacudrii, la 15 august, generalul
[acob Zadic a convocat ofiteri romani si polonezi, prefectii si primarii din Pocutia,

33 Tbidem, £, 191.
3¢ Tbidem, £, 195.
37" bidem, £, 228.
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prilej cu care "s-au discutat si stabilit toate detaliile de executare ale evacuarii §i
respectiv ocuparei, asa ca cele mai bune raporturi amicale sa existe intre toate
elementele militare §i civile de o parte i de alta 8

In preziua inceperii evacudrii generalul Iacob Zadic a emis o Proclamatie
in care, intre altele, aducea "multumirile sale, tuturor autoritdtilor si intregei
populatiuni, pentru buna ordine gsi linistea ce au pastrat-o pe tot timpul
ocupatiunei romdne".

Incepand cu 18 august 1919, debuteazi evacuarea Pocutiei conform
tabelului de miscare, actiunile desfasurandu-se fara probleme deosebite.

Actiunile de evacuare au avut loc in perioada in care in zona Diviziei 8
infanterie s-a aflat comandantul Corpului 4 armata, generalul Lupescu care, pana la
22 august, a vizitat si inspectat trupele din nordul Basarabiei, Hotin si Cernauti.

Un incident neplacut s-a petrecut in ziua de 22 august pe timpul
inspectiei la Grupul 3 aeronautic, cand pe timpul zborurilor demonstrative un avion
s-a prabusit, accidentul soldandu-se cu distrugerea aparatului §i moartea
sublocotenentului aviator Paukert.

Operatiile de evacuare s-au incheiat pana in seara zilei de 24 august cand
trupele s-au dispus in raioanele ordonate.

Actiunile armatei romane in Pocutia s-au desfasurat pe o duratd de 94
zile, in conditii meteo favorabile, intr-un spatiu cu teren deluros si muntos,
caracteristica spatiului geografic fiind asemanatoare cu cea din Bucovina.

Unitatile au actionat Intr-un spatiu cu populatie poloneza, ucraineana si
ruteand, care nu au manifestat o ostilitate evidenta, pericolele venind, de fiecare
datd, de peste Nistru. Pierderile trupelor noastre au fost de 7 morti (4 cazuti in lupta
si 3 ca urmare a unor accidente) si 7 raniti.

Operatiile din Pocutia au evidentiat capacitatea comandamentelor roméane
de a gestiona o situatie de crizd pe un spatiu in afara teritoriului national.

Dupa evacuarea Pocutiel, unitdtile Diviziei 8 infanterie, desi inca in stare
de razboi, au desfasurat n majoritate activitati specifice starii de pace.

Pentru perioada pana in martie 1920, jurnalul de operatii al diviziei
consemneazd ca activitati curente: pregatirea cadrelor si trupei, redislocari de
subunitati, mutdri de efective, in special la ofiteri, implicarea in aplanarea unor
conflicte locale s.a.

In rezolvarea unor probleme apirute, pentru stabilirea ordinii au fost
utilizate subunitdtile de jandarmi, iar pentru unele incalcari ale regimului juridic al
frontierei cele de graniceri.

La sfarsitul lunii martie 1920, conform decretului de mobilizare, unitatile
Diviziei 8 infanterie au trecut treptat la starea de pace, incheindu-se astfel o
perioadd, am putea spune glorioasd, a unei mari unitati care s-a afirmat pe deplin in
confruntirile militare ale Razboiului de Intregire.

Actiunile Diviziei 8 infanterie in Pocutia, asemanatoare in mare masura
cu cele din Bucovina, le putem considera ca operatiuni in afara spatiului roméanesc,

3% Ibidem, £, 241.
39 Tbidem, £, 242.
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temporare, cu caracter de pacificare, In nici un caz cu scopuri anexioniste,
executate la cererea guvernului polonez.

Buna conlucrare intre organele militare romane si cele poloneze sunt pe
deplin edificatoare in acest sens, scopurile urmarite fiind doar cele de restabilire a
ordinii i asigurare a linistii locuitorilor indiferent de nationalitate.
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TERORISMUL $1 SECURITATEA ROMANIEI

Lt.col. conf. univ. dr. Mircea-Danut CHIRIAC

A very different social phenomenon, the terrorism, had a global
character from the beginning of this century and millennium, through its
development and diversity of its form of manifestation.

Taking into account its political dimension and its unforeseen
implication, terrorism is more and more a direct menace towards the security of
all states.

Fenomen social de factura aparte, terorismul a dobandit in acest inceput
de secol si mileniu, prin amploarea si diversitatea formelor sale de manifestare, un
caracter global, extins la scara intregii planete. Zilnic omenirea este confruntata cu
o multitudine de actiuni teroriste, unele de o violenta inimaginabila, care raspandesc
groaza, tulburd profund viata normala a societdtii, sfiddnd ordinea de drept interna
si internationald, punand in pericol existenta si functionarea democratiilor.

Definit de unii autori ca un "razboi ascuns, nedeclarat", sau un "conflict
de mica intensitate (cu obiectiv limitat)", acest adevarat flagel al lumii contemporane
a depasit stadiul improvizatiilor, al unor "simple" asasinate sau atentate cu bombe.
Manifestarile sale violente, precis orientate si foarte bine organizate, oferd o
imagine apocaliptica si creeaza o psihoza generalizata a terorii in timp de pace, cu
amplificari si diversificari multiple in situatii de criza sau in caz de razboi.

Datoritd dimensiunilor posibile si implicatiilor sale imprevizibile,
terorismul constituie tot mai mult o amenintare directa la adresa securitatii statelor,
a relatiilor dintre acestea si chiar la pacea mondiald. Din analiza fenomenului
terorist efectuat de specialistii in domeniu a rezultat cd, in contextul actual,
organizatiile §i gruparile teroriste vizeaza sporirea efectelor actelor comise, ca
raspuns la masurile de prevenire adoptate la nivelul comunitdtii mondiale, prin
diferite organisme internationale, precum si de statele confruntate cu acest
fenomen.

Romania si celelalte tari din Europa Centrala si de Est se afla aproape de
epicentrul amenintarilor "netraditionale" la adresa securitatii nationale, zonale
si/sau regionale. Pericolele clare si de actualitate provin din partea crimei
organizate, traficului de droguri, terorismului si conflictelor militare de mica
intensitate, care au capacitatea de a se extinde in progresie geometricd, cu
consecinte dintre cele mai grave pe plan local, general - european si nu numai.

Aceste pericole, "netraditionale", se pot constitui Intr-o amenintare mai
mare decat pericolul imaginat sau real al unor razboaie interstatale conventionale.
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Crima strategica este o combinatie de ilegalitati formatd din crima
organizata, traficul de droguri, terorism si diversiune care amenintd o gama larga
de interese ale statelor. Crima strategica atenteaza la existenta statului de drept, la
legitimitatea puterii. Daca democratia si economia de piata reprezinta valorile unui
regim exercitat de popor prin reprezentantii alesi ai acestuia, folosirea pietei libere
de catre cetateni urmareste producerea si comercializarea de bunuri materiale si
servicii, crima strategica este cea care creeaza o economie subterana si paraleld ce
determina pierderea increderii cetatenilor in guverne, preventioneaza si distorsioneaza
institutiile democratice si piata libera. Crima strategica distruge contractul social
dintre cetateni si stat. Crima strategica este o amenintare nu numai la adresa
intereselor vitale ale Romaniei, dar si ale altor state din Europa, Asia si America.

Securitatea nationald, prin strategiile adoptate este obligatd sd se
confrunte cu crima strategica, alocand resurse pentru programe nationale, regionale
si internationale de previziune, prevenire, combatere, neutralizare si replica la
aceastd amenintare din ce in ce mai mare. Resursele sunt sarace, statele trebuind
sa-si stabileasca raportul dintre pregatirile de aparare si cele de razboi impotriva
crimei strategice si sa aleaga nivelul de finantare potrivit pentru fortele armate, cat
si pentru priorititile impunerii legii. In perioada riazboiului rece, statele desfisurau
forte militare conventionale ample pentru a descuraja declansarea unui razboi si a
castiga lupta in situatia unor conflicte de mare intensitate. In perioada de dupa
razboiul rece, cand un razboi nuclear sau un conflict militar conventional de mare
amploare sunt mai putin posibile, ba chiar de neconceput, in Occident statele
dezvolta forte militare reduse, conform conventiilor incheiate, intrucat amenintarile
de ordin militar sunt mult mai reduse. In masura in care amenintirile cu razboiul in
Europa se diminueaza, amenintarea crimei strategice este in crestere.

Complexitatea terorismului, a formelor sale de manifestare, cresterea
numarului gruparilor §i organizatiilor teroriste, diversitatea orientarilor acestora
presupune, implicit, o evolutie corespunzitoare a scopurilor urmarite. In principal,
acestea pot fi grupate astfel:

a) realizarea unor scopuri politice, cum ar fi: solutionarea problemelor
legate de supravietuirea si afirmarea unor etnii sau nationalitati; determinarea unor
schimbari in viata politica a unui stat mergand pana la destabilizarea grava a
sistemului si inlocuirea conducerii politice; incetinirea sau stoparea unor procese
politice (cum sunt, de exemplu, negocierile de pace dintre Israel si O.E.P.);
incordarea relatiilor dintre state etc.;

b) atragerea atentiei opiniei publice interne si/sau internationale asupra
"telului nobil", urmarit, asupra necesitatii solutiondrii intr-un anumit mod a
problemelor conflictuale dintr-o tard sau regiune, asupra unei ideologii, asupra
"nedreptatilor si persecutiilor" la care este supus un grup social etc. De fapt, opinia
publica este principala fortd careia 1 se adreseaza terorismul din punct de vedere
mediatic si psihologic. Sensibilizand, prin formele sale de manifestare, chiar un
segment redus al populatiei, terorismul provoacd o polarizare a comunitatii
internationale, sporindu-si sansele de sprijin in viitor. Presa, In goana sa dupa
senzational, face un imens serviciu publicitar si, putem spune fara teama de a gresi,
chiar financiar, terorismului;
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c¢) subminarea autoritatii regimurilor politice din unele tari prin crearea
unei stari de incordare, de nesiguranta si incertitudine, de haos economic si social.
Toate acestea duc la discreditarea conducerii politice si economice, genereaza si
alimenteaza neincrederea populatiei in competenta organismelor mentionate;

d) obligarea autoritatilor sa satisfacd unele cereri vizand: eliberarea unor
membri ai grupdrilor sau organizatiilor teroriste detinuti in inchisorile diferitelor
state; obtinerea unor mijloace financiare, materiale ori de transport, drept radscum-
parare; obtinerea unor baze de retragere si ascundere, de cazare si pregatire etc.;

e) promovarea unor interese de grup: nationale, religioase, etnice,
ideologice, nationaliste, iredentiste, separatiste, revigorarea unor organizatii
extremiste, fasciste sau cu tenta religioasa fanatica etc.;

f) intimidarea si influentarea pozitiei unor personalitati, organisme sau
guverne, in solutionarea unor probleme social-politice, economice, diplomatice;

g) razbunarea fata de unele personalitati, organisme sau guverne, pentru
"prejudiciile" aduse organizatiei sau gruparii prin masuri luate anterior;

h) realizarea unor scopuri militare, cum ar fi: dezorganizarea conducerii
la nivel strategic sau operativ; diminuarea sau distrugerea partiald a potentialului
militar al adversarului; dezorganizarea sistemului logistic; paralizarea sistemelor
de comunicatii si telecomunicatii; desfasurarea activitatii de propagandd si
dezinformare; organizarea si executarea unor actiuni teroriste de amploare in
spatele dispozitivelor trupelor, suprimarea sau rapirea unor personalitati politice si
militare; infiltrarea in raioane a fortelor paramilitare ostile autohtone si executarea
de actiuni teroriste si diversioniste in comun; organizarea de revolte si rascoale, a
luptei de gherild; cooperarea cu trupele aeropurtate sau desant maritim (forta rapida
de interventie) pentru a participa la misiunile acestora; organizarea evadarii si
evacuarii prizonierilor §.a.

Intr-un viitor razboi, beligerantii vor urmari obtinerea unei victorii rapide
asupra adversarului, prin distrugerea potentialului militar, inlocuirea guvernelor
ostile cu guverne docile, obiective ce ar putea fi realizate prin intrebuintarea pe
scara larga a elementelor terorist-diversioniste, concomitent cu angajarea masiva a
fortelor armate operationale. Mai mult, unii experti militari din tarile dezvoltate
apreciaza ca prin intrebuintarea unor astfel de forte "speciale" se pot obtine
rezultate incomparabil mai importante chiar decat in cazul folosirii armelor
nucleare i chimice.

Conflictele din Orientul Mijlociu, razboiul din Golf, conflictele locale
din Europa (inclusiv cele din fosta U.R.S.S.) confirma aceste aprecieri si ofera
numeroase exemple privind eficacitatea si importanta strategica a actiunilor
terorist-diversioniste, care practic au rezolvat situatii deosebit de complexe pe care
M.U. tactice si strategice nu le-ar fi putut indeplini sau le-ar fi rezolvat cu eforturi
(pierderi) umane si materiale deosebite. De exemplu, dupa unele estimari, un grup
de 5-6 teroristi sau diversionisti poate scoate din functiune obiective economice si
militare pentru a caror distrugere ar fi necesard angajarea unor insemnate forte, mai cu
seama 1n situatia cand aceste obiective se afla in adancimea teritoriului adversarului.

Sursele unor potentiale acte de terorism-diversionism sunt prezente
constatate si pe teritoriul tarii noastre, fapt care impune luarea continud a masurilor
pentru descurajarea lor §i prevenirea oricaror actiuni de acest gen.
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In literatura de specialitate se arati ci la baza actiunilor terorist-
diversioniste se afla principiul "strategiei totale cu caracter persuasiv" — asa cum se
exprima plastic generalul francez Beaufre, intrucat, in prezent, asistam la o largire
si diversificare a spatiului de cuprindere si a obiectivelor spre care se indreapta
atentia lor, din ce in ce mai mult. Alaturi de "tinte traditionale" (ambasade, aerogari,
aeronave, diferite personalitati, etc.) sunt tot mai mult vizate raioanele, locurile si
mediile aglomerate (gari, metrouri, platforme industriale, baze militare, institutii
financiar-bancare, culturale si de cult, s.a.), pentru a se crea un climat de tensiune,
de nesiguranta si de a se afecta stabilitatea sociala.

Totodata, in scopul destabilizarii politice, economice, militare si psihologice
ale adversarului si pentru a-1 Ingreuna ducerea actiunilor militare ori a-1 dezorganiza
sistemele de conducere si logistica, fortele respective vizeaza distrugerea unor
bunuri materiale sau scoaterea din functiune a anumitor obiective industriale,
instalatii militare, lucrari de artd, depozite, noduri de comunicatii rutiere si
feroviare, statii radio si T.V. s.a., atat In timp de pace cat si in timp de razboi.

Obiectivele s1 raioanele ce vor face obiectul actiunilor fortelor terorist-
diversioniste se aleg astfel Incat lovirea lor sa aiba un impact psihologic cat mai mare
asupra populatiei, sd fie greu de repus in functiune si sa demonstreze forta celor care le
savarsesc.

In situatiile de criza politico-strategica, pe timpul stirii de asediu sau al
starii de urgentd, precum si Intr-un razboi ce s-ar purta pe teritoriul tarii cele mai
vulnerabile obiective sunt:

e capitala tarii si municipiile resedinta de judet, datorita importantei lor
politice, economice, administrative, industriale si militare etc. De fapt,
caracteristicile geografico-militare ale marilor aglomerarii urbane sunt foarte bine
studiate de elementele ostile statului nostru, deoarece acestea permit folosirea asa-
zisului "terorism (diversiune) urban (3)". In plus, unele dintre aceste localititi se
afla situate In zona de frontiera, fortele terorist-diversioniste putdnd usor sd se
infiltreze, sa execute "loviturile planificate", iar apoi sd se disperseze in zona
pentru ca ulterior sa se concentreze si sa se organizeze in vederea unor actiuni
ulterioare;

e marile platforme industriale: Midia-Navodari, Galati, Resita
Hunedoara, Brazi, Pitesti s.a.;

e uzinele cu productie speciald: Cugir, Sadu, Marsa, Moreni, Mija,
Ghimbav, Plopeni, Babeni, Orastie, Malovat, Colibasi, Magurele etc.;

e centrala atomo-electrica Cernavoda si institutele de cercetari in
domeniul nucleilor energetici si a izotopilor din Magurele, Pitesti si Cluj;

e barajele lacurilor de acumulare ale hidrocentralelor Portile de Fier I si
I, Bicaz-Stejarul, Caineni, Galbeni, Stidnca, Costesti, Vidraru, Dragasani,
Ramnicu-Valcea, Robesti, Tarnita, Racaciuni, Paltinu 3.;

e podurile, viaductele, tunelurile, precum si alte amenajari pentru
consolidarea retelei rutiere si de cale ferata.

Indiferent de tipul agresiunii militare ce se va produce asupra tarii
noastre, actiunile terorist-diversioniste se vor declansa si se vor amplifica in
raioane §i zone a caror vulnerabilitate este sporita, mai ales din cauza particularitatilor
fizico-geografice si elementelor de planimetrie care pot ingreuna ducerea actiunilor

45



militare. Acesta este motivul pentru care zonele ori raioanele vulnerabile trebuie
permanent supravegheate si aparate. Lanturile muntoase, in functie de dezvoltarea
lor, constituie aliniamente de importanta strategica, operativa sau tactica pentru
fortele proprii. Pentru fortele agresive interne sau externe, acesta oferd conditii
bune pentru protectie si mascare, precum §i posibilitatea de a executa manevre in
ascuns, atacuri prin surprindere, declansarea unor incendii de proportii in raioanele
impadurite, blocarea trecatorilor si defileurilor, posibilitati de retragere rapida in
ascuns din zona de desfasurare a actiunilor.

Raioanele cu lucrari hidrotehnice pot fi folosite ca obstacole puternice
pentru realizarea si ducerea unor actiuni de aparare specifice. Din aceastad cauza,
inamicul va utiliza elementele terorist-diversioniste pentru distrugerea unor astfel
de lucrari, in scopul producerii de pierderi omenesti si bunuri materiale, dar, mai
cu seama, pentru inducerea unei stari de panica si teamd in randul populatiei civile
din zona, prin inundatiile de proportii pe care le pot produce.

Alte tipuri de obiective urmarite de fortele respective in tara noastrd ar
putea fi: obtinerea si colectarea de fonduri prin operatiuni comerciale licite sau
ilicite, ce vor fi transferate ulterior catre organizatia de baza; dobandirea sau
consolidarea unui statut juridic legal, menit sa le justifice prezenta in Romania;
activitati organizatorice si prozelitismul, inclusiv in randul autohtonilor; strangerea de
informatii despre virtualele tinte din Roméania si strainatate; planificarea unor actiuni
teroriste.

In finalul acestor succinte consideratii privind obiectivele vulnerabile la
actiuni terorist-diversioniste, se poate concluziona faptul cd prevenirea si combaterea
actiunilor terorist-diversioniste reprezintd un ansamblu de activitati, masuri §i
actiuni puse 1n opera de organele, institutiile si fortele abilitate de legile tarii
destinate sa apere valorile supreme ale statului nostru - independenta, suveranitatea,
unitatea s1 integritatea teritoriului national.

In tara noastra sunt deja semnalate, in unele cazuri chiar de mai mult
timp, filiale sau nuclee ale unor organizatii teroriste de anvergura internationala.
Pana in prezent, ele nu par a avea intentii agresive la adresa sigurantei statului
roman. Cu toate acestea, nu se poate ignora prezenta pe teritoriul tarii a unor
obiective ale altor state ce au fost lovite anterior, in diverse locuri din lume, de
catre aceste grupari teroriste.

Desi pana in prezent, analistii in domeniu considera ca proliferarea
terorismului in Romania ar constitui un fenomen "atipic", nu excludem posibilitatea
alaturarii la elementele teroriste extrateritoriale si aparitia elementelor autohtone.
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NATO, CEA MAI PUTERNICA
ALIANTA MILITARA DIN ISTORIE

Lt. col. conf. univ. dr. Constantin IORDACHE

Through its army, in full process of restructuring and modernization,
Romania has the capacity to contribute at the mission of collective defense and
other missions in which NATO is involved. Romania is also able to assume all
responsabilities, which are part of its status as member of the NATO military
alliance. A common space of European and Regional Security is the best option for
Romania to protect its national interest.

Odata cu incheierea celui de-al doilea razboi mondial, dupa semnarea de
catre 54 de natiuni a Chartei Natiunilor Unite la 26 iunie 1945, lumea se astepta ca
Organizatia Natiunilor Unite sa asigure un cadru adecvat pentru mentinerea pacii.
La 4 ani de la aceasta datd s-a dovedit ca o pace durabila nu poate fi asigurata
eficient, ONU neavand posibilitatea sa ofere protectia necesard in fata amenintdrilor
percepute de unele tari europene la adresa securitatii lor.

In lipsa unor forte si mijloace adecvate, fara o definire exacta si completa
a agresiunii si agresorului, aplicarea unora din prevederile Chartei ONU s-a
dovedit, practic, a fi iluzorie.

In aceste conditii, 10 state din Europa Occidentald s-au adresat SUA si
Canadei solicitandu-le a se asocia in vederea asigurarii autoapararii colective,
conform prevederilor articolului 51 al Chartei ONU, care consacra dreptul statelor
la autoapdrare individuala si colectiva. Aceasta initiativd s-a finalizat prin
semnarea Tratatului Atlanticului de Nord — NATO (sigla denumirii in limba
engleza — North Atlantic Treaty Organisation).

In istoria ONU, Consiliul de Securitate a mandatat o forta (coalitie)
internationald pentru operatiuni de restabilire a pacii pentru rezolvarea crizelor din
Coreea de Nord, Congo si Irak (1991). Pentru criza din Iugoslavia a fost
mandatata, pentru prima data in istoria sa, NATO.

Viabilitatea dovedita de NATO, pe parcursul a 55 de ani, s-a bazat pe
Tratatul de la Washington si pe intregul "acquis" politico-juridic.

NATO reprezintd o aliantd militard sui generis in istoria umanitdtii, prin
originalitatea structurii si a institutiilor sale, grupand state situate pe doua
continente.

Tratatul Atlanticului de Nord reprezintd cadrul juridic al unei aliante
militare conceputd pentru a preveni o eventuald agresiune sau o respingere, in
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cazul cand ar avea loc. El prevede, de asemenea, o cooperare si o consultare
permanentd in domeniile politic, economic si in alte domenii nemilitare. El a fost
incheiat pe o durata nedeterminata.

Statele semnatare consimt sd solutioneze diferendele internationale prin
mijloace pasnice, pentru a nu pune in pericol pacea, securitatea si dreptul
international.

Textul Tratatului Atlanticului de Nord se compune din 14 articole,
precedate de un preambul, in care se subliniazd cad Alianta se infiinteaza in baza
prevederilor Chartei ONU.

Articolul 1 defineste principiile de baza pe care statele semnatare trebuie
sa le respecte in stabilirea si realizarea relatiilor lor internationale, pentru a nu
periclita pacea si securitatea mondiald precum si angajamentul lor de a nu recurge
la amenintarea cu folosirea fortei sau la utilizarea acesteia pentru rezolvarea
diferendelor internationale, indiferent de natura acestora. In articolul 3 sunt
prevazute dispozitii referitoare la raspunderea fiecarui stat membru in ceea ce
priveste realizarea fortelor si a mijloacelor necesare apararii individuale si
participarii la apararea comunad, in cazul unui atac armat. Acest articol prevede
obligatia partilor de a se consulta de fiecare datd cand una dintre ele si-ar considera
amenintate suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald, precum si
obligatia fiecarui stat semnatar de a se apara cu forte si mijloace proprii pana la
punerea in actiune a capacitatilor de aparare colectiva.

Articolul 5 este cel mai important, el stipuland ca statele membre convin
sd considere un atac indreptat impotriva unuia dintre ele, in Europa sau in America
de Nord, ca un atac Tmpotriva tuturor. De aici rezulta si obligatia lor de a lua masurile
necesare de intrajutorare in caz de atac armat. Desi acest articol lasa fiecarui stat
semnatar libertatea de a intreprinde actiunile pe care le va considera necesare, se
mentioneaza cad statele membre vor trebui si ia, individual sau colectiv, masurile
necesare pentru restabilirea s1 mentinerea securitatii.

Actiunea comuna se justificd prin exercitarea dreptului inalienabil la
autoapdrare individuald si colectivd, in conditiile precizate de articolul 51 al
Chartei ONU, cu dispozitia cd orice actiune de autoaparare individuald sau
colectiva trebuie sd inceteze Tn momentul in care Consiliul de Securitate ONU
intreprinde tot ceea ce se impune in vederea restabilirii $i mentinerii securitatii
internationale.

Rezulta cda NATO nu poate opera, ca organizatie de securitate, decat sub
controlul Consiliului de Securitate si in limitele stabilite de acesta. Astfel, conform
prevederilor articolului 52, Consiliul de Securitate recomanda statelor membre "sa
depuna toate eforturile pentru a rezolva pe cale pasnica diferendele cu ajutorul
organizatiilor regionale”.

Pe timpul desfasurdrii conflictelor armate pe teritoriul ex-lugoslaviei,
NATO a intreprins operatiuni militare la solicitarea expresd a ONU si in baza
mandatelor conferite de rezolutiile CS/ONU. Dupa semnarea Acordului de Pace
de la Dayton, privind Bosnia-Hertegovina, s-au Intreprins actiuni pentru generarea
unei Forte de Implementare a Pdacii (IFOR) sub comanda NATO. CS/ONU a
adoptat Rezolutia 1031 — care prevedea transferul responsabilitatii operatiunilor
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militare de la ONU cétre NATO si conferea aliantei militare misiunea de a pune in
aplicare aspectele militare ale Acordului de Pace de la Dayton.

IFOR a furnizat un sprijin important pentru indeplinirea misiunilor civile
si a colaborat intens cu urmatoarele organisme internationale: Comitetul International
de Crucea Rosie (CICR); Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati (UCHR);
OSCE; Tribunalul International pentru fosta [ugoslavie (TPIY).

Ministrii apararii si ministrii de externe ai statelor membre NATO au
convenit asupra generarii de cdtre alianta militard a unei Forte de Stabilizare
(SFOR), care a succedat IFOR in decembrie 1996 (in virtutea rezolutiei 1088 a
CS/ONU).

SFOR s-a aflat sub controlul si la comanda politica a Consiliului Nord-
Atlantic, conform Anexei 1 A a Acordului de Pace — Dayton (SUA).

in prezent, la Cartierul General SFOR — cu sediul la Sarajevo, activeaza,
in cadrul unei coalitii internationale, personalul militar din 25 de state (membre sau
nemembre ale NATO). SFOR coopereazd cu Trupele Operative Internationale de
Politie ale ONU si asigura securitatea pentru echipele de anchetatori ai TPIY.
Consiliul Nord-Atlantic a autorizat SFOR sa aresteze si sa predea criminalii de
razboi de pe teritoriul ex-lugoslavier.

Serviciul de politie din Kosovo (KPS) infiintat de OSCE, urmareste
impunerea unei legislatii impartiale in teritoriu.

Prin articolul 6 al Tratatului de la Washington - 1949, este definita zona
de aplicare a dispozitiilor articolului 5 respectiv teritoriul statelor semnatare, al
insulelor aflate sub jurisdictia lor, asupra navelor si aecronavelor lor ce opereaza in
spatiul maritim si aerian propriu sau in zona Atlanticului, la nord de Tropicul
Racului si a Marii Mediterane.

Aceasta nu inseamna ca, daca un astfel de atac ar avea loc In afara zonei
stabilite, el nu ar putea fi obiect de consultare in cadrul Aliantei. Si aceasta pentru
ca asigurarea pdcii §1 a securitdtii In zona Tratatului ar putea fi afectata de
evenimente survenite in alte parti ale lumii, iar Consiliul Atlanticului de Nord
trebuie sa tina cont de situatia internationala.

Articolul 7 releva ca Tratatul nu va afecta drepturile si obligatiile ce le
revin partilor ca membre ONU si ca nu poate fi pusd in discutie primordialitatea
Consiliului de Securitate in materie de mentinere a pacii §i securitatii internationale.

Articolul 8 dispune ca statele parti nu pot incheia tratate care ar avea
prevederi contrare celor din Tratatul Atlanticului de Nord, fapt care reprezintd o
garantie a respectdrii principiilor §si a normelor de drept international de catre
statele membre ale NATO.

In articolul 9 este previzuti infiintarea unui Consiliu in care si fie
reprezentate toate statele parti si care sd se poatd intruni in orice moment.

Consiliul Atlanticului de Nord lucreaza in sesiune permanentd, la nivel
de ambasadori si se Intruneste periodic sau de cate ori este nevoie, In reuniuni la
nivel ministerial sau la nivelul sefilor de stat (de guvern). O dispozitie a acestui
articol imputerniceste Consiliul sa infiinteze organismele subsidiare, ce le va
aprecia necesare, in vederea aplicarii corecte si eficiente a prevederilor Tratatului.
Pe aceastd baza, structurile Aliantei dispun de elasticitatea necesard in vederea
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adoptarii 1 perfectiondrii permanente, in raport cu cerintele mediului regional sau
mondial de securitate.

Adunarea Parlamentara — NATO este o institutie interparlamentara
pentru analizarea problemelor politico-militare de interes comun. Respectivul for
constituie o verigd de legdtura intre parlamentele nationale si institutiile NATO.
Delegatii la Adunarea Parlamentara — NATO sunt numiti de parlamentele
nationale.

Misiunea principald a acestei institutii este de a informa, de a aproba
punctele de vedere in cadrul elaborarii politicii NATO. Un exemplu de jurisdictie
exclusiva 1l intalnim in Acordul NATO-SOFA (semnat la Londra in 1951 intre
tarile membre NATO) si extins Tn 19 1unie 1995 pentru tarile membre PfP si in
care se specifica: "Autoritatile militare ale statului trimitator vor avea dreptul de a
exercita jurisdictia exclusiva asupra persoanelor supuse legilor militare ale
acestui stat, in ceea ce priveste infractiunile referitoare la securitatea sa,
incriminate de legea statului trimitator, dar nu si de legea statului primitor"”
(NATO-SOFA, art. 7, paragraful 2 a).

"Autoritatile statului primitor vor avea dreptul sa-si exercite jurisdictia
exclusiva asupra membrilor unei forte sau a unei componente civile §i asupra
membrilor lor de familie in ceea ce priveste infractiunile, inclusiv cele referitoare
la securitatea acestui stat, pedepsite de legea sa, dar nu si de legea statului
trimitator" (NATO-SOFA, art. 7, paragraful 2 b).

Acolo unde existd jurisdictie concurentd, in cauze neacoperite de
jurisdictia exclusiva, se va atribui prioritate fie statului trimitator, fie celui primitor.
Statul trimitator va avea jurisdictie prioritara asupra urmatoarelor infractiuni:

e actiunea ilicitd sau omisiunea savarsite pe timpul indeplinirii misiunii
militare;

e actiunea indreptatd impotriva proprietatii sau securitdtii statului trimitator;

e actiunea indreptatd impotriva persoanei sau proprietdtii unui membru al
fortei sau al componentei civile a statului trimitdtor, ori a unui insotitor.

Statul primitor va avea jurisdictie prioritara asupra tuturor celorlalte
infractiuni. Totodatd daca statul care are jurisdictie prioritard renuntd sa-si mai
exercite acest drept, cazul poate fi preluat de celdlalt stat, automat sau in urma unei
modificiri scrise catre autoritatile in cauza. In acest sens, in acordul NATO-SOFA,
se prevede la articolul 7 paragraful 3 c.

Autoritatile statului care au dreptul prioritar de jurisdictie vor lua in
considerare cu bundvointd cererea de renuntare la acest drept formulatd de
autoritatile celuilalt stat in cazul in care acest stat considera ca o astfel de renuntare
este de importanta deosebita".

In ceea ce priveste jurisdictia civild, se va cauta obtinerea imunitatii de
raspundere civild la plata unor despagubiri pentru fapte comise pe timpul
indeplinirii atributiilor oficiale. In ceea ce priveste pretentiile, in baza dreptului
international, guvernele sunt adesea imune fata de acestea, dar exercitiile militare
sau alte activitdti de aparare, desfasurate intre parteneri, pot avea ca urmari
distrugeri de priorititi sau de bunuri. In general exista doud modalititi privind
repartizarea responsabilitatilor pentru despagubiri: ca urmare a responsabilitatii
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stabilite, sau in acord cu o formuld, care ia in considerare pe langd responsabilitate
si alti factori. Spre exemplu, in acordul NATO-SOFA dupd ce sunt definite
proprietatea guvernamentald militard si cea nemilitara, sunt specificate conditiile
de renuntare la pretentiile privind proprietatea guvernamentald militard (art. 8,
paragraful 1), renuntarea partiala la pretentiile privind proprietatea guvernamentala
nemilitarad (art. 8, paragraful 2), renuntarea la pretentiile pentru decesul sau ranirea
unui membru al fortelor armate (art. 8, paragraful 4) sau pretentiile tertelor parti
(art. 8, paragraful 5). Tot in acordul NATO-SOFA se prevede la articolul 8,
paragraful 9, ca "nu exista imunitate fata de tribunalele civile ale statului primitor,
dar hotararea nu se executa in mod silit".

Alte aspecte tratate in acordurile SOFA sunt:

e punctele de intrare si iesire din statul primitor, vizand simplificarea
prevederilor regulamentului pasapoartelor si al celor legate de
imigratie/emigratie;

e cand si unde este permis portul de arme sau al uniformelor si Tnsemnelor
militare, in perimetrele militare specificate si in afara acestora;

e taxele vamale, impozitele, problemele statuate in sensul aplicarii de scutiri
si facilitdti personalului dislocat, mai ales atunci cand misiunea se
desfdsoara intr-o perioada mai mare de timp;

e bunurile proprietate personald a membrilor contingentelor deplasate pentru
o perioada mai mare de timp si care trebuie importate.

Documentul juridic de baza care permite angajarea Roméniei in
operatiile multinationale de pace este Constitutia tarii, care la art.10 stipuleaza:
"Romdnia intretine §i dezvolta relatii pasnice cu toate statele si in acest cadru,
relatii de buna vecinatate, intemeiate pe principiile §i celelalte norme general
admise ale dreptului international”.

lar la art.11 "1) Statul roman se obliga sa indeplineasca intocmai §i cu
buna credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. 2) tratatele
ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”.

Pornind de la aceste prevederi constitutionale, Legea apardrii nationale a
Romaniei nr.45/1 iulie 1994 cuprinde la art.5 conditiile participdrilor romanesti la
operatiunile multinationale de pace: "In interesul securitdtii colective si potrivit
obligatiilor asumate de Romdnia prin tratate internationale, la solicitarea
Presedintelui Romdniei se supune Parlamentului, spre aprobare, participarea cu
efective si tehnica militara la constituirea fortelor internationale destinate
mentinerii pacii sau in scopuri umanitare”.

Participarea unor unitati ale armatei 1n afara teritoriului Romaniei cu efective
si tehnica de lupta, la exercitii comune, cu unitdti ale altor state, se aproba de catre
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, cu informarea prealabila a Parlamentului.

Desfasurarea exercitiilor si operatiunilor armatei, cu durata determinata,
care implicd intrarea, stationarea ori trecerea unor unitati militare straine pe teritoriul
Romaniei, se aproba pentru fiecare caz in parte, de catre parlamentul national.

Devenit aliat de jure, Roménia beneficiazd de avantajele pe planul
securitatii si 151 asuma ansamblul responsabilitatilor inerente statutului de membru
al NATO.
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Conform Conceptului Strategic al NATO (CSN), adoptat la Summit-ul
din 1995, riscurile la adresa securitatii aliatilor nu sunt doar de ordin militar, ci pot
fi si nemilitare (terorism, criminalitate organizata, sabotaj economic etc.).

Conceptul strategic al aliantei proclama securitatea "individuala" si
"egald" pentru toate statele membre. Misiunea de baza a fortelor NATO consta in
"garantarea independentei politice §i a integrarii teritoriale a aliatilor".

Eficienta interventiei politico-militare a NATO in crize precum cele din
Bosnia, Kosovo, Fyrom si recent, Afganistan, a demonstrat rolul-cheie asumat de
Alianta in stabilirea zonelor aflate, uneori, la mii de kilometri de aria sa de
responsabilitate.

Fortele armate roméne au participat, in perioada 1994--2003, la peste 70
de exercitii si au luat parte la intreaga gamd de exercitiit NATO/P{P (terestre,
aeriene, navale, logistice si de protectie civild), misiuni de bazd stabilite prin
DOCUMENTUL CADRU: operatii in sprijinul pacii (PEACE SUPPORT
OPERATIONS — PSO), operatii de cautare-salvare (SEARCH AND RESCUE —
SAR) si operatiuni de sprijin umanitar (HUMANITARIAN ASISTANCE — HA).

Unitatile si marile unitati operationalizate ale armatei roméane trebuie sa
asigure apdrarea tarii si participarea la operatii de tip coalitie, in care se afla angajata
actualmente Romania.

In prezent, tara noastra are angajati in asemenea operatii (SFOR — in
Bosnia Hertegovina, KFOR — in Kosovo, Operatiunea "ENDURING FREEDOM" —
in Afganistan, Divizia multinationald — in Irak) aproximativ 1.500 de militari.

Romania, membru de jure al NATO, incepand cu data de 29.03.2004,
urmeaza sa pund la dispozitia aliantei un pachet de forte pentru a acoperi intreaga
gama de misiuni ale acesteia (in plan terestru, aerian si naval).
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CONSIDERATII PRIVIND ASIGURAREA
SPRIJINULUI NATIUNII GAZDA (HNS)

Col. prof. univ. dr. Adrian CERNAIANU

Host Nation Support (HNS) is an extremely important element when
planning any scenario, excercise or military operation, since it represents a
practical way of reducing costs of the logistic support.

Therefore, planning of HNS becomes a main component of the whole
logistic support planning process and it is aimed to identify resources that NATO
commands headquarters and Send Nations (SNs) get from the nation of which
territory is crossed through or is actually of different military operations.

Sprijinul Natiunii Gazda (NHS) constituie un factor important in
derularea oricaror operatii sau exercitii militare. In cadrul N.A.T.O., nevoia de a
realiza actiuni eficiente s1 cu costuri reduse constituie elementul cheie pentru
asigurarea sprijinului logistic. In prezent, prin aplicarea conceptului de logisticd
intrunitd multinationald, asa cum este specificat in A.J.P.- 4", costurile totale pentru
un exercitiu sau o operatie militard pot fi reduse, cu conditia unui sprijin
substantial, obtinandu-se astfel eficienta dorita. Coordonarea planificdrii i asigurarea
HNS sunt elemente cheie utilizate pentru atingerea acestui scop, important fiind ca
elaborarea si negocierea Intelegerilor de Sprijin al Natiunii Gazdi (HNSA)
multinationale sa fie aplicabile de catre toate statele. Nu numai HNS poate reduce
insd volumul real al sprijinului de care Natiunea Trimitatoare SN(s) are nevoie
pentru dislocarea la o operatie. Este necesara totodatda o coordonare a planificarii si
0 aprovizionare neintreruptd, care vor asigura transparenta cerintelor SN(s) si
mijloacele natiunii gazda (HN) destinate acestui scop si, in plus, va rezulta
necesitatea de stimulare a utilizarii, in cooperare, a acestui gen de mijloace. De aici
rezultd si importanta atat a dezvoltarii, cat si a negocierii unor HNSA multinationale
care sd fie aplicabile de catre toate natiunile. Astfel, planificatorul logistic va
descoperi ca fiecare situatie poate constitui o provocare distinctd si va cauta
solutiile necesare care sd asigure succesul operatiilor sau exercitiilor.

Sprijinul Natiunii Gazda (HNS) se manifesta prin asistentd civild si
militara oferitd pe timp de pace, in situatii de urgenta, crize sau conflict de catre
natiunea gazda, fortelor si organizatiilor aliate care sunt situate pe, opereaza in, sau

" A.J.P.- 4.4, Doctrina Aliati Intrunitd pentru Miscare si Transport.
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tranziteazi teritoriul acesteia. Intelegerile incheiate intre autorititile competente ale
natiunii gazda si natiunile trimitatoare, precum si/sau cu N.A.T.O. constituie bazele
acestei asistente.

Principalele documente care reglementeaza aceasta activitate sunt:

e in cadrul aliantei:

- MC 334/1, Principii si Strategii N.A.T.O. pentru Sprijinul Natiunii
Gazda (HNS);

- MC 336/1 (Revizuitd), Principii, Strategii si Concepte N.A.T.O. pentru
Miscare si Transport (pentru problemele de asigurare a sprijinului natiunii gazda in
domeniul M&T);

- AJP 4.4, Doctrina Aliata Intrunita pentru Miscare si Transport;

- AJP 4.5., Doctrina si Procedurile Aliate Intrunite pentru HNS;

¢ la nivel national:

- acte normative emise 1n acest sens;

- intelegeri intre Romania si Comandamentul Aliat pentru Operatii
(Memorandumul de Intelegere permanent — SMOU) sau cu natiunile trimitatoare
(Memorandumuri de Intelegere — MOUs, Acorduri Tehnice — TAs, Aranjamente
de Implementare Intruniti — JIAs).

Sprijinul Natiunii Gazda urmareste sa asigure comandantilor N.A.T.O. si
natiunilor trimitdtoare sprijin materializat in materiale, facilitati s1 servicii,
incluzand, 1n afara acestora, securitatea zonei si sprijinul administrativ, in
conformitate cu intelegerile negociate intre natiunile trimitatoare si/sau N.A.T.O. si
guvernul natiunii gazda. Astfel, HNS faciliteaza introducerea fortelor intr-o zona
de operatii prin asigurarea unui sprijin esential pentru receptia, stationarea si
continuarea deplasarii. De asemenea, HNS poate reduce marimea fortelor logistice,
a mijloacelor §i materialelor necesare pentru sustinerea si redislocarea fortelor, care
altfel trebuie sa fie asigurate de cdtre natiunea trimitatoare.

Este foarte important ca HNS sa nu fie confundat cu C.I.M.I.C.
Obiectivul C.I.LM.I.C. este acela de a stabili i mentine o cooperare totald intre
fortele N.A.T.O., populatia civila si institutiile din cadrul zonei de operatii, in
vederea credrii conditiilor civilo-militare care oferd cele mai bune avantaje morale,
materiale si tactice. C.ILM.I.C. va fi, Tn mod normal nsa, angajat pentru a facilita
realizarea HNS, indeosebi in ceea ce priveste folosirea resurselor ce se pot pune la
dispozitie.

Contractarea reprezinta achizitia comerciald a materialelor si serviciilor
civile de catre natiunile gazda si/sau comandantii N.A.T.O. pentru propriile forte,
in scopul asigurdrii sprijinului operatiilor conduse de catre N.A.T.O. Contractarea
de la resurse locale trebuie sd nu obstructioneze HNS si s ia In considerare,
intotdeauna, nevoile esentiale ale populatiei locale. In cazurile in care nu existi un
guvern legitim al natiunii gazda cu care sd se poatd coopera, natiunea gazda si/sau
comandantul N.A.T.O., pot incheia contracte direct cu sursele private din cadrul
natiunii gazda. Acest lucru este foarte important in acele cazuri, in care este
stabilit, de catre comandantul N.A.T.O., un sistem care sa monitorizeze sau sa
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coordoneze contractele, in vederea limitdrii competitiei in cazul existentei unor
resurse limitate si stabilirii prioritatilor HNS, acolo unde este nevoie.

Un Acord privind Statutul Fortelor (SOFA) negociat la cel mai inalt nivel
intre natiunile trimitatoare si/sau N.A.T.O. si autoritdtile nationale, guverneaza statutul
fortelor si influenteaza conducerea propriilor probleme de catre natiunea gazda.

Pentru asigurarea sprijinului natiunii gazda in domeniul Miscarii si
Transportului (M&T), AJP 4.4. specificd asigurarea acestor functiuni de catre
Centrul National de Coordonare a Miscarii (NMCC) care, In principiu, are
misiunea de a aproba, coordona si controla miscdrile executate pe cdile de
comunicatie aeriene, navale si interne de suprafatd pe teritoriul Natiunii Gazda
(HN), pentru acordarea sprijinului operatiilor N.A.T.O., in vederea asigurarii ca
toate miscarile vor fi executate in conformitate cu cerintele Natiunilor Trimita-
toare — SN(s), precum si cu cerintele operationale ale comandantilor N.A.T.O.

Organizarea NMCC a unitétilor de Control Miscare — MC - si Control
Trafic — TC, precum si a sprijinului legat de functionarea acestora este alegerea
Natiunii Gazda, dar trebuie sd includd legaturile necesare, respectiv cele cu
organizatiile responsabile pentru controlul rutelor aeriene si1 navale. Cand este
stabilit, NMCC trebuie sa includa reprezentanti ai natiunilor implicate si, la nevoie,
un reprezentat al comandantului N.A.T.O. NMCC trebuie sa asigure permanent
legatura cu Centrul Aliat de Coordonare a Miscarii (AMCC). NMCC este
autoritatea pentru executia tuturor miscarilor legate de dislocare (aeriana, maritima
si internd de suprafatd) a fortelor pe propriul teritoriu.

In principiu, NMCC are urmitoarele sarcini si responsabilititi:

e aprobarea, coordonarea §i controlul tuturor miscarilor legate de
dislocarea (aeriana, navala si interna de suprafata) a fortelor pe propriul teritoriu, in
conformitate cu Planul Multinational Detaliat de Dislocare MNDDP;

e aprobarea, coordonarea §i controlul tuturor miscarilor legate de
angajarea fortelor pe propriul teritoriu, in conformitate cu Planul de Operatii
(OPLAN) al comandantului JSRC/CJTF, cu exceptia zonei precizate pentru
angajarea fortelor. In aceasta zona, conform intelegerilor (exemplu Memorandumul
de Intelegere — MOU), aprobarea, coordonarea si controlul miscirilor vor fi delegate,
partial sau total, comandantului JSRC/CJTF;

e cooperarea cu natiunile vecine, la punctele convenite pentru trecerea
frontierei;

e controlul si/sau facilitarea folosirii resurselor de miscare si transport
civile si militare nationale asigurate la cererea Natiunilor Trimitatoare.

Instrumentul care asigurd planificatorilor HNS ai SN(s) si ai autoritatilor
N.A.T.O. o imagine generala a capacitatilor ce pot fi puse la dispozitie de catre
Romania, pentru a permite o evaluare cantitativa si calitativa initiala a sprijinului
care poate fi asigurat si pentru initierea negocierilor in vederea realizarii intelegerilor
HNS este Catalogul de Planificare a Capabilitatilor Sprijinului Natiunii Gazda, pe
scurt “HNS CAPCAT ROMANIA”.

Acesta este structurat pe opt capitole care se referd, in principal, la:
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- capitolul I: scopul si destinatia catalogului, principalele puncte de
contact, structura, comanda si controlul HNS, aspecte legale si financiare, precum
s1 unele probleme privind protectia mediului;

- capitolul II: facilititi asigurate pentru receptia, stationarea si
continuarea deplasarii, in care sunt date referinte privind punctele de receptie si
regulile de executie a acesteia, facilitatile asigurate de APOD/E, SPOD/E, logistica
la tarm (LOTS), feroviara, stationarea, intdrirea si continuarea deplasarii,
capabilitdti de aprovizionare pentru toate clasele de aprovizionare §i reparare,
sprijin medical $i de comunicatii, alte servicii si accesul la facilitétile civile;

- capitolul III: capabilitati de sprijin asigurate de cétre Fortele Terestre
care, In principiu, contine informatii generale, comanda si controlul HNS, lista cu
facilitatile oferite de principalele garnizoane;

- capitolul IV: capacitati de sprijin asigurate de catre Fortele Aeriene,
care contine informatii generale, comanda si controlul HNS, lista facilitatilor
oferite de principalele garnizoane, aerodromurile/aeroporturile puse la dispozitie
pentru sprijinul operatiilor aeriene, facilitdtile asigurate de APOD(E), aerodromuri/
aeroporturi de rezerva;

- capitolul V: capacitati de sprijin asigurate de catre Fortele Navale,
care contine informatii generale, comanda si controlul HNS, lista facilitatilor
oferite de principalele garnizoane, principalele porturi puse la dispozitie pentru
sprijinul operatiilor navale, facilitatile asigurate de SPOD(E), porturi fluviale;

- capitolul VI: informatii privind zonele de instruire si poligoanele de
tragere;

- capitolul VII: referinte privind acordarea sprijinului M&T, care contin
informatii generale, comanda si controlul M&T, Centrul de Coordonare a Miscarii,
transporturile terestre (rutiere si feroviare), cai maritime §i navigabile interioare,
transporturi aeriene, multimodale si capacitati de transport (minime $i maxime);

- capitolul VIII: referinte, definitii, abrevieri/acronime.

Pentru domeniul M&T, se poate vorbi de acordarea unui sprijin real
incepand cu derularea operatiunilor N.A.T.O. din Kosovo, moment in care a
devenit o strictd necesitate tranzitarea teritoriului national de catre transporturi de
efective, echipamente, tehnica si materiale militare executate in folosul armatelor
statelor membre N.A.T.O. si partenere participante la aceasta misiune.

In timp, datorita facilitatilor puse la dispozitie de citre Romania prin
angajamentele asumate, precum §i a acelora oferite de capabilitdtile specifice,
fenomenul a cunoscut o amploare deosebitd, largindu-se si la alte operatiuni
militare desfasurate in teatrele de operatii din Afganistan si Iraq.

Pe tipuri de mijloace, volumul transporturilor executate in perioada
2000-2003 se prezinta astfel:

56



An
. 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Tip transport

(unitate masura)
Transporturi rutiere
(camioane cu| 1.876 | 6.652 | 6.568 | 7.160
remorcd)
Transporturi
feroviare 86 119 107 33
(trenuri)
Transporturi
aeriene 126 115 127 | 1.824
(avioane)
Transporturi
maritime 5 16 45 33
(nave)

Este important de remarcat sprijinul acordat in anii 2001, 2002 si 2003
pentru rotirea contingentului S.U.A., participant la misiunea KFOR, care a constat
in efectuarea de transporturi multimodale, ce au necesitat crearea unui raion de
transbordare in portul Constanta. La executarea acestor activitati au fost angrenate
atat structuri militare, cat si civile, coordonate de catre Centrul de Coordonare a
Miscarii.
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EXTERNALIZAREA SERVICIILOR
DIN SFERA LOGISTICII MILITARE
- ACTUALITATE S1 PERSPECTIVE -

Col. Neculae OTELEA

In this actual NATO integration stage, the relieved of tactical logistic
structures by taking over of the administrative activities, simultaneous with
centralized of these activities at central level, is a very important objectiv for the
Land Forces Logistics HQ. In order to accomplish this objective, the out sourcing
of an important number of services for troops is a priority for the logistic
structures at the high level. In this way, the logistic structures at tactical level will
have more time for training, providing in this case more efficiency of the
operations’logistic suport.

Expresie distinctd a organizarii in plan profesional, logistica se gaseste
intr-un evident proces de transformare care a inceput in decembrie 1989 si se va
finaliza, 1n linii mari, odatd cu operationalizarea structurala si functionald a
fortelor.

Angajarea tarii noastre pe traiectoria economiei de piatd a impus
adaptarea din mers a proceselor logistice din domeniul militar la noile realitati
economice, agsa cum sunt percepute acestea in spatiul comunitar.

Cresterea raspunderii fata de cheltuirea banului public, transformarea
gandirii economice in element calitativ de luare a deciziilor, fundamentarea si
generalizarea managementului prin bugete au condus la actiuni de amploare care
au necesitat ulterior reorganizarea structurala in general si a sistemului logistic in
particular, urmarindu-se indeplinirea misiunilor specifice cu costuri cat mai mici.

Managementul logistic eficient, adecvat si adaptat permanent realititilor
obiective si aspiratiilor legitime este chemat ca pe segmentul sau de manifestare sa
contribuie la sustinerea din punct de vedere logistic a reformei atenuand eventualele
disfunctii, obiective sau subiective, constientizate ori nu.

Aceasta este cu adevdrat o necesitate cu cat logistica este un domeniu de
strictd specializare, indispensabil oricarui sistem, cu atat mai mult Sistemului
National de Aparare, fara de care acesta nu ar putea functiona.

In context s-a pus, firesc la un moment dat, problema utilizarii cat mai
eficiente a resurselor financiare la dispozitie, unul dintre indicatori fiind, desigur,
optimizarea aproviziondrii, in fapt, eficientizarea achizitiilor specifice ca element
predominant al functiei de aprovizionare.
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Astfel, s-a ajuns la masuri succesive de reducere a personalului cu
sarcini administrative si de suport, la revederea si utilizarea, In ultimd instanta, a
procedurilor de lucru si achizitii care sd diminueze subiectivismul si arbitrariul in
derularea lor, utilizand pe scara larga mijloacele electronice si facilititile oferite de
bursa de marfuri.

O modalitate eficientd din perspectiva economisirii resurselor, concomitent
cu mentinerea si chiar cresterea standardelor la nivelul celor consacrate, s-a
dovedit a fi utilizarea unor servicii, care traditional se realizau cu forte proprii,
prestate de institutii din afara armatei, recunoscuta generic sub denumirea de
externalizare a serviciilor. Avantajele oferite de acest sistem sunt evidente daca
avem 1n vedere experienta altor armate si oportunitdtile oferite de economia de
piata, care au inceput sa fie resimtite si in armata noastrd in anumite domenii cum
ar fi hranirea efectivelor, spalarea lenjeriei si echipamentului, unele categorii de
lucrari de intretinere a tehnicii comune cu economia nationala, unde au fost
implementate intr-o oarecare masura.

Sunt si alte domenii care pot face obiectul acestui demers, in prezent
executandu-se diferite experimente pentru a identifica toate mdsurile conexe
necesare. Avem astfel In vedere, reparatia si intretinerea tehnicii si infrastructurii,
transportul de personal si materiale, paza §i siguranta unor zone ori perimetre cu
acces restrans etc.

Apreciem ca receptia calificatd i riguroasd, angajarea unor contracte
clare si bine orientate din perspectiva intereselor legitime ale unitatilor militare
beneficiare, adaptarea si ajustarea continud a cadrului organizatoric si legislativ la
cerintele obiective ale acestui gen de activitati constituie premisele unor rezultate
deosebite atat in ceea ce priveste nivelul organizatoric si calitativ al serviciului
achizitionat, cat si Tn economisirea si utilizarea resurselor astfel disponibilizate, in
zona operationald cu cele doua directii mari consumatoare: operatii si inzestrare.

Evident, sunt incd foarte multe retineri In generalizarea sau extinderea
acestora, fie din incapacitatea unora de a intelege superioritatea acestui sistem,
caracterul sau indispensabil armatei moderne, relationatd deplin la mecanismele
economico-financiare ale societatii din care face parte, fie din ratiuni strdine de
interesele institutiei militare, care desigur nu pot fi luate in calcul dacd avem in
vedere o eventuald decizie, dar de care trebuie sa se tind seama cel putin in
proiectarea cadrului general de trecere catre noua organizare.

Sunt desigur s1 multe disfunctii, din pacate majoritatea subiective, care
tin de calitatea si profesionalismul personalului investit cu atributii de organizare,
executie, comanda si control Tn acest domeniu.

Acestea nu sunt decat expresia nevoii de accelerare a schimbarii
mentalitdtilor, a cresterii nivelului de pregatire specifica si de ce nu de generalizare
a unor trasaturi de caracter pozitive, capabile sa asigure un climat de cinste,
corectitudine §i constiinciozitate In exercitarea atributiilor functionale.

Exista diferite opinii legate de centralizarea sau descentralizarea
excesiva a competentelor de achizitie care adesea sunt fundamentate cu nevoia de
degrevare a unitdtilor de bazd de sarcinile administrative ori de asigurare a
personalului calificat in acest gen de activitati, evident concentrat la structuri
ierarhic superioare acestora.
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Este adevarata aceasta necesitate, dar putem analiza cat de multe din
scopurile propuse, in sensul celor de mai sus, s-au realizat astfel pand in prezent.
Pe baza experientei de pand acum, apreciez ca nu s-au facut pasi importanti in
aceastd privintd. Anumite masuri, nerelationate deplin cu cadrul administrativ-
financiar existent, sunt de naturd sa bulverseze, sa complice si sa ingreuneze
existenta celor ce am vrea sa fie degrevati de astfel de sarcini.

Pe de altd parte nu putem sa nu invatam din disfunctiile cu care ne
confruntdm in prezent, care, fie ca pleaca de la cauze obiective sau nu, sfarsesc de
cele mai multe ori In justitie cu repercusiuni negative asupra calitatii serviciului
asigurat, din ,altruism” conform propriilor opinii, de societdti care si-au asumat
niste obligatii contractuale, dar intdlnind un mediu propice (receptie exagerat de
ingaduitoare si excesiv de binevoitoare) si-au schimbat rapid atitudinea.

Cand am facut din Inlaturarea si sanctionarea acestor disfunctii un scop
in sine, rezultatele au fost nesemnificative. Numai asumandu-ne erorile individuale
si de sistem putem actiona cu mai mult succes in inlaturarea cauzelor si nu a
efectelor, ceea ce ar putea reabilita, In opinia noastra, ideea de achizitie moderna
adaptata pietei inlaturand treptat mentalitdtile invechite care de cele mai multe ori
sunt fundamentate subiectiv.

[ata spre exemplu, la capitolul lectii invatate, dar insuficient valorificate
putem trece necesitatea indreptatitd de consolidare a pozitiei entitatii achizitoare in
raport cu ,libertatea” agentulur economic de a conditiona uneori cu perspectiva
incetarii activitatii, fard posibilitatea de asigurare a acestuia, altfel indispensabil
cum ar fi hranirea efectivelor, prin forte proprii.

Supunem atentiei posibile solutii, care, de altfel pot face obiectul analizei
colective si, In masura in care sunt acceptate, eventual perfectionate, se pot
constitui in demersuri legale de actualizare a cadrului organizatoric in functiune, cu
efectele benefice asteptate:

1. Poate fi asimilat contractul dintre unitatea militara achizitoare si
furnizor, cu un contract de administrare, functie de noile misiuni ale institutiei
militare, reanalizandu-se forma actuala a modului de incheiere a contractelor de
prestari-servicii? Noi apreciem ca da, atat timp cat institutia militara este parte a
administratiei publice centrale.

Prea multe situatii limitd pun sub semnul intrebdrii, din ce in ce mai
mult, capacitatea institutiei de a fructifica aceasta modalitate modernd §i necesara
de prestare a unor servicii, cu deprecierea fireascd, in aceste conditii, a calitatii,
eficientei suportului in general si, evident, neconcordanta intre resursele alocate,
cheltuite si rezultatul obtinut.

Lipsa posibilitatilor de reactie intr-un cadru organizat, reglementat
administrativ, care sa confere beneficiarului autoritatea necesarda, cerutd de un
serviciu public, conduce, de cele mai multe ori, la actiuni arbitrare, subiective (de
ambele parti), care se constituie, farda indoiald, intr-un real factor de risc, daca avem
in vedere utilizatorul final al serviciului si dreptul lui garantat, prin lege, de a
beneficia de acesta. Specificul institutiei militare, ca de altfel al tuturor
organismelor administratiei de stat, reclama retinere de la comportamente pe care
unii prestatori nu ezita sa le foloseasca, fapt ce justifica, fara indoiala, nevoia de
reechilibrare a raportului contractual.
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2. Ar fi posibila, de asemenea, organizarea unor selectii (licitatii etc.)
prealabile, a tuturor potentialilor furnizori ai armatei, care sd permitd unitatii
militare beneficiare sa incheie, fard alte formalitati, in baza unor cerinte cadru
avute in vedere, sub forma unui caiet de sarcini, la procedura de autorizare,
contractul de achizitie publica in ordinea punctajului stabilit si actualizat periodic
de organul investit cu competentd de selectie si autorizare.

In opinia noastra, aceasta trebuie si functioneze la un nivel corespunzator
(in subordinea ministrului apararii nationale sau chiar a Guvernului, ca autoritate
de sine statatoare) pentru a degreva cu adevarat unitatea militara de dificultatea si
tentatiile unor proceduri, de repetdrile exasperante si alte asemenea ,,avantaje”
oferindu-i totusi independenta necesara si parghiile de cointeresare a furnizorului
in prestarea serviciului. Pe 1anga aceasta stim cd, cu cat esalonul este mai mic, desi
posibilitatea mai multor controale motiveaza suplimentar organele implicate in
proceduri, experienta si pregatirea profesionald sunt mai scazute. Pe de alta parte, la
esaloanele de rang superior este evident ca existd specialisti capabili, cu experienta
indelungata si specializare strictd, care sunt mai potriviti pentru astfel de activitati, chiar
daca, avand in vedere nivelul ierarhic, motivatia unor controale este mult redusa.
Solutia propusa de noi are in vedere sd combine cele douad ipostaze valorificand de
la fiecare elementul pozitiv, capabil sd producd o imbunatatire reald a sistemului.

3. Cresterea nivelului pregatirii profesionale, de specialitate, a personalului
implicat n aceste activitdti si eliminarea celor incapabili sd actioneze benefic in
acest mediu. Este, in opinia noastrd, o chestiune de timp si, in primul rand, de
vointd decizionald, intrucédt este stiut ca, in prezent, sunt implicati in procesul
logistic, in special la esaloane mici, factori care, pe langa lipsa de specializare in
acest domeniu, sunt insuficient motivati s actioneze pentru perfectionarea pregatirii
profesionale sau nu dispun de calitatile individuale sau trasaturile de caracter obligatorii
in astfel de domenii de activitate.

Ar fi cel putin neconform cu realitatea daca in urma celor prezentate am
concluziona ca disfunctiile semnalate sunt generalizate sau se manifestd pe scara
larga. Evident ca nu, iar experienta de pand acum sustine cu puterea numeroaselor
exemple cd, gestionate corect, serviciile achizitionate astfel sunt benefice si au
ridicat considerabil standardul activitatilor pe care le sustin. Nu putem condamna
sau pune, in corpore, in sarcina agentilor economici prestatori atitudini izolate,
individualiste si lipsite de temei, care au provocat in unele locuri disfunctiile
semnalate mai sus. Cum de altfel nu avem in intentie nici culpabilizarea generalizata a
organelor logistice sau factorilor de decizie participanti la aceste activitati.

Asadar, am dorit, prin cele cateva idei prezentate, sd subliniem tocmai
actualitatea si perspectivele pe care suntem convingsi ca le are acest gen de servicii
in perioada ce urmeaza.

Numai cunoscand problemele si disfunctiile inregistrate la un moment
dat, actionand responsabil pentru gasirea unor solutii care implica eforturi
continue, racordate la realitatile economico-financiare curente, putem perfectiona
cu adevirat problematica analizatd. In concluzie, stiind ca timpul nu ne asteapti, ci
nu existd alternative viabile, apreciem ca externalizarea serviciilor este cu adevarat
o prioritate a momentului care trebuie insa valorificata prin aplicarea graduala a
lectiilor invatate, menite sa perfectioneze sistemul avut in vedere, in concordanta
cu cerintele actuale.
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CONTRIBUTII PRIVIND PLANIFICAREA
S$1 EVALUAREA UNEI ACTIUNI DE LUPTA
CU MINELE MARINE Sl DISPOZITIVELE
EXPLOZIVE IMPROVIZATE (D.E.l.)

Cdor. dr. Stefan GEORGESCU

In this article we wish to present several considerations about the modality to
discover and destroy mines.

Eficacitatea metodelor si procedeelor de cautare in cazul dispunerii pe
suprafete intinse sau pe structuri imerse

Metodele si procedeele de cautare si descoperire a minelor si incarcaturilor
explozive improvizate prezentate au in general o eficacitate scazuta, fiind de durata
si presupun o logisticd complexad raportatd la celelalte actiuni ale scafandrilor.
Astfel o misiune importanta pe care am avut-o de indeplinit a fost redarea pentru
navigatie a unei portiuni de circa 1000/500 m dintr-o pasd in care erau marcate prin
imitatoare 2-3 mine de fund si 1-2 mine de contact. Scafandrii aveau misiunea ca
printr-un procedeu de cautare ordonat sd verifice tot raionul §i sd gaseasca
marcatorii respectivi. S-a folosit un grup de scafandri ambarcati pe nava de
interventie cu scafandri "Emil Racovitd", care au avut nevoie de aproximativ 5 zile
pentru indeplinirea misiunii (CONDITII DE CAUTARE: marea gradul 0-1,
vizibilitatea 0-15 m, temperatura apei 14-20°C, adancimea in raion 15-20 m, vant
forta 1-2, timp de lucru total intr-o zi 10 h).

Executarea acestel misiuni cu un vehicul telerobotic s-ar fi executat intr-o
singurd zi de lucru.

Principalii factori care influenteaza eficacitatea metodelor de cdutare
sunt:

e vizibilitatea micad pe coasta de vest a Mari1 Negre (o vizibilitate de 1 m la
1,5 m fiind in general considerata exceptionald);
e temperatura scazutd din apd la adancimea de 20 m, temperatura medie

este in general de 10°C;
e capacitatea fiziologica limitatd in timp a operatorului.
In scopul maririi eficacititii acestor metode se pot adopta urmatoarele
cai:
1) dotarea unitatii de scafandri cu vehicule telerobotice (R.O.V.; A.U.V.);
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2) dotarea subunitatilor de scafandri cu hidrolocatoare portabile pentru
marirea suprafetei cautate la o trecere, dotarea poligonului la balizele de colturi cu
pinghere (hidrolocator in regim activ-fix) pentru ca scafandrii sd poatd sa
localizeze precis obiectele descoperite cu hidrolocatorul portabil propriu;

3) cunoasterea din timp de pace a principalelor acvatorii §i rade sub aspectul
reliefului submarin, al resturilor metalice existente si al naturii sedimentelor.

Metodele si procedeele de cautare a minelor si dispozitivelor explozive
improvizate plantate pe structuri sunt de durata, fapt ce rezulta dintr-o altd misiune,
anume controlul antimina al picioarelor unei unitdti de foraj marin (U.F.M.).
Pentru indeplinirea acestei misiuni cu un grup de scafandri a fost necesarda
aproximativ o zi de lucru (CONDITII DE CAUTARE: marea de gradul 0-1,
vizibilitatea 0-0,5 m, temperatura apei 14-20°C, adancimea raionului 50-55 m, vant
slab, timp de lucru intr-o zi, aproximativ 10 h). In situatia indeplinirii acestei
misiuni cu un vehicul telerobotic, misiunea ar fi durat probabil 3-4 h.

Unele opinii personale privind cresterea eficacitatii metodelor si procedeelor

Pentru reducerea timpului de indeplinire a misiunii, deci de cautare,
descoperire si neutralizare a unor mine sau dispozitive explozive improvizate aflate
pe structuri sau pe pase, acvatorii portuare, dupd opinia mea ar fi utile urmatoarele
masuri:

a) organizatorice conforme cu normele de organizare si desfasurare a
activitatilor de scufundare care vor conduce la o micsorare a timpului de
indeplinire a misiunii;

b) tehnice prin care sa se mareasca raza de vizibilitate a scafandrului
(hidrolocator, magnetometru portabil) sau viteza de deplasare a acestuia (scuter
subacvatic) sau o combinatie a acestor doud aspecte, vor conduce la micsorarea
timpului de indeplinire a misiunii;

- folosirea pentru indeplinirea misiunilor a vehiculelor telerobotice
de tip R.O.V.; U.U.V.; AUV,

- folosirea 1n prima faza a hidrolocatiei tractate de tipul hidroscan,
intocmirea plansetei cu situatia de mine, apoi distrugerea acestora.

Aceste masuri individuale sau combinate conduc la micsorarea timpului
de indeplinire a misiunii si, de asemenea, la cresterea eficacitatii acestor procedee.

Problemele cele mai acute se pun in cazul descoperirii minelor sau
dispozitivele explozive improvizate pe structuri sau langa structuri.

In momentul de fati, marea unitate de scafandri poate aplica procedeele
de cautare-descoperire a minelor si dispozitivelor explozive improvizate in conditii
bune, dar datorita lipsei de mijloace tehnice, consumul de timp este inca mare.

Astfel, pentru cautarea unui raion de 100/50 m prin diferite procedee,
sunt necesari aproximativ urmatorii timpi:

- cautare prin scotocire: 150 min;

- cautare cu hidrolocator portabil: 55 min;
- cautare prin tractare cu bara: 38,5 min;

- cautare circulara: 76 min;
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- cautare prin trainare: intre 17,5-25 min, functie de vizibilitate.

Dintre procedeele posibile de actiune ale marii unitéti de scafandri noi ne-am
oprit asupra a cinci dintre acestea, care utilizate pe timpul aplicatiilor si exercitiilor
efectuate raspund cel mai bine criteriului de optimizare sub raportul durata executiei
actiunii si eficienta actiunii (cdutarea prin scotocire, cu hidrolocatorul portabil; prin
tractare cu bara, circulara si prin trainare).

Privite doar prin planul calculelor efectuate putem conchide faptul ca acestea
ar putea fi ierarhizate dupa cum urmeaza:

— cautare prin trainare;

— cdautare prin tractare cu bara;

— cautare cu hidrolocator portabil;
— cautare circulara;

— cautare prin scotocire;

In momentul de fati se incearcd ca printr-o colaborare cu brigada
antitero din cadrul S.R.I. (brigadd care foloseste pentru distrugerea minelor si
dispozitivelor explozive improvizate (D.E.L.) la suprafatd roboti si distructoare) sa
se adapteze distructorul de suprafatd si la lucrul sub apa, activitate ce, va fi
finalizata la sfarsitul anului cu un distructor fabricat in serie, pentru lucru in mediul
acvatic.

Desigur valorile prezentate aici nu reprezintd valori medii ci unele valori
particulare care In forma lor nu pot constitui decat cazuri izolate. Poate in timp, pe
madsura acumuldrii unor date statistice se vor putea determina unele valori medii
care sd constituie normative in activitatea de stat major.

Asa cum am mentionat mai sus, descoperirea diverselor obiecte
subacvatice este un proces complex si dependent de o serie de parametri specifici
mediului marin, astfel ca sansele de descoperire sunt relativ mai mari sau mai mici
in raport cu situatia concreta si cu cazul care se analizeaza.

Consider util ca in continuare sa prezint unele propuneri privind
posibilitatea aplicarii teoriei cautarii pe situatiile prezentate n acest capitol.

Dupad cum se stie, teoria cdutdrii incearca sd determine marimile care
caracterizeaza , dintr-un anumit punct de vedere, o situatie datd in care se includ
aspectele referitoare la:

— stabilirea probabilitatii de descoperire in diferite conditii de lucru;
— determinarea pozitiei obiectului cautat;
— stabilirea eficientei mijloacelor de cautare si altele.

Referindu-ne la aceste probleme, in unele lucrari®® se apreciaza ci
procedeele de cautare pot fi Tmpartite in cateva grupe tinandu-se seama de
urmatoarele criterii de eficacitate:

— evolutia distantei dintre mijloacele de cautare si tinta fixa: variatia
lor in timp;
— caracterul cautarii: continua sau discontinua;

40 Koopman B. — Teoria poiska voennoeizdotelistvo, Moscova, 1964;
Filip Morse, Goerge E.Kimball — Method of Operations Recearch, Ed. The Technology press of
Massachusetts Institute, New-York, 1947.
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— procedeul de lucru: observare vizuald sau cu ajutorul unor
sisteme tehnice.

Acestea nu sunt insa singurele criterii posibile si In acest sens putem sa
amintim ca pe timpul actiunilor de luptd din al doilea razboi mondial s-au folosit
de catre specialistii americani §i alte criterii a caror valoare numerica punea destul
de bine in evidenta ponderea diferitilor factori ce determind rezultatul cautarii.
Astfel, in cadrul unei cdutari se poate considera ca intr-un interval de timp T dat,
au fost descoperite M obiecte (mine) din cele N presupuse ca exista n medie Intr-un
raion de suprafa‘,cé]& %1 se poate utiliza drept indice de eficacitate dependenta:

=— 1

undé VCNe's{e viteza de cautare. @

Consideram pentru exemplificare M=5, S=1 Mm?, N= 20, T=20 h.

Introducand datele in formula (1) rezultd V- =0,01 Nd.

Pentru a intelege sensul fizic al formulei (1) vom sublinia ca ecuatia
dimensional3 a acesteia este L*T'Mm?/h, de unde si viteza practica de cautare, sau
altfel spus cite mile marine pitrate pot fi cautate — “scotocite” — in timp de o ora*'.

In alte situatii, ramanand tot in domeniul metodologiei americane
foloseste viteza teoretica de cautare V, = 2RV, unde:

R =raza de actiune a mijloacelor de observare sau vizibilitatea;

V = viteza de deplasare a mijlocului (scafandrului) de cautare.

Raportul V¢/V, este un coeficient care pune in evidentd eficacitatea
utilizarii mijloacelor proprii (cele pe care le avem) de cautare, ca si a metodelor si
mijloacelor inamicului (minelor) de a se “ascunde” de “contactul” cu mijloacele
proprii.

Din cele prezentate rezulta faptul ca o apreciere justa a cautarii nu este o
simpla aplicare a criteriului cunoscut in teoria eficacitatii activitatilor de stat major
“cu cat mai mult cu atadt mai bine”, intdlnit adesea si in practica, si implica
necesitatea unei aprecieri multilaterale si complexe a oricarei activitati.

Consider util sa subliniez urmatoarele aspecte care pot reprezenta un
ghid util 1n alegerea criteriilor de eficacitate si aplicarea lor in situatii date asa cum
au fost prezentate in paragraful anterior §i anume:

— criteriul de eficacitate nu are un caracter de universalitate, ci trebuie
ales in stricta dependentd cu misiunea ce se cere indeplinita si1 sd reflecte
particularitatile ei esentiale;

— criteriul pune la dispozitie o evaluare numerica a eficientei unui
procedeu determinant, pe care o putem folosi in calculele tactic-operative;

— schimbarea valorii indicilor de eficacitate evidentiaza aparitia unor
modificdri in cunostintele de desfasurare a cdutdrii, permite comandantului sd ia o
hotdrare corespunzatoare reiesita din analiza situatiei.

Evaluarea gradului de indeplinire a unei misiuni

Scopul oricarei actiuni de aparare contra minelor este acela de a asigura
o eficienta maxima care, in calculele de stat major, se exprima in mod cantitativ

' Ibidem.
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printr-o probabilitate cat mai mare de distrugere a minelor ce se gasesc in aria in
care se desfagoara actiunea respectiva. Aceastd probabilitate de a distruge orice
mind este, de asemenea, definitd ca o sperantd matematica a raportului (P) dintre
numarul total de mine de acelasi tip (incluzadndu-le pe cele care nu pot fi distruse si
/ sau nedetectabile) si numarul total de mine de acelasi tip care vor fi distruse. In
acest context, speranta matematicd respectiv probabilitate, poate fi definitd si ca
procent al actiunilor de deminare a unei anumite zone.

Desigur ca procentul real de mine distruse intr-o astfel de actiune de
lupta, poate diferi substantial de procentul calculat (teoretic) de mine distruse si totusi
pentru a putea planifica si evalua o actiune de aparare contra minelor este necesar sa
apelam la teoria probabilitatilor, disciplind matematica care ne permite sd apreciem
eficienta unei astfel de actiuni.

Se stie ca pentru a obtine o probabilitate cat mai mare de distrugere a
oricarei mine aflatd intr-o zona de dimensiuni date, este necesar ca procentul de
deminare impus trebuie si fie cel putin (P > 96)*. Pe cale experimentali s-a stabilit
ca pentru a mari procentul de deminare de la 94% la 96%, deci cu 2% este necesara
o crestere medie a efortului fortelor de aparare contra minelor de 15% la 20%.

Daca intr-o zona nu poate fi obtinut procentul de deminare de 96% cu un
singur mijloc de cautare-distrugere a minelor si dispozitivelor explozive improvizate,
se apeleaza la utilizarea succesivd In aceeasi zond a altor mijloace tehnice si
procedee tactice pana in momentul in care, conform metodologiei, obtinem
procentul dorit.

Procentajul maxim de deminare conform metodologiei utilizatd in
marina americana se apreciaza astfel:

(1 - pg) - pentru actiunile de dragaj;

(1 - n) B, x B, - pentru actiunile de vanitoare de mine®,

1 - procentajul de mine rdmase nedescoperite in cazul vanatorii de mine;

L - procentul de mine ramase nedescoperite in urma dragajului;

B. - probabilitatea de catalogare a obiectului descoperit (daca este mina sau nu);
B, - probabilitatea de distrugere a unui obiect catalogat ca fiind mina.

In cazul acoperirii succesive a unei zone cu mai multe procedee de
deminare, procentul maxim de deminare va fi dat corespunzator tehnicii care are
randamentul maxim prin aplicarea formulei de mai sus. In cazul in care in raion existi
mine care nu pot fi dragate (nedetectabile), atunci in calcule se introduce un
procent calculat de deminare (P.,), respectiv valoarea medie a numarului de mine
dragate / detectate si dragate.

Relatia dintre procentul de deminare (P) si procentul calculat de
deminare (P ., ) In dragaj este:

P= Pcal( 1 - Us ) (2)

unde pg este procentul de mine ramase la dragaj.

* xxx - EXTAC 1007 NATO 1998, CAP. 8, pag. 1007-8-17 - 1007-8-41

* Prin vénitoare de mine se inteleg actiunile duse impotriva minelor marine si dispozitivelor
explozive improvizate prin tehnici specifice de citre scafandrii deminori, scafandri deminori plus
vehicule telerobotice, vehicule telerobotice si vanatoarele de mine.
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Relatia dintre procentul de detectie (P4) s1 procentul calculat de deminare
(P.a) in vandtoarea de mine pentru detectie este:

Pd = Pcal( l- M) (3)

unde p este procentul de mine rdmase 1n cazul vanatorii de mine.

Asadar, distrugerea (dezactivarea) unei mine in timpul operatiunilor de
vanatoare se realizeaza pe baza unui proces secvential de detectie, catalogare si sau
identificare si distrugere dintre care cel de detectie le determind pe toate celelalte,
catalogarea nefiind necesara ca fazd distinctda daca se dispune de informatii
detaliate despre tipurile de mine folosite de inamic in zona respectiva.

Pentru a cuantifica aceste procese de cautare, catalogare si distrugere
este necesar sd se cunoasca valorile urmatoarelor caracteristici:

a) probabilitatea caracteristica de detectie (B);

b) distanta caracteristicd de detectie (A);

c) probabilitatea de catalogare (B.) - probabilitatea de a cataloga corect un
obiect dupa detectie, daca obiectul este mina sau nu;

d) probabilitatea de distrugere (B,) - de a distruge un obiect catalogat corect
drept mina;

e) latimea (D) a pasei in care se executd cautare cu hidrolocatia;

In cazul unor identificari/distrugeri repetate, probabilitatea de distrugere B,
seial, (B,=1).

Procentul de detectie se defineste, de regula, ca asteptarea (speranta)
matematica sau valoarea medie a numarului total de mine (care vor fi detectate).
Astfel, procentul de deminare sau dezactivare P, fiind exprimat in raport cu minele
dezactivate dupa ce au fost detectate, clasificate si distruse, se calculeaza ca fiind
produsul dat de formula (4):

P=P4B.B

in care 4)

P

Fa= B.-B,

In cazul actiunilor de vanitoare de mine sunt inclusi si parametrii B, si
B, si formula devine:

P =Pe(1 - w)-BeB, (5)

In opinia specialistilor din marina S.U.A. formulele de mai sus sunt
corecte daca performanta sistemului de luptd Tmpotriva minelor si dispozitivelor
explozive improvizate permite ca un obiect ce a fost catalogat o data, recatalogarea
lui sa nu se mai repete. Asadar, cu aceste precizari formulele de lucru uzuale sunt:

e in cazul actiunii de dragaj

F.= 1 & (6)
— Hs

unde:

Pcal - este procentul de deminare calculat;

P - procentul de deminare;

1 - us - procentul maxim de deminare pentru dragaj;
¢ in cazul actiunilor de vanatoare de mine:
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P = —
(I-u)-B.-B,
(daca P ., = 100%, se va utiliza procentul de 99%).
unde:
(1-p)-B¢-By, - procentul maxim de deminare in cazul vanatorilor de mine.

(7)

68



CARE AR PUTEA FI LIMBA CEA MAI POTRIVITA
PENTRU COMUNICARE
iNTR-UN STAT MAJOR MULTINATIONAL

Col. prof. univ. dr. Benone ANDRONIC
Col.(v) prof. univ. cons. dr. ing. Eugen SITEANU

Cet article s'interroge sur les occurrences de [ utilisation de ces deux
langues officielles de I'OTAN/NATO. On traite les consequances de ['utilisation
les deux langues dans ['ensseignement militaire de [ Université Nationale de
Défense et dans la communication des commandaments opperationnels multinationaux.

"Bonjour messieurs, je suis colonel .... et je vous presente the concept of
operations for the future maneuvre".

Sa ne imagindm ca scena utilizarii simultane a doud limbi (franceza si
engleza) se deruleaza intr-o sald de clasa din Universitatea Nationald de Aparare
(U.N.Ap.) in procesul de Invatamant.

Intrebarile care se ridici sunt dacid un astfel de comportament este
normal sau nu sau cand ar trebui (in ce situatii) sa utilizdm cele doua limbi oficiale
ale OTAN/NATO.

Acest comportament al unui cadru didactic ar fi oare excesiv, putin
revelator realitdtii sau s-ar manifesta intr-o situatie exceptionala?

Daci judecam acest fapt dupa legea invitamantului** este clar un exces
de zel, deoarece aceasta spune limpede ca invatamantul superior se desfagoara in
limba romana.

Cele doua limbi oficiale ale OTAN/NATO s-au impus dupa parerea
noastra, atunci cand organizatia s-a constituit. Astazi se observa cd limba engleza
este cea mai uzitatd. Este limba unei puteri dominante, cea care permite celui ce o
vorbeste sa se faca inteles peste tot si care deschide portile cunoasterii aproape in
toate comunicarile stiintifice internationale. Nu este cazul sd ne lansam intr-o
dezbatere sterild privind utilitatea limbii engleze sau franceze, cu atat mai mult cu
cat iatd suntem deja in OTAN/NATO de jure. A stapani una din cele douad limbi
sau ambele este si va fi 0 necesitate pentru a comunica in alianta.

M Legea invatamantului, nr.84/1995, titlul 1, articolul 8, aliniamentul 1.
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Scopul acestei dezbateri de idei este mai degrabd a ne intreba asupra
locului ce trebuie rezervat celor doud limbi in momentul lucrului facut in echipd, in
cadrul unor aplicatii de comandament desfasurate in comun cu aliatii nostri sau in
elaborarea unor ordine de operatii utilizate in comun.

Dar dacd se actioneaza intr-un stat major multinational intr-o operatie
internationala? Exista oare vreun pericol in utilizarea celor doud limbi oficiale in
domeniul operational?

Se poate observa usor ca se insista pana la obstinatie de a se utiliza limba
engleza in orice situatie. Dupa parerea noastra, cu toate ca acest lucru prezinta un
avantaj, In unele cazuri utilizarea celor doua limbi in instruirea ofiterilor studenti
din Facultatea de Comandd si Stat Major si a cursantilor din Colegiul de Razboi
comportd un risc dublu: pierdere de timp si pierdere de sens in domeniul gandirii
tactice. In alte cazuri insa este neapirat nevoie si se foloseascd numai englezi asa
cum se intdmpla, spre exemplu, la Centrul Regional de Pregatire PfP (Regional
Training Centre) din U.N.Ap. unde invatamantul se face numai in limba engleza,
deoarece sunt cursanti din mai multe tari.

Recunoscand importanta celor doua limbi ca forme de comunicare in
OTAN/NATO ne intrebam dacd acestea nu sunt la egalitate cu roména, italiana,
bulgara etc. Constitutia europeana stipuleaza principiul tratamentului egal al
limbilor europene si atunci de ce doar doud limbi oficiale si de ce se insista atat de
mult doar pe cunoasterea unei singure limbi.

La nivel national atunci cdnd eram In organizatia tratatului de la
Varsovia, se cerea cunoasterea si utilizarea limbii "fratelui mai mare". Astazi am
cazut 1n cealalta extrema ca si cum in Europa, franceza, germana, portugheza si
spaniola ar fi facultative.

Ofiterii armatei noastre ar trebui, dupa parerea noastrd, sd posede un
atestat de cunoastere a unei limbi strdine de circulatie europeana la absolvirea
academiei categoriei de forte, cel putin de nivel 2, apoi in scolile de aplicatie sa
inceapd invatarea celei de-a doua limbi oficiale din OTAN/NATO astfel ca la
prezentarea la concursul de admitere In U.N.Ap. sd facd dovada unei bune
cunoasteri a limbii invatate de nivel 2 §i sd continue in universitate Invatarea
celeilalte. Astazi se poate observa ca limba engleza atrage din ce in ce mai mult pe
ofiterii nostri, care chiar si la 50 de ani obtin rezultate remarcabile in Invétarea ei.
Sa insemne oare aceasta ca si cunoasterea celorlalte limbi strdine este fara importanta?
Si apoi cum se poate obtine performantd in invatarea unei limbi strdine daca
ofiterul armatei noastre urmeaza un curs de incepator (nivel 1) si apoi nu i se mai
ofera conditii sa-si imbunatateascd nivelul de cunostinte.

A te exprima astdzi intr-o altd limba decat cea maternd este uneori o
reald provocare si fascinatie, care exercitd chiar asupra oricarui ofiter un caracter
magic. Este aceasta o altd maniera de a accede intr-o alta lume, stranie i sublima?

Oare Eurofor, care este un stat major ce regrupeaza pentru moment patru
tari (Franta, Spania, Italia si Portugalia) este o himera? Eurocorpul (Franta,
Germania, Belgia, Spania, Luxemburgul), stat major emblematic al constructiei
europene, utilizeaza limba franceza ca limba de lucru, ceea ce ar trebui luat in
consideratie. Atunci de ce oare atdta obstinatie in a se Invdta doar limba engleza si
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chiar mai mult de utilizare mot-a-mot acronimele unor armate ale OTAN/NATO.
Trebuie sa recunoastem ca OTAN/NATO este dominata de puterea americana.
Armata tarii noastre a fost primita de curdnd in aceasta alianta. Suntem pe cale de a
adopta procedurile (STANAG-urile) operationale ale aliantei sau ale armatei
americane. Atunci cred cd acest lucru va lasa putin loc la ceea ce ne este specific,
in gandirea tacticd romaneasca. Dar care este astazi situatia in OTAN? Nu putini
sunt specialistii care afirma ca aceastd aliantd este acum la Inceputul declinului
puterii sale, deoarece misiunea sa inifiala, protectia Europei, nu mai este de
actualitate. Parerea noastra este insa alta si anume ca in urma extinderii sale NATO
a devenit mai puternicd mai ales cd urmeaza sa adere la Alianta si alte state dintre
care unele sunt foarte puternice! Pe de altd parte Europa pare sa aibd un viitor
interesant in acest sens, desi capacitatea sa de a se apdra singura este doar la nivel
de intentie. Noi credem ca in viitor Europa va fi alaturi de SUA dar va fi stapana
destinului ei.

Dar sa revenim asupra efectelor benefice ale utilizarii celor doud limbi
oficiale in cadrul statului major multinational, in ceea ce priveste intelegerea,
participarea, coeziunea si demonstrarea capacitatii. Capacitatea de intelegere este
reala pentru utilizarea unei singure limbi, evident engleza, deoarece ea este vorbita
de cea mai mare parte a aliatilor nostri traditionali (tarile din nordul continentului
european si germanii) chiar daca acest lucru ar deranja probabil tarile de cultura
latind (Franta, Spania, Italia, Portugalia, Romania). Aceasta intelegere mutuala de
utilizare a limbii engleze de catre toti participantii este un gaj a participarii
maximale a natiunilor ce nu au ca limba maternd engleza. Vorbirea limbii engleze
este cea mai bund mentalitate de a integra ofiterii tarilor aliantei in statele majore
multinationale. A Incepe o reuniune de lucru in engleza este de naturd a da
incredere participantilor straini, este deci un important factor de intelegere atunci
cand scopul este de a obtine un consens. Statele majore sunt aproape mereu multi-
nationale §i absenta coeziunii initiale este o dificultate majora, caci evenimentele nu
asteapta sfarsitul perioadei de acomodare pentru a-si exercita presiunea lor. Stapanirea
celor doud limbi oficiale ale OTAN/NATO este o bund manierd de a demonstra
capacitatea unei armate de a coopera cu celelalte armate din alianta pentru cd daca pe
teritoriul altor state aliatii vorbesc engleza, pe teritoriul Frantei se va vorbi franceza
nu de dragul limbii franceze ci din cauza mandriei nationale a francezilor.

Si totusi, utilizarea celor douda limbi oficiale ale aliantei sub pretextul
coeziunii este o pierdere considerabild de timp cand se lucreaza in echipd in cadrul unui
stat major multinational, dublatd de o grava pierdere de sens ce saraceste gandirea.

Notiunea de timp este o constrangere majora intr-un stat major operational.
Elaborarea unui ordin de operatii trebuie sa respecte regula celor trei timpi. Sa
ludm cazul unui ordin primit de la esalonul superior la ora H. Dacd acest ordin este
executoriu la H + 48 ore, statul major de divizie trebuie sd adreseze ordinul sau la
subordonatii sdi cel mai tarziu cu 32 de ore inainte de inceperea actiunii. lata cum
se poate vedea ca ordinul ar trebui sa fie realizat (elaborat) in 16 ore. Daca ludm in
calcul timpul de redactare si de verificare a coerentei sale inainte de a fi validat,
partea rezervatd conceptiei de manevra se reduce la sase ore. Este un interval de
timp foarte scurt si iatd de ce lucrul echipei de conceptie trebuie sa optimizeze
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acest interval de timp. In practici, prima etapi priveste lecturarea rapida si
completd a documentelor emise de esalonul superior (in limba englezd). Apoi
obiectivul este de a propune o manevra care sd ia in consideratie preocupdrile de
ansamblu ale tuturor participantilor. Aceasta cere numeroase discutii si confruntari
de puncte de vedere cel mai adesea contradictorii. Realizarea acestei etape in
franceza sau engleza este o mare pierdere de timp, cu exceptia unor ofiteri, perfect
bilingvi, dealtfel destul de rari. Formarea frazelor intr-o limba ce nu-ti este
maternd, mentinerea atentiei in ceea ce priveste exprimarea, intelegerea conversatiei, a
intrebarilor si raspunsurilor sunt acte consumatoare de timp, de care evident nu se
dispune.

Dar problema cea mai grava este pierderea de sens a frazei atunci cand
un ofiter (romén, bulgar, spaniol etc.) cautd sa traduca in limba maternd ceea ce
poate genera consecinte operationale suparatoare. Mai Intdi doar limba materna
este capabild de a reda toate subtilititile gandirii. Dealtfel, ofiterii francezi si
britanici sunt de acord cu acest punct de vedere. Tactica este o disciplind care cere
precizie si rigoare in termenii utilizati. Noi credem cd maniera in care un ofiter al
armatei romane gandeste tactica ii este specific doar acestuia si vine din experienta
pe care o are in lucrul de stat major. Aceastd specificitate nationald este adesea
greu de inteles ofiterilor altor armate. Iata de ce este greu a exprima in franceza sau
engleza metodele noastre de a gandi. Mai mult chiar trebuie sd recunoastem ca
limba materna este singura ce permite o gandire rapida si o adaptare reala la o
situatie de urgenta. Este o realitate pe care ofiterii armatei noastre au constatat-o si
impotriva careia este destul de greu de luptat. Este dupa parerea noastra o prima
limita.

Apoi alegerea termenilor si traducerea lor in francezd sau engleza ridica
alte probleme. Se constatd usor ca unele notiuni tactice si cel mai adesea logistice
sunt diferite de la o tara la alta.

Spre exemplu "lupta lacunara" este o expresie recenta a armatei franceze
care semnifica o luptd ce se desfasoara pe anumite zone ale terenului, lasand fara
actiuni de luptd altele. Pentru britanici acest concept nu existd caci prin definitie
lupta in conceptia acestora este totdeauna lacunari. In armata noastra acest concept
nu este definit in aceastd maniera si atunci iatd o incompatibilitate de exprimare.
Cum se va traduce din francezad in engleza acest concept, dar din aceste limbi in
intelegerea noastrd? Dar ce va iIntelege esalonul sau esaloanele subordonate care
primesc ordinul de operatie? Daca esalonul superior este britanic, cum va putea sa
inteleaga misiunea de mai sus atunci cand esalonul subordonat este francez, cum
va recunoaste misiunea dacd notiunea de luptd lacunard nu este bine tradusa.
Esalonul subordonat romanesc va face un mare efort de gandire si pana la urma va
intelege.

Un alt exemplu ar fi atunci cdnd un ofiter logistician al armatei noastre
se va stradui sa explice trei notiuni simple cu care se opereaza in logistica armatei
noastre, suport logistic, sprijin logistic si sustinere logistica cand in armatele tarilor
aliantei nu existd decat o singurd notiune, sprijin logistic. De asemenea folosirea
termenului “maintenance” (mentenantd) poate crea confuzii deoarece acesta are un
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inteles in limba franceza si un altul in alte limbi; astfel, in unele state el cuprinde
evacuarea sl repararea, iar in alte state se vorbeste de mentenanta si reparare sau in
altele de mentenanta si evacuare.

Iata deci o a doua limita care dupa parerea noastrd poate avea consecinte
grave in domeniul operational.

Existd oare solutii pentru inlaturarea confuziilor?

Sa admitem, de pilda, ca obiectivul unui stat major este de a concepe o
manevra ce are ca scop obtinerea victoriei tactice. Pentru aceasta trebuie realizate
ordine clare usor de inteles de subordonatii sai. Sa vedem ce solutii ar exista pentru
a creste aceasta intelegere mutuala?

O prima idee ar consta Intr-o dubla traducere a unor parti al ordinului de
operatii, de reguld acele parti ce sunt dificil de inteles de unii din aliati. In acest fel
erorile de traducere ale esaloanelor subordonate ar putea fi evitate si s-ar putea
castiga si timp.

A doua idee ar fi utilizarea sistematicd a unui crochiu al manevrei
materializat pe un celit, hartd sau suport magnetic. Aceasta ar permite o buna
intelegere a ideii de manevrd, deoarece se utilizeazd un limbaj grafic comun
conform normelor OTAN/NATO. Este un demers clasic ce poate insoti ordinul de
operatii. Acest obicei l-am observat atat in armata franceza, cat si In cea britanica prin
realizarea unor celite explicite uneori in functie de timpul avut la dispozitie, facute cu
mana liberd iar cel mai adesea acestea erau realizate utilizand mijloacele
informatice cu care ofiterii acestor armate sunt dotati (laptop).

O a treia idee ar fi detasarea unor specialisti in structura statelor majore
pentru editarea ordinelor in limba aliatului cu care se coopereaza sau a vecinilor.
Acesti specialisti ar trebui sd fie perfect bilingvi si foarte bine instruiti in redactarea
ordinelor. Interesul este multiplu. Un interpret poate traduce exact in sensul dorit
intr-un document (ordin) si poate da explicatii suplimentare atunci cand observa
dificultati In Intelegere, sau poate sa-i dea de inteles esalonului superior nevoia de
clarificare a esalonului subordonat. In acest fel cel ce trebuie si ia decizia este
degrevat de sarcina traducerii §i interpretdrii, castigand timp pretios pentru funda-
mentarea conceptiel utilizdnd subtilitatile gandirii native s1 de aici va decurge si
calitatea si fidelitatea gandirii.

Prezenta acestor specialisti va usura munca in comun si chiar mai mult,
atunci cand va avea loc o negociere, prezenta interpretului poate fi foarte
importantd pentru intelegerea fidelitatii mesajului. El devine un intermediar ce
usureaza maniera de negociere si lasa timp suficient celor ce negociaza de a gandi
nativ si deci, eficient.

Si, 1n sfarsit, o ultima idee ar fi luarea legaturii directe cu esaloanele
subordonate pentru a le explica ordinele, completand ceea ce este scris. Legatura
directa va permite un schimb direct de mesaje, inlaturand orice neintelegere.

Cu aceasta ocazie se vor putea examina hartile, planurile de stat major,
ceea ce va permite o intelegere a deruldrii fazelor operatiei oricare ar fi nationalitatea
esaloanelor superioare sau subordonate.

O altd categorie ar viza invatarea celor doua limbi oficiale ale OTAN/
NATO de catre ofiterii armatei noastre, utilizdnd in fiecare zi in orele de serviciu
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limba strdind cu scopul de a gindi in acea limba si a castiga astfel o fidelitate a
gandirii. Sunt multi ofiteri ai armatei noastre care au Invatat o limba straina, dar
pierd reflexul castigat prin neutilizarea acelei limbi strdine. Dar aceasta nu este
suficient deoarece, dacd vom ramane cantonati numai in limbajul militar, nu vom
castiga In "finete si acuratetea" limbii strdine exersate, va fi necesar ca fiecare
dintre noi sa se aplece dupa orele de program asupra limbii literare, studiind si
citind Tn mod curent in acea limba. Doar asa vom face dovada unei foarte bune
cunoasteri a subtilitatii literare a unei limbi strdine. Aceasta solutie este ambitioasa,
mare consumatoare din timpul liber al fiecaruia si se va realiza doar cu sacrificii.

Cu toate cd o limba strdina nu este adaptata pentru a satisface subtilitdtile
limbii materne, utilizarea exclusiva a ei poate duce la sardcirea gandirii noastre
tactice si de ce nu la estomparea initiativei. Calitatea gandirii tactice sau strategice
nu trebuie sa fie alteratd de utilizarea unei limbi straine.

Si totusi trebuie sa recunoastem ca astdzi cunoasterea limbii engleze este
indispensabila ofiterilor armatei noastre. Este o limba perfect adaptata tehnicilor si
procedurilor din OTAN/NATO.

De aceea in universitatea noastra foarte multe cadre didactice sunt astazi
cursanti in cadrul grupelor de invdtare a limbii engleze si is1 dau toatd silinta pentru
a Invata cat mai repede si cat mai bine limba lui Shakespeare.
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STUDIU COMPARATIV
PRIVIND MENTENANTA
iN ARMATELE STATELOR MEMBRE NATO

Col.(r) prof. univ. cons. dr. ing. Eugen SITEANU
Col. prof. univ. dr. Benone ANDRONIC

The subject of this paper is the maintenance of military materiel of
NATO forces. The paper is dedicated to the definition of maintenance, maintenance
policy of the NATO nations, collective responsaibilities, repair principles, battle
damage repair, recovery and evacuation, cannibalization and salvage, spare parts
management, NATO stock number, Total Productive Maintenance, reliability
centered maintenance and tactics for improving maintenance efficiency and
effectiveness.

Incepand cu 2 aprilie 2004, Armata Romani este partener NATO/OTAN
care are militari in patru teatre de operatii. In aceste conditii, este necesard
continuarea reformei armatei noastre inclusiv in domeniul logistic pe baza unei
analize comparative a logisticii in diferite armate aliate.

Dar studiul de fatd nu se va extinde la intreaga sferd logistica, ci se va
cantona numai in domeniul mentenantei.

In conceptia NATO/OTAN mentenanta reprezinti totalitatea actiunilor
intreprinse pentru a mentine in stare de functionare sau pentru a readuce tehnica
(echipamentele) la caracteristicile specifice; ea include: inspectia (controlul tehnic),
testarea, Intretinerea, clasificarea operationald, recuperarea, repararea, managementul
aprovizionarii cu piese de schimb, reconstructia si reclamatiile. Inca de la inceput
se observa ca aceasta conceptie este diferitd de cea romaneasca deoarece ea include
si aprovizionarea cu piese de schimb.

In literatura militard romaneasci” mentenanta include: "controlul tehnic,
testarea/diagnosticarea, intretinerea, clasificarea operationala, recuperarea, evacuarea,
repararea, reconstructia/reasamblarea §i reclamatiile”. Dar in Armata SUA
(U.S.Army) uneori repararea nu este inclusd in mentenantd deoarece in manualul
militar de mentenanta §i reparare (Maintenance and Repair Military Manual)
american, agsa dupa cum reiese si din titlul acestuia, repararea este tratatd separat de
actiunile de mentenanta la fel ca Tn armata britanica (U.K.).

"L-11 Instructiuni privind mentenanta tehnicii si echipamentelor din inzestrarea Ministerului
Apararii Nationale pe timp de pace, in situatii de criza si la razboi, Bucuresti, 2002, p.11.
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In continuare sunt aritate cateva principii fundamentale ale mentenantei
in conceptia NATO/OTAN, SUA si U.K.

Organizarea unui sistem efectiv de mentenanta incepe de la nivelul
strategic si se continud pana la cel mai de jos nivel. Prin urmare strategia (sau
comandantii de la nivelul strategic) este (sunt) responsabila (i) pentru sprijinul de
mentenanta al unitatilor si marilor unitati.

Sursele de mentenanta pot sa provina din urmatoarele domenii: 1) forte
si mijloace militare; 2) facilitati civile nationale; 3) resurse din teatrul de operatii
(resursele tarii gazda); 4) forte si mijloace ale coalitiei (Joint) si 5) piata
internationala.

Comandantii de nivel operativ au urmatoarele responsabilitati: sa disloce
(deplaseze) fortele; sa aprovizioneze trupele; sa mentind fortele si echipamentele
(sa execute sprijinul de mentenantd) si sa genereze fortele.

Comandantii trebuie sa foloseascd mentenanta pentru a construi puterea
de lupta (capacitatea de luptd) a unitdtilor si marilor unitdti deoarece practic
mentenanta poate fi un multiplicator al puterii de lupta. De ce? Pentru ca un sistem
de mentenantd eficient, care este organizat, condus si coordonat eficace permite
fortelor (trupelor) sd se miste rapid, sd continue operatia cu viteza si sa aplice
puterea de lupta (izbire) pentru a exploata slabiciunile inamicului. Prin urmare este
nevoie imperioasd de un sistem de mentenantd eficace pentru a asigura o mare
mobilitate trupelor si un ritm rapid al operatiilor.

In Armata SUA existd un sistem de management al mentenantei care este
cunoscut dupa prescurtarea TAMMS (The Army Maintenance Management System).
El este descris intr-un manual care a aparut in anul 1994.

Manualul respectiv se numeste "Functional Users Manual for TAMMS" si
cuprinde explicatiile completarii formularelor de exploatare si mentenanta a tehnicii, de
control al folosirii acesteia si de raportare a actiunilor si defectiunilor tehnicii
militare. Asadar, manualul aratd ce si cum trebuie scris pentru a controla (urmari
functionarea) si a conduce tehnica militara si mentenanta acesteia. In publicatia AR
750 - 1 este redata politica de pastrare a inregistrarilor (formularelor completate).

Formularele si inscrisurile din cuprinsul lor folosesc pentru:

1. controlul (monitorizarea starii tehnice si de intretinere) tehnicii militare si
conducerea mentenantei acesteia;
2. a face propuneri de modernizare (imbunatatire) a tehnicii si a elabora
rapoarte cu privire la defectiuni (deficiente de calitate);
a cere, a aplica si a raporta Ordine de Modificare a prevederilor manualului;
raportarea strii tehnice si de intretinere (starii de operativitate) a tehnicii;
5. colectarea si raportarea informatiilor necesare proiectarii de tehnica noua
s1 reproiectdrii $1 imbunatatirii tehnicii din exploatare;
6. colectarea informatiilor pentru studii §i proiecte speciale. Atunci cand
formularele nu corespund nevoilor reale ale unui studiu sau proiect se va
cere aprobarea pentru nerespectarea manualului;

>

" Maintenance Management UPDATE 3 - 14, Issue Number 14, 1 August 1994, Headquarters,
Departament of. the Army Washington, DC.
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7. colectarea informatiilor speciale de mentenantd de la anumite unitati
selectate Tn acest scop, etc.

De asemenea, in Departamentul Apararii SUA sunt numeroase directive pe
linia mentenantei tehnicii militare (Maintenance of Military Materiel) in care se explica
politica de mentenanta si responsabilitatile diferitelor esaloane pentru aplicarea politicii
respective, definitii, scopuri si modalitdtile de aplicare a politicii de mentenanta in cele
trei categorii de forte armate.

Revenind la doctrina logistica a fortelor terestre NATO/OTAN vom
observa ca politica de mentenanta NATO/OTAN aratd ca fiecare natiune (stat)
poartd raspunderea pentru mentenanta echipamentelor fortelor puse sub comanda
NATO/OTAN pe timp de pace, crizd si razboi. Totusi, fiecare stat membru si
autoritatile NATO poarta raspunderea colectivd pentru sprijinul de mentenanta a
fortelor multinationale NATO si trebuie sa faca uz de intelegeri bi sau multilaterale
inca din timp de pace pentru a asigura folosirea optima a facilititilor de reparare
nationale pe timp de pace si razboi. Fiecare stat membru al Aliantei trebuie sa
asigure sprijinul mutual de mentenanta in cadrul operatiunilor NATO.

Obiectivele de standardizare din domeniul mentenantei sunt interopera-
bilitatea echipamentelor principale, interschimbabilitatea pieselor de schimb si
proceduri comune. Dacad aceleasi echipamente existd In doud sau mai multe state
(natiuni) va fi necesar un efort comun de coordonare pe linia mentenantei.

Politica nationald de mentenanta a tarilor membre NATO/OTAN se
stabileste pentru fiecare echipament (tehnica militard) pe timpul etapei de dezvoltare a
acestuia si va echilibra Tn mod inevitabil nevoile operationale (de luptd) cu resursele
(sursele) din timp de pace pentru a asigura un standard inalt precum si o solutie
pentru costurile ciclului de viata al produsului (sistemului). Politica de mentenanta
este influentatd de urmatorii factori: amenintdrile percepute; complexitatea echipa-
mentului (sistemului); timpul s1 spatiul; disponibilitatea; puterea economica
(industriald) etc.

Gradul sprijinului mutual de mentenanta pe campul de lupta (in razboi)
depinde de trasaturile (caracteristicile tehnice) comune ale echipamentului (tehnicii
militare). Evident, acestea vor limita sprijinul mutual de reparatii §i aprovizionarea
cu piese de schimb. Dar in domeniile recuperdrii/evacudrii tehnicii militare,
canibalizarii si al repararii deteriorarilor de lupta se pot realiza mai multe activitati.

Obiectivul (scopul) operativ (operational) pe linie de mentenanta este de
a mentine la trupe sau a asigura trupelor (unitatilor si subunitatilor) echipamentul
in stare de functionare (bun de intrebuintat).

Disponibilitatea echipamentului (tehnicii) reprezinta un factor hotarator
in planificarea si ducerea luptei (operatiei) in orice conflict (razboi).

In domeniul reparatiilor se aplica principiul repararii echipamentelor
defecte sau deteriorate cat mai aproape de trupe si anume atdt de aproape de
acestea cat este posibil din punct de vedere operativ (al situatiei tactice si
operative) si din punct de vedere tehnic. Asadar, repararea trebuie sa se faca cat
mai repede posibil, iar evacuarea tehnicii deteriorate trebuie sa se faca cat mai
aproape posibil de locul scoaterii din stare operativa (de functionare). De aceea
mijloacele de reparatii trebuie sd fie mobile (pe roti sau pe senile) si trebuie sa
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lucreze aproape de unititile pe care le sprijina (le deservesc). In caz de necesitate,
fortele si mijloacele esaloanelor superioare (pana la cel mai inalt nivel) trebuie sa
sprijine unitatile din fortele de angajare imediata (de la contactul cu inamicul) prin
trimiterea unitatilor/subunitatilor mobile §i modulare de reparatii. Repararea
eficientd depinde de aplicarea sistematica si flexibila a urmatoarelor activitati si
actiuni:

e inspectarea (controlul tehnic) echipamentului defect sau deteriorat pentru
stabilirea cu precizie a nevoilor de reparatii si de piese de schimb ;

e stabilirea prioritatilor de reparare in functie de situatia tactica si operativa,
stabilirea locului repararii care depinde de timpul de reparare si1 de
disponibilitatea meseriasilor reparatori precum si a mijloacelor de
reparare;
aprovizionarea oportund cu piese de schimb;

e organizarea corectd (optimd) a actiunilor si activitatilor de evacuare -
reparare - aprovizionare (si managementul mentenantei).

Repararea deteriorarilor prin luptd este cunoscuta in doctrina logistica a
fortelor terestre NATO/OTAN prin expresia "Battle Damage Repair" (BDR). BDR
reprezintd o reparare esentiald (in linii generale si nu o reparare completd ca in
timp de pace, la un service) care poate fi o improvizatie temporara, executatd in
campul de lupta in scopul repunerii in stare operativa si redarii la trupe a
echipamentului deteriorat. Ea se executa cand nu exista timp suficient la dispozitie
pentru repararea completd conform conditiilor si cerintelor de reparare (din
instructiuni) sau cand nu se pot asigura la timp toate piesele de schimb necesare.

Fiecare stat membru al NATO/OTAN trebuie sa-si instruiasca pe timp de
pace specialistii din domeniul BDR astfel incat pe timp de rdzboi ei sa fie deja
antrenati pentru a repara cat mai repede si cat mai bine echipamentele pentru care
au fost specializati. Acesta este un factor deosebit de important care influenteaza
gradul de disponibilitate a echipamentelor in caAmpul de luptda (in operatii) si care
va deveni 1 mai important in conditiile de lupta in care densitatea fortelor va fi mai
mica, iar acestea vor fi dispuse nonlinear 1n viitorul razboi.

Imediat dupa indeplinirea misiunii BDR trebuie sd fie continuatd de
actiuni (operatiuni) de mentenantd complete pentru a readuce echipamentul in stare
tehnica si de intretinere perfecta.

In acest scop este necesard inregistrarea tuturor BDR deoarece altminteri
nu se pot lua decizii eficiente pe linia mentenantei echipamentelor la care s-au efectuat
operatiuni BDR.

In conceptia NATO/OTAN, recuperarea (recovery) reprezinti extragerea
(scoaterea din imobilizare) unui autovehicul abandonat, avariat (scos din stare
operativa) sau imobilizat si, daca este necesar, tractarea sau transportarea lui la un
punct de mentenanta (loc in care existad forte si mijloace de mentenanta).

Evacuarea echipamentului scos din uz (din luptd) ca urmare a avarierii
produse de inamic (Equipment Casualty Evacuation) reprezintd mutarea unui
echipament, care necesitd operatiuni de mentenantd, Intr-un sistem logistic (within
a logistic system).
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Recuperarea unui echipament impotmolit, dar in stare tehnica si de
intretinere buna, reprezinta o prioritate in campul de lupta pentru cd echipamentul
este necesar in lupta.

REPARARE

EVACUARE |« | RECUPERARE |

Fig.1 Bucla recuperare - evacuare - reparare.

Bucla recuperare - evacuare - reparare (fig.1) este cea care, alaturi de
aprovizionarea cu piese de schimb, permite functionarea mecanismului de readucere
in stare de functionare a echipamentelor deteriorate prin luptd in scopul de a fi
disponibil pentru viitoarele lupte (operatii) asa cum reiese din figura nr.2.

/ REPARARE

EVACUARE |<— RECUPERARE
| | APROVIZIONARE

CU PIESE
DE SCHIMB

Fig.2 Mecanismul repararii in lupta.

Mijloacele de recuperare - evacuare scot echipamentele deteriorate sau
imobilizate de sub focul inamicului, evitand astfel ca echipamentele bune sau care
se pot repara sa fie capturate de inamic si asigura inceperea repararii tehnicii
defecte sau deteriorate.

Mecanismul repararii - din figura nr.2 - este reprezentat schematic si de
aceea el nu exclude necesitatea unei strategii de reparare (repair strategy).

[ata de ce natiunile (statele) NATO/OTAN trebuie sd ia masuri de
realizare a interoperabilitatii astfel incat fiecare mijloc de recuperare - evacuare,
apartinand uneia sau alteia dintre natiuni sa poata fi folosit in operatii de recuperare si
evacuare.

In cadrul pregatirii tehnice a personalului armatei acesta trebuie si
primeascd cunostinte privind posibilitatile, capabilitatile, caracteristicile tehnice ale
mijloacelor de recuperare - evacuare proprii si ale aliatilor.

Echipamentul care nu poate fi reparat de subunitate dupa ce a fost
recuperat, va fi evacuat direct la facilitatile de mentenantd oportune, adecvate,
potrivite, specifice etc. Echipamentul care nu poate fi evacuat sau dezmembrat si
care ar putea sa fie capturat de inamic, va fi distrus pentru a nu fi folosit de inamic!
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Manualul NATO "Battlefield Recovery Data - AEP - 13" este folosit, in
baza STANAG 2375, pentru planificarea si executarea mentenantei in lupta
(operatie) si operatiilor de recuperare - evacuare si contine informatii (caracteristici
tehnice, descrieri etc.) despre autovehiculele fiecarei natiuni.

Canibalizarea (cannibalization) si "Salvage" reprezinta conceptele NATO/
OTAN de demontare si luare a unor piese si subansamble de pe echipamentele
nerecuperabile in scopul de a le folosi in procesul de aprovizionare cu piese de
schimb.

In acest scop, unititile care gisesc echipamente abandonate trebuie sa
raporteze esalonului superior sau sd le aduca in punctele de colectare si mentenanta
"salvage" in care ele vor fi inspectate (controlate tehnic) pentru a se lua decizii de
folosire a pieselor din compunerea acelor echipamente.

Asa dupd cum s-a precizat la Inceputul lucrarii de fatd, una din
preocupdrile importante ale mentenantei NATO o reprezintd managementul
aproviziondrii pieselor de schimb (Spare Parts Management) ceea ce nu este
prevazut si in instructiunile de mentenanta L-11 ale Armatei Romane.

De aceea, in structura fortelor terestre ale SUA printre comandamentele
acestora existd si Comandamentul pentru asigurarea tehnico-materiald (US Army
Material Command). Existenta acestui comandament se explicd prin faptul ca
actiunile de mentenantd nu se pot desparti de cele de aprovizionare cu piese de
schimb si materiale.

Disponibilitatea (existenta) pieselor de schimb are un rol decisiv in
realizarea reparatiilor n ritm rapid pentru a repune in stare de functionare
echipamentele deteriorate sau defecte. Clasificarea si nivelul stocurilor de piese de
schimb trebuie stabilite In concordanta cu cerintele operative (operationale), frecventa
reala a cdderilor (defectiunilor), timpul consumat pentru reparare, disponibilitatea
echipamentelor si timpul de aprovizionare.

Prerechizitia din cadrul managementului aprovizionarii pieselor de schimb si
sprijinul mutual sunt esentiale In optimizarea mentenantei §i se Infdptuiesc prin
abilitatea de a schimba si transmite informatii despre piese de schimb si subansamble.

Numarul de inventar NATO (NATO stock Number) joacd un rol
deosebit de important in acest proces si asigura (furnizeaza) o identitate unica
pentru fiecare articol de aprovizionare.

De asemenea, un rol important il joaca si managementul articolelor
(reperelor) critice (Critical Items Management). Articolele critice sunt acele repere
de aprovizionare care sunt vitale operatiei (luptei), dar sunt deficitare sau se
prevede a fi in deficit.

Deoarece articolele critice impiedica repararea rapida a echipamentelor,
ele trebuie sa fie subiect de supervizare si control la toate nivelele de management.
In scopul functionirii optime a mentenantei, articolele critice vor fi aduse in
locurile de reparare rapid, chiar cu avioanele sau elicopterele.

Recent a aparut conceptul de Mentenanta Productiva Totala (Mentenanta
Total Productivd) care provine din limba englezi: Total Productive Maintenance

" Biz - Revista noilor tendinte in afaceri Nr.85, 3 - 17 mai 2004, p.10
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(TPM). Conceptul pune accentul pe inlaturarea pierderilor prin realizarea a trei
obiective: zero defecte, zero defectiuni si zero accidente de munca.

Mentenanta Productivda Totald (TPM) reprezintd de fapt o metoda
(tehnicd) a strategiei imbunatitirii continue” care a fost definita pentru prima data
in Japonia sub denumirea KAIZEN; KAI inseamna schimbare, ZEN are
semnificatia "pentru mai bine" iar cuvantul compus KAIZEN se traduce cu
expresia "imbunatatire continua".

O altd metoda a strategiei KAIZEN este "ciclul lui Deming" (PDCA)
care scoate in evidentd marea importantd a colabordrii permanente dintre
specialistii care lucreaza in cercetare - proiectare, productie, si exploatare n scopul
imbunatatirii calitatii produselor si serviciilor, inclusiv a serviciilor de mentenanta.
Deming ~ considerd ci pentru imbunititirea calititii este necesar si se reia
continuu ciclul PDCA asa cum rezulta din fig.3.

Fig.3 Ciclul PDCA (cercul lui Deming)

Ciclul PDCA este: PLAN - DO - CHECK - ACT sau, in limba romana:
PLANIFICA - EXECUTA - VERIFICA - ACTIONEAZA™

Asadar, TPM reprezintd o tehnica (metodd) folositd in cadrul strategiei
imbunatatirii continue pentru cresterea fiabilitatii si duratei de viatd a echipamentelor,
tehnicii, utilajelor etc. cu participarea nu numai a echipei de mentenanta ci a
tuturor lucratorilor, militarilor etc.

Metoda presupune in primul rand instruirea (pregatirea tehnica) temeinica a
fiecarui operator (muncitor, lucrator etc.) cu privire la functionarea, exploatarea si
mentenanta echipamentelor (masinilor, utilajelor etc.).

Pentru implementarea metodei trebuie parcurse patru etape:

1. organizarea si realizarea intretinerii echipamentelor, masinilor, utilajelor etc.
cu participarea operatorilor, lucratorilor, militarilor etc.;
2. 1dentificarea zonelor de intretinere greu accesibile;

determinarea cauzelor defectiunilor (deficientelor);

4. stabilirea procedurilor de intretinere (mentenantd) a echipamentelor (cu
ajutorul meseriasilor din echipa de mentenantd) care vor fi aplicate de
operatori (soferi, echipaje, servanti etc.).

TPM este o metoda care aduce urmatoarele avantaje:

(98]

" Marieta Olaru, Managementul calitatii, Editura Economica, 1995, p.97.
Deming W.E., Out of the Crisis, MIT Center for Advanced Engineering Study, Cambridge, Mass,
1986.
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1. cresterea preocuparilor operatorilor (lucratorilor, militarilor etc.) pentru
utilizarea exemplara a echipamentelor (tehnicii, utilajelor etc.);

2. asigurarea unei fiabilitatii ridicate a acestora;

3. reducerea cheltuielilor de mentenanta.

Aceasta metoda se aplica deja si Tn armatele NATO/OTAN, prin urmare
trebuie aplicate si in Armata Romana cu avantajele prezentate anterior. Ea este
sintetizatd in trei cuvinte: "Mentenanta Centratd pe Fiabilitate" (Realiability
Centered Maintenance) si poate sa elimine pierderile provenite din proceduri
depasite, stocuri excedentare si inventare redundante cum ar fi risipa de munca,
timp, materiale si transport. De aceea trebuie Tmbunatatita eficienta sistemului de
mentenanta si a celorlalte procese care interactioneazi cu acesta. In acest sens se
impune reanalizarea ponderii (procentului) personalului de mentenantd din armata
noastrd, deoarece aceasta (acesta) este de doud ori mai micd in comparatie cu cea a
armatelor aliate (in armata SUA peste 7% din personalul acesteia lucreaza in domeniul
mentenantei, iar in armata Frantei procentul este aproximativ egal cu cel al armatei
SUA).
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OPINII PRIVIND NECESITATEA CUNOASTERII
COLEGILOR DIN ALIANTA

Col. prof. univ. dr. Benone ANDRONIC
My. instr. sef Bixi-Pompiliu MOCANU

C'est le temps de nous demandons si [ officier de |‘armée roumaine est
bien préparé pour travailler pres de nos collegues de [alliance dans des
opérations extérieures, ou des réunions de ['OTAN ou ils debattent des problemes
théoretiques ou pratiques au niveau stratégique, operationnel ou tactique.

Les auteurs se demandent dans [article quels sont les aspects de
formations qui doivent étre envisagés pour avoir des officiers qui fassent face avec
succes a ces tdches.

Este timpul sd ne intrebam dacd ofiterul roman este destul de bine
pregatit pentru a lucra cot la cot cu aliatii nostri in operatii multinationale sau in
cadrul unor diverse reuniuni unde se dezbat probleme teoretice sau practice la nivel
strategic, operational sau tactic. Noi credem ca ar trebui analizate doud aspecte: un
prim aspect ar fi problema limbii utilizate (franceza sau engleza), iar cel de-al
doilea aspect ar fi cunoasterea sau mai exact spus ar fi slaba cunoastere a ofiterilor
din alianta (tipologie, pregatire, grad de culturd).

Atunci cand ofiterul roman, in calitatea sa de ofiter intr-un comandament
interaliat, trebuie sa asiste la o reuniune ce se desfasoara in engleza sau franceza ar
trebui sd stapaneascd una din cele doud limbi cel putin de nivel trei, nivelul de
cunoastere minim profesional conform STANAG 6001. Este oare el acum la
inaltimea acestei cerinte? Va intelege bine ceea ce se discuta sau ce i se cere? Care
va fi calitatea interventiei lui. Aceastd maniera de a vedea lucrurile este obligatorie
cand ofiterii armatei noastre vor participa intr-un cadru interaliat la operatiuni
exterioare (OPEX). Atunci ofiterul noastru va fi singur, cu procedurile ce va trebui
sa le urmeze utilizdnd limba englezd sau franceza. Dupa parerea noastrd limbajul
procedurilor ar trebui foarte bine cunoscut fiind un limbaj strict tehnic (profesional).
Ori pentru aceasta credem ca se impune o mai mare participare a ofiterilor nostri la
aplicatii ale aliantei pentru a se adapta stilului de lucru dintr-un stat major
interaliat. Pe timpul reuniunilor de lucru in cadrul OTAN/NATO ofiterul nostru
este adesea singur cu un obiectiv clar stabilit, confruntat cu opiniile si ideile
colegilor lui din alianta, adesea foarte diferite, si toate acestea discutandu-se in
franceza sau engleza cu subtilitati neobisnuite pentru el, altele decat ale limbii sale
materne. Si aceasta nu este un lucru usor; vocabularul este diferit, debitul verbal
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uneori este ametitor (in special in limba francezd), cu accente uneori ciudate chiar
daca s-ar utiliza o singura limba; pe scurt este un alt mediu de manifestare decat cel
al limbii materne. Cu alte ocazii noi ne-am exprimat ca in acest sens ar trebui facut
ceva mai mult decat se face acum pentru a avea ofiteri cu un nivel ridicat de
comunicare 1n cele doua limbi oficiale de OTAN/NATO.

Chiar daca invatarea limbii engleze sau franceze ramane astazi pentru
noi o prioritate, aceasta se dovedeste a fi o necesitate, dar nu este suficient. Cine nu
a fost confruntat pe timpul unei reuniuni cu reprezentantii mai multor tari care au
inteles In mod diferit mesajul transmis sau l-au interpretat de o cu totul alta
maniera? Cat timp nu s-a pierdut cu contacte multilaterale pentru a se ajunge la
consens.

Ce s-ar putea face?

Noi credem cd o prima cale de urmat ar fi selectionarea ofiterilor ce
stapanesc bine una din limbile oficiale ale OTAN/NATO si trimiterea lor la stagii
de perfectionare in armatele acelor state ce utilizeaza in mod curent limba in care
dorim perfectionarea. Acolo ei ar putea invata tehnicile de negociere intr-un mediu
international pe care ulterior le vor utiliza la nivelul organizatiilor interaliate, s-ar
familiariza cu cultura natiunii respective, cu mentalitatea ofiterilor acelei armate i
ar intelege maniera de a gandi s1 munci a interlocutorilor nostri.

Cultura este un element legat de un individ si de o natiune. Cultura
individuald este expresia regulilor particulare ce guverneaza raporturile interpersonale,
in timp ce cultura nationald reuneste valorile si practicile unei tari (natiuni).
Internationalizarea crescanda a activitatilor face din ce In ce mai mult sa apara cd
diferentele culturale constituie un factor esential in intelegerea problemelor vietii
profesionale si In cautarea acelor solutii de optimizare a acestora intr-o
colectivitate multinationala.

A-ti defini pozitia printr-un comportament individual intr-o colectivitate
internationald este o sarcina dificila, adesea complicatd si cere mai mult decat "je
comprands" si "I agree with you"'. Educatia interculturald conventionali se
raporteazd in mod esential la caracteristici importante cum ar fi: limba, bunele
maniere, obiceiurile, gradul de instruire. Acestea sunt si elementele cele mai
semnificative ale unei culturi nationale. Doar strangerea de mand de dimineata la
serviciu sau pe strada, uzitarea In conversatii a prenumelui sau vestimentatia
europenilor, dificila de inteles de catre alte natiuni, sunt elemente interesante dar
nu prezintd in profunzime sistemul de valori al unei culturi nationale. Ele sunt mai
degrabd un canevas general ce permite intelegerea conditionarilor interpersonale
intre ofiterii diferitelor natiuni atunci cand se negociaza intr-o reuniune de lucru.
Toti ofiterii au in general aceleasi cunostinte asupra negocierilor dar maniera de
abordare si de tratare este specifica fiecareia dintre ele. Dacd vom ajunge sa
identificam functiile principale ce intervin in diferite culturi, noi vom putea sa-i
oferim unui ofiter un instrument care sa-i permitda sa inteleaga si sa rezolve o
varietate de probleme exclusiv legate de mediul international.

Cultura constd 1n esentd intr-o schema de gandire pe care parintii o
transfera copiilor lor, profesorii elevilor si sefii subordonatilor. Aceasta schema se

""Eu inteleg" (fr.) si "sunt de acord cu dumneavoastrd" (engl.).
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bazeaza pe maniera de a privi si interpreta diverse aspecte din viata lor, pe maniera
de a percepe lumea si de a participa la unele evenimente ce le afecteaza viata, in
ceea ce el considerd cd este bine sau nou si in credinta lor colectivd. Cultura
profund instalatd in spiritul lor individual este imortalizatd in institutiile si
organizarea societatii si care apoi prin aportul lor intdreste aceastd conditionare
mentald. Aceastd ipotezd pe care noi o emitem nu semnificd cd toti indivizii unei
societati sunt programati exact de aceeasi manierd; datele unei culturi reprezinta
numai o tendintd generald si existd destule diferente intre indivizi sau grupuri.
Acest program colectiv pe care noi il numim cultura poate fi divizat in mai multe
elemente comune indivizilor aceleiasi societdti sau din contra absent la altii dintr-o
societate diferita. In lumea europeand contemporani se remarci patru dimensiuni
culturale Intrepatrunse, putandu-se remarca natiunile corespunzatoare acestora.

Cele patru dimensiuni n opinia noastrd ar fi: acceptiunea fatd de putere,
maniera de a privi individualismul, machismul si refuzul incertitudinii.

Sa le analizam.

Acceptiunea fata de putere exprima gradul in care membrii unei societati
acceptd ca puterea sa fie distribuita inegal. Criteriul fundamental este gestionarea
inegalitatilor Tn sanul societatii, atunci cand acestea isi fac simtita prezenta.

Societdtile puternice acceptd inegalitatile, ierarhia este indispensabild,
superiorii sunt mereu inacceptabili, oamenii puterii au privilegii, schimbarile
intervin prin revolutie.

Societétile in care dependenta fatd de putere este slaba: inegalitatile sunt
minime, ierarhia este instalata prin pura comoditate, superiorii sunt accesibili, toata
lumea are aceleasi drepturi, schimbarile fac parte din evolutia fireasca a lucrarilor.

Aceastd maniera de a vedea lucrurile are consecinte evidente asupra
modului in care societatile construiesc institutiile si organizatiile lor.

Individualismul este maniera in care indivizii unei societati iau in calcul
interesul lor si a familiei lor. Opus individualismului este colectivismul ce reprezinta
un tesut social inserat intr-un grup (familie, clan, organizatie) in schimbul unui
devotament fara conditionari.

Societatea puternica prezintd cultul individualitdtii, opiniei personale,
dari1 de seama proprii §i un puternic sentiment de vinovatie fatd de esec.

Societatea in care individualismul este slab reprezentat prezinta cultul
colectiv, rapoartele intre indivizi primeazd in raport cu munca, obligatiile sunt
raportate doar la grup iar sentimentul de vinovatie fata de un esec este estompat.

Rezultatul fundamental ce reflectd aceasta notiune este gradul de interde-
pendenta pe care o societate o dezvoltd intre membrii sai.

Machismul este ideologia fundata pe ideea ca barbatul domina socialmente
femeia si ca 1n aceastd calitate el are drepturi si privilegii de stdpan si bineinteles
un comportament conform acestora. Acest machism este reprezentativ in societatile
orientate spre cdutarea rezultatului oricdrei actiuni. Caracteristicile acestui tip de
societate sunt: eroismul, increderea 1n sine si succesul material. Opusul este feminismul
a carei caracteristici sunt: relatiille umane, modestia, atentia indreptata spre cei
aflati in dificultate si calitatea vietii.
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Societatea ce acceptda machismul este o societate puternicd in care:
ambitia, nevoia de a fi cel mai bun, a trdi pentru a munci, repede si bine sunt
principalele laitmotive; admiratia pentru cei ce reusesc, spiritul de decizie sunt
caracteristicile principale.

Societatea ce accepta feminismul este considerata slaba si in care vom
intalni: calitatea vietii, a servi pe altii, cautarea consensului, a munci pentru a trai,
putin si incet sunt cuvintele cheie, simpatie pentru cei care esueaza, intuitie,
reprezinta caracteristicile acesteia.

Aceastd caracteristica permite de a defini modul in care societatile
distribuie rolul social intre cele doua sexe.

Refuzul incertitudinii exprimd gradul in care membrii unei societati se
confrunti cu viitorul necunoscut (incertitudinea). Intrebarea principala este daca viitorul
trebuie controlat sau daca el trebuie sa fie lasat sa se deruleze de la sine.

Societatea ce refuza incertitudinea este consideratd puternica si in ea se
manifestd: stresul, anxietatea, munca in ritm sustinut este importantd, nevoia de
programare a legilor, esecul trebuie evitat cu orice pret, orice conflict este privit ca
0 amenintare.

Societatea ce nu acordd importantd incertitudinii este considerata slaba si
in care se manifesta relaxarea, stres de slaba intensitate, munca sustinuta nu este un
scop in sine, citeva reglementari sunt suficiente, conflictele si competitia sunt
normale.

Aceastd caracteristicd exprima un anumit cod al comportamentului
indivizilor in societate si o manierd de gandire mai mult sau mai putin rigida, iar
nivelul intolerantei fata de orice idee sau comportament este sau nu acceptat.

Ce aspect practic se poate trage din acest tip de studiu de catre un
militar?

Ofiterii aflati intr-un mediu multinational sunt confruntati adesea cu
coordonarea resurselor (umane, materiale sau financiare), gestionarea activitatilor
si conducerea unor reuniuni. Intr-o astfel de activitate o metoda de lucru poate fi
utilizatd cu succes cu unii dintre parteneri, dar poate sa nu fie adecvata altora.
Aceasta observatie este adecvata in lucru cu oamenii unde eficacitatea diferitelor
apropieri In acest domeniu cum ar fi comunicarea, motivatia, aprecierea, sunt
legate de cultura nationala. Aceasta inseamna cd un sef trebuie sa-i cunoasca pe cei
carora se adreseaza sau cu care lucreaza pentru a fi un bun manager. Cum in
reuniunile internationale marea majoritate a celor participantilor au fost s1 sunt
educati dupa principiile managementului american este evident ca acestea ar trebui
cunoscute.

Daca facem apel la prima dimensiune (acceptiunea fatd de putere) noi
am vazut ca intr-o societate puternicd managementul este de tip paternalist: nu este
nevoie de consultari permanente sau de implicare in procesul de decizie. La polul
opus, in societdtile considerate slabe, managementul de tip paternalist este respins
si consultarea este bine venita cu subordonatii, chiar de o maniera informala.

Eficienta aplicarii unui ansamblu de reguli de comandament cum ar fi
"gestiunea prin obiectiv" este dependentd de pozitia unei tari in acest domeniu.
Aceasta tehnica stabileste un obiectiv final de atins si care este definit in comun
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intre superiori si subordonati, el fiind bazat pe negociere si o evaluare comuna
efectuatd la anumite perioade cu scopul de a-i urmari evolutia (precizia previziunii).
Cu acest sistem, pare dificil a lucra intr-o societate puternica, unde respectul
ierarhiei cere ca subordonatii sa astepte consemne de la superiori (intr-o maniera
directd sau indirecta, pe obiectivele de atins si modul de actiune).

Daca vom trece acum la notiunea de individualism - colectivism, ne vom
da seama cd teoriile asupra motivatiei se bazeaza pe '"ierarhia nevoilor" ce
functioneaza foarte bine intr-o societate individualistd unde respectul de sine si
motivatia personald sunt sentimentele cele mai puternice. Dar acest lucru nu merge
deloc in cazul tarilor colectiviste unde indivizii tind spre o nevoie primordiala de
grup: sentimentul de dependenta este bine reliefat, stima si increderea in sine trec
pe planul doi. Intr-o societate individualistd, nepotismul este blamat si unele
reglementari merg pana la a interzice membrilor unei familii sd lucreze in acelasi
departament al unei societati. In natiunile colectiviste, mediu familial si profesional
se intretaie si angajarea mai multor membri ai aceleiasi familii este incurajata si
bine acceptata.

Daca privim aspectul, ne vom da seama ca 1n societatile care-1 accepta,
competitia intre colegii de munca este un element esential: cel mai puternic (bun)
este recompensat si incurajat s fie cel mai bun. In societatea feministi competitia
este prost consideratd; solidaritatea este bine vazuta si incurajata, cel mai puternic
(bun) trebuie sd-1 ajute pe cel mai slab, recompensele sunt acordate in functie de
nevoi. Implicatiile in materie de renumerare si in politica de dezvoltare sunt
evidente. In tari ca SUA sistemul de recompense bazat pe renumerarea celor mai
buni sunt elemente motivante. In tarile feministe precum Suedia, acest sistem este
repudiat si contraproductiv. In sfarsit, cu notiunea refuzului incertitudinii noi toti
ne intdlnim 1n cadrul aplicatiilor. Acestea sunt cele mai complexe modele deoarece
in cadrul lor are loc interactiunea a doud alte dimensiuni. Prima ar fi formalizarea
acestora s1 nivelul de la care indivizii resimt nevoia unei structuri formale in ceea
ce priveste mediul social si profesional. Noi am remarcat ca in societatile puternice
din punct de vedere al acceptiunii fatd de putere, actiunea este legatd de nivelul
centralizarii: organismele apartindnd societatilor puternice au tendinta a fi mai
putin centralizate decat cele slabe.

Luate in ansamblu, cele patru dimensiuni implica modele de organizare
diferite in functie de tarile in care se gisesc sau cu care se lucreaza. In tarile care
refuza incertitudinea ca Marea Britanie, se vor gasi structuri ce sunt descentralizate
si informale; intre colegi se negociazd si obiectivele nu sunt definite nici de
ierarhie nici de proceduri. In societitile unde incertitudinea este acceptati, spre
exemplu Austria, organizatiile sunt foarte neutralizate dar fara a fi formale;
maniera de a se organiza este decisd de cateva reguli publicate fara a necesita
interventia cotidiand a ierarhiei. Dacad ne situdm intr-o societate puternica fata de
refuzul incertitudinii §i puternicd din punct de vedere al distantei fatd de putere
precum Franta, organismele au tendinta de a fi foarte structurate si centralizate:
fiecare are locul sau clar stabilit, actionand dupa reguli bine stabilite.

Aceste exemple demonstreaza ca este necesara cunoasterea colegilor
nostri de coalitie, acest lucru putand fi un avantaj pentru fiecare dintre noi. Vom sti
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cum si ne comportim si vom intelege maniera lor de a actiona. In acest fel, intr-un
mediu international ofiterul armatei noastre, cunoscand bine felul de a fi a colegilor
sai din alianta, se va adapta rapid chiar daca nivelul de culturd al unora este diferit
de al celorlalti. Si astfel, necesitatea de a ne cunoaste colegii altfel decat printr-o
strangere de mand sau cunoasterea numelui va urma contactele si respectul
reciproc. La debutul apararii europene, cunoasterea celorlalti este esentiala daca se
vrea a se merge mai departe intr-o maniera eficienta si pragmatica, cu respect si
entuziasm.
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CONSIDERATII PRIVIND ROLUL
COMPONENTEI AERIENE
iN RAZBOAIELE S1 CONFLICTELE
SFARSITULUI DE MILENIU

Cpt. cdor. conf. univ. dr. Vasile BUCINSCHI

During the last decades, the execution of the air operations was based
on all the types of aerial vehicles, anti-aircraft weapons, command and control
systems, ordnances, equipments and materials. Practically, every air operation
comprised new types of military equipment, consecrated the existing ones or put to
an end the old ones. These operations brought some clarification in the old
argument between the advocates of the idea of greater performances of the
equipment which incorporates simple technologies and the advocates of the idea of
increasing the performances of the equipment together with their level of
sophistication. It was demonstrated that the truth is somewhere in the middle, being
necessary to find a balance between the aims of the equipment, the technological level,
the operating medium and the safety limitations.

Fara a exagera si pornind de la invatamintele oferite de conflictele
militare ce au avut loc In lume in ultimele decenii, considerdm ca o categorie de
forte ale armatei, care poate sd influenteze decisiv rezultatele unei confruntari
armate, o reprezinti FORTELE AERIENE. Faptul cd toate actiunile duse de
armatele moderne au debutat cu operatii aeriene, cd angajarea fortelor terestre si
navale a fost aproape imposibild fara o sustinere aeriana corespunzdtoare, ne duce
la concluzia ca dimensiunea verticald a razboiului tinde sa se extinda tot mai mult,
implicdnd pe langd o tehnica modernd si piloti excelent instruiti, o conceptie
eficientd de intrebuintare a acestora Intr-o manierd integrata cu celelalte categorii
de forte si genuri de arme, dar si de o bund pregdtire operativa a teritoriului
(aerodromuri, depozite, cai de comunicatii si transmisiuni sigure si stabile).

Intr-o erd a micsorarii bugetelor militare, decizii dure trebuie luate pentru
a fi siguri cd strategia pe care o urmam este una Invingdtoare, una care sa
corespunda imaginii reale a lumii 1n care traim, si care sd permita fortelor militare
sa protejeze interesele nationale ale Romaniei.

Mediul dominant in care s-au desfasurat actiunile strategice
Acest criteriu a Inceput sd prezinte un interes atat de mare incat, in unele

89



cazuri, a generat dispute aprinse privind diversitatea tipologica a razboaielor
viitorului. Mutatiile din domeniul tehnologiilor militare, in special cele din
domeniul mijloacelor aeriene si navale, au dus la schimbarea vizibila a raportului
ponderii actiunilor terestre in raport cu cele aeriene sau navale, in favoarea
ultimelor doua. Operatiile aeriene, Insotite de o larga desfasurare de forte navale de
sprijin sau lovire, au determinat pe unii specialisti militari sa afirme ca s-ar putea
ca, in viitor, sa fim pusi in fata unor conflicte (rdzboaie) duse numai in mediul
aerian sau numai naval.

Recunoscand tendinta de crestere a ponderii actiunilor aeriene si navale,
ne asociem opiniilor conform céarora actiunile viitoare vor fi actiuni integrate atat
din punct de vedere al fortelor participante, dar si al mediului de actiune, ponderea
lor fiind diferentiata de scopurile politico-militare ale partilor aflate in conflict.

In cazul unor scopuri limitate, se poate vorbi de atingerea lor numai prin
actiuni aeriene, navale sau terestre sau prin preponderenta unora dintre ele.

Spectrul dominarii totale depinde de realizarea puterii in toate mediile,
viteza, razd de actiune globald, tehnologii de ascundere (invizibile), precizie,
letalitate si perspectiva strategica.

Extinderea confruntdrii in mediul aerian are loc in mai multe directii.
Rolul componentei aeriene a razboiului este in plind ascensiune. Aceasta se
datoreaza unor aspecte legate de extinderea dimensiunii spatiului de confruntare in
mediul aerian atat pe verticala, cat si pe orizontald, cresterea valorii cantitative a
fortelor aeriene, dezvoltarea spectaculoasa a tehnologiilor si mijloacelor participante
la confruntarea in mediul aerian, cresterea valorii operatiilor (actiunilor) aeriene de
aparare pana la cote care le asimileaza cu valori care asigurd supravietuirea statului
in confruntarile militare.

Cresterea rolului componentei aeriene a razboiului

Afirmatia privind cresterea rolului componentei aeriene pleaca de la
concluziile desprinse din confruntarile de amploare, ca valoare strategica, participanti
si duratd. Prin urmare, cresterea rolului componentei aeriene a razboiului se
manifestd sub urmatoarele aspecte:

e in anumite cazuri atingerea scopurilor strategice ale actiunilor militare sau
chiar a obiectivelor razboiului s-a realizat prin actiuni (aeriene) ofensive;

¢ in mod corespunzitor, actiunile strategice defensive au fost preponderent
actiuni specifice operatiilor aeriene de apdrare;

e lupta desfasurata de fortele terestre si fortele maritime a capdtat si o
dimensiune verticala concretizata 1n actiuni si masuri aeriene, antiaeriene §i
de protectie, dar si in structuri specializate;

e cresterea rolului componentei aeriene nu inseamna absolutizarea acesteia
ci, mai degraba, un pas important in justificarea nevoii de integrare a
actiunilor militare;

e tendintele de exagerare a rolului acesteia pot duce la promovarea unor
strategii militare predominant aeriene sau antiaeriene, in functie de
atitudinea ofensiva sau defensiva;

e actiunea militara in mediul aerian s-a extins §i in operatiuni — altele decat
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razboiul. Ne referim la supravegherea zonelor tampon, asigurarea zonelor
de interdictie aeriana (“NO FLY ZONE”), executarea unor atacuri aeriene
“politienesti”, furnizarea de informatii “la zi" factorilor de decizie politico-
militara.

Extinderea dimensiunilor spatiului de confruntare in mediul aerian

Aceasta tendintd este o consecinta a schimbarilor raportului spatiu-timp
in confruntarea militarda datoratad, in special, progresului tehnologic si are
urmatoarele forme de manifestare: extinderea razei de actiune a mijloacelor aeriene
prin constructia unor mijloace strategice de lovire sau de asigurare care au actiune
intercontinentald; constructia unor baze mobile de apropiere a vectorilor de lovire
de zona de confruntare (portavioane, avioane strategice); revitalizarea strategiilor
care promoveaza prezenta pe baze terestre sau maritime a mijloacelor aeriene de
lovire sau sprijin; constituirea unor baze aeriene permanente sau dupa un anumit
orar, care supravegheaza spatii intinse; tendinta de integrare a spatiului atmosferic
cu cel extraatmosferic (cosmic).

Cresterea valorii cantitative a fortelor aeriene

In ultimele decenii am fost martorii unui proces general de diminuare a
fortelor armate nationale sau puse la dispozitia unor coalitii.

Procesul s-a desfasurat inegal, in sensul ca unor state li s-a impus acest
lucru, fara ca ele sd aiba posibilitdti de compensare calitativa. Statele avansate
tehnologic (dar nu numai ele) au luat masuri de crestere a valorii cantitative a
fortelor aeriene sau a mijloacelor aeriene si antiaeriene din dotarea fortelor terestre si
navale. Aceastd tendintd este mai evidentd cand se analizeazd ponderea bazelor
aeriene sau bazelor navale destinate fortelor aeriene in raport cu bazele terestre.

Un alt indicator este ponderea cantitativa a cheltuielilor militare pentru
fortele aeriene, in raport cu cheltuielile pentru alte forte.

Dezvoltarea tehnologiilor in domeniul confruntarii in mediul aerian

Consideram ca in domeniul perfectionarii caracteristicilor mijloacelor de
confruntare in mediul aerian se manifesta tendinta de polarizare a tehnologiilor in
jurul statelor dezvoltate, ceea ce duce la aparitia asimetriei in confruntdrile
militare. Pe de o parte, ea necesita strategii si tactici adecvate, in raport cu cele
clasice (ale confruntarii echivalente), iar pe de altd parte, poate duce la distrugerea
sigurd a adversarului, chiar daci in scopurile initiale nu s-a propus asa ceva. In alte
situatii, asimetria se poate manifesta prin inexistenta inamicului si, deci, a inutilitatii
actiunilor (inexistenta radarelor in dotarea unei parti face inutild existenta
mijloacelor de bruiaj de radiolocatie).

Tehnologiile aeriene au inregistrat progrese semnificative. Ne referim la
tehnologiile STEALTH, avioanele multirol, avioanele de razboi electronic,
sistemele de radiolocatie multi-gama, superprotejate impotriva bruiajului, sistemele
de aparare aeriand cu baza la sol cu posibilitati multiple de achizitionare (angajare)
a tintelor, multi-canal.

Progrese semnificative s-au facut si Tn domeniul munitiilor in special in
domeniul inteligentei, preciziei si letalitdtii.
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Efectele globalizdrii se resimt s1 in domeniul militar dar, pentru inca o
buna perioada de timp, statele care au parcurs sau parcurg procesul de tranzitie nu
vor putea sa achizitioneze mijloace performante si vor continua sd le foloseasca pe
cele vechi, urmand sd gaseasca solutii de compensare a dezavantajului tehnologic.
Din pacate, asta ar putea duce la gasirea unor solutii in afara legii sau la limita
regulilor internationale ale razboiului. Ne gandim la munitii nucleare tactice,
munitii cauzatoare de suferintd, arme biologice si chimice.

Cresterea valorii si continutului operatiilor aeriene de aparare

Concluziile unor analisti politici privind rezultatele operatiilor aeriene
ofensive in razboiul din Golful Persic si lugoslavia au mers, in unele cazuri, pana
la minimalizarea sau banalizarea acestora vorbind de “Iinfrangeri” avand in vedere
obiectivele propuse, costurile actiunilor si rezultatele acestora.

Se impune sa ludm in considerare ca, atat in cazul Irakului, dar mai ales
al Iugoslaviei, dupa incheierea ostilitatilor, situatia nu a fost atat de “dramatica” pe
cat s-a prezentat. Mentinerea inca a potentialului militar ridicat dupa lovituri atat
de puternice se justificad doar prin instrumentarea cu maiestrie a operatiilor aeriene
de aparare.

Apreciez cd valoarea acestora a constat in dimensiunea nationala,
dimensionarea justa a ripostei aeriene (antiaeriene), stabilirea unor reguli clare de
angajare a luptei, conducerea inteligentd a manevrei de scoatere de sub lovituri,
dimensiunea justd a masurilor pasive de protectie aeriani. In ambele cazuri, s-a
demonstrat ca angajarea haotica a luptei cu mijloacele aeriene poate sa creasca
simtitor pierderile.

Specialistii militari au formulat unele concluzii din operatiile desfasurate
in ultimele conflicte majore. Acestea pot sd constituie repere pentru cei care sunt
investiti cu responsabilitatea proiectdrii §i crearii unui sistem propriu si credibil de
ripostd aeriand. Astfel, s-au evidentiat: existenta unor arii, zone de glob netestate si
insuficient cunoscute din punct de vedere al comportamentului militar; limitarea
accesului la bazele de aprovizionare (sprijin) si la facilitatile de realimentare in aer;
insuficienta bazelor permanente de conducere de peste ocean; necesitatea cresterii
mobilitatii fortelor in eventualitatea nevoii de a se angaja intr-un nou conflict
major; confruntarea s-a facut cu inamici nesprijiniti direct si masiv de un stat
puternic; imperativul capacitatii de a actiona fara sprijin international sau regional;
nevoia reducerii perioadei de tensiune si inceperea rapidd a actiunilor militare;
confruntdrile s-au facut cu adversari care nu au dispus de tehnologie avansatd; s-a
testat prea putin capacitatea de sprijin aerian apropiat si masurile de contraactiune
electronica; tarile — gazda nu au putut oferi suport suficient (infrastructurd) in
perioada conflictuala sau postconflictuala.

Astfel, unele lectii vechi au fost revalidate: nevoia unor obiective si
scopuri militare clare; imperativul coeziunii politice si a controlului politic asupra
fortelor armate; necesitatea obtinerii consensului membrilor coalitiei; sensibilitatea
populatiei civile fatd de greselile militare §i nevoia de a obtine largul sprijin al
acestela. Altele si-au validat importanta: valoarea si valabilitatea operatiilor
integrate; rolul controlului aerului $i marii pentru proiectia si constructia fortei;
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importanta suprematiei (superioritdtii) aeriene pentru mentinerea pozitiei de lider;
rolul viitor al mijloacelor de transport strategic; pregatirea comandamentelor si
trupelor reprezinta cheia succesului in lupta.

Principala concluzie ce rezulta din cele prezentate anterior este ca, in general,
confruntarea in mediul aerian a validat legile si principiile luptei armate si cd, exceptand
cateva manifestari “atipice”, se inscrie in prevederile teoriei strategiei militare a
razboiului si luptei armate n perspectiva inceputului de mileniu.
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SERVICIUL DE LUPTA - POLITIE AERIANA

Cpt. cdor. conf. univ. dr. Vasile BUCINSCHI

Not too long ago, the Air Policing concept could not be found neither in
the Romanian military theory nor in the practice of the national Air Forces. Once
Romania became a NATO member, the national air space became an integral part
of the Allied air space. The idea of this concept, generally speaking, can be
assimilated to the permanent combat service executed by the fighter units.

Starting with the analysis of the military risks and threats towards the
national security of Romania, in the present conditions of the evolution of the
contemporary political-military phenomenon, the national air space have to face
several sources of insecurity which give the necessary legitimacy for organizing
the Air Policing - even from peace time - with the aim of managing the Allied air
space in the way of optimizing it and using it by all the categories of air operators,
and also for a prompt intervention - on the basis of a clear and specific methodology —
against all those aircrafts which use unauthorized the Romanian air space.

Indiferent care ar fi posibilul agresor, sursele de insecuritate pe care le
poate genera se pot concretiza in amenintari, stari conflictuale si agresiuni aeriene
de tipul:

e actiuni de cercetare aeriand, pentru descoperirea obiectivelor strategice
ale potentialului de ducere a razboiului si actiuni demonstrative de
intimidare §i constrangere;

e utilizarea neautorizata a spatiului aerian al Romaniei, constand in neres-
pectarea de catre aeronave a traiectelor si conditiilor de zbor aprobate;

e violarea spatiului aerian al Romaniei concretizata prin patrunderea in
spatiul aerian a unor aeronave militare sau civile, fara acordul organelor
abilitate ale statului roman;

e actiuni agresive declansate de forte aeriene militare, pentru lovirea unor
obiective si grupdri principale de forte;

e actiuni de transport pe calea aerului sau desantarea unor grupari de forte in
zone de interes de pe teritoriul Romaniei;

e blocade aeriene, care includ actiunile desfasurate de catre fortele aeriene
ale agresorului pentru interzicerea sau limitarea zborurilor aeronavelor
militare romanesti in spatiul aerian al tarii, precum s§i interceptarea sau
limitarea fluxurilor de transport aerian civil, intern §i extern, necesare
desfasurarii normale a activitatilor economice si sociale;
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e actiuni terorist-diversioniste de amploare diferitd, urmarindu-se diminuarea

PRI

unor aeronave, capturarea sau distrugerea acestora.
Conceptul de Politie Aeriana (Air Policing)

Generalitati

Misiunea de aparare aeriana (Air Defense- AD), pe timp de pace, este de
a mentine integritatea spatiului aerian si de a proteja natiunile membre NATO si
fortele acestora impotriva atacurilor din aer.

Apararea aeriand este asiguratd de catre Sistemul Integrat de Aparare
Aeriana (Integrated Air Defense System — IADS) care cuprinde:

e Sistemul de Supraveghere si Control al Spatiului Aerian (Air
Surveillance and Control System — ASACS) care cuprinde:

e reteaua de radare fixe, mobile si aeropurtate, comunicatiile asociate si
facilitatile care asigura descoperirea, recunoasterea, raportarea §i controlul
interceptarii i angajarea mijloacelor aeriene in limita razei de actiune;

e Sistemul de Comanda si Control al Apdrarii Aeriene (Air Defense
Command and Control System - ADCCS);

e Auviatia de vanatoare din cadrul Apararii Aeriene;

e Rachetele Sol-Aer (Surface- to- Air Missile — SAM);

e Sisteme de Aparare Aeriand cu Raza Scurtd de Actiune (Short Range
Air Defense — SHORAD);

Doctrina Aeriana Tactica a NATO (ATP- Allied Tactical Publication-
33(B)) mentioneaza la art. 412, ca ,,anumite masuri active din cadrul operatiei de
aparare aeriand se executd inca din timp de pace” s1 cuprind “supravegherea
neintrerupta a intrarilor in spatiul aerian NATO si supravegherea spatiului
aerian, drumurilor de legatura pe mare si fortelor NATO in scopul avertizarii
timpurii”’.

Concret, pentru realizarea acestor sarcini, in timp de pace, se organizeaza
serviciul de Politie Aeriana.

In teoria occidentald conceptul de politie aeriand se regiseste abordat in
doua instructiuni principale, esenta fiind aceeasi, ,,de prezervare a integritatii unui
anumit spatiu aerian’.

In publicatia aliati AAP-6 “Glosar de termeni si definitii NATO” conceptul
este definit ca fiind: “misiunea incredintata in timp de pace unui avion de
vdnatoare-interceptare, pentru impiedicarea violarii unui anumit spatiu aerian”.

O altd definire o putem gasi in “Dictionarul de termeni militari si
asociati” editat de Departamentul Apararii al SUA: ‘“folosirea aviatiei de
interceptare, in timp de pace, in scopul mentinerii integritatii spatiului aerian
desemnat”.

In cadrul Aliantei Nord Atlantice, misiunea de polifie aeriand se executa
din timp de pace, prin mentinerea unor elemente ale ASACS si a unor avioane de
vandtoare intr-o anumitd stare de pregatire (RS-Readiness State) care sa asigure o
capacitate rapida de interceptare QRA(I)- (Quick Reaction Alert Intercept). Aceasta
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stare permite avioanelor de vandtoare desemnate (de obicei doua), ce se afld la sol,
sa intervinad in timp util pentru clarificarea unei situatii aeriene in timp de pace,
fiind in masura, dupa caz sa treacd si la masuri coercitive Tmpotriva aeronavelor
abatute de la traiectele de zbor planificate. Totodatd acest serviciu asigurd si un
anume grad de descurajare al unui potential adversar sau al unui mijloc aerian care
executa diferite misiuni ostile intereselor nationale (cercetare, bruiaj, propaganda
etc.) sau se abate de la itinerarul de zbor prestabilit fara a exista cauze de forta
majora.

Starea de pregatire pentru luptd este caracterizata de:

- timpul scurs, de la primirea ordinului de alarmare pana la decolare (de
obicei 10-15 minute - misiunea primindu-se de obicei pe timpul zborului);

- capacitatile avionului de a executa actiuni specifice impotriva aeronavei
infractoare (inarmarea avionului de vanatoare).

Pe timp de pace avionul de vanatoare este mijlocul prin care se poate
exercita dreptul suveranitatii aeriene in conditiile prevazute in dreptul aerian
international, deoarece, cel putin teoretic, este in masura sa execute cu certitudine
recunoasterea vizuala a altui mijloc aerian ce incalca regimul de zbor.

In cadrul interceptirii dirijate, avioanele de vanitoare sunt trimise la
misiune pe cel mai scurt traiect si Intr-o pozitie favorabila, prin indicatii detaliate
date de sistemul de conducere a apararii aeriene. In situatia in care capacitatea de
dirijare disponibila este insuficienta, vor fi comunicate avioanelor de vandtoare
numai informatii generale despre situatia aeriani. In acest caz sau in situatia in care
nu poate fi dat nici un sprijin de catre sistemul de conducere, avioanele de
vanatoare indeplinesc misiunea autonom 1in spatiile ordonate.

Statele membre NATO desemneaza, pe termen lung, unitatile de aviatie
de vanatoare care vor executa serviciul de lupta - politie aeriand, facand si
transferul de autoritate asupra acestora catre organismul militar al NATO.

Pentru exemplificare vom studia aceastd problema in cadrul Fortelor
Aeriene Aliate din Europa de Sud (AIRSOUTH).Comandantul Fortelor Aeriene
Aliate din Europa de Sud (COMAIRSOUTH) a delegat controlul operational al
fortelor destinate sa execute misiunea de Politie Aeriand comandantilor Centrelor
Operationale pentru Conducerea Operatiilor Aeriene Combinate (CAOC -
Combined Air Operations Center). Acesti comandanti hotardsc asupra masurilor cu
respectarea regulilor de angajare a luptei (Rules of Engagement - ROE) stabilite la
un moment dat pentru fiecare situatie in parte.

Fiecare comandant al CAOC este si Autoritatea pentru Controlul
Spatiului Aerian (ACA-Air Control Area) in zona sa de responsabilitate (APA-Air
Policing Area) avand din acest punct de vedere capacitate decizionala la momentul
oportun. Pe intreaga zond de responsabilitate se stabilesc unitdtile de aviatie de
vandtoare (tinand cont de o repartizare justd in plan teritorial a capacitatii de
interventie) care vor executa serviciul de lupta - politie aeriana.

Unitatile de aviatie de vanatoare destinate pun la dispozitia CAOC, prin
Centrul de Control si Raportare (CRC), un numar definit de avioane. Aceste
avioane se gasesc intr-o anumitd stare de pregdtire pentru luptd (RS), ordonatd de
CAOC, 1n masura ca la ordinul de decolare (Scramble Order) sd decoleze intr-un

96



timp cuprins intre 2-60 minute. Aceasta iInseamna ca pilotii s1 personalul tehnic se
vor gasi In spatiile special destinate In apropierea avioanelor sau, la ordinul dat de
CAOC, pilotii se pot gasi gata de decolare in cabina avionului.

Centrul de Control si Raportare (CRC) va avea controlul tactic asupra
acestor forte, avaind misiunea de a directiona nemijlocit activitatea. In fapt, CRC-ul
este un punct de comanda care are rolul de a conduce apdrarea aeriana intr-un
sector al zonei de responsabilitate al CAOC-ului. Un CAOC poate avea in
subordine 2-4 CRC.

Din cadrul categoriilor de actiuni de alarmare cu decolare fac parte
urmatoarele tipuri de misiuni:

Misiuni reale (Real-World Mission):

- misiuni de politie aeriana;

- asistentd in caz de urgenta la dezastre sau in cazuri individuale.

Acest tip de misiune are prioritate fata de orice alta misiune si fata de
traficul aerian civil gi militar.

Misiuni de antrenare (Training Mission):

- antrenarea se realizeaza prin diferite exercitii i antrenamente in
conditiile misiunilor de aparare aeriana §i se realizeazd numai cu
aprobarea CAOC (pentru echipajele din serviciul de lupta — politie
aeriand). Echipajele nu cunosc dinainte cd are loc antrenamentul si vor
executa intocmai procedurile stabilite.

Simulare decolare din alarma:

In cazul acestui tip de misiune, este alarmati celula din serviciul de lupta —
politie aeriana, care executa toate activitatile prevazute (avioanele celulei ruleaza si
se aliniaza pe pista) insa fard decolare.

Antrenarea lantului de comanda-control:

Se da ordinul de alarmare cu decolare, se verifica lantul de comanda-
control dar fard a se transmite ordinul de decolare la echipaj. De asemenea se
verifica si reactia la ordin.

Spectrul misiunilor QRA(I)

Asigurarea unei capacitatii de reactie rapide (QRA(I)- Quick Reaction
Alert Intercept) este esentiald in executarea serviciului de luptd — politie aeriana.
In acest sens spectrul misiunilor de politie aeriana cuprinde sase faze distincte:

1. interceptare (Interception) - Interceptare (procedura de a aduce
vanatorul propriu Intr-o asemenea pozitie, incat aeronava infractoare sa se afle in
raza senzorilor si armamentului). Se executd sub conducerea controlorului de la sol
(Ground Control Interceptor — GCI);

2. interogare (Interrogation) - ldentificarea la vedere de catre pilotii
celulei de alarma. Pilotii se antreneaza in recunoasterea vizuald a mijloacelor
aeriene civile si militare si a insemnelor de marcare a acronavelor. Avioanele
dispun de camere foto pentru inregistrarea incidentului si au posibilitati de
identificare si pe timp de noapte;

3. interventia (masurile prin care aeronava infractoare este silitd sa
renunte la Indeplinirea unei potentiale misiuni ce ar leza interesele aliantei sau prin
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care este constransa la aterizare). Pilotii celulei de alarma utilizeazd semnalele
standard ale ICAO (International Civil Aviation Organization),

4. combaterea (masurile luate Tmpotriva aeronavei infractoare cu
intentia de a o nimici);

5. foc de avertisment,

6. incadrarea, angajarea si doborarea acronavei infractoare.

Prin urmare, serviciul de lupta — politie aeriand se executd in timp de
pace, permite trecerea oportund, la apararea aeriand a unor obiective, grupari de
forte si populatiei din spatiul desemnat, impotriva unor atacuri din aer executate
prin surprindere, controlul respectarii regimului de zbor stabilit, interzicerea
incalcarii acestuia si violarii spatiului aerian.
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ASPECTE PRIVIND EVALUAREA STRUCTURILOR
DIN CADRUL FORTELOR AERIENE

Lt col. ITon CRACIUN
Lt col. Gabriel STUPARU

The Armed Forces — as a subsystem of the social system and, also, as a
States institution, with complex and well defined functions and missions —
constitute themselves as a specific organization, strictly specialized and having
diversified hierarchical structures.

During the development of the military activities, as in every human
activity, there are several disturbing factors having an objective origin or, in many
cases, a subjective one. In this case, we must accept the fact that between what is
accomplished may occur disparities. The military leader (the specialized structures
and the special assigned committees) must evaluate permanently the performance
of the subordinated structures and their capabilities to accomplish their missions.

Armata, ca subsistem al sistemului social si totodata ca institutie a
statului, cu misiuni si functii complexe si bine definite, se constituie ca o organizatie
specifica, strict specializatd, cu structuri foarte diversificate, predominant de tip
ierarhic.

in desfasurarea activitatilor din armata, ca in orice activitate umana,
existd si se manifesta diversi factori perturbatori, de origine obiectiva si, de multe
ori, subiectivd. In aceastid situatie, trebuie acceptat faptul ci intre ceea ce se
planifica si ceea ce se realizeazd pot aparea neconcordante, in unele situatii chiar
majore. Liderul militar (structurile specializate si comisiile special numite), de la
toate nivelurile de conducere, trebuie sa evalueze in permanentd performantele
structurilor conduse (controlate) si capacitatea acestora de a indeplini misiunile
care le revin.

De aceea analiza valorii potentialului si a actiunii militare, optimizarea sa in
conditiile campului de luptd modern, au constituit o preocupare prioritard a
specialistilor militari, $i nu numai a acestora. Existenta unui sistem de controale,
corect si optim definite si utilizate, reprezinta instrumente prin care orice lider al unei
structuri militare (echipd de control) poate obtine informatii care si-1 permita
evaluarea activitdtilor (evenimentelor) importante care au loc in cadrul unitétilor
militare.

Sistemul de autoevaluare a structurii pe care o conduce este un sistem
util pentru lider, insa, uneori, din anumite considerente, poate sd nu fie obiectiv
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(datorita aparitiei asa-numitului “spirit de corp”), ceea ce presupune apelarea si la o
structura specializata (comisie numita), din afara organizatiei, care sd examineze
activitatea si modul de respectare a normelor si deciziilor care guverneaza sistemul
respectiv.

Functia principald a controlului si evaludrii, element al procesului de
conducere aldturi de organizare, planificare si coordonare, este aceea de a regla
sistemul si, Tn principiu, trebuie sa vizeze:

- identificarea §i evidentierea factorilor pozitivi si negativi, depistarea
cauzelor generatoare si evaluarea efectelor posibile ale acestora;

- sintetizarea si generalizarea experientei pozitive obtinute;

- oferirea informatiilor necesare pentru asigurarea conformitatii rezultatelor
obtinute cu obiectivele prestabilite.

Organizarea controlului pare o activitate simpla la prima vedere, dar,
dacad vrem ca rezultatele sd poata satisface necesitatile, se impune operationalizarea
unui sistem complex care presupune cateva elemente esentiale:

- stabilirea unor obiective clare pentru fiecare control proiectat, din care sa
rezulte concret activitatile necesar a fi desfasurate;

- planificarea activitatilor astfel incat realizarea obiectivelor sd nu perturbe
functionarea structurii controlate si sd nu permita ingerinte in sistemul de
conducere al acesteia;

- stabilirea clarda a metodelor, procedurilor si a tehnicilor ce trebuie utilizate;

- clarificarea modului de comunicare intre controlori §i cei controlati;

- determinarea unui sistem de referinta adecvat pentru compararea obiectivelor
stabilite cu rezultatele obtinute, sistem care va include criterii de eficienta
si normative (standarde, tehnici, tactici, proceduri, norme, legi, reguli,
regulamente, manuale, instructiuni, ordine etc.);

- constituirea echipelor de control in concordanta cu obiectivele stabilite,
prin alegerea specialistilor si stabilirea unui sistem de lucru adecvat;

- elaborarea unor variante de actiune pentru situatii neprevazute;

- stabilirea modului de evaluare si valorificare a rezultatelor la finalizarea
controlului.

In esenti, putem aprecia ci obiectivul evaludrii il constituie analiza
modului de functionare a organizatiei (structurii militare) din perspectiva indeplinirii
misiunilor si a obiectivelor stabilite in acord cu resursele umane, materiale,
financiare, informationale si de altd natura alocate.

Evaluarea unei structuri militare, in raport cu misiunea, rolul si locul pe
care 1l ocupa intr-un sistem la un moment dat, constituie un proces complex, in
care probitatea profesionala si obiectivitatea celor care sunt implicati, precum si
procedurile utilizate sunt de maxima importanta.

“Valoarea unei structuri nu se constituie din suma valorilor individuale.
Ea rezulta din modul in care sunt adunate acestea”. Nu este intdmplatoare
enuntarea acestui principiu al lui Jardillier, in conditiile in care, astdzi, daca dorim
sa obtinem o imagine realista asupra comportamentului de ansamblu al subiectului
analizat, nu putem vorbi decét de o analiza sistemica a structurilor evaluate.
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Structurile militare, si cu atdt mai mult armata, in ansamblul sau, implica
proiectarea si desfdsurarea unor procese de dimensiuni variabile, dar extrem de
complexe. In acelasi timp apar, implicit, raporturi numeroase cu alte agentii/
organisme sociale si, ca urmare, o analiza sistemica separata de contextul social-
economic existent va fi in mod sigur neproductiva si totodata nerelevanta.

Alcatuirea eterogend a elementelor care trebuie analizate, in cadrul
structurilor militare, cu numeroase componente ce tin de conducere, potential operativ,
potential moral, disciplind, sdndtate, echipamente, resurse, infrastructura etc. implica o
armonizare a scarilor de valori utilizate pentru cuantificarea elementelor supuse
analizei. Utilizarea unor scari de valori diferite, dar nearmonizate, in care isi face
loc si subiectivitatea, va duce la obtinerea unor rezultate nerealiste, iar corectiile
introduse vor amplifica o serie de disfunctii.

Problemele ce trebuie solutionate sunt interdependente, astfel incat
rezolvarea uneia sau alteia poate genera o serie de consecinte pozitive ori negative
asupra obiectivelor stabilite, ori chiar asupra altor procese colaterale aflate in
desfdsurare sau in proiectare.

Fluxul de operatiuni necesare executarii evaluarii implicd impletirea
optima a doua tipuri de activitati:

a) de natura organizatorica, presupunand: proiectarea si asistarea
activitatii propriu-zise de control si evaluare; masurarea (cuantificarea) elementelor
dupa standarde si indicatori (economicitate, eficacitate, normativi); masuri corective.

b) de naturd logic-intelectuala, care presupun: interpretarea rezultatelor;
determinarea cauzelor generatoare de disfunctii s1 fundamentarea deciziilor de
corectie sau reproiectare si operationalizarea unor elemente de structurd, pentru a
putea raspunde mai bine stimulilor.

Se confirma astfel ca activitatile de control, evaluare si reglare sunt
puternic interdependente, subordonate unui proces normal de asigurare a functionalitatii
sistemului analizat la parametri proiectati, crednd astfel si posibilitatile de adaptare
a acestuia la posibilele perturbatii din sistem sau din afara acestuia, dar care 11 pot
influenta functionarea.

Analizand elementele prezentate pana in prezent, se poate aprecia ca
starea armatei reprezintd motivatia esentiala a instituirii functiei de evaluare, ca o
functie de sine statitoare si nu ca un atribut circumscris functiei de control. Esenta
acestei functii ramane, in viziunea noastrd, oportunitatea de a elabora si de a
operationaliza un sistem modern de masurare i comparatie, de analiza si diagnoza,
a carui finalitate sd o constituie imaginea reala a sistemului analizat Tn comparatie
cu nivelul prognozat, ceea ce ar contribui decisiv la un management eficient pentru
viitor.

Avand 1n vedere noul statut dobandit de Romania in acest an, de membra
cu drepturi si, in acelasi timp, cu obligatii depline a Aliantei Nord-Atlantice, se
impune pregatirea speciala de forte si mijloace care sa participe la actiuni militare
in cadrul NATO. Pentru a aprecia daca aceste forte si mijloace sunt in masura sa
indeplineasca misiunile ce le vor fi incredintate, ele trebuie sa fie evaluate, atat de
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comisii formate din specialisti romani, cat si de echipe de experti din cadrul
NATO. De aceea, este necesar sa fie cunoscut modul in care se executa verificarea
si evaluarea structurilor in cadrul NATO.

La nivelul Aliantei Nord-Atlantice se acorda o foarte mare importanta
procesului de evaluare a fortelor, care se desfasoard pe baza Programului de
evaluare tacticd (TACTICAL EVALUATION - TACEVAL). Acesta este destinat,
in principal, pentru:

a)..evaluarea si aprecierea, prin comparare cu prevederile standardelor
corespunzatoare, capacitatilor operationale ale unitatilor (fortelor) aflate sub
comanda NATO, destinate NATO, nominalizate pentru NATO, precum si a altor
forte suplimentare, puse la dispozitia SACEUR, dupa consultarea cu natiunile care
dau aceste forte;

b) identificarea deficientelor (lipsurilor) pe linia resurselor sau perfor-
mantelor unitatilor;

c) elaborarea unor recomandari, unde este necesar, pentru imbunatatirea
standardelor si capacitdtilor operationale.

Programul TACEVAL se aplica pentru evaluarea si aprecierea urmatoarelor
tipuri de unitati: aviatie; apdrare aeriana cu baza la sol (GBAD); sistemul control si
supraveghere aeriand (ASACS); fortele de avertizare timpurie aeropurtate NATO
(NAEWF); Centrul de Operatii Aeriene Multinationale (CAOC), cu unitétile
subordonate; Centrul de Operatii de Sector (SOC), cu unitatile subordonate.

Autoritatea pentru conducerea domeniului inspectii §i evaluari este
SACEUR. Responsabilitatea pentru desfasurarea evaludrii sau aprecierii capacitatii
unei structuri de a-si indeplini misiunea declarata si autoritatea pentru conducerea
unui astfel de program, sunt delegate de SACEUR, Comandantului Regional sau
Comandantului Componentei Aeriene. TACEVAL poate sa se desfasoare si in
afara Comandamentului Aliat pentru Europa (Allied Command Europe — ACE),
prin consultari cu natiunile respective.

Procesul de evaluare sau apreciere este impartit pe doud domenii: resurse
si performante. Ambele domenii sunt impartite mai departe in subdomeniile:
operatii (Operations —Ops), logistica (Logistics — Logs) si asigurarea actiunilor
(Survive-to-Operate — STO).

Criteriile (ceea ce se verifica efectiv, respectiv activitdti, documente,
abilitati etc.) folosite pe timpul evaluarii, sunt stabilite astfel: pentru resurse, intr-
un singur capitol; pentru performanta, in capitole separate pe subdomeniile
operatii, logistica si asigurarea actiunilor.

Aceste criterii, sub forma articolelor/subarticolelor, pot fi revazute si
actualizate anual de subgrupuri de lucru special constituite. Comentariile, sugestiile
si propunerile se vor Tnainta autoritatilor de conducere a Programului TACEVAL.

Standardele NATO sunt folosite pentru evaluarea efectiva a unitatii si a
sistemului de lupta. Ele sunt stabilite in:

a) Documentele Comitetului Militar (Military Committee - MC);

b) Intelegeri pentru standardizare (Standardisation Agreements -STANAGS);
c) Directivele Comandamentului European Aliat (ACE Directives - AD);
d) Standardele fortelor ACE (ACE Forces Standards - AFS);
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e) Ghidul de Planificare Functionald (Functional Planning Guide - FPGs);
f) Ghidul de Planificare Functionala a Operatiilor Aeriene (Air Operations

Functional Planning Guide - AOFPGs);

g) Ghiduri de planificare regionald (Regional Planning Guides - RPGs);
h) Publicatii tactice aliate (Allied Tactical Publications - ATP);
1) Publicatii pentru comunicatii aliate (Allied Communications Publications -

ACP);

j) Publicatii pentru securitate militard aliate (Allied Military Security

Publications — AMSP);

k) Planuri de sprijin (Support Plans — SUPPLAN).

Comandamentele si unitdtile trebuie sa facd referire la documentele
nationale care trebuie implementate pentru a particulariza aplicarea STANAG-
urilor. Amendamentele nationale si factorii care le limiteaza, nu absolva unitatile de a
se pregati conform cerintelor STANAG-urilor. Comentariile (observatiile) vor fi incluse
in rapoartele de evaluare/apreciere operationald (OPEVAL/OPASSESS), daca natiunile
nu au ratificat sau implementat unele sau toate cerintele STANAG-urilor.

Evaluarile, in conformitate cu Programul TACEVAL presupun observatii
detaliate s1 cuprinzdtoare referitoare la principalele performante si resurse din toate
domeniile de activitate ale unitatilor, care sunt notate si pentru care se acorda
calificative intr-un raport, in timp ce aprecierile sunt, de obicei, observatii mai
putin detaliate, cuprinse intr-un raport narativ, fard a se acorda calificative.

Evaluarea sistemului (System Evaluation — SYSEVAL) este TACEVAL-
ul specializat pentru CAOC sau SOC si unitatile lor subordonate sau considerate ca
o singura entitate. SYSEVAL va evalua, indiferent de CAOC, SOC sau sistem,
daca este organizat, echipat si antrenat (pregatit) corespunzator sd opereze (actioneze)
ca o entitate (unitate) de operatii aeriene. Unui CAOC sau SOC 1 se va cere sa
demonstreze capacitatea de a indeplini (executa) misiuni de politie aeriand pe timp
de pace, iar pe timp de rdzboi, comanda si controlul fortelor, precum si mana-
gementul acestora.

Evaluarea operationala (Operational Evaluation - OPEVAL) se aplica
unitatilor declarate la SACEUR ca facand parte din categoria RSC 1-3 (Readiness
Status Category — Categoriile Starilor de Pregatire pentru Luptd). De asemenea, in
urma acordului dintre un stat si autoritatile de conducere ale TACEVAL pot fi
evaluate folosind OPEVAL si unitatile din categoria RSC 4-7. OPEVAL asigura
verificarea §i evaluarea unei unitdti asupra capacitatii de a-si indeplini misiunile
incredintate, in cadrul unui scenariu integrat (operatii, logistica, asigurarea actiunilor),
cu actiuni continue timp de 24 de ore, de simulare a unui atac conventional sau cu
folosirea armelor de distrugere in masa (nucleare, biologice si chimice).

Aprecierea operationald (Operational Assessment - OPASSESS) este o
metoda care se foloseste pentru a aprecia, prima data, unitdtile din categoria RSC
4-7 sau pe cele din categoria RSC 1-3, care nu sunt disponibile pentru OPEVAL.

OPASSESS apreciaza capacitatile existente (potentialul operational) al
unei unitati. Daca situatia permite, o OPASSESS poate sa includa tot atatea elemente
realizabile ca si 0 OPEVAL. OPASSESS este o metoda flexibila de apreciere care
poate fi grefata pe o situatie datd si nu este calificatd. De asemenea, oricand este
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posibil, se va aprecia potentialul operational al unitatii s1 identifica orice cerintd
suplimentard pentru indeplinirea in Intregime a capacitatilor operationale declarate.
Potentialul operational este o combinatie de resurse, deprinderi de baza si planuri
(de instruire si operationale). OPASSESS ar trebui sa “masoare’’ potentialul in cat
mai multe domenii posibile. Capacitatea operationala ar trebui notata acolo unde
poate fi apreciatd. Ar trebui, de asemenea, identificate capacitatile suplimentare
si/sau functiile care sunt cerute unei unitati pentru a atinge nivelul maxim de
operationalizare. De asemenea, vor fi apreciate planurile si aranjamentele relevante
de generare. In raportul OPASSES este important si se clarifice care elemente sunt
raportate ca potential operational si care drept capacitati operationale.

Evaluarea tactica initiald (TACTICAL EVALUATION - TACEVAL)
reprezintd prima evaluare sau apreciere a unei unitati dupa ce:

a) a fost adusa la cunostinta SACEUR de cétre autoritatile nationale;

b) a schimbat sistemul de armament sau misiunea;

c¢) a schimbat permanent locatia.

Aceasta este stabilita in intervalul de pana la 180 de zile de la declararea la
SACEUR. Pentru a se asigura programarea evaludrii tactice initiale a unitatii,
autoritatile nationale trebuie sd se adreseze Comandantului Componentei Aeriene, la
care este alocata aceasta, cu mai putin de 90 zile inainte de data la care se asteapta
sa fie declaratd unitatea la SACEUR .

Intervalul intre evaludrile tactice (TACEVAL) nu trebuie sa fie mai mic
de 2 ani si mai mare de 3 ani. Alegerea unitatilor care vor fi evaluate se face de
citre Comandantul Regional/Comandantul Componentei Aeriene(RCs/ACC). in
urma consultdrii cu autoritdtile nationale, se va stabili precis intervalul dintre
evaludri, pe baza rezultatelor anterioare ale acestora. Daca este posibil ca intervalul
sa depaseascd 3 ani, autoritatea nationald va adresa o cerere la RCs/ACC, la care
este alocatd unitatea. Oricand este necesar, TACEVAL trebuie completat in
concordantd cu schimbarile ce pot sa apard in situatia unitatilor.

Credem ca din articolul nostru se poate intelege faptul ca, evaluarea
structurilor, prin complexitate si importantd, indiferent de esalon, armd sau
specialitate, reprezintd o activitate deosebitd, care trebuie executatd intotdeauna cu
simt de raspundere, pentru a-si indeplini, cu adevarat, menirea pe care o are in
procesul de conducere a Armatei Romane.
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ARTILERIA
iN OPERATIILE MILITARE DE STABILITATE

M. conf. univ. dr. Daniel DUMITRU
Mr. Gheorghe BAJENARU

Field Artillery employment in stability operations will always be
restricted by a very challenging environment, governed by particular rules non-
specific to the conventional military operations. Therefore, it’s hard to find a
solution, a pattern eternally true to employing not only Field Artillery but all
forces in this type of operations which are aimed to limit violent actions to
accomplish the desired endstate.

Schimbarile geopolitice si economice actuale ce implica redefinirea
puterilor mondiale, interactiunile dintre state aparute ca urmare a nevoilor de
resurse energetice, sdracia, recrudescenta nationalismului si proliferarea armelor au
crescut frecventa conflictelor interstatale, in care fortele armatele sunt implicate.

In evolutia fenomenului militar contemporan, statele democratice au
impus folosirea unor noi practici de control al situatiilor de criza si conflict, astfel
incat instrumentului militar i-au fost adaugate, pe langad functia traditionala de a
duce si castiga rdzboiul, misiunea de a asigura mentinerea pacii nationale,
regionale si globale si de a descuraja razboiul.

Specialistii i analistii militari din SUA trateazad intrunit operatiile pentru
pace si operatiile militare altele decat razboiul sub denumirea de “operatii de
stabilitate”.

Operatiile de stabilitate sunt generate de aparitia unor crize/amenintari i
au aspectul unor “actiuni de raspuns”. Amenintarea se poate manifesta in interior
sau poate viza un partener, in ambele cazuri actionandu-se printr-o reactie rapida,
de preintampinare, realizandu-se, in acelasi timp, descurajarea fortei care ameninta
stabilitatea interna sau externa.

Operatiile militare de stabilitate pot include elemente atat ale operatiilor
de lupta, cat si ale celor ce nu presupun lupta, desfasurate in timp de pace, criza,
precum si in situatii de razboi.

Aceastd categorie de actiuni se desfasoara atunci cand celelalte masuri
luate au fost incapabile sd determine imbunatatirea unei situatii sau incetarea
ostilitatilor si reprezintd o modalitate eficientd de a utiliza forta si amenintarea cu
forta. Desi similare ca mod de executare cu cele din timp de razboi, obiectivul final
al operatiilor militare de stabilitate il constituie impiedicarea confruntarii armate si
promovarea pacii.
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Operatiile care nu presupun utilizarea fortei sau amenintarea cu
folosirea fortei sunt acele operatii care, prin utilizarea unor forte militare pe timp
de pace, ajutd la realizarea unui climat in care tensiunile dintre natiuni sunt tinute
sub pragul critic al unui conflict sau razboi si in acelasi timp e mentinuta influenta
organizatiilor internationale, (ONU, OSCE) si a cerintelor juridice ale dreptului
international.

In aceasta categorie de operatiuni putem include: asistentd umanitara;
controlul armamentului; operatii impotriva traficului de droguri; evacuarea
necombatantilor intr-un mediu permisiv.

Totodata poate constitui o alternativa la intrebuintarea fortei folosind:
descurajarea; amenintarea cu folosirea fortei; Intrebuintarea fortei neletale.

Descurajarea: Prezenta unor unitdti dotate cu armament greu-artilerie,
poate fi suficientd pentru a demonstra capacitatea de luptd de care dispune
contingentul.

Necesitatea de a mentine un inalt nivel al abilitatilor artileriei terestre in
timpul unor astfel de operatiuni necesitd un program de instruire cuprinzator, care
sa includd trageri. O astfel de instruire demonstreaza capacitatea de reactie a
artileriei catre fractiunile beligerante, care pot fi invitate ca observatori, sporind
astfel credibilitatea intimidarii.”

Amenintarea cu folosirea fortei: In situatiile in care descurajarea pur si
simplu nu functioneazd, poate fi necesard trecerea la amenintarea clara cu
intrebuintarea fortei si de a folosi anumite capacitati de lupta, inclusiv a artileriei.
In acest caz trebuie luate in calcul anumite aspecte, astfel:

e nu trebuie facutd o amenintare care nu se poate traduce concret intr-o
actiune de luptd, in mod cert;

e intrebuintarea artileriei constituie un salt calitativ in intrebuintarea fortei si
implica o escaladare a nivelului de violenta;

e amenintarea cu folosirea fortei raimane, in ordinea prioritatilor, penultima
resursa de care dispune contingentul pentru atingerea scopului.

Intrebuintarea neletala a fortei reprezinti aplicarea fortei militare astfel
incat sa fie posibil a se atinge scopurile propuse In mandat actionandu-se totodata
cu respect pentru viata umand, pentru constructii si pentru mediul ambiant.
Imbunatiteste capacitatea de a conduce misiunile, mai ales cand aceste misiuni
sunt desfasurate in conditii de mentinere a controlului asupra populatiei, neutralizarea
luptatorilor amestecati printre populatia pasnica s.a.m.d.

Utilizarea fumului cu efect neletal sau cu efect de avariere redus, a
proiectilelor de iluminare sau munitiei de manevra poate descuraja fractiunile
aflate in razboi sau sa le influenteze cursul actiunilor.

Operatiile de stabilitate desfasurate cu folosirea fortei sau amenintarea cu
forta. Dupa cum se prezintd climatul actual de securitate, in pofida eforturilor
depuse de comunitatea internationald pentru promovarea pacii, este evident ca inca
mai existd destule diferende de naturd istorica, religioasd sau etnicd, atat in
interiorul unor state, cat si la nivel regional sau subregional, ce pot genera conflicte
armate sangeroase.
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Atunci cand alte instrumente ale "puterii nationale" sau "ale puterii
colective" (ONU sau organizatii regionale) sunt insuficiente sau incapabile sa
influenteze sau sa stopeze deteriorarea unor situatii potentiale de conflict, apare ca
unica solutie "amenintarea cu folosirea fortei, sau chiar folosirea fortei ca ultima
instanta".

Sprijinirea obiectivelor nationale (sau internationale), cu scopul descurajarii
razboiului §i revenirea la starea de pace este orientarea primordiala pentru astfel de
situatii.

Este o categorie de operatii, deosebit de sensibila, pentru natiunea (statul)
sau natiunile care se implica in rezolvarea conflictului, intrucat, nevoite sa desfasoare
actiuni de lupta, inerent, se vor produce pierderi, uneori nu tocmai usor de justificat
opiniei publice.

,Fortele destinate actioneaza pe baza unui mandat s1 a regulilor de
angajare stabilite de catre organizatia sub egida careia participd. Mandatul trebuie
sa prevada: scopul operatiei, marimea si tipul fortelor cu care va contribui fiecare
tara, termenii 1 conditiile pe care tara gazdd intentioneazd sd le impund asupra
prezentei fortei sau misiunii si functiile pe care forta de mentinere a pacii trebuie sa
le indeplineasca.”*

In aceastd categorie se pot inscrie urmitoarele tipuri de operatiuni:
operatiile de pace; loviturile cu caracter limitat, raidurile; impunerea de sanctiuni;
sprijinul militar acordat autoritatilor civile; operatiile de evacuare; combaterea
terorismului.

Intrebuintarea artileriei in cadrul operatiilor de stabilitate de genul celor
enumerate mai sus implica riscuri si amenintari deosebite, ce trebuie a fi analizate
foarte bine.

In planificarea compunerii si echiparii fortei ce participa la astfel de
operatii, decizia intrebuintarii tehnicii grele (tancuri si artilerie) trebuie sa tina
seama de urmatoarele aspecte: gradul de securitate ce se vrea atribuit fortei;
semnalul ce se vrea transmis prin posibilitatea Intrebuintérii acestor arme; obiectivele
prevazute in mandatul dat/cerut de organizatia internationala.

In unele cazuri, aceste aspecte pot genera divergente, o forta echipati cu
armament greu si in masura sa Indeplineascd misiuni de lupta de mare intensitate ar
putea fi perceputa ca o amenintare sau ca o provocare. Din contra, o forta echipata
cu tehnicd usoara poate sa nu fie In masurd sa indeplineascd cu eficacitate
misiunile de lupta ordonate, ca atare credibilitatea sa poate fi compromisa si poate
fi supus riscurilor de a slabi sau a pierde capacitatea sa de a indeplini misiunea
prevazuta in mandatul primit.

Operatiile de pace sunt actiuni militare care se desfasoard in sprijinul
eforturilor diplomatice, in scopul stabilirii si mentinerii pacii si al ajungerii la
solutii politice, pe termen lung, ale conflictelor .*" Acestea sunt conduse impartial
in sprijinirea unui mandat al ONU sau OSCE si includ operatii de mentinere a pacii
(PK — PEACE KEEPING) si operatii de impunere a pacii (PE — PEACE
ENFORCEMENT).

* Doctrina Fortelor Terestre, FT-1, 2001, art. 363.
*7 Cf. Joint Pub. 3-07, Joint Doctrine for Military Operation Other Than War, 1995, p.ITI-12.
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Operatiile de mentinere a pacii-PK sunt, de regula intreprinse (desfasurate)
conform Capitolului VI al Cartet ONU, cu consimtamantul tuturor partilor
principale implicate in conflict, cu scopul de a monitoriza si facilita implementarea
unui acord de pace.

Operatiile de impunere a pacii-PE sunt coercitive in natura lor si sunt
intreprinse (desfasurate) conform Capitolului VII al Cartei ONU, atunci cand
consimtamantul oricareia dintre partile principale implicate in conflict este incert /
nesigur. Sunt desemnate sd mentind §i sd restabileascd pacea sau sa impuna prin
forta termenii /conditiile specificate in mandat.

, Este crucial de inteles ca inainte de a lansa orice PSO, trebuie sa
existe o pace care sa fie impusa sau mentinutd. Daca nu s-a ajuns la nici o
intelegere de pace si o forta militara este angajatd, forta va intra de facto in
rdzboi. "™

Intrebuintarea fortei in operatiunile de stabilitate implici uneori si
activitati de lupta clasice, dar si obliga la o analiza corecta a situatiei cu scopul de a
garanta simultan cerintele de securitate ale contingentului si atingerea scopurilor.
In orice operatiune de pace intrebuintarea fortei este permisid numai pentru
autoapadrare, oricare altd situatie de intrebuintare a fortei trebuie autorizata explicit
in mandat. Intrebuintarea fard a fi necesari, excesivd sau irationald a fortei,
produce efecte negative pentru impartialitatea si pentru credibilitatea misiunii,
provoaca dezechilibrarea consensului si poate duce la sporirea violentei in intreaga
zona de operatii. Aceasta situatie compromite atingerea obiectivelor finale ducand,
in unele cazuri, la esuarea misiunii.

Cand se intrebuinteaza forta, criteriile care stau la baza intrebuintarii ei
sunt: precizia (cu scopul de a lovi selectiv si cu eficacitate sursa amenintarii
evitand pagubele colaterale); reactia imediata (se traduce in demonstrarea eficientei si
a vointel, contribuie la minimizarea pagubelor); proportionalitatea (adaptand raspunsul
la tipul de atac suferit se evitd escaladarea conflictului).

Pentru a proteja fortele aliate, sprijinul prin foc al artileriei poate: sa
descopere, loveasca si neutralizeze armele beligerantilor; sd nu permitd fortelor
beligerante sa exercite observarea si sa deplaseze armele; atunci cand este oportun,
sa loveasca fortele beligerante cu foc precis asupra unei tinte observate; sa limiteze
probabilitatea unei actiuni ostile prin intimidare, prin desfasurarea fatisd a unei
forte potentiale.

Avandu-se in vedere cd pentru intrebuintarea armamentului greu, in
general, trebuie notificdri speciale incd din faza de pregdtire a unei operatii de
stabilitate (cel putin dacd acestea nu se desfasoard simultan cu unele operatii
clasice), intrebuintarea artileriei se va face gradual s1 numai daca situatia
conflictuald se va agrava, existand riscul ca aceste operatii sd treaca in spectrul
celor care caracterizeaza razboiul. In aceastd idee, se vor folosi subunititile de
artilerie din organica fortelor luptatoare, in mod special aruncatoarele si
armamentul antitanc datoritd mobilitatii ridicate a acestora si a faptului ca pot
executa trageri precise prin ochire directa si, nu in ultimul rand, datorita faptului ca
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logistica acestor forte se realizeazd mult mai usor. Aceste subunitdfi vor putea
actiona fie din pozitii de tragere in cadrul sistemului general de apdrare a unui
obiectiv sau pot fi date in intdrire unor elemente de manevra ale fortelor luptatoare,
care actioneaza in conditii de izolare sau independenta.

O planificare eficientd a modului de Intrebuintare a artileriei terestre este
conditionatd de ,,existenta unui Stat Major de Artilerie Terestra in cadrul oricarui cartier
general multinational si daca este posibil, acesta sa fie singurul /unicul coordonator al
mijloacelor de sprijin prin foc in zonele operationale.””*

Daca situatia o va impune, ulterior se pot folosi i subunitati si unitati de
artilerie calibru mare (obuziere, aruncatoare de proiectile reactive), care pot actiona
in mod similar (in mod deosebit artileria autopropulsatd) sau din baze de foc pentru
a asigura cu foc o zona determinata.

Céand amenintarea cea mai mare din partea inamicului este infanteria
usoara, grupurile paramilitare (gherilele) sau grupurile de cercetare-diversiune si
subunitatile (unitatile) de artilerie nu pot insoti fortele luptatoare, sprijinul cu foc se
poate realiza din baze de foc si/sau pozitii de tragere fortificate. Acestea pot fi
intrebuintate si in operatiile conventionale, dar aceastd tehnicd este mai mult
recomandata pentru operatiile de stabilitate.

Baza de foc reprezintd o pozitie de tragere puternic fortificatd si aparata
atat cu fortele si mijloacele subunitatii de artilerie, cat si de subunitati de forte
luptatoare date In Intdrire acestora sau pe care urmeaza sd le sprijine, fiind
asemanatoare cu un punct de sprijin pregatit in mod deosebit pentru a putea face
fata atacurilor terestre. De regula, cantitatea de artilerie care se va dispune intr-o astfel
de baza este de nivel baterie de artilerie.

Dispunerea bazei de foc se va face tinand cont de misiunea, cat si de
natura terenului, astfel incét sa poata sprijini fortele luptatoare.

Bazele de foc de tip baterie vor fi amplasate astfel incat sa poata sd-si
asigure sprijin de foc reciproc si sa permitd concentrarea focului pe directiile sau in
raioanele considerate prioritare pentru zona de actiune. De asemenea organizarea si
dispunerea acestora trebuie sa asigure executarea focului circular, atat prin trageri
prin ochire directd, cat si ochire indirecti. In aceste conditii, este recomandat ca
dispunerea sa se faca pe indltimi predominante accesibile din teren pentru a permite
acoperirea unor spatii largi atat cu focul direct, cat si indirect.

Masurile de asigurare a actiunilor si protectia trupelor trebuie organizate
minutios, un accent deosebit pundndu-se pe amenajarea genistica a acesteia i pe
organizarea cercetarii $i sigurantei.

Pentru apdrarea pozitiei este recomandat dispunerea pieselor sub forma
de stea, pentru ca permite limitarea zonei care trebuie aparatd. De asemenea, in
unele situatii cdnd amenintarile sunt mari, pentru cresterea capacitatii defensive a
acestor baze de foc, datorita si faptului ca numarul personalului subunitatilor de
artilerie antiaeriana, de geniu, subunitati specializate de cercetare de artilerie (indicate
sunt statiile de radiolocatie de artilerie) sau chiar cu subunitati de aruncatoare, in
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acest sens artileristii americani subliniind faptul cd, daca comandantul de arme
intrunite va accepta cu greu ca aceste subunitati sd nu-si execute misiunile de baza,
pierderea temporard a facilitatilor acestora este de preferat pierderii definitive a
unui element din sprijinul de foc.

Logistica bazelor de foc se va putea face atat cu mijloace terestre, dar si
cu mijloace aeriene, in ultimul caz trebuind amenajat un loc favorabil de aterizare
fie 1n interiorul perimetrului bazei, fie in afara acestuia, ludndu-se toate masurile de
siguranti. In functie de posibilititile logistice ale fortei si de durata misiunii, in
bazele de foc se pot realiza stocuri suplimentare de munitii i materiale.

In organizarea actiunilor se va tine cont si de faptul ci in cazul unui atac
asupra dispozitivului de lupta, fortele dispuse intr-o baza de foc pot fi obligate sa
pariseasca pozitiile. In acest sens trebuie recunoscuti o pozitie de tragere de
rezerva apropiata, astfel Incéat, concomitent cu respingerea atacului, subunitatea sa-
si poatd executa eventualele misiuni in folosul fortelor de manevra. Desi
nerecomandata, datoritd vulnerabilitatii artileriei, nu este exclusd varianta in care
subunitatea (unitatea) de artilerie va trebui sd paraseasca temporar pozitia de
tragere pentru a putea asigura sprijin oportun in anumite situatii fortelor luptatoare.
In asemenea cazuri, se pot recunoaste pozitii de tragere de rezervi indepartate in
care artileria sa execute manevra.

Planificarea focului intr-un astfel de sistem se va face, in general, pe
directiile pe care fortele luptitoare vor actiona cu prioritate, pentru apdrarea unor
obiective si forme tari din teren care ar permite dispunerea avantajoasa a fortelor
proprii, in lungul comunicatiilor, la punctele obligatorii de trecere, situatia concreta
fiind data de pregatirea informationala a zonei de actiune si de regulile de angajare
stabilite.

Executarea misiunilor in aceastd variantda pentru sprijinul fortelor
luptatoare, s-ar putea face prin metoda "focului la cerere", in acest sens existand
premisele create ca la fiecare structura a fortelor luptdtoare sd existe observatori
inaintati de artilerie, acest fapt fiind cuprins in sistemul de obiectiv de parteneriat.
Este evident ca in aceastd situatie mijloacele specializate (statii de radiolocatie,
subunitati de cercetare-sunet, de cercetare de artilerie) sunt cele mai indicate, dar si
un sistem de puncte de observare mobile, in compunerea patrulelor organizate de
unitatea de arme intrunite sau chiar si independent, inzestrate cu mijloace de
deplasare rapide, care sa actioneze pe baza unui plan prestabilit si sa ofere date si
informatii din puncte determinate si recunoscute anterior. Ar mai putea fi posibil ca
sa fie organizat un sistem In care cercetasi-observatori de artilerie din organica
subunitdtilor (unitatilor de artilerie) sd insoteascad fortele luptitoare pana la limita
zonel de foc a acestora, ulterior acestea fiind preluate de cercetasii-observatori
apartinand subunitatilor (unitétilor) de artilerie care actioneaza in spatiul adiacent.

Pentru asigurarea unei precizii ridicate a tragerilor indirecte, este
considerat ca obligatoriu In zona de actiune a artileriei, indiferent de numarul
unitatilor (subunitatilor), sa fie dislocate si sd actioneze subunitati meteorologice
de artilerie, mai ales daca, acceptand ideea artileristilor americani, care considera
tragerile fuzante ca fiind cele mai eficiente In fata amenintarilor amintite, misiunile
se executa 1n apropierea fortelor proprii sau zonelor populate.
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In acest sistem, al bazelor de foc, dispozitivul de luptd al unui divizion
de artilerie s-ar compune din :

e punctul de comanda al divizionului cu centrul de conducere a focului (in
situatia existentei unui sistem automatizat de conducere a focului) dispus
in una din bazele de foc sau independent;

e Dbazele de foc ale bateriilor (pozitii de tragere fortificate in situatia in care
nu exista forte luptatoare dispuse impreuna cu artileria);

e clementele de cercetare-observare: punctele de observare mobile, locurile
de dispunere a mijloacelor de cercetare specializate;

e clementele de structurd logistice, dispuse in raionul logistic al esalonului
superior.

Distantele intre doud baze de foc ar putea fi de 1/2 — 3/4 din bataia
maxima sau mai mici, pentru a putea concentra focul pe unele directii sau in
raioane considerate importante; daca In zona actioneaza mai multe subunitati
(unitati) de artilerie, bateriile se pot dispune intrunit ca in operatiile conventionale,
in aceasta situatie putandu-se vorbi de baza de foc de tip divizion.

In operatii de stabilitate desfisurate cu folosirea fortei subunitatile
(unitatile) de aruncatoare de proiectile reactive se vor folosi pentru lovirea
obiectivelor deosebit de importante, la distante foarte mari. Daca sunt Intdrite cu
mijloace de cercetare de artilerie performante (statii de radiolocatie, subunitéti de
cercetare-sunet), acestea pot fi eficiente in neutralizarea artileriei si aruncatoarelor
inamice.

In intrebuintarea aruncitoarelor de proiectile reactive se va tine cont de:

e limitarea deplasarilor: de regula, subunitatile (unitatile) de aruncatoare de
proiectile reactive nu vor putea folosi tehnica "ascunde-te, misca-te,
loveste", fiind acceptatd ideea de a actiona din pozitii de tragere timp
indelungat;

e dispunerea acestora 1n cadrul dispozitivului de lupta a fortelor luptatoare,
reduce vulnerabilitatea acestora in fata unor atacuri diversioniste;

e amenajarea genisticd: volumul lucrarilor va fi mai mare, ceea ce va impune
punerea la dispozitia acestora, pe timpul pregatirii actiunii, a unor subunitati
sau mijloace de geniu;

e conectarea directd a subunitatilor (unitdtilor) de aruncdtoare de proiectile
reactive la mijloacele de cercetare specializate, care actioneaza in zona,
pentru micgorarea timpului de raspuns la eventualele amenintari.

Teatrul de operatii ofera si alte particularitdti, unele dintre ele fiind
prezentate In continuare.

Mass-media examineazd indeaproape comportamentul fortelor militare
angajate in operatiuni de stabilitate. Interventia artileriei si aruncatoarelor trebuie
sa se facd in asa fel Incat sa se obtind efectele dorite cu minimum de pierderi
umane si pagube colaterale. In majoritatea cazurilor, efectele folosirii artileriei ies
usor in evidenta si sunt atent monitorizate.

Mai mult decat pentru celelalte forte, trebuie sa fie analizat din vreme
modul de actiune 1n cazul extractiei artileriei din teatrul de operatii.
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Misiunile de foc executate chiar de catre subunitdti de artilerie mici
(piesa, pluton), pot crea efecte la nivel strategic sau chiar politic.

Coordonarea eficienta si controlul precis al tuturor mijloacelor de sprijin
prin foc sunt esentiale pentru succesul operatiilor militare de stabilitate si sunt
posibile datoritd prezentei reprezentantilor artileriei terestre la toate nivelurile,
incepand de la subunitdti pana la statul major. Este esential ca, intr-o operatiune
multinationald, un centru de dirijare a focului de sprijin sa fie stabilit in centrul
unui cartier general multinational, ca fiind coordonatorul principal si, daca este
posibil, singurul, al tuturor mijloacelor de sprijin prin foc care sa includa mijloace
de control a traiectoriei si de comunicatii. Acestea sunt uneltele esentiale in
indeplinirea operatiunilor Intrunite i multinationale. Asigurarea comunicatiilor in
cadrul artileriei terestre sporeste capacitatea comandantului de a exercita comanda
si controlul oportun, oferind /asigurand comunicatii alternative, sigure si cifrate.

Asigurarea cu date. Radarele si sistemele acustice asigurd o posibilitate
ne-agresiva comandantilor. Acestea pot fi folosite pentru: monitorizarea incetarii
focului; furnizarea dovezilor necesare de violare a acordurilor de incetare a focului;
asigurarea unei prezente care descurajeazd conflictele; acordarea asistentei la
coordonarea focului; acordarea asistentei elicopterelor in conditii de vizibilitate foarte
redusa (numai radarele).

Manevra. Puterea de foc a artileriei efectiva si eficientd poate reduce
nevoile de manevra ale fortelor terestre, limitand astfel pierderile umane.

Artileria Terestra asigura toate elementele necesare pentru a participa la
operatiile militare de stabilitate, poseda structura de comanda necesara si sisteme
de comunicatii consacrate §i viguroase.

Descoperirea §i angajarea activa si pasiva a tintei poate fi asiguratda de
catre posturile de observare pilotate (avion, elicopter), radarele de localizare a
armamentului §i aparatele de zbor fara pilot (UAV), care utilizeaza senzori vizuali
si termali. Mijloacele de transport /aprovizionare, care sunt disponibile 24 ore /z1 in
orice conditii meteo, fac posibild angajarea tintei pe toata Intinderea zonei
operationale.

Utilizarea munitiilor cu precizie inalta mareste capacitatea /posibilitatile
de indeplinire a misiunilor. Totodata, utilizarea focului indirect supravegheat,
sprijinit de cdtre informatii din teatru, obtinute in timp real poate asigura un
raspuns proportional.

Ca o idee generala, actiunile artileriei in operatii altele decat razboiul se
vor desfasura intr-un mediu intotdeauna dificil, guvernat de reguli nespecifice
actiunilor militare conventionale. De aceea este greu de gasit o solutie, un model
universal valabil pentru intrebuintarea artileriei §i, in general, a fortelor in astfel de
actiuni n care se doreste, asa cum aminteam, ca folosirea mijloacelor violente
pentru atingerea obiectivului propus sa fie redusa.
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CONSIDERATII
PRIVIND CONCEPTELE DE RAZBOI INFORMATIONAL
$1 RAZBOIUL BAZAT PE RETEA

Cpt.cdor. conf.univ.dr. Gabriel-Florin MOISESCU

The competition for information is as ancient as the human conflict
defining a fundamental feature of the human kind. For the military confrontations
of 21° century and further, the commander keeping the control over the combat
area observation, action assessment and information sharing would have a major
advantage against the adversary.

Conceptul de razboi informational a fost lansat formal, in decembrie
1992, odata cu aparitia Directivei DOD 3.600.1. a Departamentului american al
apardrii, insd a fost publicat oficial in septembrie 1995”. Ulterior, definitiile date
de catre specialistii categoriilor de forte (Trupele de Uscat, Fortele Aeriene) se
incadreaza in cea cadru: “Actiuni intreprinse pentru a obtine superioritatea infor-
mationald prin afectarea informatiei adversarului, proceselor informationale de
baza si sistemelor informationale, duse in paralel cu actiuni intreprinse pentru a-si
apara propria informatie, propriile procese informationale de bazd si sisteme
informationale.”' Definitia releva atat caracterul ofensiv, cit si pe cel defensiv al
acestui tip de “razboi (atac si aparare informationald). Cel de-al doilea segment al
razboiului informational are in vedere exploatarea informatiilor prin desfasurarea
de operatii informationale ofensive si defensive.

Razboiul informational este modelat nemijlocit de strategia informationala,
aceasta, la randul ei, constituind una din determinarile strategiei statului alaturi de
determinarile politice, economice, sociale, culturale, tehnice si tehnologice,
militare®. Ea depaseste sfera confruntirii militare, face parte efectiv din viata
planetei, din logica existentei umane.

Formele de desfasurare a razboiului informational includ operatiile psiho-
logice, razboiul electronic, inducerea in eroare, distrugerea fizica, atacul informational
st masurile de securitate.

Operatiile psihologice folosesc informatiile pentru a afecta judecata
inamicului.

*Colonel Brian Fredericks, R.I. dimensiunea organizationald, in Sun Tzu si razboiul informational,
Bucuresti, 2000, p.34.
> Ibidem.

52 Gheorghe Vaduva, Strategie militara pentru viitor, Editura Paideia, Bucuresti, 2003, pp.76-90.
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Rézboiul electronic se desfasoard in scopul de a-i interzice inamicului o
informare corecta.

Inducerea in eroare din punct de vedere militar urmareste inselarea
inamicului in privinta capacitatilor si intentiilor trupelor cu care se confrunta.

Distrugerea fizica se executd in scopul afectarii elementelor sistemului
informational al inamicului .

Masurile de securitate au in vedere sa tina inamicul cat mai departe de
cunoasterea capacitatilor si intentiilor gruparii de forte cu care se confrunta.

Atacul informational constid in denaturarea® directd a datelor sau a
indicatiilor si poate fi direct si indirect (indirect — inducerea 1n eroare a inamicului
prin crearea unui aerodrom fals §i perceperea acestuia ca fiind real; direct —
penetrarea sistemului informational al inamicului si introducerea informatiei
despre falsul aerodrom).

Rezultd din cele mai sus prezentate faptul ca rdzboiul informational
reprezintd un mijloc si nu un scop al actiunii generale (pentru actiunea militara —
mijloc de desfasurare a unei operatii ofensive sau de aparare). Asta nu Inseamna ca
in interiorul acestui cadru general formele sale nu pot fi unele mijloc si altele scop.
Exemplificarea mai sus prezentatd releva suficient de bine acest fapt: atacul
informational direct/indirect a constituit mijlocul, scopul fiind inducerea in eroare.

Dimensiunea rizboiului informational acopera mai multe spectre™ astfel:

e societal: politic; ideologic; religios; militar; tehnologic; social;

e nivele organizationale si de comanda: razboi informational in sfera
individuald; razboi informational in sfera organizatiilor; razboi infor-mational
global;

e temporal ( in plan ciclic): competitie economica si politica; operatii
altele decat razboiul; criza; conflict; terminare conflict;

e conflict, in sens clasic: cooperare informationald; competitie
informationald; confruntare informationala;

e balanta intre caracterul ofensiv si defensiv.

Rézboiul informational integreazd urmdtoarele forme de manifestare:
razboiul de comanda si control; rdzboiul bazat pe informatii; razboiul psihologic;
razboiul electronic; razboiul hackeri-lor, razboiul informatiilor economice si
razboiul in spatiul realitdtii virtuale.

Datoritd sferei sale de cuprindere, razboiului informational devine din ce
in ce mai atractiv atat in plan global, cit s1 in dimensiunea sa militard, datorita
multiplicarii numarului de tinte vulnerabile la atacurile informationale, cat si a
cresterii necesitatii ca acestea sa fie aparate™.

Rézboiul bazat pe retea reprezintd un concept modern, aflat in faza de
elaborare si experimentare, care are ca suport R.M.A.°- concept cadru al

>3 Denaturarea acopera un spectru larg, de la alterarea subtila la distrugere (n.a.).

**Daniel E.M., Information Warfare in the Information Age, apud Mr. ing. Vasile Paun, Excurs in
spatiul de conflict informational, In Razboi si operatii informationale-drumul unei idei, Bucuresti,
2000, p.60.

>> General de brigada Vasile Paul, Asimetria strategicd - Riscuri, amenintdri si conflicte asimetrice -
Editura D.B.H., Bucuresti, 2001, p. 94.

36 R M.A.- Revolution in Military Affairs- Revolutie in domeniul militar (n.a.).
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programelor de modernizare si dezvoltare a F.A. americane - aparut in S.U.A. in
1996. Reprezentand un raspuns specific al organismului militar la provocarile si
oportunitatile erei informationale, razboiul bazat pe retea identificd, descrie si
supune atentiei noi actiuni posibil de realizat Tn domeniul militar avand o
infrastructurd bazata pe interconexiunile informationale si fluxurile de informatii
vehiculate prin acestea. Conceptul are in vedere dezvoltarea colaborarii dintre
structurile luptatoare de la toate esaloanele intr-o asemenea maniera, incat fiecare
dintre acestea sa fie In masurd sa utilizeze in timp real informatiile de care are
nevoie si totodata sa furnizeze, la randul lor, informatii altor structuri militare. in
acest fel se asigura comandantilor nevoile prioritare de informatii necesare luarii
deciziei, organizarii actiunilor militare §i angajarii precise §i cu riscuri minime in
lupta.

Se apreciaza ca suprematia militara in secolul al-XXI-lea va apartine acelor
armate care vor identifica si exploata oportunitétile oferite de spatiul informatic/
cyberspatiul.

Domeniile de manifestare ale razboiului bazat pe retea sunt urmatoarele:

e fizic - constituit din mediile probabile de desfasurare ale razboiului
(terestru, aerian, maritim si cosmic); aici sunt instalate mijloacele de
comunicatii $1 informaticd necesare transmiterii fluxurilor de date
purtatoare de informatii;

e al informatiilor - locul unde datele sunt culese, prelucrate si diseminate;
aceste etape ale ciclului informational sunt realizate in timp real, fapt care
constituie o serioasd optiune pentru castigarea suprematiei informationale;

e cognitiv - considerat locul confruntarii mentale, locul unde batéliile sunt
castigate sau pierdute.

In concluzie, riazboiul bazat pe retea reprezinti un concept modern de
ducere a actiunilor militare, centrat pe existenta unei retele informationale unice , de
tip “gratar”, care conecteaza intr-un sistem de grile de senzori, informatii si luptétori
toate structurile militare, pentru transmiterea in timp real a informatiilor de la senzori
la elementele de comanda si executie.

Se apreciaza cd, prin razboiul bazat pe retea se asigura interoperabilitatea
fortelor necesare indeplinirii misiunii prin accesarea informatiilor de care este
nevoie de oriunde si oricand.

Potrivit fondatorilor conceptului, acesta poate fi intrebuintat la toate
nivelurile artei militare §i reprezinta o solutie mai adecvatd pentru contracararea
eficientd a amenintarilor asimetice. Practic, razboiul bazat pe retea reprezintd un
mijloc sofisticat de atingere a scopurilor si a obiectivelor subsumate acestora in
cadrul actiunilor militare. Principalele avantaje ale acestuia sunt:

e faciliteazd obtinerea superioritatii informationale si asigurd transformarea
acesteia in putere de lupta;

e capacitatea de diseminare a informatiilor in timp real;

e reducerea timpului de adaptare la spatiul de luptd si a celui de luare a
deciziei;

e (auto)sincronizarea si (auto) organizarea in spatiul de desfasurare a
actiunilor militare;
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cresterea ritmului de desfasurare a actiunilor militare (inclusiv a capacitatii
de ripostd);
cresterea puterii de lovire;
cresterea capacitatii de supravietuire a trupelor proprii;
cresterea nivelului de interoperabilitate intre structurile luptatoare precum si a
capacitatii de cooperare intre acestea.

Bineinteles, alaturi de avantajele de mai sus existd si o suitd de temeri cu

privire la functionalitatea conceptului si implementarea acestuia, insd acestea vor
face obiectul unui demers ulterior.

In concluzie, apreciem ca@ raporturile dintre conceptele de razboi

informational s1 razboiul bazat pe retea sunt urmatoarele:

dimensiunea razboiului informational coincide cu dimensiunea sistemului
social global;
razboiul informational se desfasoara aproape in permanentd 1n toate
spectrele mai sus precizate ;
in cadrul razboiului informational global exista palierul de desfasurare a
acestuia iIn domeniul militar;
razboiul bazat pe retea reprezintd segmentul final al razboiului informational,
concentrandu-se in special asupra confruntarilor militare;
razboiul bazat pe retea isi are modelul, antecedentul si suportul in filozofia
economiei dinamice si concurentiale definitd de investitii, informatie in
timp real, tehnologie de varf si nanotehnologie;
conceptul de razboi bazat pe retea completeaza conceptul de razboi
informational, dandu-i o noud dimensiune si asigurandu-i feed back-ul
corespunzator.

Imperativele interoperabilitdtii in cadrul N.A.T.O precum si conceptia de

modernizare a structurilor de conducere si operationale din armata Roméniei
impun factorilor de decizie politico-militara sa acorde o atentie deosebitd conceptelor
mai sus prezentate.
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CORELATIILE LOGISTICII CU MARKETINGUL

Lt.col.dr. Gheorghe MINCULETE
Myr. Constantin BOHORU

For the first time, the term "Logistics" was used in the military field. At
the begening of the XX" Century, "Logistics" was that branch of the Art of War
whose purpose was to organise troop's movement and supply.

During WWII, participating Armed Forces produced and used different
Logistics Systems, in order to supply the troops where and when was requested.

Logistica militara - precursoarea logisticii marfurilor

In prezent, termenul logistica este larg utilizat si este definit ca o punte
care leaga resursele economiei nationale cu fortele luptatoare, reprezentand stiinta
planificarii sustinerii fortelor operationale si executdrii miscarii ce se ocupa cu:
proiectarea si dezvoltarea, achizitia, depozitarea, transportul, distributia, mentenanta,
evacuarea si controlul tehnicii s1 materialelor; transportul personalului; achizitia sau
constructia, mentenanta, repartizarea si exploatarea facilitatilor; achizitia sau
furnizarea serviciilor; sprijinul cu servicii medicale s1 de sanatate.

Dupa domeniile pe care le guverneaza, logistica militard cuprinde doud
aspecte distincte:

e Jogistica de productie - cunoscuta si ca logistica achizitiei, este partea
logisticii care se ocupd de cercetarea, proiectarea, dezvoltarea, fabricarea
si omologarea materialelor;

o Jogistica de consum - cunoscuta si ca logistica operationala, este partea
logisticii care se ocupa de aprovizionarea si receptia produselor, depozitarea,
transportul, exploatarea, mentenanta si disponibilizarea materialelor.

Scopul logisticii militare este de a asigura fortele cu tot ceea ce este
necesar pentru trai si luptd — satisfacerea cerintelor ce tin de personal, tehnica,
mobilitate, asistentd medicald si infrastructura — in toate operatiile militare.

In perioada care a urmat celui de-al doilea riazboi mondial, conceptele si
metodele logistice au fost ignorate temporar, pe plan mondial, pe fondul unei
tendinte de dezvoltare a activitatii economice. Firmele producdtoare aveau ca
principal obiectiv satisfacerea cererii sporite de marfuri din anii postbelici. Reusita
in afaceri depindea aparent numai de capacitatea de a onora cererea pietei, in
special din punct de vedere cantitativ. Recesiunea economica din a doua jumatate a
anilor 50 si reducerea profiturilor firmelor i-au constrans pe oamenii de afaceri sa
identifice sisteme de control ale costurilor, apte sd mentind sau sd sporeasca
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eficienta activitatii proprii. Astfel, numerosi operatori economici au inceput sd ia in
considerare potentialul nevalorificat din domeniul distributiei fizice, respectiv al
fluxurilor fizice orientate spre firmele cliente din aval. Conceptul de distributie
fizica a fost larg utilizat decenii de-a randul, inainte ca termenul logistica sa fie
frecvent folosit in vocabularul mediului universitar si de afaceri.

Treptat, utilizarea termenului logistica s-a extins si In activitatea
economica, precum si in alte domenii. O dovada semnificativa este manualul
intitulat "Gentting It There — A. Logistics Handbook for Relief and Development",
editat in 1987 de World Vision International, una dintre numeroasele organizatii de
ajutor umanitar, care actioneaza pe continentul african. Principiile logistice pot fi
aplicate, de asemenea, actiunilor guvernamentale si organizatiilor non-profit.

Relatiile dintre logistica si marketing

In prezent, logistica este un domeniul de studiu, iar la nivelul multor
organizatii un departament special, separat de cel de marketing, de cel comercial si
de cel de productie. Este oare logistica independentd de marketing? Prezentul
capitol oferd o imagine a relatiilor dintre logistica si marketing, in decursul
secolului XX si la inceputul secolului XXI, precum si a relatiilor dintre logistica si
componentele de baza ale mixului de marketing.

Evolutia istorica a relatiilor dintre logistica si marketing

Proiectarea si functionarea oricarui sistem logistic are ca element de
referintd un anumit nivel de servire a clientilor. Obiectivele si deciziile din
domeniul logistic sunt indisolubil legate de cele de marketing, atat sub aspectul
satisfacerii necesitatilor si asteptarilor clientilor, cat si din perspectiva profitabilitatii.
in plus, indeplinirea obiectivelor de marketing impune existenta unui sistem
logistic capabil sa ofere utilitatile de timp, loc si posesie, dorite de clienti. La prima
vedere un fapt evident, aceasta relatie dintre logistica si marketing nu a fost insa
permanentd pe parcursul evolutiei lor.

Raporturile dintre logisticad si marketing au constituit obiectul multor
controverse. In timp ce unii specialisti au considerat ci logistica a dobandit dreptul
de a exista independent, altii au sustinut ideea apartenentei logisticii la domeniul
marketingului. O periodizare interesanta a dezvoltarii istorice a marketingului si
logisticii este cea realizatd de W. Harris si J. Stock. Cei doi specialisti americani au
identificat patru etape de evolutie: perioada conceptualizarii, perioada integrarii,
perioada dezintegrarii (separirii) si perioada reintegririi. In esentd, semnificatia
acestor etape a fost urmatoarea:

a. perioada conceptualizarii. In a doua jumitate a secolului XIX,
consecintele revolutiei industriale au determinat cristalizarea conceptului de
distributie. Trecerea de la productia manufacturiera la productia industriala a impus
identificarea unor mijloace mai rapide si mai eficiente de deplasare a materiilor
prime si produselor finite. Deopotriva, firmele prelucratoare si cele agricole au
inceput sa solicite in mai mare masura serviciile intermediarilor, cu scopul de a
crea o retea de distributie pentru propriile produse. Piata apartinea vanzatorilor, in
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conditiile in care cererea consumatorilor depasea oferta disponibila. Importanta
acordata logisticii (de fapt distributiei marfurilor) era mult mai mare decat cea
asociata strategiilor de marketing cum sunt strategia de pret sau diversificarea
produselor, pentru abordarea anumitor segmente de piatd. Aceasta perioadd a
coincis cu perioada conceptualizarii marketingului. Astfel, la inceputul secolului
XX, odata cu aparitia marketingului, sunt puse bazele conceptuale ale distributiei
ca domeniu distinct. Se remarca originea timpurie a preocuparilor in domeniul
distributiei.

b. perioada integrarii. In primele decenii ale secolului XX, domeniul
logisticii a trezit interesul mediului universitar. Cele mai importante tendinte care
s-au manifestat Tn perioada respectiva au fost: extinderea pietelor, concentrarea
populatiei in mediul urban si dezvoltarea accentuatd a productiei. Decalajul dintre
necesitatile firmelor si stadiul incipient al investigatiilor referitoare la distributia
marfurilor a generat intrebari privind cauzele absentei unor studii sistematice in
domeniul distributiei. Panad in anii 50, marketingul si logistica au fost definite si
integrate din punct de vedere conceptual. Functiile intermediarilor au constituit una
dintre temele majore din aria distributiei, care au fost abordate de specialistii de
marketing.

c. perioada dezintegrarii (separarii). Treptat, in anii 50 si 60, practicienii si
teoreticienii au inceput sa considere cd marketingul si logistica sunt activitati si
discipline distincte. Principalii factori care au generat aceasta noud perspectiva au
fost urmatorii:

e FEconomiile potentiale de costuri In domeniul logisticii. Reducerea
costurilor a devenit o prioritate pentru managerii de productie si financiar-
contabili, in anii 50 si 60, in vederea cresterii profitabilitatii. Managerii de
marketing erau interesati, de asemenea, de cresterea eficientei, punand accentul in
primul rand pe sporirea eficacitdtii activitatilor de marketing. Exista convingerea
ca firmele trebuie sa investeascd mai mult in marketing, pentru a obtine rezultate
de piatdi mai favorabile. In privinta logisticii, se considera ci desfasurarea
activitatilor cu cel mai mic cost ar conduce la cea mai Inaltd eficacitate. Relatiile
dintre logistica si cererea pietei sau satisfacerea clientilor nu erau clar definite si
erau considerate, de foarte putine firme, un subiect relevant.

e [Inter-relatiile dintre logisticd si alte domenii decdt marketingul. In
aceeasi perioada, logistica preia numeroase concepte si instrumente din alte
domenii, cum sunt managementul, finantele si contabilitatea. In activitatile si
deciziile logistice sunt utilizate, din ce In ce mai frecvent, urmatoarele concepte:
costurile standard, bugetele flexibile i masurarea performantelor. Abordarea
sistemicd promovata in managementul general este aplicata in mediul logistic, ceea
ce faciliteaza analiza costurilor logistice si aparitia conceptului de sistem logistic
integrat. Comunicarea cu alte domenii, in special cu productia si finantele , se
realizeaza 1n arii cum sunt: controlul stocurilor, aprovizionarea, managementul
depozitelor etc.

e Imaginea aplicativa a logisticii. Aspectele asupra carora s-a concentrat
atentia specialistilor in domeniul logisticii reflectau o orientare practica accentuata.
Cele mai importante vizau alegerea amplasamentului depozitelor, stabilirea rutelor
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de transport, programarea mijloacelor de transport, proiectarea $i amenajarea
depozitelor, prelucrarea comenzilor. Aceastd tendintd era in totald opozitie cu
evolutia marketingului, care era marcatd de teoretizare. Abordarile de marketing
pragmatice se aflau pe un plan secundar, in domeniul cercetarii academice.

o Dezvoltarea conceptului si orientarii de marketing. Orientarea spre
noul concept de marketing, mutatie de esentd in gandirea de marketing, a Tnsemnat
focalizarea asupra consumatorului. Efectul secundar al acestei revolutii in marketing a
fost aparitia unei viziuni Inguste, care punea accentul numai pe orientarea spre
consumator si structura organizatorica. In consecinta, diversi specialisti in domeniul
afacerilor au sesizat nevoia de a se concentra asupra cresterii eficientei prin imbuna-
tatirea planificarii si coordonarii, precum si prin dezvoltarea distributiei fizice. In
paralel cu noul concept de marketing, apare si evolueaza conceptul de distributie
fizica, fara ca, la nivelul firmelor, cele doua functii sa fie intotdeauna corelate.

d. perioada reintegrarii. Incepand din anii 80, se desfasoara un proces de
reintegrare a marketingului si logisticii. Aceasta stare de fapt este confirmatd de
spatiul tot mai amplu acordat logisticii iTn manualele de marketing, dezbaterea
aspectelor logistice in publicatiile de marketing si preocuparile membrilor asociatiilor
profesionale de marketing. In S.U.A., la jumitatea deceniului al nouilea, responsa-
bilitatea operatiunilor logistice revenea compartimentelor de marketing in 20% dintre
firme.

La nivelul fiecarei organizatii, este necesara corelarea obiectivelor,
deciziilor si activitatilor din domeniul logisticii si marketingului. Separarea
logisticii de marketing nu este beneficd pentru firma. Cu ajutorul logisticii,
marketingul ofera utilitatile de timp, loc si posesie solicitate de clienti. Orientarea
de marketing permite logisticii obtinerea unui avantaj competitiv in privinta
satisfacerii cerintelor clientilor. Integrarea logisticii $i marketingului are un dublu
efect. Marketingul poate indeplini in mai mare masurd rolul de componenta a
strategiei globale a firmei. Totodata, aplicarea conceptelor de marketing referitoare
la comportamentul consumatorului/utilizatorului faciliteaza indeplinirea obiectivelor
logistice referitoare la nivelul serviciului.

Interfata dintre logistica si marketing

In mod traditional, numerosi practicieni au considerat logistica drept o
sursa de costuri. Au acceptat aceste costuri deoarece activitdtile de natura logistica
erau absolut necesare pentru satisfacerea cerintelor clientilor si indeplinirea
obiectivelor organizatiei. Perspectiva focalizata asupra costurilor a generat implicit
preocuparea de reducere a costurilor logistice. In esenti, practicienii au pus
accentul pe cresterea eficientei activitatilor logistice, prin minimizarea resurselor
implicate.

Prioritatea acordatd eficientei s-a concretizat in mai buna utilizare a
mijloacelor de transport, reducerea duratei de pdstrare a produselor in stoc,
procedee noi de manipulare a materialelor etc. Reducerea costurilor pentru
cresterea eficientei este necesara pentru sporirea profitabilitatii organizatiei. Exista
insd pericolul de a crea un sistem logistic ce functioneaza cu cheltuieli minime, dar
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este incapabil sd asigure nivelul de servicii logistice solicitat de clienti. Un astfel de
sistem are efecte negative directe asupra pozitiondrii firmei pe piatd, asupra relatiilor
cu clientii, numarului de clienti si cotei de piata.

Pentru domeniul logistic, eficienta nu poate fi unicd "masurd a tuturor
lucrurilor". Este necesard considerarea simultani a eficacititii activititilor. In timp
ce eficienta inseamnd desfasurarea unei activitati intr-un mod potrivit, eficacitatea
echivaleaza cu realizarea activitatii potrivite.

Avantajul competitiv al firmei pe piata in care opereazd este conditionat
de urmarirea concomitentd a eficientei si eficacitatii logistice. Obiectivele referitoare
la eficienta activitatii nu sunt un lucru nou pentru majoritatea organizatiilor. in
privinta eficacitatii, situatia este adesea diferitd. Cauza este faptul cd manage-
mentul firmei nu considerd, la justa valoare, contributia logisticii la obtinerea
succesului de piata.

Eficacitatea operatiunilor logistice trebuie sa fie evaluata in raport cu
obiectivele care stabilesc performanta de marketing a firmei. Activitatile de natura
logistica sunt considerate adecvate numai in masura in care concorda cu strategia
de marketing a organizatiei. In consecint, marketingul si logistica nu trebuie sa fie
privite separat in cadrul firmei. In caz contrar, este ignorati o sursi de avantaj
competitiv si exista riscul unui decalaj nefavorabil, fatd de cerintele clientilor.

Interfata dintre logistica si marketing dobandeste astfel o importanta
deosebitd pentru managementul fiecirei organizatii. In esenti, conceptul de
interfata se refera la acele activitati care nu pot fi conduse Tn mod eficace in cadrul
unei singure arii functionale. Existenta interfetei este rezultatul separdrii activitdtilor
firmei in diferite diviziuni organizatorice (departamente, compartimente, servicii).
Abordarea activitdtilor de interfatd din perspectiva unei singure functii poate
conduce la rezultate suboptime pentru firmd, deoarece obiectivele corespunzatoare
unei anumite functii devin prioritare in raport cu obiectivele generale ale firmei.

Managementul eficace al activitatilor presupune dezvoltarea cooperarii
intre functiile organizatiei. Este necesard considerarea logisticii §1 marketingului
drept resurse strategice, care vor fi cel mai bine valorificate ca parti ale unui plan
strategic global, la nivelul organizatiei.

Relatiile de interfatd dintre logistica si marketing sunt explicate de unii
specialisti prin faptul ca logistica are sarcina de a asigura satisfacerea efectivd a
cererii generate de marketing. Principalele activitdti de marketing, care contribuie
la crearea cererii, sunt urmatoarele: dezvoltarea produsului, vanzarea personala,
publicitatea, promovarea vanzdrilor, merchadisingul si stabilirea preturilor.
Satisfacerea cererii §i oferirea nivelului dorit de servicii pentru clienti este posibild
datorita activitdtilor logistice de depozitare, management al stocurilor, transport,
unitizare, comunicare $i management al materialelor.

Managementul eficace al activitatilor de interfata face necesara urmarirea
permanentd a activitatilor de marketing care au un impact direct asupra domeniului
logistic, precum si a activitatilor logistice care influenteazd in mod nemijlocit
performantele de marketing. Exemple de activitati de marketing aflate la interfata
cu logistica pot fi considerate urmatoarele:
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e stabilirea obiectivelor de marketing - respectiv alegerea pietei/
segmentului tintd, a gradului de acoperire teritoriala, a volumului vanzarilor si
nivelului de servire a clientilor, obiective care determind amploarea si valoarea
resurselor logistice (proprii si/sau atrase) necesare;

e proiectarea produsului - datorita influentei sale asupra tipurilor de
spatii de depozitare si mijloacelor de transport necesare, ca si a gradului de
utilizare a acestora;

e stabilirea preturilor - prin posibilitatile de recuperare a investitiilor
din domeniul logistic si de asigurare a dezvoltarii infrastructurii logistice capabile
sa asigure nivelul dorit de servire a clientilor;

e proiectarea campaniilor de promovare a vanzarilor - in special in
privinta momentului de declansare, ariei teritoriale si cantitatii de produse vizate,
care impun un anumit nivel al efortului logistic;

e alegerea canalelor de marketing - mai precis selectarea tipurilor de
intermediari (cu functii complete sau limitate) la care va apela firma pentru
vanzarea produselor sale, decizie care determina gradul de implicare a propriei
firme 1n activitatile de distributie fizica.

Din perspectiva logisticii, activitdtile de interfatd care pot fi conduse mai
eficace prin corelarea lor cu activitdtile de marketing sunt extrem de numeroase.

Influenta lor se exercitd asupra nivelului serviciului oferit clientilor si
asupra profitabilitdtii organizatiei. Din aceasta categorie de activitati fac parte
urmatoarele:

e aprovizionarea - ca urmare a influentei sale asupra capacitatii firmei de a
indeplini cerintele clientilor sub aspectul cantitatii si calitatii produselor, precum si a
periodicitatii livrarilor;

e Jocalizarea depozitelor - fie amplasarea spatiilor de depozitare de tip
traditional (pentru pastrarea pe termen mai indelungat a produselor), fie amplasarea
centrelor de distributie, deoarece poate influenta capacitatea firmei de a oferi
clientilor un serviciu logistic rapid, de a asigura disponibilitatea produselor intr-un
interval de timp scurt;

e managementul stocurilor - prin modalitatile de reducere la minimum
a stocurilor si costurilor de stocare, ca urmare a revolutiei "informationale", care
permite aplicarea aranjamentelor operationale de tip "just-in-time", raspuns rapid,
reaprovizionare continud si reaprovizionare automata;

e onorarea comenzilor clientilor - sub aspectul intervalului mediu de
timp de la primirea comenzilor de la client pana la livrarea produselor la client,
precum si sub aspectul oferirii produselor comandate in cantitatea si sortimentul
solicitate de clienti;

e ambalarea de protectie a produselor - care contribuie la Tnlaturarea
deteriorarii marfurilor pe parcursul fluxurilor logistice, asigurarea nivelului "zero
defecte", cu impact direct asupra imaginii produsului si firmei furnizoare, precum
si a costurilor totale;

e transportul marfurilor - datoritd rolului sau In asigurarea utilitatilor
de timp s1 de loc solicitate de clienti, in mentinerea calitdtii produselor in decursul
circulatiei lor in canalele de marketing.
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Imbunatatirea cooperirii dintre logistica si marketing nu este conditionati
de o restructurare organizatoricd. Armonizarea dintre logistica si marketing este
facilitata de progresele din domeniul tehnologiei informatiei, de posibilitatea
specialistilor din diferitele arii functionale de a utiliza In comun sistemul
informational al firmei. Dezvoltarea cooperarii nu are insd de duratd atat timp cat
managerii logistici si managerii de marketing nu au o viziune strategica asupra
propriei activitati.
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RELATIILE DINTRE LOGISTICA
S1 MIXUL DE MARKETING

Lt.col.dr. Gheorghe MINCULETE
Mpr. Constantin BOHORU

The efficient and efficacious logistic system management requires an
analysis of logistics and marketings mixture interferences. The main components
of that mixture to whom the firm may appeal are: the product, price, promotion
and distribution. These components represents means an which the organisation
may use profitably to achieve its objectives, in accordance with the characteristics
of micro and macro environment in which it acts.

Conducerea eficienta si eficace a sistemului logistic presupune analiza
interferentelor dintre logistica si mixul de marketing. Principalele componente ale
mixului la care poate apela firma sunt produsul, pretul, promovarea si distributia.
Aceste componente reprezintd mijloace pe care organizatia le poate utiliza in mod
profitabil, pentru indeplinirea obiectivelor sale, in functie de caracteristicile
micromediului §1i macromediului in care actioneaza.

Complexitatea relatiilor dintre logistica si componentele mixului de
marketing este amplificata de inter-relatiile dintre componentele respective. Mixul
de marketing pune accentul pe sinergia elementelor sale structurale, pe efectul
multiplicator al armoniei dintre componente.

In practica, se constatd existenta unor grade diferite de interactiune intre
componentele mixului. Alternativele posibile sunt urmatoarele:

e concordanta (compatibilitate). Acest grad de interactiune constd in
corespondenta logica si utild dintre doud sau mai multe elemente ale mixului de
marketing. De exemplu, un bun de consum de calitate ridicata nu va fi, de regula,
comercializat prin intermediul unui detailist care ofera produse de calitate scizuta,
pentru a evita reactia nefavorabila a clientilor potentiali.

e integrare. Pe o treaptd superioara, se situeaza interactiunea activa si
armonioasd dintre elementele mixului. Publicitatea intensa, de pilda, este asociata
cu un nivel inalt al pretului de vénzare, deoarece marja mare face posibile
cheltuielile de promovare. Totodata, pretul inalt este justificat de imaginea creata
prin publicitate, de diferentierea marcii proprii in raport cu cele existente.

e sprijin tip "parghie”. Cea mai sofisticata forma de interactiune este
specifica situatiilor in care fiecare componenta este astfel utilizata incat sa sprijine
intregul mix de marketing. De exemplu, pentru bunurile de consum este necesara
cunoasterea reprezentarii matematice a relatiei dintre cheltuielile publicitare si
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cantitatea de produse vandute. Pe baza acestei reprezentdri, marketerii pot stabili
nivelul investitiilor in publicitate a cdrui depadsire nu conduce la cresterea
suplimentari a vanzarilor. In conditiile atingerii acestui nivel, sporirea in continuare
a vanzarilor poate fi sustinutd prin intermediul unei alte componente a mixului,
respectiv distributia.

Numeroase efecte ale interactiunilor dintre variabilele mixului de marketing
nu au fost deloc cercetate sau au facut obiectul unui numdr mic de investigatii
empirice. De exemplu, nu existd suport empiric pentru interactiunea promovare-
distributie. Similar, in privinta interactiunilor produs-distributie si pret-distributie
suportul empiric este limitat.

Componentele mixului de marketing nu interactioneaza numai intre ele, ci
si cu alte variabile. In cadrul firmei, dintre variabilele externe mixului, putem
enumera: investitiile de capital, managementul personalului, investitiile Tn domeniul
cercetarii-dezvoltarii, managementul calitatii etc.

Relatiile dintre logistica si produs

Interconditionarea dintre produs si logisticd se rezumd aparent la
proiectarea sistemului logistic in functie de tipul produselor oferite de firma.
Caracteristicile produselor indicd modul in care se va realiza distributia fizica a
acestora. Particularitatile produsului influenteaza, de pilda, tipul mijloacelor de
transport folosite, durata si conditiile de depozitare, modalitatile de manipulare etc.
Practica logisticd demonstreaza existenta unor puncte suplimentare de interferenta
cu produsul, ca element al mixului de marketing. Principalele aspecte ale relatiei
dintre logistica si produs se refera la:

¢ implicarea logisticienilor in proiectarea produsului. Pe baza infor-
matiilor oferite de specialistii in domeniul logisticii marfurilor, colectivele de
dezvoltare a produselor noi pot identifica variantele care au costurile logistice cele
mai avantajoase. Pentru fiecare variantd de produs, personalul logistic poate
furniza urmatoarele tipuri de informatii:

e disponibilitatea surselor de aprovizionare si costurile aferente
materiilor prime, materialelor i componentelor necesare fabricarii produsului;

e costul ambalarii de protectie;
costurile de transport si depozitare corespunzdtoare produsului finit;

e costul service-ului postvanzare;

e asigurarea inputurilor necesare.

In functie de cererea exprimati de clientii pietei tinti, sistemul logistic
trebuie sd asigure disponibilitatea produselor solicitate. Prin activitatile de
aprovizionare, organizatia obtine materiile prime, materialele, componente si/sau
produsele finite necesare pentru a onora comenzile clientilor sai. Oferirea de
produse in cantitdtile s1 structura sortimentald, la nivelul de calitate s1 cu
periodicitatea doritd de cumpadratorii potentiali impune performante logistice
caracterizate prin ritmicitatea aprovizionarilor cu inputuri de calitate corespunzatoare.
Fara o aprovizionare adecvatd, nu pot fi indeplinite obiectivele referitoare la
valoare pentru utilizatori.
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¢ mentinerea calitatii produselor. Dupa ce produsul a fost lansat in
fabricatie, logisticienii trebuie sd asigure pastrarea caracteristicilor sale, pe parcursul
fluxurilor fizice, pand la clienti. In acest scop, ei se vor preocupa de aspecte cum sunt:

e utilizarea unor ambalaje de protectie adecvate tipului de produs;

e apelarea la procedee de manipulare care sd mentind integritatea
marfurilor;

e respectarea vecinatatilor admise, 1n spatiile de depozitare;

e urmarirea intrdrilor si iesirilor din spatiile de depozitare, pentru a
evita expirarea termenelor de garantie (valabilitate);

e asigurarea conditiilor de transport impuse de caracteristicile specifice
ale produsului.

¢ intervalul de onorare a comenzilor. Mutatiile inregistrate in domeniul
tehnologic si la nivelul cererii clientilor au determinat reduceri semnificative ale
ciclului de viata al produselor. Pietele au devenit mai volatile si uzura morala
intervine in cazul multor produse la scurt timp de la momentul lansarii lor.
Industria computerelor si cea a produselor electronice sunt exemple relevante.
Scurtarea ciclului de viata al produsului are repercusiuni directe asupra intervalului
de onorare a comenzii, respectiv a duratei dintre primirea comenzii de catre
furnizor si primirea marfii de citre client. In acest context, este propusa modificarea
definitiei intervalului de onorare a comenzii. Este necesarad considerarea intervalului de
timp de la procurarea materiilor prime, materialelor si subansamblelor, pand in
momentul livrarii produsului la client. Logisticienii trebuie sa diminueze intervalul
de timp de la procurare la livrare, pentru a inldtura riscul depasirii duratei ciclului
de viata al produsului finit.

Impactul logisticii asupra produsului nu se rezuma la caracteristicile
tangibile ale acestuia. Ansamblul activitatilor logistice influenteaza totodata
imaginea produsului si a firmei, in randul cumparatorilor actuali si potentiali, prin
gradul de indeplinire a asteptarilor clientilor, referitoare la utilitatile de timp si loc.
In plus, valoarea asociatid produsului devine efectivd numai datorita serviciilor
logistice, care faciliteazd ajungerea marfii la client.

Relatiile dintre logistica si pret

Deciziile privind preturile de vanzare a produselor se fundamenteaza, de
reguld, pe baza costurilor firmei, a profiturilor scontate, a factorilor concurentiali si
caracteristicilor cererii pietei tintd. O componenta importanta a costurilor totale este
reprezentatd de costurile logistice. Incd din deceniul al saptelea al secolului XX,
distributia fizica a fost consideratd ultima frontiera de reducere a costurilor. Se
afirma cd nu poti reduce preturile, munca sau materialele, singura rezerva
disponibild de reducere a costurilor fiind distributia fizica.

Costurile logistice pot fi impdrtite in trei categorii majore: costurile de
transport si manipulare - cele mai vizibile pentru firma si cele mai bine controlate,
desi alocarea lor pe produse si clienti se face pe baza unor criterii aflate la
latitudinea firmei; costurile legate de stocuri - uneori subestimate, dar care pot
ajunge pand la 1/3 din valoarea marfurilor; costurile de functionare a sistemului
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logistic (costuri privind personalul si sistemul informatic) - care includ costurile de
previzionare a cererii, planificare a productiei, procurare a materialelor si prelucrare a
comenzilor. Specialistii considera ca, in cadrul unei firme producatoare, costurile
logistice pot reprezenta 10-30% din valoarea vanzarilor, "adesea dublul estimarilor
managementului". Impactul logistic asupra pretului de vanzare este determinat de
factori cum sunt:

a. absenta cheltuielilor de transport la client. Mentinerea pretului la un
nivel relativ scazut poate fi realizatd prin practicarea unor conditii de livrare
conform carora clientul este cel care suporta costurile de transport dupa ce preia
marfurile de la unitatea de productie sau depozitul furnizorului ori dintr-un alt
punct agreat de parti. Avantajele specifice unui astfel de aranjament constau in:
usurinta calcularii pretului de vanzare de cétre furnizor; obtinerea aceluiasi profit
net In urma fiecdrei tranzactii; un pret de cumpdrare mai mic pentru client;
transferarea catre client a responsabilitatilor legate de selectia modurilor de
transport si de realizarea efectiva a transportului; interesul firmelor care dispun de
parcuri proprii de mijloace de transport si care doresc sa se aprovizioneze direct de
la furnizor. Printre dezavantaje se inscriu: la nivelul pietei, ca urmare a aparitiei
unor decalaje la nivel regional sau national, intre preturile practicate de clientii
intermediari (care cumpard marfurile in vederea revanzarii), prin includerea in pret
a unor costuri de transport diferite; ignorarea preocuparilor clientilor pentru costul
total al marfii descarcate la depozitul sau magazinul propriu, care include si
costurile de transport de la furnizor, in afara pretului unitar; posibila pierdere a
clientilor care se reorienteaza spre furnizorii capabili sa asigure si livrarea
produselor, in conditii comparativ mai favorabile.

b. pretul de livrare uniform. Incercarea logisticienilor de a rispunde
asteptarilor cumpardatorilor potentiali se poate concretiza in efectuarea transportului
la client. In consecintd, in pretul de livrare este inclus un cost mediu de transport,
stabilit in functie de distanta medie de la furnizor la clienti. Acest mod de calcul
genereazd fie absorbtia costurilor de catre furnizor, in cazul clientilor aflati la
distante mai mari decat distanta medie consideratd, fie aparitia unor costuri
"fantoma", suportate de clientii situati la distante mai mici decat distanta medie.
Principalele avantaje ale unui astfel de sistem de calcul al pretului de livrare sunt
urmatoarele: extinderea ariei de acoperire teritoriala a firmei furnizoare, in
conditiile atragerii clientilor situati la distante mai mari decat distanta medie; plata
aceluiasi pret de livrare de fiecare client; imaginea mult mai clara asupra costului
total, oferita clientilor de firma vénzatoare; cresterea gradului de control al
furnizorului asupra distributiei produselor sale cétre clienti.

Dezavantajele conexe sunt legate de: obtinerea de furnizor a unui venit
net variabil de la o tranzactie la alta, in functie de distanta la care se afla clientul;
necesitatea revizuirii periodice a pretului de livrare, respectiv a costului mediu de
transport, in functie de mutatiile survenite in distributia teritoriald a bazei de clienti
a firmei; aparitia unor conflicte cu clientii care platesc costuri "fantoma';
dezinteresul clientilor care doresc sa realizeze economii de costuri prin aprovi-
zionarea directd de la furnizor. In general, calcularea unui cost de transport
presupune, in primul rand, considerarea costurilor fixe (amortizari, intretinere,
salarii etc.)
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c. nivelul de servire logistica. Pretul platit de client este influentat in
mod hotérator de nivelul de servire logisticd. Specificul relatiei dintre nivelul de
servire si costurile logistice face ca, incepand de la un anumit punct, sporirea
nivelului de servire sa necesite o crestere mai accentuata a resurselor utilizate si
costurilor logistice. Cresteri relativ mici ale obiectivelor referitoare la nivelul de
servire a clientilor pot mari substantial costul mentinerii nivelului respectiv. in
urma cu patru decenii, s-a constatat ca, pentru o firmd obisnuitd, este necesara o
crestere a stocului cu 80% sau mai mult, pentru a onora 95% din comenzile
clientilor, comparativ cu situatia onoririi doar a 80% dintre comenzi. In consecinti,
nivelurile Tnalte de servicii logistice corespund unui pret mare pentru client.
Livrarea rapidd a comenzilor presupune apelarea la servicii de transport premium,
cu tarife mai mari. Onorarea comenzilor in 24 de ore de la primire impune
mentinerea unui personal numeros la nivelul depozitului, pentru a indeplini astfel
de comenzi. Firma furnizoare trebuie sa investigheze asteptarile reale ale clientilor,
referitoare la nivelul de servire, pentru a evita sa ofere un nivel pe care clientul nu
1-a solicitat si pe care nu este pregatit sa 1l plateasca.

d. aplicarea unor reduceri de pret. Firma furnizoare poate aplica un
sistem de preturi care sd favorizeze comenzile de cantitati mari de produse.
Numeroase firme practica un sistem de discounturi cantitative. Reducerile de pret
sunt posibile ca urmare a economiilor de scard obtinute de firma vanzdtoare,
economii transferate partial clientului care cumpara un volum mare de produse.
Pentru firma vanzatoare, tranzactiile In mari cantitati determina scaderi relative ale
costurilor legate de stocuri, transport si vanzare. Existd mai multe tipuri de
discounturi cantitative de stimulare a cererii:

e discounturile inclusive - aplicate la intreaga cantitate comandata, in
cazul in care este depdsita o anumita cantitate "prag" stabilitd de firma vanzatoare;

e discounturile exclusive - ce presupun aplicarea pretului fara reducere,
pentru partea din volumul comenzii care corespunde cantitatii "prag", urmand ca
pretul mai mic sd fie utilizat numai pentru restul comenzii, respectiv pentru
cantitatea de produse care depaseste nivelul stabilit;

o discounturi necumulative - de care clientii beneficiaza pentru fiecare
comanda 1n parte;

o discounturi cumulative - calculate pentru ansamblul comenzilor efectuate
pe parcursul unei anumite perioade.

O firma nu poate deveni profitabila si nu se poate dezvolta daca nu isi
controleazd permanent costurile logistice. Presiunea exercitatd de -cresterea
costurilor logistice, asupra pretului de vanzare, pe o piatd intens concurentiala,
poate afecta pozitia si imaginea firmei. Sporirea preturilor peste nivelul practicat
de concurenti, in conditiile unei oferte similare de bunuri §i servicii, poate
determina pierderea loialitdtii clientilor.

Relatiile dintre logistica si promovare

O alta componentd a mixului de marketing, care presupune colaborarea
logisticienilor s1 marketerilor, este promovarea. Relatiile de colaborare trebuie sa
aiba un caracter permanent, pe parcursul ciclului de viata al produsului.
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La prima vedere, logistica si promovarea sunt doud arii complet diferite
ale activitatii firmei. In timp ce una include totalitatea fluxurilor fizice ale
produselor, de la producator la consumator, cealaltd vizeaza obiective cognitive,
afective si comportamentale la nivelul clientilor actuali si potentiali, stimularea
cererii, crearea si dezvoltarea imaginii firmei si a produselor. Exemple de situatii in
care este absolut necesara corelarea logisticii si promovarii pot fi considerate
urmatoarele:

a. lansarea noilor produse. In etapa de introducere pe piata, din cadrul
ciclului de viatd al produsului, componenta cea mai importantd a mixului de
marketing este promovarea. Caracteristicile competitive ale produsului nou nu
sunt, de reguld, suficiente pentru a cuceri rapid o cotd de piatd importantd. Este
necesara sustinerea promotionald a produsului, pentru a genera notorietatea si
imaginea doritd, In randul clientilor potentiali, pentru a stimula incercarea
produsului. Companiile care se limiteaza la recunoasterea prioritatii promovarii se
pot confrunta insd cu riscul unor pierderi semnificative in privinta vanzarilor si
chiar cu esecul noului produs. Motivul il constituie dezinteresul fata de utilititile
de timp si loc solicitate de client. Investitia intr-o campanie promotionald de
lansare a noului produs nu este garantia succesului, in conditiile in care firma nu
este capabild sa asigure distributia fizica a produselor catre clienti si, cu atat mai
mult, cand nu poate asigura aprovizionarea la momentul potrivit cu materiile
prime, materialele, componentele si produsele necesare constituirii ofertei sale.
Buna functionare a sistemului logistic are o importantd deosebita. Imaginea firmei
se poate deteriora In cazul in care noul produs intens promovat nu este disponibil
pe piata. In plus, cererea generati de firma va fi valorificatd de concurenti.

b. aplicarea discounturilor cantitative. Sporirea volumului de marfuri
vandute poate fi realizata prin aplicarea unor discounturi cantitative, in special in
etapele de maturitate si declin ale ciclului de viatd al produsului. Stabilirea
cantitatii de la care se apeleaza la reduceri fata de pretul de lista presupune
colaborarea dintre marketeri si logisticieni. S-ar putea crede cd o simpld modificare
de pret nu are interferente cu logistica. In realitate, este necesara identificarea la
timp a disfunctionalitdtilor logistice care pot fi generate de alegerea cantitatii
"prag".

c. diminuarea stocurilor existente. In cazul produselor cu circulatie lent,
logisticienii pot propune marketerilor o campanie de promovare a vanzarilor pe o
anumita perioada de timp. Clientii beneficiaza intr-un interval limitat, de reduceri
ale valorii facturii sau de reduceri ale pretului de lista, pentru produse pe care nu le
cumpdra de obicei. Reducerea de pret este valabild numai in cadrul perioadei
anuntate $i numai pentru produsele existente in stoc. De asemenea, firma poate
oferi produse gratuite acelor intermediari care cumpara o anumita cantitate sau care
comanda un anumit articol.

Colaborarea 1intre logisticieni §i marketeri in privinta actiunilor
promotionale trebuie sd urmdreascd oferirea unor avantaje semnificative pentru
clienti, in conditiile Indeplinirii obiectivelor de profitabilitate ale firmei.
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Relatiile dintre logistica si distributie

Alaturi de produs, pret si promovare, distributia este o componentad a
mixului de marketing, conform definitiei propuse de E. Jerome Mc Carthy si
acceptate de majoritatea teoreticienilor si practicienilor. Submixul distributiei este
proiectat pe baza celor doua variabile de baza - canalele de marketing si distributia
fizica. Canalele de marketing sunt constituite din ansamblul organizatiilor indepen-
serviciului pentru utilizare sau consum (producator, brokeri, reprezentanti ai
producatorului, angrosisti, detailisti etc.). Distributia fizica se refera la fluxul fizic
al produselor de la furnizor la client.

Numerosi manageri considerd ca logistica este doar o denumire
sofisticata pentru un domeniu deja bine cunoscut - distributia fizica - ce descrie
circuitul produsului intre producator si client. Aceastd perspectiva subestimeaza
costul deplasarii si stocarii materiilor prime, materialelor, produselor semifinite,
costul planificarii necesare si al sistemului informatic utilizat, in plus, ignora
cauzele intarzierii livrarilor, cresterii excesive a stocurilor de produse finite si a
costurilor de transport. Toti managerii pentru care logistica echivaleaza cu
distributia fizica vor putea obtine o crestere a eficientei logistice pe termen scurt.
Pe termen mediu si lung, eficienta va depinde de rezolvarea problemelor
structurale din amonte si de la nivelul firmei. Logistica include, aldturi de
distributia fizica, alte doud componente, respectiv aprovizionarea si activitatile de
sustinere a productiei. Obtinerea unui avantaj competitiv durabil pe piata
presupune coordonarea tuturor celor trei componente logistice.

Logistica nu este echivalentd cu domeniul distributiei si nici cu cel al
distributiei fizice. Conform definitiilor traditionale, distributia - instrument cheie al
mixului de marketing - include variatele activitati desfasurate de firmd pentru a
face produsul accesibil si disponibil pentru clienti. Aceasta componenta a mixului
se concentreazad asupra segmentului din aval al circuitului marfurilor. Din aceasta
perspectiva, logistica interactioneazd in mod nemijlocit cu distributia, prin
intermediul distributiei fizice, in cazul in care am redefini mixul de marketing
astfel Tncat componenta distributie sd fie inlocuitd de binomul "canale de
marketing (lant de aprovizionare-livrare) + logisticd", am facilita integrarea
logisticii in marketing, ca o variabild a mixului. De fapt, o astfel de abordare nu ar
fi deloc discordanta in raport cu cei 4P ai definitiei date mixului de profesorul
american McCarthy produs, pret, promovare si "place" (termen anglo-saxon care
inseamna loc). Integrarea logisticii in mix ar corespunde accentului pus pe
utilitatea de loc.

Relatiile dintre logistica si distributie sunt reflectate de urmadtoarele
aspecte:

a. relatia dintre distributia fizica si canalele de marketing. Se afirma ca
managementul canalelor de marketing este o componenta esentiala a strategiei
distributiei si mult mai ampla in comparatie cu managementul distributiei fizice.
Managementul canalului de marketing se refera la toate fluxurile majore din cadrul
canalului (produs, negociere, proprietate, informatie, promovare etc.), in timp ce
distributia fizica - parte a logisticii - este focalizata asupra fluxului produselor; in
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fapt, un canal de marketing bine proiectat nu poate exista fara un flux eficient de
produse catre membrii canalului i piata tinta, in cantitatea potrivita, la momentul
si locul solicitate de clienti. Totusi, structura canalului de marketing trebuie sa fie
functionald inainte de a considera strategia de distributie fizicd. Cele doua
componente ale distributiei sunt interdependente, iar corelarea lor face posibila
distributia eficienta si eficace a produselor.

b. output-urile sistemului de distributie. Performanta sistemului de
distributie este evaluata in functie de nivelul de servire a clientilor. Principalii
indicatori de caracterizare a nivelului serviciului sunt urmatorii:

e dimensiunea lotului - numarul de unititi de produs pe care le poate
cumpadra clientul, cu ocazia unei comenzi, nivelul serviciului sporind odata cu
abilitatea de a pune la dispozitia clientilor cantititi mai mici de produse, conform
nevoilor acestora;

e timpul de asteptare - intervalul de timp mediu in care clientul intrd in
posesia bunurilor comandate, nivelul de servire fiind mai inalt in cazul intervalelor
mai mici;

e descentralizarea pietei (comoditatea spatiald) proximitatea produselor
pentru cumpdrator si gradul de comoditate a cumpardrii, din perspectiva clientului;

e varietatea produselor - dimensiunea gamei sortimentale oferite de
furnizor, capacitatea sistemului de distributie de a onora comenzi de bunuri si
servicii, in structura corespunzatoare cerintelor specifice ale clientilor;

e serviciilor suplimentare - gama de servicii de valoare adaugata, care
constd in acordarea de credit, instalarea echipamentelor, reparatii etc.

Proiectarea oricarui sistem de distributie porneste de la nivelurile de
servicii solicitate de segmentele de piata tintd. In acest context, este semnificativ
faptul ca indicatorii care permit evaluarea nivelului de servire apartin, in marea lor
majoritate, domeniului logistic, in general, si distributiei fizice, in special.

c. stabilirea tipurilor de canale de marketing; in functie de nivelul tinta
de servire a clientilor, crearea sistemului de distributie presupune adoptarea unor
decizii strategice, referitoare la tipologia canalelor de marketing la care va apela
firma. Din perspectiva relatiei logistica - distributie, alegerea canalelor de
marketing este determinatd de tipurile de functii tranzactionale, logistice si de
facilitare pe care trebuie sa le indeplineascda membrii canalelor, in procesul de
proiectare a canalelor de marketing, firma poate considera urmatoarele categorii
majore de participanti: participantii primari - producatorii, angrosistii, detailistii;
ofertantii de servicii functionale - care desfasoara activitati de transport, depozitare,
asamblare, preluare si onorare a comenzilor, sortare si servicii; furnizorii de
servicii de sprijin - care oferd servicii financiare, servicii de asigurare, servicii de
comunicare, servicii de cercetari de marketing si consultantd, servicii de
promovare. Tipurile de servicii logistice solicitate de furnizor membrilor din avalul
canalului de marketing depind de capacitatea proprie a firmei furnizoare de a
indeplini ea insdsi cerintele cheie din domeniul distributiei fizice, in cazul in care
nu dispune de resursele necesare pentru a realiza anumite activitdti logistice.
Totusi, firma poate face apel la participanti primari cu functii limitate, in situatia in
care, pentru activitatile neindeplinite de acestia, va utiliza ofertanti de servicii
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functionale (depozite publice, transportatori pentru produse speciale etc.). Firma
furnizoare poate alege dintr-o mare diversitate de structuri de distributie fizica, sub
aspectul gradului de dependenta de operatori care ofera servicii functionale. De
exemplu, o firma care vinde prin postd este complet dependentd de agentul de
facilitare a livrarii (serviciile postale), in timp ce un lant de magazine care dispune
de mijloace de transport proprii este independent.

d. selectia intermediarilor. Proiectarea sistemului de distributie al firmei
este urmata de alegerea operatorilor intermediari la care aceasta va apela. Nu toti
intermediarii de un anumit tip sunt capabili sau doresc sad faca parte dintr-un canal
de marketing, aldturi de orice altd firma. Identificarea, evaluarea si recrutarea
membrilor potentiali ai canalului de marketing au o importantd criticd pentru
concretizarea strategiei de distributie intr-un sistem de distributie viabil si eficient.
Pentru evaluarea intermediarilor, firma furnizoare stabileste, in prealabil, un set de
criterii de importantd diferitd, in functie de care va analiza capacitatile si
performantele fiecarui intermediar. Printre criteriile utilizate se inscriu urmatoarele:
forta financiara, gradul de acoperire a pietei, performantele in domeniul vanzarilor,
reputatia pe piatd, calitatea managementului, gama sortimentala comercializata,
interesul pentru a coopera in programe comune cu furnizorul, ritmul de dezvoltare.
Alaturi de aceste criterii se utilizeaza si criterii de natura logistica, de exemplu:
disponibilitatea unor facilitati de depozitare adecvate pentru produsele furnizorului;
existenta unui parc propriu de mijloace de transport; nivelul stocurilor pe care
acceptd sa mentind din produsele furnizorului; istoricul comenzilor si platilor;
posibilitatea schimbului electronic de date etc.

e. etapa de crestere a ciclului de viata al produsului; in aceastd etapa,
distributia devine variabila prioritard a mixului de marketing, pentru a indeplini
obiectivul strategic de maximizare a cotei de piatd. In cazul bunurilor de larg
consum, de exemplu, dezvoltarea unui sistem de distributie intensivd urmareste
valorificarea oportunitdtilor pietei si cresterea vanzarilor. Etapa de crestere implica
intensificarea eforturilor logistice, astfel Incat produsul sd acopere o parte tot mai
mare a pietei si sd fie accesibil unei mase mai mari de clienti potentiali. Expansiunea
sistemului de distributie impune nu numai identificarea de noi intermediari, care sa
sporeascd prezenta teritoriald a produsului, ci si adaptarea distributiei fizice la
exigentele etapei de crestere. Relatia logistica distributie nu se margineste insa la
distributia fizica.

Capacitatea firmei de a oferi cantitati tot mai mari din produsul respectiv
este dependentd de functionalitatea sistemului de aprovizionare. Fie producator, fie
intermediar, furnizorul trebuie sd dispund de produsele necesare in cantitatea
necesard, la momentul dorit in locul potrivit. Armonizarea relatiilor dintre logistica
si elementele mixului de marketing trebuie sa constituie preocuparea comuna si
permanentd a logisticienilor si marketerilor. Coordonarea eficienta si eficace a
celor doua arii ale activitatii firmei se raporteaza la obiectivele strategice specifice
fiecarei etape a ciclului de viata al produselor.

Cunoasterea de catre logisticienii militari a corelatiilor logisticii cu
marketingul determind largirea orizontului economic care implica interconditionarea
elementelor specifice de logistica si de marketing in domentiile civil si militar.
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ATITUDINEA ROMANIEI
FATA DE CRIZA CEHOSLOVACA DIN 1968.
CONSIDERATII DE ORDIN GEOPOLITIC

Mr.drd. Laurentiu-Cristian DUMITRU

The deep geopolitical implications generated by the 1968 crisis had
marked the further evolution of the international relations in Central and Eastern
Europe established between the socialist countries.

The military intervention of the Warsaw Pact’s states in Czekoslovakia
ascertained a response measures succession in political, diplomatic and military
field both, on NATO and on the Eastern countries which were non-involved in the
intervention act (e.g. China, Yugoslavia, Romania).

The actions carried on by the Romanian authorities, during this crisis,
aimed the strengthening of the military combat capacity and to provide for an
auspicious geopolitical and security environment in order to avoid a likely
aggression against the Romanian state.

Criza cehoslovaca, derulata pe parcursul anului 1968, a generat o recon-
siderare de substanta a relatiilor politico-militare din interiorul blocului rasaritean.
Esecul gestionarii acestei crize a condus spre un final previzibil, marcand prima si,
totodata, ultima interventie militara a Tratatului de la Varsovia, cu exceptia Romaniet,
tocmai impotriva unui stat socialist, membru al acestei aliante: Cehoslovacia.

In urma plenarei Comitetului Central al Partidului Comunist Cehoslovac
din 3-5 ianuarie 1968, Antonin Novotny este schimbat din functia detinuta si
inlocuit cu reformatorul Alexander Dubcek. Acesta era animat de ideile edificarii
“socialismului cu fatd umana” in Cehoslovacia, beneficiind in acest sens de largul
sprijin al studentimii, intelectualitatii si al altor categorii sociale din tara.

In pofida unor consultiri repetate si indelungate cu noua conducere
cehoslovaca, la Cerna nad Tisou, Bratislava, Dresda si Moscova, in care au primit
asigurarea ferma ca Cehoslovacia va ramane un stat socialist, membru al Tratatului
de la Varsovia, dorind doar o cale proprie de construire a socialismului, liderii de
la Kremlin au decis interventia militara. Sub masca unei adanci preocupari pentru
soarta socialismului Intr-o tara “frateasca”, Brejnev, adeptul si initiatorul doctrinei
“suveranitatii limitate™’, secondat de ceilalti lideri ai statelor membre ale

> Robin Alison Remington, The Warsaw Pact. Case Studies in Communist Conflict Resolution, The
MIT Press, Cambridge, Massachusetts and London, England, 1973, pp.109-110.
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Tratatului de la Varsovia, au decis in final, la intalnirea secretd din Crimeea, o
invazie militara de proportii, rapida si prin surprindere in Cehoslovacia, pentru a
apara “cuceririle socialismului” in aceasta tard’".

Aplicatia “SUMAVA?”, desfasuratda de Tratatul de la Varsovia in
Cehoslovacia, in perioada 20-30 iunie 1968, a constituit excelentul prilej pentru a
pregiti in amanunt fondul si detaliile viitoarei interventii din august™. Subsumate
aceluiasi scop, au avut loc si urmatoarele trei aplicatii desfasurate de catre Pactul
de la Varsovia.

In iulie 1968 a avut loc aplicatia “NEMEN” la care au participat unitati
si mari unitati din armatele R.D.Germane, Poloniei, Bulgariei si Uniunii Sovietice.
Intre 5 si 19 iulie, s-a desfasurat in zona de nord a Atlanticului si in marile Barents
si Baltica aplicatia navald “NORD” la care au participat forte maritime militare din
R.D.Germana, Polonia si Uniunea Sovietica.

Ultima aplicatie ce a precedat invazia in Cehoslovacia s-a desfasurat pe
teritoriile Germaniei de Est, Poloniei si Uniunii Sovietice, cu participarea unor
forte terestre si aeriene din armatele celor trei state si a contribuit la definitivarea
dispozitivului operativ-strategic al interventiei.”

Demn de remarcat este faptul cd, in cursul anului 1968 au avut loc opt
runde de consultari, in care statele socialiste au dezbdtut aspectele legate de situatia
din Cehoslovacia, la care delegatii romani nu au participat pana la final sau nu au
participat deloc.

Evolutia evenimentelor din Cehoslovacia era privitd cu simpatie §i
intelegere de regimul de la Bucuresti, identic procedand si liderul iugoslav losip
Broz Tito. Pe aceste coordonate se inscriu vizita lui Tito din 9-11 august si a lui
Ceaugescu din 15-17 august la Praga, precum si semnarea Tratatului roméano-
cehoslovac, ce au fost percepute la Moscova drept o incercare de constituire a unei
“Mici Intelegeri” socialiste®'. Facand referire la pozitia adoptata de citre cele trei state,
Leonid Ilici Brejnev o cataloga drept “cardisie dundreana”®.

De altfel, prin intreaga serie de actiuni politice din 1968 derulate prin
reprezentantii sai, Romania isi individualizase net pozitia atat in raporturile cu
Uniunea Sovietica, cat si fatd de Tratatul de la Varsovia.

Asa cum fusese planificat, la miezul noptii de 20/21 august 1968, fortele
Tratatului de la Varsovia, reprezentand Uniunea Sovietica (ce a asigurat comanda
si a furnizat majoritatea trupelor de invazie), R.D.Germana, Polonia, Ungaria si
Bulgaria, totalizand aproximativ 600.000 militari, insumand 29 de divizii, sprijiniti
de 7.500 tancuri si peste 1.000 de avioane de lupta si de transport® au invadat

5% Mihai Retegan, /1968. Din primavard pana in toama, Ed. RAO, Bucuresti, 1998, p.56.

> Arhivele Militare Romane (in continuare se va utiliza sigla AMR) , fond Directia Operatii, dosar 3,
vol.1, ff. 306-307.

50 Varsavski Dogovor, Soiuz vo imia mira i sotializma, Voennoe Izdatelstvo Ministerstva Oboroni,
S.S.S.R., Moskva, 1980, p.279.

%! Dosarele Istoriei, nr.5(21)/1998, Petre Otu, art. “Stimdm mult si pretuim sprijinul dumneavoastra”,
pp-41-47.

%2 Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romdn, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1998, p.507.

63 Mihai Retegan, op.cit., pp.203-204.

134



Cehoslovacia in cadrul operatiunii “DUNAREA”, pe itinerarele recunoscute de
unitatile de cercetare In timpul aplicatiei “SUMAVA” si prin operatiuni aeroterestre
au ocupat sau blocat zonele si punctele strategice identificate tot atunci: aeroporturi
si aerodromuri, institutii guvernamentale si de partid, cazarmi, noduri si centre de
comunicatii. Liderii cehoslovaci au fost dusi la Moscova pentru a fi “prelucrati”,
iar la inapoiere, Alexander Dubcek si presedintele Svoboda s-au adresat natiunii,
pe 27 august, pentru a o face sd “inteleaga” situatia. Ulterior, conducerile Uniunii
Sovietice si Cehoslovaciei au statuat pe baze juridice regimul prezentei militare
sovietice 1n aceasta tard, fortele sovietice procedand la retragere abia dupa 1989.

Evenimentele din Cehoslovacia au surprins vizibil pe liderul de la
Bucuresti, ce a procedat in regim de urgenta la convocarea forurilor decizionale pe linie
de partid si de stat, pentru a analiza situatia creata si a stabili masurile ce se impuneau.

De asemenea, s-a adresat pe 21 august 1968, natiunii roméne, printr-o
mare adunare popularda la Bucuresti, condamnind energic invazia si cerand
sprijinul poporului fatd de actiunile sale. A fost probabil, singura datd cénd
natiunea romand s-a aflat din convingere, alaturi de liderul sdu, in intreaga
perioada a regimului comunist din Romania.

Totodata, au fost luate masuri de ordin militar pentru intarirea si
ridicarea capacitatii de luptd a armatei, dat fiind faptul ci la frontierele estice®,
vestice” si sudice® ale Roméniei, organele de informatii avertizau asupra unor
concentrari de trupe cu probabile misiuni ofensive la adresa teritoriului roman.

Concentrarile de forte din jurul frontierelor Romaniei erau estimate la
circa 10-12 mari unitati sovietice, 4-5 mari unitati bulgare si 2-3 mari unitati
ungare.”” Aceste grupiri de forte se constituiau, fara dubii, intr-un important factor
de presiune politico-militar la adresa statului roméan, intrunind atributele unei
veritabile demonstratii de forta.

Luand in calcul eventualitatea declansarii ostilitdtilor militare impotriva
Romaniei, Ceausescu s-a intalnit la Vrset cu Tito, pentru a-i cere ca, In cazul
ocuparii teritoriului tarii, acesta sa-i permita liderului roman sa retraga guvernul si
armata romana in lugoslavia. Tito si-a dat acceptul, cu conditia ca armata romana
si fie dezarmati si internati pe teritoriul iugoslav. In fata acestei alternative si a
evidentei izolari politice a tarii, liderul de la Bucuresti si-a moderat pozitia s1 a
normalizat in zilele urmitoarele relatiile cu sovieticii.”

Referitor la diferenta de potential militar dintre eventualul agresor si
Romania, generalul Earle Wheeler, seful Statului Major Interarme al armatei americane
aprecia ca: “19 divizii sovietice pot intra in Romania cu o notificare prealabild de doud-
trei zile. Aceste forte pot infrange rapid orice opozitie romaneasca.””

* AMR, fond D.S.P.A., microfilme, rola 1466, c. 48-49.

% Ibidem, c. 44-45.

% Ibidem, c. 63.

67 Gl.corp de armata (r) lon Gheorghe, Gl.brigada (r) Comeliu Soare, Doctrina militara romdneasca
1968-1989, Ed. Militara, Bucuresti, 1999, p.50.

% Ton Pitroiu (coord.), Alexandru Osca, Vasile Popa, Inghet in plind vard. Praga - august 1968, Ed.
Paideia, 1998, pp.103-111.

% Jaromir Navratil, The Prague Spring 68, Central European University Press, 1998, p.494.
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Fatd de evenimentele din august 1968 din Cehoslovacia, reactia
Occidentului a fost rezervata, explicabild prin configuratia si aranjamentele
geopolitice stabilite in Europa dupa incheierea celui de-al doilea rizboi mondial”.
In spiritul doctrinei “Sonnenfeldt” 7', Statele Unite au considerat problema
cehoslovaca “o afacere de familie” a lagarului socialist si a Tratatului de la
Varsovia, iar “invazia rusilor in Cehoslovacia nu trebuie privita ca ceva tragic, ea
reprezintd doar o pand de automobil pe drumul cooperarii Est-Vest”””.

Momentul 1968 a fost hotarator, marcand un punct de cotitura in politica
militard a Romaniei si a relatiilor sale in cadrul Tratatului de la Varsovia.

Dupa 1968, Roméania si-a elaborat o doctrind proprie de apdrare, in
consens cu interesul national §i a operat modificari substantiale in structura,
dotarea si instruirea sistemului national de aparare. Infiintarea girzilor patriotice a
insemnat transpunerea in practicd, intre altele, a conceptului doctrinar de “razboi al
intregului popor””. In aprilie 1968 s-au pus bazele industriei nationale de apdrare, ce
urma ca in urmatorii 15-20 ani sd furnizeze 70-80 % din necesarul de inzestrare al
armatei romane, numai restul urmand a fi importat74.

Totodata, s-a hotdrat ca armata romand sa nu mai participe la aplicatii cu
trupe in afara teritoriului national, ci numai la aplicatii de comanda si stat major
fara trupe, iar in cadrul aplicatiilor, adversarul sa nu mai fie nominalizat.

De asemenea, Romania nu a mai acceptat trupe straine pe teritoriul sau
sau survolul aeronavelor strdine ce transportau trupe sau echipament militar. S-a
sistat trimiterea de ofiteri si generali la studii in Uniunea Sovietica, iar cei care
aveau studiile facute la Moscova, printr-o abila politicd de personal, au fost numiti
in posturi de o redusa importanta, fiind treptat indepartati din cadrul organismului
militar.”

Totodata, s-a constatat o dezvoltare a relatiilor militare si cu alte state
socialiste nemembre ale Tratatului de la Varsovia, cu state capitaliste, membre si
nemembre NATO si cu state in curs de dezvoltare.”

Totalitatea masurilor luate de conducerea politico-militara a Romaniei
demonstrau pozitia distinctd detinutd de tara noastrd in cadrul Tratatului de la
Varsovia.

Anul 1968 a marcat inceputul procesului elaborarii doctrinei militare
nationale, cu un continut specific, corespunzator situatiei create si perspectivelor
politico-militare din cadrul Pactului.

7% Henry Kissinger, Diplomatia, Ed. All, Bucuresti, 1998, p.636.

! Constantin Hlihor, Istorie si geopoliticd in Europa secolului XX. Consideratii teoretice i
metodologice, Ed. Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 1999, p.78.

2 Dosarele Istoriei, nr.1(6)/1997, Nicolae Chilie, art. “O pana de automobil pe drumul cooperarii
Est-Vest”, pp.45-48.

7 Gl.corp de armati (r) Ton Gheorghe, Gl.brigadi (r) Corneliu Soare, op.cit., p.114.

™ On the Both Sides of the Iron Curtain, Military Publishing House, Bucharest, 2001, p.36;
Gl.corp de armata (r) lon Gheorghe, Gl.brigada (r) Corneliu Soare, op.cit., p.157.

7 Gl.corp de armati (r) Ion Gheorghe, Gl.brigadi (r) Corneliu Soare, op.cit., p.206.

78 Ibidem, pp.206-207.
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Edificator in acest sens, cu referire directd la momentul 1968, este si
faptul ca Roménia nu a fost solicitatd sa participe la interventia armata si nici
informatd despre pregatirea ei, liderii Uniunii Sovietice constientizand destul de
precis pozitia romaneasca in cadrul Tratatului de la Varsovia.

Apreciem ca o eventuala interventie in Romania, imediat dupd aceea din
Cehoslovacia, ar fi generat in mod sigur mari complicatii internationale, accentuate
de proteste din partea opiniei publice mondiale, fapt ce ar fi daunat considerabil
intereselor si imaginii Uniunii Sovietice in sfera relatiilor internationale. Pe
aceleasi coordonate de neinterventie sovietica, poate fi luat in consideratie si faptul
ca teritoriul romanesc era mult mai mare decat al Cehoslovaciei si deoarece in
Romania nu mai stationau trupe sovietice si nu se mai desfasurau aplicatii cu trupe
ale Tratatului de la Varsovia, agresiunea prin surprindere nu mai era posibila.”” De
asemenea, agentura sovietica de spionaj fusese descoperitd inca din 1962, iar
activitatea ei era urmaritd si contracaratd in mare masurd de organele de
contrainformatii romane.”®

Se poate concluziona ca actiunea coroborata a acestor factori, precum si
hotdrarea conducerii politico-militare a Romaniei de a opune rezistenta armata unei
eventuale agresiuni, au determinat in final retragerea fortelor concentrate in jurul
tarii i revenirea la o stare de normalitate in aceastd zona a Europei.

Evenimentele din vara anului 1968 au furnizat Romaniei directii pentru
definirea pozitiei sale politice si militare in viitor, in relatia cu Uniunea Sovietica si
cu Pactul de la Varsovia, in ansamblul sau.

Astfel, s-a desprins concluzia ca doctrina sa militard nu putea si nu
trebuia sa fie decat o doctrina strict defensiva, diferentiata net de cea sovietica.

In conditiile date, apararea nationald nu se putea realiza decat prin fortele
proprii. Declaratii de sprijin moral fatd de Romania au existat. Presedintele Statelor
Unite, Lyndon B. Johnson i-a cerut lui Leonid 1. Brejnev "sd nu dea drumul
cainilor razboiului" impotriva Romaniei, iar premierul chinez Ciu-En-Lai declara
cd "un atac impotriva Romdniei va fi considerat un atac impotriva Chinei'” .
Distanta geografica existenta, si mai ales conditiile geopolitice si geostrategice ale
momentului, nu permiteau Statelor Unite sau R.P. Chineze acordarea unui eventual
sprijin militar efectiv Roméaniei. Aceste declaratii demonstrau insd ca factorii
decizionali roméani percepeau corect situatia geopolitica si, in consecinta, actionau
in vederea asigurarii securitatii nationale a tarii.

De asemenea, a iesit cu pregnantd in evidentd necesitatea intdririi
capacitatii de ripostd a armatei, avand in vedere rolul ei de principala componenta
a sistemului national de aparare al Romaniei.

Dupa evenimentele din 1968, Romania a adoptat doua orientari fata de
Tratatul de la Varsovia.

Prima preconiza accentuarea componentei politice a Pactului si
diminuarea celei militare, bazatd in viziunea romaneasca pe cooperare $i nu pe
subordonare.

"7 Jon Patroiu (coord.), Alexandru Osca, Vasile Popa, op.cit., p.14.
78 Gl. corp de armati (r) Ion Gheorghe, Gl.brigada (r) Corneliu Soare, op.cit. p.56.
7 Mihai Retegan, op.cit., p.222.
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A doua viza decizia Romaniei de a-si indeplini obligatiile asumate in
cadrul aliantei, dar preciza totodata ca armata romana se va subordona 1n totalitatea
el numai comandamentului militar national, nu va primi ordine din exterior si nu va
participa la actiuni agresive impotriva altor state.

In acest mod, "indeplinirea obligatiilor asumate” in cadrul Pactului se
rezuma practic la o formuld generald, orice angajare concretd ramanand a se
decide, in functie de situatie, de catre conducerea politico-militara a statului roman.
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ELEMENTE DE ARTA MILITARA
INTALNITE iN CONFLICTELE PERIFERICE
ALE “RAZBOIULUI RECE”.
TACTICA INSURGENTEI VIETNAMEZE
INTRE 1956-1972

Mpr. drd. Valerica CRUCERU

The “cold war” brought forward a multitude of peripherical conflicts,
named as “wars of national liberation” by USSR and insurgencies by USA. Many of
these conflicts were characterized by asymmetrical actions, the military art being
enriched with guerilla-counter guerilla tactics and procedures.

The Vietnamese guerilla (1956 — 1972) became a reference point for the
insurgency movements all over the world, its tactics revealing the germs of
terrorist techniques and reshaping modern guerilla as an efficient type of warfare.

Element de referintda pentru planificarea, organizarea §i executarea
actiunilor militare de cdtre multe miscari insurgente de pe mapamond, tactica
gherilelor Viet Cong a fost influentatd in mod fundamental de conditiile de teren si
hidro-meteorologice, trasaturile socio-culturale ale comunitatii rurale vietnameze,
tactica unitatilor armatei sud-vietnameze si americane, evolutia structurilor
luptatoare proprii si dotarea cu armament, tehnica si echipamente militare.

Gherilele au transformat jungla si delta in arme, 1ar comunitatile rurale in
puncte de sprijin al insurgentei. Vegetatia abundenta si foliajul etajat caracteristice
junglei vietnameze prezentau patru avantaje majore pentru insurgentd: mascau
actiunile proprii Tmpotriva cercetarii terestre §i aeriene; permiteau constituirea de
baze, depozite si refugii secrete; impiedicau manevra de forte si mijloace a
elementelor inamice (in special mecanizate); reduceau la maxim efectele manevrei
de foc a acestora. Reteaua de comunicatii extrem de sdraca obliga inamicul sa
foloseascd aceleasi itinerare §i permitea elementelor de gherild sd organizeze si
execute ambuscade nimicitoare, sa se retragd si dispard rapid, avantajate fiind de
mobilitatea pedestra superioard, datd de cunoasterea in detaliu a raionului de
actiune. Comandantii si instructorii militari Viet Cong au pus un accent deosebit pe
mascare si folosirea conditiilor de vizibilitate redusa, ca multiplicatori de potential
in angajarea unui inamic net superior atat in plan cantitativ cat si calitativ, pentru

6«

. . % . . . 2580 5
ca “... un inamic care nu poate fi vazut, nu poate fi nimicit.””" Jungla era deci o

80 Extras dintr-o instructiune pentru propagandistii Viet Cong, tiparita clandestin in bazele subterane
din Vietnamul de Sud, datata 1962. Traducere dupa fotocopie, arhiva Centrului de Istorie Militara,
Washington D.C., fond 1962.
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armad eficientd, iar formatiunile insurgente au luptat rareori in afara protectiei
oferite de aceasta.

Comunitatile fidele din zonele rurale reprezentau izvorul nesecat de
sustinere a gherilelor. Din aceste sate proveneau alimentele si se recrutau luptatorii,
acolo se constituiau elementele administratiei paralele si gaseau adapost echipele
de propaganda. Tactica Viet Congului urmarea unirea in timp a satelor controlate
in enclave mari, care nu puteau fi lichidate cu usurintd. Aceste enclave permiteau
dispunerea in sigurantd a punctelor de comanda si constituiau in viitor aliniamente
de plecare la ofensiva a fortelor regulate nord-vietnameze infiltrate.

Dotarea precara si instruirea sumarda a gherilelor taranesti au facut
imperios necesard realizarea surprinderii inamicului in toate actiunile executate,
prin pastrarea secretului, folosirea intunericului si executarea actiunilor pe baza
unor informatii precise despre obiectivele de atacat.

Realizarea unui sistem de informatii compus din retele complexe la nivel
local si regional in cadrul carora activau, pe langa elementele specifice, mii de
batrani, femei §i copii a constituit o prioritate pentru comandantii Viet Cong. Viet
Minhul®' atrisese pe timpul rizboiului anticolonial multi nationalisti educati,
membri ai clasei de mijloc sud-vietnameze, care detineau pozitii importante in
politica, economie, administratie si in armata si politia guvernamentald. Guvernarea
despotici a presedintelui Diem®* i-a convins pe multi dintre acestia si continue
sustinerea cauzei nationalist-revolutionare, transformandu-se in “coloana a V-a” a
Viet Congului. Sistemul de informatii era subordonat direct Oficiului Central pentru
Vietnamul de Sud si cuprindea trei directii: informatii interne; informatii externe;
protectie. Prima directie functiona ca politie secreta in regiunile controlate de Viet
Cong in timp ce ultima asigura protectia comandamentelor si personalului de rang
inalt din ierarhia politico-militard de la nivel national si regional. Directia
informatii externe reprezenta in fapt baza sistemului de informatii al insurgentei.
Agentii erau recrutati cu predilectie din randul tineretului muncitor al paturilor
sarace si al militarilor sud-vietnamezi, direct sau prin intermediul membrilor de
familie. O mare atentie s-a acordat racoldrii personalului civil care deservea bazele
americane sau lucra in orase, in locurile frecventate de militari (restaurante, gari,
piete, cinematografe, baruri, bordeluri, frizerii, croitorii etc).

Eficienta sistemului de informatii a fost probatd cu ocazia multor operatii
contrainsurgentd americano-sud-vietnameze, cand inamicul disparea cu cateva ore
inainte de declansarea acestora, lasdnd in urma doar raioane parasite, intesate cu
mine si dispozitive capcand. Fard a dispune de minunile tehnologiei moderne care
sustineau efortul american, insurgentii au reusit sd transforme o parte din populatia
civila intr-o sursd inepuizabila si credibild de informatii. Multe din activitatile
specifice nu au fost dezvaluite niciodata, dar extinderea acestora a fost unanim

#1 Viet Minhul este denumirea prescurtati a Ligii pentru Independenta Vietnamului, organizatie
politico-militara de sorginte nationalist-comunista care a condus lupta impotriva colonialismului
francez pe timpul Razboiului din Indochina (1946-1954).

82 Presedintele Diem nu s-a conformat acordurilor de la Geneva (iulie 1954) si nu a organizat alegeri
libere, fiind considerat in mare parte responsabil pentru escaladarea razboiului dupa 1956. Lipsit de
sprijin politic american, a fost asasinat in urma unei lovituri de palat in noiembrie 1963.
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recunoscutd, un studiu al Departamentului de Stat al S.U.A. subliniind ca “..operatiile
de informatii in sprijinul Viet Congului sunt desfasurate prin elementele celui mai
extins sistem de acest fel din lume.”

Din punct de vedere al operatiilor, investigarea surselor disponibile ne
permite sa afirmam ca planurile de actiune erau intotdeauna simple, usor de inteles
si de executat, vizau un singur obiectiv si prevedeau mai multe variante de
retragere. Dupa cercetarea si depolitizarea acestor surse concluziondm ca actiunile
concepute, planificate si executate de gherilele vietnameze se Inscriu in cinci
categorii distincte: terorizarea populatiei proguvernamentale, a militarilor sud-
vietnamezi §i instaurarea unei stari generale de nesiguranta prin hartuirea satelor si
posturilor militare izolate, amenintarea cu forta si executarea de rapiri, asasinate si
sabotaje®; ambuscade si capcane; hirtuirea prin foc a obiectivelor militare;
minarea comunicatiilor si raioanelor importante; atacuri multidirectionale asupra
obiectivelor statice si mobile ale inamicului (raiduri, cdnd actiunile se desfasurau
in teritoriul controlat de inamic).

Terorizarea populatiei de la sate avea ca scop realizarea coercitiei
maselor si indepartarea acesteia de sub controlul guvernului. Desfasurata in paralel
cu activitatea de indoctrinare politico-ideologicd, terorizarea se aplica selectiv,
asupra acelora care impiedicau eforturile de atragere a populatiei de partea
insurgentei. In cele mai multe cazuri se incerca initial castigarea satenilor de partea
insurgentei prin exploatarea trasaturilor socio-culturale ancestrale ale societatii
rurale vietnameze. Gherilele se doreau a fi percepute ca fii §i protectori ai
comunitdtii: ajutau la muncile agricole, participau activ la viata sociala, acordau
respectul cuvenit femeilor si batranilor, evitau actiunile care puteau atrage
distrugerea recoltelor si nu luau nimic cu forta.** Echipele de propaganda,
exponentul efortului organizational al Viet Congului, mergeau din sat in sat si
desfasurau actiuni specifice de racolare si indoctrinare. Daca eforturile nu dadeau
rezultatele scontate, reprezentantii administratiei locale si sdtenii recalcitranti erau
trecuti pe o lista care ajungea in posesia grupelor de pedepsire. Acestea (valoare
grupd-pluton) intrau in satele indecise sau refractare la apelurile echipelor de
propaganda (de obicei la ivirea zorilor, Tnainte sa se plece la activitatile agricole) si
bateau, rapeau sau asasinau opozantii miscarii comuniste.

Satele amenajate pentru aparare de catre guvernul de la Saigon prin
“Programul satelor strategice” erau hartuite zile si saptdmani intregi, prin foc
automat, de aruncatoare sau executat de lunetisti, mentinand aparatorii intr-o alerta
permanentd. Megafoanele care transmiteau mesaje in puterea noptii, asasinatele cu
autor necunoscut® si fluturasii de propagandd impristiati de citre agentii Viet

%3 Nu existi o statistica exactd a incidentelor violente provocate de Viet Cong, sursele din Republica
Socialistd Vietnam nefacand referire expresa la acestea. Din sursele americane si sud-vietnameze
rezultd ca numarul acestora a crescut constant pana la implicarea directd a S.U.A. in conflict,
ajungand 1n 1965 la aproximativ 26.500.

# Insurgentii aplicau ad-literam Codul de conduita folosit de gherilele maoiste cu un deceniu in
urma.

% Asasinatele au avut loc in masa in perioada 1957-1963 (2000 in 1963), dar au cunoscut o tendinti
descrescatoare dupa 1964 (in 1965 au fost consemnate doar 300).
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Cong infiltrati prin legendare, contribuiau la mentinerea unei stari de tensiune care
avea efecte negative puternice asupra capacitatii de rezistentd a locuitorilor. Daca
treceai de partea Viet Cong erai un patriot, iar daca nu, un tradator. Manifestele
insurgentei comuniste erau afisate in toate satele vietnameze, chemand la supunere:
“Nu executati ordinele americanilor si lacheilor vietnamezi, nu vindeti orez la oras
si nu arborati drapelul inamicului. Ramaneti pe loc si continuati munca, iar daca
vreti sa parasiti zona, mai intdi cereti permisiunea noastra. Este de datoria tuturor
sa sprijine Revolutia si daca ne veti executa ordinele vefi fi iertati si ajutati de
Armata de Eliberare. Daca insa veti colabora cu inamicul, va vom pedepsi cu
asprime.”™ In fapt se urmirea ca sitenii sa inteleagi ci daci ajutd insurgenta nu au
motiv sa se teama de gherile.

Terorizarea militarilor sud-vietnamezi se aplica tot selectiv si urmarea
dezorganizarea subunitétilor dislocate in zonele rurale. Chiar si cand se atacau
posturile izolate ale armatei, se evita uciderea in masa a militarilor. Fiecare soldat
ucis crea un val de nemultumire in randul familiei, prietenilor, comunitatii in
general. Era mai bine sa-1 convingi sau sa-1 sperii si sa-l faci sa dezerteze sau sa
treacd de partea revolutiei, decat sa-1 ucizi. Acest tip de actiuni au fost desfasurate
in special in prima etapd a razboiului popular revolutionar si1 au urmadrit pe langa
asigurarea controlului asupra populatiei din zonele rurale, capturarea de armament,
munitie si echipament, dezorganizarea operatiilor antigherild si slabirea moralului
unitatilor militare sud-vietnameze.

Sabotajele constituiau principalele actiuni de sldbire a statului sud-
vietnamez si se desfasurau Intr-un ritm alert, sdptdmana de séptémﬁné.87 Gherilelor
li s-a ordonat sd nu actioneze asupra instalatiilor economice fixe, de mare
importantd pentru tara (spre exemplu constructiile hidroelectrice) dar li s-a dat
mana liberd asupra instalatiilor militare, podurilor, drumurilor si liniilor de cale
ferata, aeroporturilor, infrastructurii de telecomunicatii (linii si centrale telefonice,
echipament telegrafic), depozitelor de hrana, carburanti, pentru a exercita o presiune
continud asupra guvernului sud-vietnamez. Céldtorii care se urcau in tren gaseau
deseori fluturasi tipariti si plasati de agentii Viet Cong, avand de regula, urmatorul
continut: “Compatrioti, deoarece trenurile sunt folosite de clica de la Saigon
pentru sustinerea efortului de razboi, sunteti in pericol. Nu calatoriti cu trenul
decdt atunci cand nu exista alta modalitate §i evitati cu orice pret garniturile care
au atasate vagoane transportind soldati, armament sau echipamente militare.
Protestati energic impotriva amestecdrii soldatilor printre pasagerii civili.”™

% Extras dintr-un manifest afisat in octombrie 1962 in provincia Quang Nam, traducere in limba
engleza dupa fotocopie, arhiva Institutului de Istorie Militard al Fortelor Terestre, fond Vietnam —
1962, Carlysle Barracks - PA.

¥7 In septembrie 1964 spre exemplu, Viet Congul a executat nu mai putin de 482 de sabotaje (cf.
Michael Conley, Infrastructura insurgentei comuniste in Vietnamul de Sud, Centrul de cercetari
pentru sisteme sociale, Universitatea Americand, Washington D.C., 1966, p.121).

% Fluturase de atentionare, descoperite in garile Saigon si Hue incepand cu luna iunie 1962.
Traducere dupa fotocopie, arhiva electronica a Institutului de Istorie Militara a Fortelor Terestre,
Carlysle Barracks - PA.
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Actiunile teroriste se desfasurau cu precadere in centrele urbane,
dovedind ca vietnamezii aveau foarte multd ingeniozitate. Pe langa elementele
specializate in atacuri teroriste care actionau individual si/sau in echipd asupra unor
tinte de interes deosebit, observam ca din convingere sau obligatie, tineri, batrani,
femei si copii familiarizati cu zona si instruiti sumar asupra modului de actiune, au
participat activ la eforturile de creare a haosului general. Grenada de mana si
minele capcand erau cele mai comune mijloace prin care se executau aceste
actiuni. Grenadele erau aruncate in cafenele, restaurante, piete, vehicule oprite in
intersectii, iar ghidoanele bicicletelor si cosurile de rachita pentru cumpdaraturi erau
umplute cu exploziv, plasate si detonate in locuri alese. Usile, ferestrele, mobilierul
din institutii, scarile, motoarele autovehiculelor si masinilor industriale erau
infestate cu mine capcana. In sticlele de vin ale restaurantelor frecventate de
militari §1 oameni politici se injecta otravd cu seringi hipodermice. Actiunile
lunetistilor executate pe timp de noapte completa acest tablou al terorii, care in
prima jumatate a anului 1965 adusese Saigonul in pragul colapsului. Apreciem
astfel ca actiunile desfasurate de gherile au urmarit indeplinirea obiectivelor insurgentei
s1 prin producerea de efecte psihologice.

Ambuscada a reprezentat un procedeu tactic de baza, intrebuintat de
gherile pentru a produce pierderi fortelor sud-vietnameze si americane, a captura
armament, munitie si echipament militar, a interzice deplasarea coloanelor pe
anumite comunicatii (reducand fluxul de aprovizionare a unitatilor si bazelor
inamicului), a-1 influenta psihologic prin inducerea unei stari de insecuritate in
subconstientul soldatului de rand, demonstrand izolarea fortelor guvernamentale de
populatie si respingerea prezentei americane in Vietnamul de Sud. Ambuscada este
un procedeu arhicunoscut in istoria artei militare §1 nu reprezintd o noutate ca
termen general. Ceea ce ne-a surprins insa 1n cercetarea noastra este gradul de
dezvoltare a conceptului §i ingeniozitatea transpunerii in practicd; ambuscada s-a
executat sub diferite tipuri de catre toate formatiunile paramilitare vietnameze, ziua
si noaptea, in jungla, munte, deltd, pe comunicatii, canale si in culturi de orez,
incepand din 1957 si pand la terminarea razboiului in 1975. Consideram ca
ambuscadele organizate erau in general, de trei tipuri: deliberate, pentru nimicirea
fortelor de interventie sau a rezervelor; organizate in grabad, pentru nimicirea
coloanelor despre care se primeau informatii cad vor trece prin zond, sau a
subunitatilor inamice intalnite din intdmplare; prin asteptare, pentru nimicirea
inamicului care trecea la anumite ore pe un segment de comunicatie mai mult sau
mai putin circulat.

Ambuscada deliberata se executa cu forte de valoare batalion Intarit sau
chiar regiment, in conjunctie cu un atac asupra obiectivelor izolate ale inamicului,
urmarind nimicirea fortelor de interventie sau a rezervelor care soseau in ajutorul
celor atacati®. Astfel de ambuscade se organizau in detaliu, cu sdptiméni inainte
de data planificata pentru executie, facandu-se si repetitii cu fortele participante,
in zone de jungla aflate la distante mari de centrele populate. Gruparea de forte
care actiona era compusa din urmatoarele elemente: detasamentul de angajare a

% Acest tip de ambuscadi a constituit procedeul tactic preferat de formatiunile Viet Cong pentru a
nimici subunitatile sud-vietnameze mecanizate, in perioada 1962-1965.
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obiectivului(1-2 companii intarite cu aruncatoare); detasamentul de ambuscada
(companie intaritd sau batalion, fractionat pe elementul de fixare, elementul de
asalt si elementul de sprijin); detasamentul de acoperire (1-2 plutoane sprijinite de
aruncatoarele elementului de sprijin din detasamentul de ambuscada).

Ambuscada organizata in graba se executa asupra coloanelor care urmau
sd treacd 1n timp scurt prin zona de actiune a formatiunii de gherild. Dupa ce se
primeau informatiile despre obiectiv, in functie de marimea acestuia si fortele
aflate la dispozitie se cerea sau nu sprijinul altor formatiuni de gherild care operau
in zonele invecinate si puteau ajunge in raionul ambuscadei in timp util. Fortele
participante se fractionau in: echipa de observare; echipa de imobilizare a coloanei;
elementul de atac si capturd; elementul de sprijin; elementul de acoperire.
Conducerea era unitarad si revenea comandantului formatiunii in al carui raion de
responsabilitate se executa ambuscada.

Ambuscada prin agsteptare se organiza de formatiuni de valoare mica
(grupa-pluton) in lungul drumurilor, digurilor, canalelor sau pe marginea zonelor
de aterizare a elicopterelor, atat pe timp de zi cat si pe timp de noapte. Actiunea
reprezenta, de cele mai multe ori, etapa finald a misiunilor de patrulare si hartuire a
inamicului Intr-un anumit raion. Consta in dispunerea liniard (sau semicirculard) si
mascata a fortelor pe latura cu vegetatie abundenta a segmentului de comunicatie,
asteptare in dispozitiv si angajarea obiectivului care trecea prin zona sau ateriza, cu
armament automat, grenade de méana si antiblindate, mine cu incarcatura directionata,
comandate de la distantd. Dispozitivul ambuscadei era compus din echipa de
observare si echipa de atac si captura.

Capcana se organiza si executa cu forte de valoare micd (de obicei
celula-grupd) si consta in urmarirea si capturarea unui obiectiv mobil izolat (lideri
militari, personalitati civile, curieri, autovehicule care transportau bani, carburanti-
lubrifianti, medicamente, hrani, echipament, etc). In general avea caracter deliberat,
bazandu-se pe informatii HUMINT de ultimd ora si se executa 1n toate zonele,
inclusiv in localitdti. Obiectivul era urmarit de agentii Viet Cong prin supravegherea
punctuald pe itinerar, prin contact vizual sau prin combinarea acestor tehnici.
Capcana era executata de echipa de asalt, sprijinitd de un element care taia caile de
retragere ale obiectivului urmarit. Uneori capcana se organiza si executa in graba
daca obiectivul devia de la traseul pe care se pregatisera blocarea si asaltul sau pentru a
fructifica o oportunitate nou aparuta.

Hartuirea prin foc a obiectivelor militare era un procedeu simplu,
intrebuintat de gherile pe toatd perioada razboiului. Actiunile au fost executate in
principal de subunitétile de aruncatoare dar dupa sosirea pe coridorul logistic “Ho
Chi Minh” a unor cantitati mari de artilerie s-au Intrebuintat si obuzierele. Dupa ce
conducerea politico-militard locala selecta obiectivul de lovit se destina subunitatea
care urma sa actioneze, se planifica modul de actiune si se exersau retragerea (sau
exfiltrarea) si ascunderea materialului. in functie de distanta pana la obiectiv si
densitatea fortelor inamicului in zona de actiune, subunitatea incepea deplasarea
catre obiectiv cu 1-2 zile inainte de data planificatd pentru executie. Concomitent,
elementele locale de informatii procurau ultimele date referitoare la inamicul din
zona si obiectivul de atacat. Hartuirea consta in fapt in lovirea pe timp de noapte a
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obiectivului sau doar a unei portiuni a acestuia, cu foc de aruncétoare sau obuziere,
pentru o anumitd perioada de timp, in limita unui consum de munitie dinainte
stabilit. Actiunile urmareau atat influentarea psihologica a inamicului din interiorul
obiectivelor cat si producerea de pierderi umane si materiale: ”Fortele americane
sunt dislocate in baze mari care concentreaza trupe, echipamente i instalatii.
Suntem convingi ca ori de cate ori le lovim provocam panica si pierderi in oameni
si echipament. Aceste baze nu au niciodata suficiente forte pentru a controla in
intregime zona rurald adiacentd.”® In unele cazuri, cind se bombardau bazele de
aviatie si depozitele de armament, munitii sau carburanti-lubrifianti misiunile nu
mai vizau hartuirea inamicului ci distrugerea partiald sau totald a capacitatilor
militare ale acestuia, in perimetrul respectiv. Dupd executarea bombardamentului
subunitatea se retragea in graba pe itinerarul recunoscut din timp, pentru a nu fi
incercuita si nimicitd de subunitatile de interventie ale inamicului, iar pe traseu
ascundea aruncatoarele sau obuzierele (demontate) in locuri de depozitare secrete
(situate in jungla sau deltd) sau 1n cel mai apropiat complex de tunele. Ranitii erau
lasati In grija locuitorilor din satele fidele (care ii tratau tot in interiorul tunelelor)
sau in gropile camuflate (pentru stationarea curierilor si elementelor de cercetare),
situate de-a lungul comunicatiilor si potecilor’’. Instructia la material in vederea
dobandirii deprinderilor specifice se desfasura in bazele secrete din jungla si delta
sau 1n tunelele de langa zonele populate din cAmpie, n cadrul a zeci de mini-centre
pentru pregdtirea pe specialitdti militare a luptatorilor de gherila recruti.

Minarea comunicatiilor si raioanelor importante a reprezentat un alt
procedeu ieftin si eficient cu ajutorul caruia se produceau pierderi importante
fortelor americane si sud-vietnameze, mentinandu-se o stare de insecuritate in toate
districtele din Vietnamul de Sud. La actiunile de minare participau pe langa
elementele specializate ale unitatilor permanente, gherilele locale si populatia
civila din satele fidele Frontului National de Eliberare. Minele se plantau pe timp
de noapte, de reguld in intersectii, pe segmente de drum care faceau legatura intre
orage sau intre bazele militare, pe potecile din jungla care permiteau rocada intre
drumurile de acces, la intrarea in vaduri, pe malurile raurilor, pe diguri, in zonele
de aterizare a elicopterelor, in apropierea perimetrelor bazelor secrete si a
raioanelor pregdatite pentru lupta in incercuire. Vegetatia abundentd din regiune
favoriza mascarea si crea dificultati mari pentru subunitatile de deminare ale
inamicului. In multe situatii, dupa ce inamicul executa deminarea unor segmente
de comunicatie sau raioane gherilele le reminau in noptile urmatoare. Eficienta
actiunilor de minare a fost atdt de mare incat fortele americane si sud-vietnameze
au fost silite sd curete vegetatia de pe marginea drumurilor, bazelor si zonelor de
aterizare, in timp ce patrulele si-au redus mobilitatea, fiind silite sa se deplaseze
prin jungla sau delta, in afara drumurilor §i potecilor.

% Extras din interogatoriul lui Van Tien Thieu (comandant detasament Viet Cong), in Raport de
actiune al B.1/Bg.2/D.25 1. (S.U.A.), 14 mai 1968, arhiva Departamentului Fortelor Terestre,
Washington D.C., dosar 221-1968.

°! Multi dintre ranitii abandonati temporar, chiar daca nu aveau rini deosebit de grave mureau din
cauza lipsei asistentei medicale si necesitétii de a sta ascunsi pe perioada cat inamicul desfasura
actiunile de scotocire.
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Atacurile multidirectionale asupra obiectivelor militare fixe si mobile
izolate (raidurile) au reprezentat baza actiunilor de amploare atit pentru
formatiunile Viet Cong, cat si pentru unitatile regulate nord-vietnameze infiltrate in
sud si se executau respectdnd ad-literam preceptele maoiste: “Cdnd inamicul
avanseazd, noi ne retragem,; cdnd stationeaza, il hartuim, cdnd este obosit, il
atacam; cdnd se retrage, il urmdrim.””* Actiunile erau rapide si se executau de
reguld pe timp de noapte, urmirind realizarea surprinderii. Incepand din 1960
gherilele au trecut la planificarea si executarea unor atacuri coordonate asupra
posturilor de politie si a garnizoanelor mici si izolate ale armatei sud-vietnameze.
Comandantii de la nivel districtual si regional hotdrau ce obiective vor fi atacate, in
functie de caracteristicile acestora, resursele umane si materiale la dispozitie
precum si de scopul urmarit. Fortele destinate sd actioneze realizau un raport de
forte covarsitor care descuraja din start riposta celor atacati. De regula, se
concentrau in ascuns, infiltrau elemente proprii in interiorul obiectivului pe care il
incercuiau si atacau pe timp de noapte, capturau armament, munitie si echipament,
intimidau sau ucideau militarii din unitatile regulate sud-vietnameze (care oricum
in acea perioada erau in cel mai fericit caz mediocre), iar uneori incercau atragerea
unora dintre ei de partea insurgentei.

Dupa ce s-a reusit constituirea unitatilor permanente de nivel batalion si
regiment a inceput etapa razboiului mobil de gherild (1962), in cadrul careia
actiunile vizau in special nimicirea fortelor paramilitare i regulate sud-vietnameze
si ulterior, americane. Abordarea tacticd viza in general incercuirea obiectivului
prin apropiere in ascuns, pe timp de noapte sau prin lansarea de atacuri multi-
directionale, succesive sau concomitente. Obiectivele preferate de unitatile Viet
Cong erau: taberele intdrite ale formatiunilor paramilitare sud-vietnameze
(consiliate de fortele speciale americane), dispuse in zona de frontierd; bazele de
sprijin cu foc americane; subunitdtile inamice nou dislocate in junglda, in
perimetrele pregitite sumar pentru aparare”, pe timpul odihnei de noapte;
subunitdtile de geniu care amenajau baze si helidromuri; subunitatile care executau
misiuni de scotocire; patrulele de cercetare cu raza lunga de actiune; convoaiele.

Unitatile Viet Cong evitau contactul in zona frontierei si In interior atata
timp cat interesul operational nu necesita acest lucru. Scopul lor era sa infiltreze
unitatile si coloanele de aprovizionare fara a fi descoperite. Remarcam astfel ca in
cazul taberelor intarite si bazelor de foc erau atacate preponderant cele dispuse in
apropierea rutelor de infiltrare a unitatilor regulate nord-vietnameze sau care
puteau lovi raioanele bazelor secrete de dislocare a unitatilor de gherild permanente
si a punctelor de comanda regionale. La atacul taberelor se foloseau agentii Viet
Cong infiltrati prin legendare in randul apardtorilor, cu 3-4 luni in urma. Agentii
atrageau alti luptdtori prin promisiuni (pdmant, mijloace financiare) sau prin

%2 Mao Tze Dong, Raizboiul de gherild, traducere dupa original, Tipografia Academiei Militare a
Fortelor Terestre ale S.U.A., West Point, 1961, p. 12.

% Pentru atacarea perimetrelor de apirare americane Viet Congul concentra forte importante (pentru
0 companie americand, se concentrau rapid 2-3 batalioane), pentru a fi in masura sa nimiceasca
inamicul, nainte de sosirea fortelor de reactie si intrarea 1n actiune a elementelor de sprijin terestru,
aerian, fluvial sau naval.
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amenintari (familia omoratd, gospodaria incendiatd etc). Cei racolati primeau
misiuni de procurare a informatiilor necesare organizdrii atacurilor ulterioare:
dispunerea buncarelor, depozitelor si a punctului de comanda; componenta
sistemului de paza si aparare; contabilizarea aprovizionarii taberei; intocmirea cat
mai detaliati a schemei cu dispunerea tuturor elementelor taberei. In noaptea
atacului omorau santinelele dintr-un sector si ajutau subunitatile Viet Cong sa se
deplaseze pe traseele din campurile de mine si obstacolele neexplozive. Analizand
actiunile importante ale unitatilor permanente Viet Cong opindm ca tehnica
infiltrarii preliminare a devenit o obisnuinta la atacarea taberelor intarite. Agentii
constituiau §1 cea mai bund sursd de informatii ducind la compromiterea unora
dintre actiunile antigherila planificate de fortele americane si sud-vietnameze.
Pregatirea atacului incepea cu actiunile elementelor de cercetare care
monitorizau obiectivul de pe timp de zi si intocmeau schema acestuia detaliat, cu
insemnarea exactd a buncarelor si mijloacelor de foc. Comandantii de subunitati
executau recunoasteri la limita acoperirilor din teren dupa care se faceau repetitii.
La lasarea Intunericului, in lungul itinerarelor marcate pentru fiecare subunitate se
formau coloanele de atac.”* Ultima se forma coloana care urma si execute atacul
principal (avea in compunere aproximativ 50% din fortele s1i mijloacele la
dispozitie). Aruncdtoarele de grenade si mitralierele cu unititile de foc erau
amplasate pe pozitiile de baza, inainte de plecarea coloanelor de atac.
Aruncatoarele de bombe (din 1965 si obuzierele) deschideau focul
concentrat (de regulda la miezul noptii), de la distante de 800-1200 metri de
obiectiv, marcand inceperea actiunii, iar coloanele de atac incepeau deplasarea
catre aliniamentul de asalt. Concomitent cu focul executat de aruncétoarele de
bombe, aruncdtoarele de grenade si tunurile fard recul distrugeau buncarele,
piesele de artilerie si depozitele semiingropate din componenta obiectivului. De
obicei se lansa un asalt de ingelare din una sau doud directii; ulterior, elementele
insurgente infiltrate in randul fortelor inamice facilitau asaltul principal executat pe
o a treia directie, sabotand apararea, in timp ce pe primele doua directii se executa
foc de fixare. Tehnica asaltului principal presupunea apropierea taras de obiectiv
pana la distanta de aruncare a grenadelor de mana dupa care urma asaltul in pas
alergator, sub forma valului uman. Asaltul principal era precedat de actiunile
grupelor de pionieri si se executd in 2-3 valuri. Dupd penetrarea inelului exterior al
apdrarii asaltul era urmat de un alt atac pe o alta directie, lansat in scopul de a
atrage rezervele inamicului si a facilita ruperea inelului interior pe directia asaltului
principal. O actiune militara importanta pentru gherilele Viet Cong a fost cucerirea
satului catolic Binh Gia (situat la est de Saigon) la 28 decembrie 1964 cand doua
regimente ale Diviziei 9 Viet Cong au angajat si infrant unitatile regulate sud-
vietnameze si formatiunile paramilitare teritoriale din zona, nimicind un batalion
“rangers” si unul de infanterie marind. Lupta a constituit un eveniment major
pentru ambele parti implicate in conflict; Viet Congul considera ca prin aceasta
inclestare s-a incheiat etapa razboiului mobil de gherild, iar Saigonul a realizat ca
amenintarea insurgentei comuniste a ajuns la un nivel la care nu i se mai poate face

% Unitatile Viet Cong de valoare regiment se apropiau de obiectivul de atacat din 2-3 directii, de
reguld dupa lasarea intunericului, cu batalioanele pe 1-2 siruri.
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fatd prin fortele proprii. Din acest moment Viet Congul domina efectiv zonele
rurale”, in vara lui 1965 actiunile militare intensificate aducand Saigonul in pragul
colapsului. Dupa 1965, infiltrarea in masa a fortelor regulate nord-vietnameze si
sosirea armamentului modern au permis unitdtilor Viet Cong sd continue
planificarea si executarea actiunilor de amploare, in care se intrebuintau forte de
valoare batalion intdrit sau regiment, sprijinite de subunitdti de arme nord-
vietnameze. Am intélnit astfel actiuni ofensive executate cu: batalionul, sprijinit de
un pluton de tancuri si o baterie de obuziere; 1-2 batalioane intarite cu 1-2
plutoane pionieri si un pluton aruncatoare de flacari din organica regimentelor
nord-vietnameze infiltrate; regimentul sprijinit de un divizion de obuziere
(batalionul sprijinit de o baterie de obuziere devenise ceva obisnuit la atacul
taberelor intarite si bazelor de foc).”® Hanoiul avea acum in Sud cantititi mari de
artilerie, proiectile reactive, aruncatoare calibru mare, artilerie antiaeriana pana la
calibrul 37mm, mitraliere grele si mult armament automat individual, modern.
Conducerea fortelor se realiza la ordinul elementului politic $i nu mai exista nici o
deosebire din punct de vedere al subordonarii ierarhice intre unitdtile de gherila
Viet Cong si cele regulate nord-vietnameze; divizia Viet Cong lua in subordine
regimente regulate nord-vietnameze, regimentele Viet Cong erau sprijinite de
divizioane de artilerie nord-vietnameze, regimentele nord-vietnameze luau in
subordine subunitati si unitati Viet Cong, dar exista o conducere unitard in cadrul
unui efort comun bine coordonat. Cu toate cd formatiunile au fost bine coordonate
si conduse, dand dovada de ingeniozitate si spirit de sacrificiu, dupd interventia
directd a fortelor americane Viet Congul s-a vazut pus intr-o posturd dificila
impusad de operatiile de contrainsurgenta: “Stiam ca vor veni. Au bombardat cu
aviatia §i artileria, au fotografiat, au trimis elicopterele si patrulele de cercetare.
Toate acestea aratau clar ca timpurile imbrancelilor cu fortele guvernului
marionetd s-au terminat si urmau operatii americane de amploare.”’’ Intre 1966 -
1969, in urma operatiilor de tipul “cautd si nimiceste” executate de trupele
americane si a ofensivei “Tet”(februarie-mai 1968) Viet Congul a suferit pierderi
atdt de mari Incat nu a mai participat decat cu efective reprezentdnd 20% din
fortele care au desfasurat campanile ofensive din 1972 respectiv 1975.

Incheiem aceste consideratii opinand ci elementele specifice ale tacticii
formatiunilor paramilitare insurgente vietnameze au permis miscarii sa castige
controlul absolut asupra zonelor rurale si sd influenteze decisiv viata de zi cu zi in
centrele urbane din Vietnamul de Sud, pana la sfarsitul anului 1965. Simplitatea,

% Dominatia era atat de evidenti incat in vara anului 1965 Viet Congul a desfasurat o paradi a
victoriei prin oragul Cu Chi (situat 1a 30 km nord- est de Saigon) iar R.491. sud-vietnamez, dislocat la
marginea acestuia nu a indraznit sa iasa din cazarma fortificata.

9%La 8 mai 1968 intre orele 02.10 si 04.00 tabara Con Thien din provincia Quang Tri (situata in nordul
Vietnamului de Sud) a fost lovita de peste 1500 de proiectile de artilerie si bombe de aruncator, dintre care de
trei ori cate 250 de proiectile in decurs de patru minute, premergator asalturilor apropiate ale companiilor Viet
Cong (cf. col. Francis Kelley, Studii privind Razboiul din Vietnam. Fortele speciale intre 1961-1971,
Departamentul Fortelor Terestre, Washington D.C., 1985, p. 111).

*"Declaratia cpt. Nguyen Thanh Linh, comandantul B.7 Viet Cong dislocat in baza secreti de la Cu
Chi (cf. Tom Mangold & John Penycate, Tunelele de la Cu Chi, Ed. Random House, New York,
1985, p. 46).
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flexibilitatea si surprinderea au stat la baza succeselor repurtate impotriva armatei
guvernamentale. Ulterior, confruntindu-se cu fortele americane net superioare ca
instruire, capacitate de manevra si putere de foc, gherilele au fost nevoite sa-si
adapteze actiunile militare Tn principal pentru a supravietui i apoi pentru a da
finalitate unor planuri de actiune coerente. Cand conducerea politico-militara de la
Hanoi le-a intrebuintat masat, in actiuni directe asupra obiectivelor aparate puternic,
gherilele au pierdut avantajele specifice, suferind pierderi uriase, fara a-si indeplini
misiunile incredintate.
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METODOLOGIA DESFASURARII INTERVIULUI
iN CADRUL TESTARII DE TIP STANAG

Lect. univ. dr. Ana-Maria NEGRILA
Asist. univ. drd. Speranza TOMESCU
Prep. univ. Cristina POPESCU

The -in-levels are placed between 1, 2 and 3 with an additional one,
which is 0+. They show that the candidate can not meet all the requirements of the
next level.

The -1*-level of the STANAG test is level 1, which involves a rather simple
production of vocabulary and grammar.

Level 1+ is a step forward which announces level 2.

NIVELUL 0+

Vorbitorul este capabil sa satisfacad nevoi imediate folosind enunturi
exersate, memorate. Poate pune Intrebari sau alcdtui afirmatii de o corectitudine
rezonabila doar folosind enunturi sau formule memorate. Incercirile de a crea
limbaj de comunicare sunt, de obicei, lipsite de succes. De obicei, vocabularul este
limitat la sfera nevoilor imediate pentru supravietuire. Majoritatea enunturilor sunt
telegrafice; cuvintele de legaturda si marcatorii sunt omisi, confundati sau
distorsionati. Chiar si cand se face repetare, comunicarea este sever limitata, chiar
si cu persoanele obisnuite sd vorbeascd cu nenativi. Accentul, intonatia si tonul
sunt, de obicei, destul de defectuoase chiar si in limbajul memorat.

Nivelul 0+ este diferit de celelalte din cauza faptului cd este nivelul
competentei memorate, la care candidatul nu este capabil sa creeze limbaj, ci doar
sd reproduca enunturi si formule memorate. De aceea, este dificil de purtat o
conversatie la acest nivel.

Se incepe cu saluturi si prezentarea examinatorilor, si imediat cerinta lor
catre candidat ca acesta sa ofere cateva informatii autobiografice. La acest punct se
va stabili nivelul de lucru, deoarece candidatul va avea mari dificultati in a
raspunde adecvat acestei cerinte.

Drept urmare, interviul va consta n conversatii minime cu material
memorat, precum si in solicitarea unor enumerari.

Acest nivel este singurul in care se permite folosirea unor suporturi
materiale (imagini, obiecte) si a gesturilor. Temele incluse aici sunt: informatii
minime despre sine, culori, articole vestimentare, ord, zilele sdptdmanii, lunile
anului, date, membrii familiei, vreme si obiecte esentiale.

150



Spre exemplificare, prezentam urmatorul interviu de nivel 0+:
T1 : Good morning, sir.
12 :Good morning. Have a seat. My name is X, this is my colleague, Y.
C : My nameis Z.
T'1 : Did you have any difficulties in finding this place?
C: I don’t understand.
Tl : Did you have any difficulties in finding this place?
C: I don’t understand.
T1: OK. Could you tell us a few things about you for the beginning?
C: Me? My name is Z. I have 30 years. I don’t know.
T2: Do you like the weather outside? What is it like?
C: Weather? Is hot. I don't like.
T2: Please tell me what I am wearing.
C: Dress, shoes ...
T1: What colour are they?
C: Dress — blue, shoes — black.
T2: What other colors can you see in this room?
C: Red, yellow, green, ... white... I see
T1: Please tell us a few words about your family .
C: I have husband, name Q,, he officer, sister, she doctor, mother, father, uncle.
T2: What objects can you see in this room?
C: I don’t understand.
12: What is this?
C: Pen.
12: What is this?
C: Book.
12: What is this?
C: Table.
T2: What is this?
C: Chair.
T1: What day is today?
C: Monday.
T'l: And yesterday?
C: Sunday.
T2: Thank you. The interview is over. You may go. Goodbye.
C: Goodbye.

Candidatul de nivel 0+ nu are nici un fel de control asupra
structurilor, nu produce text, ci doar cuvinte sau expresii individuale, se
bazeazd doar pe material memorat, asa cum s-a exemplificat in interviul de
mai sus.

NIVELUL 1 ST 1+

Vorbitorul poate sd sustind o conversatie de tipul fata-in-fata, in situatii
uzuale zilnice. De asemenea, poate sd creeze un limbaj de comunicare prin
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combinarea si recombinarea elementelor de vorbire familiare si memorate. Poate sa
inceapd, sa mentind §i sa incheie conversatii scurte prin utilizarea intrebarilor si
raspunsurilor simple si scurte. De obicei, poate sa duca la bun sfarsit situatii legate
de nevoi speciale simple, previzibile, personale si de cazare; stie sa raspunda
cerintelor minime de politete, de prezentare si de identificare; poate sa schimbe
formule de salut, sd exprime 1n termeni generali informatii biografice previzibile si
esentiale, sa comunice despre sarcinile de rutind simple de la locul de munca; sa
solicite bunuri, servicii si asistenta, sa ceara informatii si clarificari si sa exprime
satisfactia, insatisfactia si confirmarea.

Tematicile abordate includ nevoi sociale de baza, cum ar fi: comandarea
mesel, obtinerea informatiilor privind cazarea si transportul, cumparaturi. Vorbitorii
nativi obisnuiti cu nenativii trebuie, de multe ori, sda facd eforturi pentru a-1
intelege, sd solicite repetarea si sa foloseasca bagajul de cunostinte generale pentru
a-1 intelege pe acest vorbitor. Rareori vorbeste fluent si nu poate realiza un discurs
coerent, cu exceptia cazurilor in care a repetat pe de rost ceea ce are de spus.
Frecvent, face greseli de pronuntie, vocabular, iar gramatica distorsioneaza, de
multe ori, Intelesul mesajului. Conceptele despre timpurile gramaticale sunt vagi si
deseori utilizeaza doar un sigur timp verbal.

Interviul de nivel 1, ca si cele pentru nivelurile superioare, este structurat
in trei parti:

1. Prima faza, cea “de incalzire”, dureaza in mod obisnuit intre 1 si 3
minute si consta in schimbul de saluturi, prezentarea examinatorilor, incercarea de
a detensiona candidatul si formarea unei idei initiale privitoare la nivelul
candidatului.

In aceasta prima faza candidatul face o scurta autoprezentare, care, de
obicei, include informatii despre carierd, familie, hobby-uri si interese.

2. Cea de-a doua faza este partea esentialda a interviului, “miezul”
acestuia §1 are ca scop obtinerea unei mostre de limbaj ce poate fi evaluatd si
aflarea a ceea ce candidatul poate face in limba tinta.

Durata acestei parti a interviului este de 10 pana la 20 de minute si
constd intr-o conversatie pe diverse teme familiare, Indeplinirea unor sarcini i
cerinte diverse $i minimum o situatie in care candidatul solicitd informatii de la
examinator si demonstreaza capacitatea de a intelege.

Aceasta faza decurge dupa cum urmeaza:

a. Intr-o prima etapa, se stabileste nivelul de lucru in urma unei prime
cerinte care, in cele mai multe cazuri, este o naratiune in prezent sau trecut (dar
aceasta este imprecisa si simplistd) sau o descriere de persoand, loc sau obiect.

b. Etapele ce urmeaza sunt verificari ale nivelului de lucru in care se
solicita instructiuni, se poartd conversatii simple pe teme ce includ familia, slujba,
hobby-uri si interese, evenimente bine-cunoscute, activititi zilnice, nevoi de rutind
legate de calatorii. Aceste conversatii se concretizeaza , spre sfarsitul interviului,
intr-un joc de rol in care candidatul este pus 1n situatia de a rezolva anumite nevoi
imediate (obtinerea unei camere intr-un hotel, comandarea mesei, cumpararea unor
bilete de tren / avion etc.).

La finalul acester parti, candidatului 1 se oferd posibilitatea de a cere
informatii de la unul dintre examinatori si de a demonstra capacitatea de intelegere
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prin relatarea succintd a informatiilor obtinute celuilalt examinator. Tema acestei
conversatil este aleasa de catre examinator, 1ar candidatul 1 se oferd cele necesare
pentru a lua notite, de vreme ce nu memoria este evaluata aici.

Pe parcursul acestei etape, apar, de asemenea, si verificari ale
potentialului pentru nivelul superior (spre exemplu, o naratiune in trecut). in cazul
in care candidatul nu are capacitatea de a sustine subiectul la nivelul superior
(“breakdown”), se revine la nivelul initial.

3. Ultima etapa, “Incheierea”, dureaza 1 pana la 2 minute si ofera
candidatului un subiect confortabil pentru ca acesta sa paraseascd sala cu
sentimentul reusitei.

Spre exemplificare, prezentam urmatorul interviu de nivel 1.

Incilzirea
T1 : Good morning, sir.
T2 :Good morning. Have a seat. My name is X, this is my colleague, Y.
C : My name is Z.
T'1 : Did you have any difficulties in finding this place?
C: No, no, I know this place.
Tl :That is good. How did you get here?
C: With my car.
T2: I see. Sir ,why don’t you start by telling us a few things about you.
C: About me ... I am officer, I work with computers, I like my job, er... I am
married for ten years, I have a boy, he has six years ... I don’t know what to say
Yyou.
T1: Well, maybe a few things about your hobbies.
C: My hobbies. I like sports, football, I like to watch TV and I like to meet my best
friend when I have time.

Stabilirea nivelului de lucru

12: Your best friend - is this person a man or a woman?

C: A man.

T2: Could you describe him to us?

C: Yes. It is a good man, it smile all the time, he tell many jokes, ... I don’t know.
T1: What about his physical appearance?

C: He is tall, blonde hair ... ... not ...er.. a normal person, not fat, normal.

Verificarea nivelului de lucru.
T2: [ see. You have told us that you work with computers. What exactly do you use
the computer for when you are at work?
C: I make documents, I make files, I use Internet, e-mails ... er...
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T1: We must admit that we are not very good at computers. Can you tell us how to
find a piece of information on the Internet?

C: Yes. I choose Internet button, I write the word — for example, test, English test,
and it appear on screen.

Verificarea potentialului pentru nivelul urmator

T2: I have heard that a person can also arrange a holiday using the Internet. When
did you last have a holiday?

C: Last year. I was to sea.

12: And what did you do there?

C: I swim, I play with my children, I sleep, ... ... I was in the sun.

T1: What about the evenings?

C: We go to restaurant, to disco, to walking...

Verificarea nivelului de lucru.
T'1: I would like you to imagine that you are again on holiday but in England this
time. Of course, you need to sleep somewhere. That is why you come to the hotel
where I work as a front desk clerk and ask for a room. So: Good afternoon, sir.
May I help you?
C: Good afternoon. I need a room.
T1: What kind of a room would you like?
C: With one bed ... single room, with TV, phone, bath and radio.
T!: We can offer you such a room, fortunately. How many nights are you going to
spend here?
C: Seven nights.
T1: All right. Can I have any ID?
C: Here you are.
T'1: Thank you. That will cost you 210 pounds. How do you intend to pay?
C: Cash. Here you are.
T1: Thank you. Here are the keys of your room. Enjoy your stay here. Goodbye.
C: Goodbye.

Verificarea nivelului de lucru.
12: I have a son and two daughters.
C: They are in school?
T2: Only the boy. He has just graduated first grade. The girls are younger, they
don’t go to school.
C: I haven’t questions.
T1: Then, you can tell me what you have just found out about my colleague’s

family.
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C: He is married, he has three childrens, one boy and two girls, ... I don’t
know...the boy is in school, ... this is.

Incheierea
T1: Are you going back home, to your children, now or do you have to go to work?
C: No, I go to my childrens, we go in park to play football and we go to film.
T2: Then, we are not going to keep you any longer. We hope you will have a nice
afternoon. The interview is over. You may go. Goodbye.

Criteriile care au dus la evaluarea acestui interviu drept unul de nivel 1
sunt evidente: candidatul poate sa creeze propozitii simple, poate incepe, sustine si
incheia conversatii scurte punand si raspunzand la intrebari simple; greselile
gramaticale (ex. childrens, was in the sun, was to sea etc.) sunt frecvente, timpurile
verbale sunt vagi (lipsesc formele de trecut ale verbelor), nu existd acordul subiect-
predicat; vocabularul este restrans; candidatul nu vorbeste cu usurintd, face pauze, are
ezitari.

Acest interviu-exemplu ilustreaza foarte bine nivelul ce se numeste
“elementar”, nivelul 1.

1+ este un nivel intermediar (in-level) situat intre 1 si 2.

MESSA RELIEF

v

PEAK RELIEF

A
2

1 puternic

v
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Nivelul 1+ poate fi atins numai de un vorbitor care reuseste sa pastreze
nivelul 2 mai mult timp, dar care are caderi periodice in nivelul 1. Vorbitorul de
nivel 1, cu rudimente de nivel 2, va fi notat tot cu 1 (1 puternic). Tabelul urmator
va arata diferentele existente intre nivelul 2 si 1+, considerand ca 1+ va fi acel
vorbit care, desi poate face fatd cu succes unor subiecte de nivelul doi, nu va fi in
stare sa-si mentina constant nivelul lingvistic, revenind la 1.

1+ 2

Vorbitorul se poate descurca
satisfacator in majoritatea
situatiilor ce pot aparea in timpul
unei calatorii (aeroport, hotel,
restaurant etc.)

Tipuri de subiecte | Poate face fatd cu greu altor
situatii ce apar in afara prezentarii
punctuale a datelor biografice.
Uneori, insa, se poate descurca si
in alte cazuri decat cele de
supravietuire.

Poate face fata unei conversatii
neoficiale, bazate pe subiecte
concrete, cum ar fi: locul de munca,
familia, elemente de biografie,
hobby-uri, calatorii, evenimente
curente. De asemenea se va
descurca in cazul 1n care trebuie sa
realizeze o descriere, sa dea relatii,
instructiuni sau sa Intrebe si sa
raspunda la Intrebari previzibile.

.. .. Poate combina si lega pr itii
De obicei, se foloseste de serii de oate combina si lega propozit

Discursul o intr-un discurs complex, dar nu
prepozitii simple. .
’ mai mult de un paragraf.
Erori frecvente 1n selectia si Erorile de pronuntie, vocabular si
formarea structurilor gramaticale gramatica pot uneori distorsiona
Erori simple si complexe. (eg. Past Tense, | intelesul discursului, dar
greseli de topica, folosirea in exces a | exprimarea este in general
lui there is etc.) inteligibila si adecvata situatiei.

Cunoasterea notdrilor intermediare il ajutd pe vorbitor sd-si constientizeze
greselile si astfel sa-si rafineze discursul pentru a obtine incadrarea la nivelele 1, 2
sau 3. De asemenea, cunoscand erorile comise, acesta va indeparta frustrarea de a
nu fi a atins rezultatul scontat. Nivelele intermediare nu trebuie privite ca o
nereusitd a vorbitorului de a produce 1, 2 sau 3, ci, tocmai, ca niste indicii ca
persoana se afla pe drumul cel bun, dar ca va trebui sa-si intensifice eforturile
pentru a atinge performanta scontata.

OBSERVATII GENERALE
ASUPRA TESTARII DE TIP STANAG

Necesitatea conceperii si editarii unui astfel de indrumar se impune
datorita faptului ca, tot mai frecvent in ultimii ani, ofiterii 1 subofiterii armatei
romane trebuie sa sustind teste de competenta lingvistica in limba engleza. Acest
fapt se datoreaza invitatiei facute tarii noastre de a adera la Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord si implicatiilor ce decurg din integrarea noastra in aceasta
organizatie.

In acest context, armata romani intra intr-un proces de reforma profunda
care vizeaza atat criteriile strict profesionale de selectie a cadrelor militare cat si
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dimensionarea in sine a armatei, dar §i criterii ce tin de functionalitatea cadrelor
militare in cadrul fortelor multinationale, alaturi de cadre militare din tari membre
NATO. Acest ultim aspect este strans legat de capacitatea de comunicare intr-un
grup de lucru multinational; iar fluidul de comunicare cel mai des folosit in atare
circumstante este deocamdata limba engleza.

Ca atare, necesitatea testarii celor ce pot face obiectul plecarii in misiuni
in strdindtate sau al numirii in anumite functii si/sau structuri militare include si o
componenta lingvisticd pe care multi o numesc de ceva vreme ,,testarea STANAG”.
Aceasta se desfdasoara pe baza descriptorilor STANAG — 6001 si evalueaza
performantele lingvistice ale candidatului la patru abilitati de baza: ascultat, vorbit,
scris si citit. Dacd prezentul indrumar se ocupd pe larg de testarea abilitatii
VORBIT, in anexele sale se va face referire pe scurt si la celelalte trei abilitati de
baza.

Cea mai mare teama o manifestd candidatii fatd de testarea abilitatii de a
vorbi in limba straina (in cazul de fatd — engleza), desi toate abilitatile sunt testate
in egald masura riguros, stiintific si complex. Explicatia ar putea fi tracul firesc pe
care 1l resimt oamenii cand trebuie sd vorbeasca liber in fata unor persoane
necunoscute.

Acest indrumar 1si propune sa prezinte modul in care decurge un interviu
in cadrul testdrii sus-mentionate, in speranta cd, daca sunt avizati privitor la
metodologia de testare a abilitatiit VORBIT, candidatii nostri nu vor mai trata acest test
emotional, ci rational si vor reusi sd dea masura reald a capacitatii lor de exprimare in
limba engleza.

Comisia de testare este in general compusa din doi evaluatori. Acestia
prezinta, pe scurt, candidatului metodologia conform careia se desfagoara interviul,
de la inceput.

Telefoanele mobile trebuie inchise, iar interviul incepe cu prezentarea
candidatului si a membrilor comisiei, urmand sa decurga in nota in care a inceput —
ca o conversatie fireasca pe care o puteti purta Intr-o situatie reala de comunicare
in orice limba vie, inclusiv in limba materna.

Interviul se va desfasura in exclusivitate in limba testata, deci in limba
engleza; nu se pot folosi cuvinte romanesti Tn cursul testdrii, iar eventualele
clarificari (necesare, uneori, de ambele parti) vor fi cerute si facute in limba
engleza.

Tot ceea ce spune un candidat in cadrul unui astfel de interviu este
judecat numai din punct de vedere lingvistic, niciodata din punct de vedere moral,
politic sau religios, desi existd cerinte bazate pe astfel de subiecte. Insi alegerea
acestor teme de discutie se face fie arbitrar fie pentru ca ele se integreaza perfect in
logica dialogului la un anumit moment; dar scopul lor real nu este nicidecum acela
de a afla parerea candidatului cu privire la etica, politica sau religie, ci acela de a
verifica gama de tematici pe care le poate acesta din urma aborda in limba engleza si
gradul de adecvare a discursului la tematica.

Mai mult, candidatului i se precizeaza de la Inceputul testdrii ca poate
solicita schimbarea oricarui subiect care 1 se pare neadecvat sau delicat, fard ca
acest lucru sa impieteze in vreun fel asupra evaluarii finale, asupra nivelului
competentei sale lingvistice.

157



Dupa ce comisia si candidatul fac cunostintd, respectand normele sociale
si de politete specifice mediului cultural anglo-american, candidatului i se cere sa
vorbeascad despre sine, sa furnizeze date autobiografice. Acest segment al testului,
introducerea lui, are o dubld importanta. in primul rand, da candidatului ocazia sa
prezinte un material cunoscut, mai facil de controlat decat in alte segmente ale
testului, ceea ce il introduce in atmosfera urmatoarelor 30 — 40 de minute (durata
maxima a acestuia fiind de 45 de minute), creand un cadru relaxat si firesc unei
conversatii. In al doilea rand, aceasti portiune este relevanti pentru comisia de
evaluatori, pentru ca ei primesc acum primele semnale ale nivelului competentei
lingvistice a candidatului si, totodata, pot selecta elemente biografice ce vor fi
transformate in subiecte in decursul testarii. Trebuie totusi mentionat ca acest
segment, introducerea testului, nu se evalueaza la final, rolul sau fiind de
»incalzire”, de intrare Tn atmosfera testului oral de limba engleza.

Ulterior acestei etape, intrebarile si subiectele adresate candidatului
trebuie sa urmeze natural una alteia, intr-o logica fireascd unei conversatii reale.
Ambii membri ai comisiei vor participa la desfasurarea testarii in egala masura,
vorbind pe rand si urmarindu-si ideile unul altuia, ideile proprii si pe cele ale
candidatului. Informatiile biografice vor fi folosite Tn mod constant de evaluatori
pentru a crea o diversitate de subiecte in abordarea carora candidatul isi va
demonstra abilitatea de a vorbi liber in limba engleza.

Cand, in introducere, un candidat vorbeste cu mult interes despre
serviciul sau, 1 se poate solicita ulterior sa descrie o procedura folositd la locul de
munca, sa-si descrie seful sau colegul de birou ori sa explice cum se poate ajunge
la locul sau de munca dintr-un punct arbitrar ales. Cand partea introductiva este
dedicatd mai ales familiei, i1 se poate cere o descriere a locuintei sau a unui membru
al familiei. In cazul in care se mentioneazi o experienti anterioard, o misiune, pot
urma descrieri ale locului unde s-au desfasurat acestea sau ale unei persoane
cunoscute In acea circumstantd ori chiar o povestire in detaliu a experientei
respective. Nu existd, 1nsa, ,retete” fixe sau unice de selectare a unui element
biografic pentru a fi dezvoltat intr-un subiect sau altul.

Dacd un candidat vadeste abilitati de sustinere a unui discurs abstract,
elevat (deci un potential nivel 3 sau chiar 4 pe scala STANAG — 6001), atunci
probele la care este supus acesta pot deveni mai putin predictibile, mai putin legate
de elementul autobiografic, tematica subiectelor abordate precum si registrele
stilistice folosite putand varia mai amplu.

Continutul interviului propriu-zis, tipurile de subiecte formulate in
segmentul median - cel mai mare si singurul care se evalueaza - al testarii variaza
de la un candidat la altul precum si de la un nivel testat la altul. Aceste aspecte vor
fi prezentate in detaliu in fiecare dintre capitolele prezentului indrumar. Precizam
aici numai ce tipuri de subiecte pot apdrea intr-o testare a abilitatii VORBIT:
descriere (de loc sau de persoand), naratiune (povestire la trecut, prezent sau viitor),
instructiuni, indicatii (ale unei rute cunoscute), simularea unei situatii reale (in
care atat candidatul cat si unul dintre evaluatori joaca un rol: receptioner, director,
chelner, client, turist, medic, pacient etc.), discursul ipotetic (pe o tema data),
sustinerea unei opinii (cu sau fard o descriere preliminara, dar pe o tema clar
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formulata de evaluator) si IGT (culegerea de informatii, pe o tema data, de la unul
dintre evaluatori, urmatd de relatarea succintd a informatiilor obtinute celuilalt
evaluator).

In functie de nivelul estimat la un anumit moment al testirii sunt
selectate anumite tipuri de subiecte, abordabile la nivelul estimat respectiv, sau
altele.

Estimarea nivelului se face incad de la inceput, dar deoarece acest
segment nu este evaluabil in sine, stabilirea nivelului de lucru al candidatului se
face ulterior, atunci cand acesta din urma vadeste abilitati constante conform
descriptorilor unui nivel STANAG anume. Aceasta nu inseamnd ca, dacd se
estimeaza la un moment dat al testarii cad un candidat are nivelul de lucru 2, de
exemplu, acestuia nu 1 se va da sansa sa demonstreze dacd poate avea nivelul 3.
Din contra, un interviu nu se considera valid si evaluabil decat daca se verifica
potentialul candidatului de a evolua la nivelul imediat superior. In conditiile in care
candidatul a demonstrat in mod cert incapacitatea de a sustine subiecte la nivelul
imediat superior, atunci se poate considera ca nivelul sau de lucru in limba engleza
este cel la care a evoluat constant in decursul testarii.

Verificarea potentialului se face atit pentru nivelul de lucru cét si pentru
nivelul imediat superior, deci in general de doua ori in cursul unui interviu.
Subiectele propriu-zise trebuie sa fie in numar de cel putin cinci, iar tipul lor
trebuie de asemenea sa difere (cel putin cinci tipuri diferite de subiecte trebuie
abordate). Evaluarea nu se face decat atunci cand interviul a luat oficial sfarsit, ea
fiind detaliatd intr-un formular special conceput, formular la care ne vom referi mai
jos. Interviul nu se va sfarsi decat dupa ce comisia marcheaza in mod firesc finalul
conversatiei cu fiecare candidat in parte. Acest ultim segment al testarii are durata
cea mai redusa, 1ar rolul sau este acela de a da candidatului sentimentul necesar ca
a Incheiat conversatia cu cei doi interlocutori ai sai. Aceastd procedurd evita
caracterul artificial pe care cineva l-ar putea asocia cu o testare a abilitdtii
VORBIT.

Evaluarea se face individual de catre cei doi membri ai comisiei, care
apoi trebuie sa decida de comun acord asupra unui nivel final unic. Daca acest
lucru nu este posibil, o tertd persoand va decide, dupd audierea Inregistrarii
interviului (incepand cu anul 2004, inregistrarea pe casete audio a interviurilor va fi
posibila din punct de vedere tehnic si financiar).

Evaluarea este detaliatd 1 personalizata, ea fiind inscrisd intr-un
formular (Rating Grid) ce contine informatii privitoare la urmatorii indicatori:
tipurile de subiecte acoperite, controlul lexical, controlul structurilor gramaticale,
competenta socio-lingvistica, modul de redare, tipul de text produs.

Tipurile de subiecte mentionate pentru fiecare candidat testat in parte vor
fi cele pe care acesta din urma le-a abordat in cadrul interviului respectiv
(descriere, naratiune la timpul prezent / trecut / viitor, instructiuni, indicatii, dialog
situational, IGT etc).

Controlul lexical va da detalii privitoare la paleta de vocabular si de
expresii idiomatice pe care candidatul este capabil sa le foloseasca in limba
engleza precum si la usurinta si gradul de adaptare la context cu care le foloseste.
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Candidatii cu un nivel mai inalt de cunoastere al limbii engleze trebuie sa aiba
competente intr-unul sau mai multe limbaje profesionale pe langd fondul lexical de
baza. Acest indicator (controlul lexical) se referd si la utilizarea proverbelor,
zicatorilor si a glumelor culturale specifice mediului anglo-american, intr-o mai
mica sau mai mare masura.

Controlul structurilor gramaticale reprezintd acuratetea si flexibilitatea
cu care candidatul a folosit structurile gramaticale ale limbii engleze pentru a
produce propozitii adecvate si bine formate. Aceasta se referd si la capacitatea
candidatului de a folosi mijloacele de legatura in propozitie si in fraza specifice
limbii engleze pentru a realiza un discurs coerent §i coeziv. Printre elementele
masurate de acest de-al treilea indicator se numara si controlul topicii propozitiei in
limba englezd, marci gramaticale cum ar fi marcile adverbiale ale timpurilor
verbale, aspectul timpurilor (simplu / continuu), existenta si topica complementelor
in propozitie, aspecte ale derivarii si conjugarii (sufixare, prefixare, folosirea
corectd a terminatiilor), construirea lantului determinarii, folosirea conjunctiilor
coordonatoare si subordonatoare si a celorlalte elemente de relatie. Acest indicator
este judecat atat in termeni de coeziune a propozitiilor si de discurs legat cat si in
termeni de varietate a structurilor folosite de candidat.

Competenta socio-lingvistica se refera la gradul in care candidatul
foloseste limba engleza intr-o manierd adecvata contextului cultural si social creat
de-a lungul testdrii. Acest indicator reflectd gradul de intelegere a comunicarii
interculturale. El include controlul mijloacelor paralingvistice, selectarea subiectelor
de discutie si a cuvintelor pe care le considera adecvate situatiei prezentate in
discurs (inclusiv a expresiilor idiomatice). Demonstrarea adecvarii sociale si
culturale este importanta la toate nivelurile de cunoastere a limbii engleze, dar este
un element vital la nivel profesional (nivelul 3 conform STANAG — 6001 sau mai
sus de acesta).

Modul de redare se refera la fluenta si acuratetea fonologica cu care
vorbeste candidatul. Acest indicator mdsoard usurinta si cursivitatea naturald a
exprimarii orale a celui evaluat. Acuratetea fonologica priveste modul de redare a
sunetelor limbii engleze in contextul in care acestea sunt produse, precum si
modelele de intonatie, tonul si accentul adecvat folosite. Modul de redare a
materialului lingvistic folosit de candidat este evaluat in functie de cat de aproape
este acesta de parametrii fonetici ai unui vorbitor nativ si cat de liber este de
interferentele cu alte sisteme fonetice (mai ales de cel al limbii materne a
vorbitorului) care ar fi de natura sa afecteze sensul, mesajul transmis.

Tipul de text produs este un indicator care stabileste Intinderea si gradul
de coeziune al textului produs de candidat in timpul evaluarii. Un candidat care
raspunde stimulilor comisiei folosind cuvinte si expresii separate, dar nu le poate
lega in propozitii sau doar rareori le construieste si atunci eronat, este un candidat
de nivel 0+ (produce scurte mostre de vorbire memorata). Cel care nu poate
produce decat propozitii separate, nelegate ideatic in paragraf, este de nivel 1.
Atunci cand se creeaza paragrafe, vorbim deja de cineva ce poate fi evaluat la
nivelul 2 pe scala STANAG — 6001. Un candidat de nivel 3 creeaza un discurs mai
amplu chiar decat paragraful si foloseste elemente de relatie mai putin frecvente
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(,,nevertheless”, ,.hence”, ,,consequently”, ,,moreover” etc.) si un vocabular abstract,
adecvat continutului comunicarii. Desi noi nu evaludm nivelurile 4 s1 5 STANAG,
putem face precizarea ca un vorbitor de nivelul 4 poate tine discursuri, poate
participa la dezbateri, conferinte si mese rotunde, iar unul de nivelul 5 poate crea
orice tip de text controlabil de un vorbitor nativ de engleza erudit.

Intotdeauna se apreciazi si strategiile comunicationale de ansamblu
folosite de candidat, care arata capacitatea acestuia din urma de a folosi tehnici de
elaborare a discursului si de compensare a lipsei anumitor elemente din comunicare,
tehnici necesare indeplinirii sarcinilor ce 1 s-au dat in decursul interviului.

La nivelurile de performantd joase si medii, aceste strategii sunt in
general forme de compensare a slabiciunilor in intelegerea sau producerea
materialului lingvistic prin preluarea controlului asupra subiectului sau asupra
interactiunii lingvistice. Tot la aceste niveluri apar si tehnici cum sunt parafraza si
cererea de clarificari sau reformulari.

Cu cat creste nivelul competentei lingvistice a unui candidat cu atat cresc
si gama si gradul de sofisticare a strategiilor necesare compensarii minusurilor
interactiunii verbale. La niveluri mai inalte de performanta, strategiile comunica-
tionale vor apdrea tot mai des sub forma capacitatii de a planifica discursul si de a
indeplini eficient cerintele complexe formulate de comisie in timpul interviului, a
capacitatii de a ,,negocia” pentru a afla sensul cuvintelor si cerintelor pe care nu le
intelege intr-un mod aproape imperceptibil §i nesupdrator, chiar daca uneori
mijloacele folosite nu sunt specifice limbii engleze.

In incheiere, dorim si facem céteva recomandari potentialilor candidati,
pentru o cat mai buna desfasurare a interviului.

o (Cautati sa intelegeti intotdeauna exact cerinta formulatd pentru fiecare
sarcind ce vi se da in timpul interviului, pentru a nu risca sd faceti altceva decét
este cazul fiecdrui subiect in parte! Uneori evaluatorii va pot corecta gresita
interpretare a cerintei, alteori Insd nu, pentru ca nu este recomandat evaluatorilor sa
corecteze.

e Nu cereti niciodatd sa fiti ajutati la gasirea cuvintelor! Tocmai asta
sunteti dumneavoastra chemati sa faceti la un astfel de interviu: sa va gasiti
cuvintele necesare redarii ideilor dumneavoastra.

e Nu cereti niciodata comisiei sa va corecteze greselile sau sa va spuna
macar dacd ati gresit! Chiar daca pregatirea de baza a acestora este aceea de
profesori si presupune crearea deprinderilor si corectarea greselilor, in timpul unet
astfel de testari ei sunt evaluatori, nu profesori. Sunt special pregatiti pentru
aceastd procedura, deci pentru a va evalua cunostintele, nu pentru a va preda sau
corecta. Ca atare, este inutil sd aveti alte asteptari decat ceea ce au voie evaluatorii
sa faca.

e Daca trebuie sd simulati un dialog situational cu unul dintre membrii
comisiei si simtiti ca dialogul este prea simplu pentru dumneavoastra, nu creati nici
o complicatie pentru a arata ca sunteti capabil(d) sd o rezolvati folosind limba
engleza! Fiti convins(d) cd o va face evaluatorul atunci cdnd va sosi momentul.

e Cautati sd aveti reactii normale la stimulii comisiei! Nu trebuie uitat
ca acest interviu creeaza situatii firesti de comunicare, nu exagereaza In nici un caz
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st in nici un fel modul in care reactiondm intr-o situatie reald de comunicare in
limba noastrd maternd. Singura deosebire este folosirea altui fluid de comunicare
decét cel al limbii materne.

e In cadrul dialogurilor situationale, nu uitati ci reactia la stimuli
trebuie sa fie cea fireasca intr-un mediu in care se vorbeste limba engleza de cétre
nativi! Nu este recomandat sa oferiti mita unui agent de circulatie care v-a oprit
pentru depasirea limitei legale a vitezei, de exemplu. Aceasta poate demonstra din
partea dumneavoastra un grad prea mic de integrare culturald in mediul vorbitor de
limba engleza.

e Nu va sfiiti sa cereti clarificari sau repetari ale cerintelor sau ale unor
cuvinte pe care nu le Intelegeti exact! Acest comportament este firesc si in limba
maternd, deci este cu atat mai justificat intr-o limba strdina si in cadrul unei testari.
Cerand clarificari nu riscati sa faceti greseli si deci nu aveti de ce sd fiti sanctionati
dacd in cele din urma intelegeti corect si reactionati adecvat.

e Nu intrati in panica dacd vi se pare ca vi se pun prea multe intrebari!
Inseamna ca evaluatorii considera important ceea ce aveti de spus si vor si vi
stimuleze sa vorbiti (unii candidati sunt foarte reticenti — chiar fard a-si da seama —
la a raspunde provocdrilor unui interviu intr-o limba strdinad).

¢ Nu intrati in panici nici daca vi se pun prea putine intrebari! Inseamna
ca vorbiti fluent si dezinvolt si comisia nu considerd necesar sa va intrerupa pentru
a nu va produce inhibitii sau pierderea sirului ideilor.

e Nu va temeti de taceri! Si ele 1si au rostul Intr-un act de comunicare
chiar si In limba materna. Este normal sd ne cautam gandurile atunci cand ni se
pune o intrebare la care nu ne asteptam, la care nu am reflectat anterior sau céreia
vrem sd-1 raspundem cat mai adecvat, alegdnd cuvintele si atitudinile cele mai
elocvente.

o Fiti pregatiti sa formulati si dumneavoastra intrebari! Catre sfarsitul
interviului exista o astfel de proba, numita IGT (Information Gathering Task), in
cadrul careia trebuie sa aflati informatii privitoare la o anumita tema de la unul
dintre membrii comisiei, informatii pe care mai apoi trebuie sd le redati celuilalt
membru al comisiei. Intr-o conversatie reald, toti participantii formuleazi nu doar
raspund la intrebdri, 1ar a repovesti ce ai aflat de la cineva este la fel de firesc.

e Nu cereti comisiei, la sfarsitul interviului, sa va spund ce nivel ati
obtinut! Nu o vor face pentru ca nu stiu incad. Fiecare are propria sa parere care
uneori poate diferi de a celuilalt. Mai Intai trebuie sd stabileasca rezultatul de
comun acord, apoi sd il comunice structurii care v-a trimis pentru a fi evaluati.
Abia apoi vi se va putea aduce si dumneavoastra la cunostinta.
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FORMELE COMUNICARII

Lect. univ. dr. Ana-Maria NEGRILA

Communicating proves to be more difficult than one could imagine as we
are bound to a code which is not always the most suitable to convey the meaning of
our words. We do not live in a world made of words, but in one of impressions, of
vague ideas, of hidden meanings that lie behind our speech. To make ourselves
understood is sometimes a difficult endeavor. Therefore, our earnest and conscientious
activity intended to do or accomplish communication may be undermined if we are
not familiar with the code and the other means that support it.

A comunica nu Tnseamna numai a spune ceva mai mult sau mai putin
interesant si a avea un receptor, o persoand predispusa sa te asculte. A comunica
inseamna a cunoaste o limba, care sa fie cunoscuta si de celalalt, altfel ar avea loc
un fals tip de comunicare unidirectionald pentru ca, daca pentru unul dintre cei doi,
limbajul ar avea un sens, pentru celdlalt, el s-ar reduce la o suita de sunete fara nici
un rost. Desigur, ceva ar putea sa inteleagd si interlocutorul, dar in nici un caz ce 1
s-ar transmite verbal, ci numai o suitd de mesaje, destul de vagi, cuprinse in ceea
ce se numeste body language sau limbajul trupului. De fapt, mimica fetei,
gesturile, felul in care zambim, ne incruntdm sau dam din cap ar putea fi indicii in
cazul unei conversatii in care codul sau limbajul este complet sau aproape
necunoscut.

Un text literar nu ar mai pune asemenea probleme in sensul cd, daca intre
receptor si emitent nu este nici o legatura decat poate cea prin care emitentul
incearca sad anticipeze ce i-ar placea sa citeascd receptorului sdu ideal, atunci nici
mimica nu ar mai avea nici o importantd, cei doi nemaigdsindu-se in apropiere
pentru a comunica, iar singura legatura dintre ei fiind textul sau mesajul. Necu-
noasterea codului sau a limbajului face receptarea mesajului imposibila. Ce se
intdmpla, insd, cand limbajul 1n care a fost scris textul este cunoscut §i cu toate
acestea mesajul este receptat trunchiat? Pentru intelegerea unui text este necesara
un alt tip de cunoastere. Fara a face apel la ce se numeste intertextualitate, scenarii
comune, experienta de viata etc., Umberto Eco numea plimbari inferentiale aceste
iesir1 din text pentru a reveni plini de ,, paradd intertextuala”.

Orice text face apel la cunostintele cititorului, la acele scenarii pe care el
si le-a asumat in cazul plimbarii prin alte lucrari. Orice text trimite la o poveste, la
o fabula, la niste scheme ale traseului, cum sunt cele din basme, si care sunt usor
de descifrat pentru un cititor avizat. Majoritatea lucrarilor apartindnd Evului
Mediu, spre exemplu, impresioneaza rareori prin caracterul original al compozitiei,
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ci mai degraba prin incadrarea materiei narative intr-un tipar continand motive,
idei, mituri ce supravietuiesc din perioadele anterioare clasicismului grec si latin.

Schema traseului este punctatd la randul ei de numeroase motive de
asemenea cunoscute, cum ar fi motivul cuplului fard copii, motivul iubitilor
nefericiti, motivul luptei etc. ce complica structura fabulei prin addugarea probelor
pe care personajul principal trebuie sa le treaca In compania unor adjuvanti si care
sunt atat de diferite pornind sa zicem de la capcanele ce 1 se intind celebrului
detectiv al Agathei Christie, Hercule Poirot, la cele ale eroului din Cavalerul de
fier al lui Serge Brussolo si piedicile puse in calea oricdrei Rosalinda ori Milagros
dintr-o telenovelad la moda. Capcane sunt si unele si altele, ce deosebire, insa!

Comunicarea se invatd ca orice altceva. Pe de-o parte, este un mod de
deschidere a sinelui catre ceilalti, intr-o incercare de apropiere care i-a fost refuzata
pana atunci. Copildria, perioada dinaintea inceperii comunicarii, dacd asa ceva
existd cu adevarat, este un timp aproape mitic, un Paradis in care omul isi ajunge
siesi fara sa se framante si fara sa puna intrebari. O data puse bazele comunicarii
viitoare, copilul incepe integrarea in societate ca apartenenta a unei celule si astfel
are loc din nou pierderea Paradisului sau mai bine zis auto izgonirea din Paradis.
Pe de altd parte, comunicarea presupune cunoasterea unui cod, a unui limbaj care,
insd, este incapabil de cele mai multe ori sd dea o imagine clard asupra lumii si
asupra sinelui, astfel Tncat mai mult adanceste misterul lumii, fiind cel mai sigur
mod de a-1 desparti pe om de divinitate. Sintagma cuvintele sunt prea sarace nu a
luat nastere degeaba. Turnul lui Babel std permanent intre noi §i semenii nostri, iar
limbajul ne impiedica sa ne dezvaluim pe de-a intregul.

Un text spune de obicei mai mult decat putem noi exprima prin cuvinte
in cadrul unei discutii. Textul, prin caracterul lui permanent si static, ne sta de-a
pururi In fata ochilor, inghetat in timpul lui §i gata sd fie reluat de céte ori este
nevoie pentru a-1 Intelege in cele din urma. Intertextualitatea este o stavild in fata
cititorului neantrenat care se gaseste dintr-o datd in fata unor trimiteri ce nu fac
parte din dictionarul lui de viata si pe care nu le intelege. Parcurgerea unei lucrari
si descifrarea ei presupune din partea cititorului un bagaj de cunostinte diverse la
care sa faca apel In timpul lecturii. Cititul se invatd citind, altfel cel ce se
aventureaza printre tomuri se gaseste in situatia calatorului care isi pierde viata
condamnat fiind de catre regele unei cetati indepdrtate sa treaca printr-un sir de
porti diferit Tmpodobite fara, insa, sd recunoasca sub zorzoane una §i aceeasi
poartd. De aceea, ce incheiere ar fi mai potrivita decat aceea care lasa intredeschisa
“poarta” ce duce la aceastd lume fictionala:

Ir “Aceasta easte poarta cartii acestiia si o am lasat-o pre ea deschise ca
oricarele va voi sa intre cu cetirea printr-insa sa-I fie mai lesne intrarea si intrand
cu calatoria cetirii mari §i minunate lucruri va vedea si vazandu-le cred ca multa
mingieare va primi sufletul sau din calatoriia ce cu luare aminte a cetirii mai
vartos ca i ca intaelepciune va lua, insa de o va citi pdna la sfdrsit. Si s-a scris
aceasta carte cand era cursul anilor de la mantuirea lumii 1791, luna lui ..."”"

(ms. rom. BAR 1151 Moldova, 1791, 1r —181r “Varlaam si loasaf™)
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