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BUNA GUVERNARE, DREPTURILE OMULUI
S| FORTELE ARMATE

Prof.dr. lon DRAGOMAN

Le terme de bonne gouvernance fait l’objet de contestations.
Un grand nombre des concepts ou éléments inclus dans la
definition de bonne gouvernance font depuis longtemps parti du
jargon démocratique, mai sil n’existe pas de consensus absolu
quant a une définition précise et détaille de ce terme. En regle
générale, les institutions ou organisations internationales
definissent la bonne gouvernance en fonction de leurs intéréts
spécifiques et de domaines qui figurent au centre de leurs
préoccupations. Dans les grandes lignes, la bonne gouvernance est
tributaire de la conduite appropriée des autorités politiques,
economiques et administratives du pays. Elle ne se définit pas
seulement par rapport a [’Etat, mais englobe également le secteur
prive et la sociéte civile. Tous ces aspects de la bonne gouvernance
sont interdépendants. Le présent article examinera, en tenant compte
de cette interdépendance, l'impact que les forces arme set les droit de
[’homme sont sur la consolidation de la démocratie et constituée une
etape fondamentale dans la promotion de la bonne gouvernance.

Carta universald a drepturilor omului nu reprezinta, de fapt, decat un
ideal comun cétre care trebuie sa tindd popoarele si toate natiunile pentru ca
toate persoanele si toate organele societatii, avand in vedere permanent
valorile proclamate, sd se straduiasca, prin invataturd si educatie, sa dezvolte
respectul pentru aceste drepturi si libertdti si sa asigure, prin masuri
progresive de ordin national §i international, recunoasterea lor universala si
efectiva atat in cadrul statelor membre insesi, cat si in teritoriile aflate sub
jurisdictia lor; aceastd prima precizare ne aratd cd, departe de a fi un castig
definitiv al unui moment al istoriei umane, buna guvernare trebuie sa fie un
proces indelungat care poate fi invatat si construit efectiv cu rdbdare, avand in
vedere cd inca la 1850 Tocqueville spusese cd notiunea de guvernare
democratica nu poate avea decat semnificatia unei guvernari la care poporul
ia parte intr-o mai mare sau mai mica masura. in al doilea rind, observim in
acest ideal comun al umanitatii instituit in cadrul ONU ca nu exista o referire
expresd la cuvantul ,,buna guvernare”, desi Infiptuirea deplina a drepturilor
omului nu poate fi realizatd decat pe baza principiilor unui regim politic
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democratic; singura explicatie posibila este aceea furnizata de Ortega y Gasset
care crede cd institutia definitd intr-o lege sau intr-un convolut de legi e
totdeauna, in realitatea sa efectiva si completa, mult mai extinsa decat ceea ce
este formal statuat in clauzele promulgarii sale, intemeindu-se pe o portiune
de valabilitati sociale pe care legea le considera presupuse sau care, cunoscute
fiind, sunt trecute sub ticere.' in sfarsit, in al treilea rand, Carta Internationala
a Drepturilor Omului nu reprezintd numai valentele unui ideal, ci o realitate
sociald concreta prin instituirea unui sistem coerent de control al guvernarii
statale in ceea ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului; trebuie sa mentionam ca in cadrul acestui sistem de control rolul
preponderent il au statele suverane si nu cetdtenii, Incalcarea drepturilor
acestora remediindu-se 1n general prin sesizari statale si anchete internationale
ori masuri de constrangere adecvate si nu prin plangeri individuale. Acest
mecanism universal va permite i va influenta crearea unor astfel de sisteme
de protectie a drepturilor omului la nivel regional, unul din cele mai
cunoscute si eficace existand in Europa, ca semn al raspandirii in lume a
idealului bunei guvernari.

In conditiile riazboiului rece, care punea piedici serioase infaptuirii
idealurilor proclamate de Carta Natiunilor Unite s1 pentru motivul cd buna
guvernare nu Insemna regasirea paradisului pierdut al umanitatii, ci luptad
continua In promovarea valorilor democratiei, statului de drept si drepturilor
omului, la 17 martie 1948 se adopta de catre cinci state europene Pactul
Uniunii Occidentale (UEO) pentru afirmarea credintei lor in drepturile
fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane ca §i in
alte principii proclamate de Carta ONU, pentru confirmarea si apararea
principiilor democratice ale libertdtilor civice si individuale, a traditiilor
constitutionale si respectarii legii care formeaza patrimoniul lor comun,
pentru a strange 1n acest spirit legaturile economice, sociale, culturale care le
unesc deja, pentru a coopera loial si a-si coordona eforturile in constituirea
unei Europe occidentale pe o baza solidd pentru reconstructia (dupa razboi, in
special a ajutorului oferit de SUA prin planul Marshall, n.n.) economiei
europene, pentru a-si acorda asistentd mutualda conform Cartei ONU 1in
vederea asigurarii pacii si securitdtii internationale si a impiedica orice
politica de agresiune, pentru a lua masurile considerate necesare in caz de
reluare a unei politici de agresiune de catre Germania si pentru a se asocia
progresiv eforturilor lor alte state inspirate de aceleasi principii si animate de
aceleasi hotarari.” Desi mai tarziu UEO a fost perceputi ca o organizatie
politico-militara a statelor respective, ea isi propunea scopuri mai largi, si
anume reglementarea colaborarii europene in materie economicd, sociald si

! José Ortega y Gasset, Europa i ideea de natiune, Humanitas, Bucuresti, 2002, pp.100-101.
* Preambulul Pactului Uniunii Occidentale din 1948.
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culturala, obiectiv ce va fi realizat in cadrul Uniunii Europene care va ingloba
UEOQO dupa Tratatul de la Nisa in domeniul Politicii Externe si de Securitate
comune (PESC); la nivelul anului 1948, este importanta trasatura militard a
UEOQ care ne arata ca fondatorii Europei Unite nu puteau concepe existenta
unei guvernari democratice fard existenta unor forte armate puternice,
integrate sistemului bunei guvernari, pentru apararea valorilor proclamate
universal si regional. Ca lucrurile trebuie interpretate asa o demonstreaza
crearea la 4 aprilie 1949 a Organizatiei Tratatului Nord Atlantic (NATO) de
catre zece state europene si doud nord americane, avand ca scopuri
reafirmarea increderii in scopurile si principiile Cartei ONU, dorinta de a trai
in pace cu toate popoarele si cu toate guvernele, apararea libertétii popoarelor
lor, a mostenirii comune si civilizatiei lor, bazate pe principiile democratiei,
libertatile individuale si suprematia dreptului, dorinta de a favoriza bundstarea
si stabilitatea in regiunea Atlanticului de Nord si unirea eforturilor pentru
apararea colectivd si pentru apirarea pacii si securitatii;’ si astdzi, potrivit
noului concept strategic al Aliantei, principiul fundamental dupd care
opereaza NATO e angajarea comuna si vointa de cooperare intre state
suverane in sustinerea indivizibilitdtii securitdtii tuturor membrilor sai,
aceasta solidaritate garantand ca nici o tara aliata nu va fi nevoita sd se bazeze
doar pe propriile sale mijloace pentru a face fatd principalelor sfidari in
domeniul securitdtii, inclusiv in asigurarea promovarii valorilor bunei guvernari.

Mult mai legata de ideea bunei guverndri ramane insa o altd organizare
paneuropeand si anume Consiliul Europei, creat la 5 mai 1949 de zece state
europene pe baza urmatoarelor convingeri: cd edificarea pacii, bazata pe
justitie si cooperare internationald este de interes vital pentru pastrarea
societatii umane si civilizatiei; ca atasamentul lor pentru valorile spirituale si
morale care sunt mostenirea comuna a popoarelor lor si sursa reala a libertatii
individuale, libertdtii politice si a statului de drept reprezintd principii care
formeaza baza oricarei democratii autentice; cd pentru mentinerea si
realizarea pe mai departe a acestor idealuri si in interesul progresului
economic si social se impune o unitate mai stransa intre tarile europene care
sunt animate de aceleasi sentimente; ca pentru a raspunde acestor necesitati si
aspiratiilor manifestate Tn aceastd privintd este necesar a se crea un organism
care si grupeze statele europene intr-o asociatie mai stransa.” Fira teama de a
gresi, am putea spune ca Statutul Consiliului Europei inaugureazda o
organizatie a statelor consacrate pe deplin idealului bunei guvernari daca
avem in vedere ca atit admiterea cat i mentinerea in aceastd asociatie sunt
supravegheate permanent din perspectiva valorilor sociale considerate
intrinseci democratiei, statului de drept si drepturilor omului. Nu e deci

3 Preambulul Pactului Nord Atlantic din 1949.
* Preambului Statutului Consiliului Europei din 1949.
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intamplator c¢d mecanismele de monitorizare a criteriilor politice ale
Consiliului Europei s-au perfectionat cu timpul, in cadrul acestui sistem
adoptandu-se o multitudine de conventii pentru perfectionarea guvernarii:
Conventia europeana pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau
tratamentelor inumane si degradante (1987) cu protocoalele ei: Conventia
culturala europeand (1954); Conventiile privind studiile universitare (1953-
1990); Conventia europeana privind violenta si iesirile necontrolate ale
spectatorilor cu ocazia manifestarilor sportive (1985); Conventia impotriva
dopajului (1989); conventiile pentru protectia patrimoniului arhitectural
(1985) st arheologic (1992); Conventia privind protectia animalelor in
transportul international (1968) si privind conservarea vietii salbatice si a
habitatelor naturale din Europa (1979); Conventia europeand in materia
adoptiei de copii (1967) si asupra statutului juridic al copiilor ndscuti in afara
casatorier (1975); Conventia europeand in domeniul informatiei asupra
dreptului strain (19687); Conventia de extradare (1957) si cea asupra
transferdrii persoanelor condamnate (1983); Conventia europeand pentru
reprimarea terorismului (1977); Conventia cu privire la efectele internationale
ale interzicerii exercitarii dreptului de a conduce un vehicul cu motor (1976)
si pentru reprimarea infractiunilor rutiere (1964); Conventia de asistentd
juridica in materie penald (1959); Conventia cu privire la controlul
achizitiondrii si detinerii armelor de foc de catre particulari (1978); Carta
europeand a autonomiei locale (1985). Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (1995) si Carta europeana a limbilor regionale sau
minoritare (1992); Carta sociald europeana revazuta (1996); Conventia
privind drepturile omului si biomedicina (1997). Toate aceste instrumente isi
au rolul lor in asigurarea functionarii statelor europene pe baza principiilor
bunei guvernari, dar cel mai important intre ele este Conventia pentru
apdararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale adoptata in 1950
care, impreund cu protocoalele sale aditionale, preia valorile declarate in
Carta Universald a Drepturilor Omului si in Statutul Consiliului Europei si
instituie un mecanism prin care cetatenii diferitelor state is1 pot revendica
drepturile incalcate de autoritatile publice in fata unei instante impartiale si
neutre care este Curtea Europeana a Drepturilor Omului; sd notdm in acest
context cd se mentioneaza un anume specific al respectarii drepturilor omului
in situatii exceptionale, iar membrii fortelor armate si ai politiei au parte de
anumite derogari in exercitarea drepturilor lor.

Si in cadrul OSCE s-a pus problema bunei guvernari, inca de la Actul
Final de la Helsinki din 1975 si in negocierile ce au urmat dupa aceea la
Belgrad, Madrid si Viena, in contextul preocupdrilor pentru securitate in
Europa (primul domeniu), al cooperarii economice, stiintifice, tehnologice si
de mediu (al doilea domeniu) si cooperdrii in materia dimensiunii umane (al
treilea domeniu). Se apreciazd in mod unanim ca negocierile in cadrul CSCE
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au determinat elaborarea unor platforme politice si a unui sprijin moral chiar
si unor tari ale Pactului de la Varsovia, fard de care n-ar fi fost posibila
incheierea razboiului rece cdci caderea regimurilor comuniste dictatoriale s-a
facut prin intermediul patrunderii idealurilor drepturilor omului si bunei
guvernari in randul popoarelor aflate la est de cortina de fier. Dupa caderea
acesteia a fost posibild redactarea Cartei de la Paris din 1990 pentru o noua
Europa, in care sunt reafirmate valorile guverndrii democratice in deplin
consens al tuturor statelor participante, un exemplu in acest sens constituindu-I
Deciziile de la Helsinki din 1992 in care este reafirmatd valabilitatea
principiilor directoare si valorilor comune ale Actului Final si Cartei de la
Paris, intruchipdnd responsabilitatea statelor unul fatd de celdlalt s1 ale
guvernelor fatd de popoarele lor, aceasta constituind constiinta colectivd a
comunitatiic. CSCE si piatra unghiulard pentru dezvoltarea viitoare a
societdtilor nationale; recunoscandu-se ca guvernele sunt raspunzatoare unul
fata de celdlalt pentru respectarea angajamentelor asumate, s-au evidentiat
drepturile democratice ale cetdtenilor de a cere guvernelor lor respectarea
urmatoarelor valori g1 standarde imuabile: protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, inclusiv a persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale; democratia si statul de drept; libertatea economica, justitia sociald
si responsabilitatea fati de mediul inconjuritor’. Dupa Deciziile de la
Helsinki din 1992 s-a perfectionat structura organizatoricd a CSCE (prin
instituirea unui Centru de Prevenire a Conflictelor, a unui Birou pentru
Institutii Democratice s1 Dreptul Omului si a unui Secretariat) si s-a accentuat
profilul operational al organizatier (prin desfasurarea unor misiuni de
prevenire a conflictelor si gestionare a crizelor). Asa s-a putut ajunge in 1995
la transformarea Conferintei In Organizatie pentru Securitate si Cooperare in
Europa in cadrul careia o importanta deosebitd o are adoptarea Codului de
Conduita privind aspectele politico-militare ale securititii.® Chiar dacd nici
acest document nu are indicatii exprese la buna guvernare, el contine
dispozitii clare referitoare la raportul dintre fortele armate si drepturile omului
intr-o societate democratica: considerarea controlului politic democratic
asupra fortelor militare, paramilitare si de securitate internd ca si asupra
serviciilor de informatii ca un element indispensabil al stabilititii si
securitatii, alaturi de integrarea fortelor armate cu societatea civila ca o
importantda expresie a democratiei; mentinerea conducerii efective si
controlului statului asupra fortelor lui armate prin intermediul autoritatilor
stabilite pe cale constitutionald si investite cu legitimitate democratica,
asigurarea transparentei si accesului public la informatiile referitoare la fortele
armate §i cheltuielile de apdrare; asigurarea exercitdrii individuale a

3 Vezi textul Deciziilor de la Helsinki din 1992 in Mon.Of.nr.312/1992.
% Textul integral al Codului in R.R.D.U. nr.35/2000, pp. 34-36.
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drepturilor civile de catre membrii fortelor armate si a neutralitatii acestora
din punct de vedere politic; evitarea folosirii accidentale sau neautorizate a
mijloacelor militare; netolerarea fortelor care nu sunt Inregistrate sau
controlate de autoritatile statale; asigurarea ca fortele paramilitare sa se abtina
sa achizitioneze mijloace pentru misiuni de lupta in exces fatd de cele pentru
care au fost create; asigurarea cd recrutarea sau convocarea de personal in
fortele militare este in concordantd cu obligatiile si angajamentele statale
privind respectarea drepturilor omului s1 a libertatilor fundamentare;
reflectarea in legile nationale sau in alte documente relevante a drepturilor si
indatoririlor fundamentale ale personalului militar; favorizarea introducerii
studierii dreptului international umanitar in programele de instructie militara
s1 in regulamente; instruirea efectivelor fortelor armate in ce priveste regulile,
conventiile si angajamentele referitoare la conflictele armate si asigurarea ca
personalul respectiv sa fie constient ca fiecare e individual raspunzator de
actiunile sale in fata dreptului national si international; asigurarea ca
personalul fortelor armate investit cu autoritate de comanda sda o exercite in
concordanta cu prevederile relevante ale dreptului national §i international si
sa fie constient ca fiecare poate fi tras la raspundere i1n mod individual pe baza
legii pentru exercitarea ilegala a autoritdtii si cd nu pot fi date ordine contra
dreptului national §i international, iar raspunderea superiorilor nu-i scuteste pe
subordonati de nici una din rdspunderile lor individuale; asigurarea ca
personalul fortelor militare sa se poatd bucura de drepturile omului si s
exercite aceste drepturi, ca si libertdtile fundamentale, asa cum sunt ele
reflectate iIn documentele OSCE, in conformitate cu prevederile relevante
constitutionale si legale si cu cerintele serviciului; asigurarea procedurilor
juridice si administrative corespunzdtoare pentru a proteja drepturile
personalului militar; asigurarea ca fortele statale sa fie in timp de pace si de
razboi comandate, Tnarmate, instruite si echipate potrivit prevederilor
dreptului international; asigurarea ca politica si doctrina statala sd fie in
concordanta cu dreptul international; asigurarea ca orice decizie de angajare a
fortelor armate in misiuni de securitate internd sa le parvina acestora in
conformitate cu procedurile constitutionale; neutilizarea fortelor armate de
catre state pentru a restrange exercitarea pasnica si legald a drepturilor omului
si a drepturilor civile de catre persoane in mod individual sau reprezentand
unele grupuri. Evident cd, mutatis mutandis, aceste raporturi intre fortele
armate §i drepturile omului convenite in cadrul OSCE pentru calificarea unei
guvernari ca fiind democratica, sunt valabile si pentru alte organizatii regionale.
Proclamarea democratiei, statului de drept si drepturilor omului ca
valori inerente bunei guvernari in documentele unor organizatii universale sau
regionale n-a exclus insd conservarea atributului statelor de a proceda chiar si
in acest domeniu potrivit vointei lor suverane, modalitatea de guvernare fiind
in continuare o chestiune ce tine de competentele exclusiv nationale ale

14



statelor; globalizarea si cresterea interdependentelor dintre state a determinat
insd si mecanisme de constrangere a statelor la respectarea valorilor
respective (ONU), iar in unele organizatii suspendarea exercitarii calitdtii de
membru (OSCE) sau chiar excluderea din asociatie (Consiliul Europei). Un
exemplu de organizatie regionald in care principiile bunei guvernari au trecut
din domeniul moral si politic in cel juridic este Uniunea Europeana. La
inceputul procesului de constructie europeand, obiectivele realizarii unei
bune guvernari erau destul de vagi, in Declaratia Shuman din 9 mai 1950
pentru crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului precizandu-se
doar ca pacea mondiald n-ar putea fi salvgardatd fard eforturi creatoare pe
masura pericolelor care o amenintd, ca Europa nu se va face dintr-o data, nici
intr-o constructie de ansamblu, ci prin realizari concrete care sd creeze mai
intai o solidaritate de fapt si cd astfel va fi realizatd, simplu si rapid,
fuzionarea intereselor indispensabile stabilirii unei comunitati economice si
va fi administrat fenomenul unei comunitdti mai largi s1 mai profunde intre
tari multd vreme dezbinate de invrajbiri sangeroase. Viziunea lui Robert
Shuman din 1950 a fost validata treptat de evolutiile procesului de integrare
europeand, astfel incat de la domeniul economic s-a putut trece la cel monetar
si politic Tn Tratatul asupra Uniunii Europene din 1992 care a fost incheiat pe
baza urmatoarelor considerente ale celor 12 state membre: hotdrarea lor de a
strabate 0 noua etapa in procesul de integrare europeana angajat prin crearea
Comunitatilor Europene; importanta istoricd a 1incheierii  divizarii
continentului european si necesitatea stabilirii unor baze solide pentru
arhitectura europeand viitoare; atasamentul lor la principiile libertatii,
democratiei si respectului drepturilor omului, al libertatilor fundamentale si al
statului de drept; dorinta de adancire a solidaritatii intre popoarele lor
respectand istoria, cultura si traditiile acestora; dorinta intdririi caracterului
democratic si al eficacitdtii functiondrii institutiilor, cu scopul de a le permite
sd-si indeplineasca mai bine misiunile care le sunt incredintate; hotararea de
a-si intdri economiile astfel incat sa asigure convergenta acestora si sa
stabileasca o uniune economica si monetard; hotararea de a promova
progresul economic si social al popoarelor lor in scopul desavarsirii pietei
comune interne, al Intaririi coeziunii, al protectiei mediului si sd puna in
practica politici asigurand progrese paralele in integrarea economica si in alte
domenii; hotdrarea de a stabili o cetdtenie comund pentru resortisantii tarilor
lor; decizia de a pune in practica o politica externd si de securitate comuna
incluzand definirea in timp a unei politici de apdrare comune care ar putea
conduce la o apdrare comund, intdrind astfel identitatea Europei si
independenta sa in scopul promovarii pacii, securitatii si progresului in
Europa si1 in lume; reafirmarea obiectivului de a facilita libera circulatie a
persoanelor, asigurand totodatd siguranta si securitatea popoarelor lor prin
inserarea dispozitiilor asupra justitiei si afacerilor interne; hotararea de a
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continua procesul creand o uniune din ce in ce mai stransa intre popoarele
Europei, in care deciziile sunt luate cat mai aproape de cetitean, conform
principiului subsidiaritatii.”

Considerentele motivationale de la Maastricht au fost reevaluate si
imbunatdtite la Amsterdam in 1997 si la Nisa in 1999 precum si cu prilejul
largirii UE 1n 1995 la 15 membri si in 2004 la 25 de membri. Negocierile de
aderare a noilor state au demonstrat vointa UE ca tarile candidate sd se
conformeze criteriilor stabilite la Copenhaga in 1993 pentru acceptarea
aderarii, criterii definitorii pentru idealul de buna guvernare, referitoare la
domeniul politic (stabilitatea institutiilor garante ale democratiei, statului de
drept, respectarea drepturilor omului §i protectiei minoritétilor), la domeniul
economic (economie de piatd functionald si care sa poata face fata presiunilor
concurentei de piatd unica a U.E.), la cel legislativ (aplicarea acquisului
comunitar pand in momentul aderarii) si la cel administrativ (capacitatea
statului candidat de a-si asuma obligatiile de stat membru). Aceste criterii de
admitere la aderare ca s1 procesul strict de negociere si monitorizare stricta a
statelor candidate prin intermediul rapoartelor periodice de tara demonstreaza
ca buna guvernare in cadrul U.E. devine un concept cu valente
multidimensionale, cu o aplicare practica foarte concretd asigurand si legatura
dintre fortele armate si drepturile omului intr-o societate democraticd. Mai
mult decat in alte organizatii internationale, in care statele 1s1 pdstreaza totusi
monopolul asupra directiilor de urmat in functionarea bunei guvernari,
constructia institutionald originara a U.E. legalizeaza idealul bunei guvernari
ca obligatie a statelor membre s1 instituie un mecanism supranational de buna
guvernare la nivel european, demonstrabil prin acordarea cdtre cetdtenii
europeni a dreptului la o bund administrare. Astfel, in toate cele trei mari parti
ale Tratatului de instituirea a unei Constitutii pentru Europa gdsim referiri
concrete la ideea de bund guvernare europeana. Partea intai, art. [-49 prevede
ca ,,in scopul promovarii unei bune guvernari si pentru a asigura participarea
societdtit civile, institutiile, organismele si agentiille Uniunii lucreaza
respectand in cel mai mult grad principiul deschiderii”. In Partea a doua,
Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii, art. 1I-41 intitulat ,,Dreptul la
buna administrare” din Titlul V dedicat drepturilor cetdtenilor dispune in
patru paragrafe urmatoarele: ,,1. Orice persoana are dreptul de a beneficia de
un tratament impartial, echitabil, si intr-un termen rezonabil, din partea
institutiilor, organismelor si agentiilor Uniunii, in ceea ce priveste problemele
sale. 2. Acest drept implicd in special: a) dreptul fiecarei persoane de a fi
ascultata inainte de luarea oricarei masuri individuale care ar putea sa o
afecteze in mod nefavorabil; b) dreptul de acces al fiecarei persoane la dosarul
propriu, cu respectarea intereselor legitime legate de confidentialitate si de

" Preambulul Tratatului de la Maastricht asupra UE din 1992.
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secretul profesional; c) obligatia administratiei de a-si motiva deciziile. 3. Orice
persoand are dreptul la despagubire din partea Uniunii pentru daunele cauzate
de catre institutiile, organismele sau agentii acesteia, aflati in exercitiul
functiunii, conform principiilor generale comune si drepturilor statelor
membre. 4. Orice persoand se poate adresa institutiilor Uniunii Intr-una din
limbile constitutiei si are dreptul de a primi raspuns in aceeasi limba”. Iar in
Partea a treia, Politicile si1 functionarea Uniunii, art. III — 185 Cooperarea
administrativa se refera la faptul ca ,,aplicarea eficienta la scard nationalad a
dreptului Uniunii de catre statele membre, esentiala pentru buna functionare a
Uniunii, este consideratd o problema de interes comun’; din aceeasi parte a
treia meritd mentionat si art. I11I-193 referitor la actiunea externd a UE, care in
paragraful al doilea stabileste cda Uniunea defineste si desfasoara politici si
actiuni comune si actioneazd pentru asigurarea unui nivel de cooperare in
toate domeniile relatiilor internationale, in scopul:

a) salvgardarii valorilor, intereselor fundamentale, securitdtii, independentei
s1 integritatii Uniunii;

b) consolidarii si promovarii democratiei, statului de drept, drepturilor
omului si principiilor dreptului international,

c) mentinerii pacii, prevenirii conflictelor §i consolidarii securitatii
internationale, in conformitate cu principiile Cartei ONU;

d) promovarii dezvoltarii durabile n plan economic, social si al mediului a
tarilor in curs de dezvoltare, cu scopul primordial de eradicare a saraciei;

e) incurajarii integrarii tuturor tarilor in economia mondiald, inclusiv
prin eliminarea treptata a restrictiilor in comertul international;

f) participarii la elaborarea unor masuri internationale pentru
conservarea $i imbunatatirea calitdtii mediului, pentru gestionarea durabila a
resurselor naturale mondiale in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile;

g) acordarii de asistentd acelor populatii, tari si regiuni care se
confrunta cu dezastre naturale sau provocate de om;

h) promovarii unui sistem international bazat pe o cooperare
multinationald mai sustinuta si pe o buna guvernare mondiala. Asa se face ca
in dreptul administrativ european a fost consacrat ca un principiu general si
dreptul la o buna administrare (la o corectd administrare) pe baza céruia s-a
elaborat si Codul european al bunei conduite administrative®,

N-ar fi o exprimare metaforica daca am spune ca, astfel, U.E. asigura
exportarea in alte tari a propriilor principii ale bunei guvernari, mai ales ca si-a
creat si mijloacele necesare in acest scop. Intr-adevir, in cadrul Politicii
Europene de Securitate si Apdrare s-a initiat dupa Consiliul European de la
Nisa din anul 1999 un adevarat sistem de gestiune militara si civild a crizelor

® Joan Alexandru si colaboratori, Drept administrativ european, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2005, pp.116-117.
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in cadrul caruia pand in prezent s-au desfasurat cu forte europene mai multe
operatii militare si de politie, dar si de sprijin al administratiei civile, justitiei,
democratizarii si instituirii statului de drept, ca o contributie esentiald a
Europei, cu sau fara participarea altor organizatii internationale, la securitatea
st stabilitatea unui ansamblu se tari bine guvernate in jurul Europei si in toata
lumea’; acest proces de prevenire a conflictelor si de gestiune civila a crizelor
pune inca o datd probleme raportului dintre buna guvernare bazata pe
democratie, stat de drept si drepturile omului si fortele armate ca necesitate a
protejarii acestor valori.

De altfel, in Strategia Europeand de Securitate'® adoptata in decembrie
2003 sub deviza ,,O Europa singurda intr-o lume mai buna”, alaturi de
terorism, de proliferarea armelor de distrugere in masda, de conflictele
regionale si de crima organizata, proasta guvernare este consideratd una din
amenintarile esentiale la adresa securitdtii U.E.; se considera ca alaturi de
conflictele civile, proasta guvernare (care include coruptia, abuzul de putere,
institutii ineficiente si lipsite de responsabilitate) afecteaza statele din interior
ducand la slabirea acestora, in anumite cazuri putand produce destructurarea
autoritdfil statale ca in cazul Somaliei, Liberei sau regimului taliban din
Afganistan. Strategia mentioneaza ca se poate asocia colapsul statelor cu alte
amenintari esentiale, ca terorismul §i crima organizatd, ceea ce reprezinta un
fenomen alarmant, o provocare globala care amplifica instabilitatea regionala
s1 afecteazd guvernarea globald. De aceea, intre obiectivele strategice ale U.E.
s-au inclus interventia si asistenta in conflicte regionale pentru sprijinirea
statelor slabe in Balcani, Afganistan si Congo, restaurarea bunei guvernari in
Balcani si1 reinstaurarea democratiei ori intdrirea capacitatii autoritatilor locale
de a face fata crimei organizate fiind una din cele mai eficiente metode ale
U.E. de a se confrunta cu amenintdrile globale pe propriul teritoriu;
documentul mentionat apreciazd expres ca sldbirea statelor si crima
organizatd se imprastie daca nu sunt controlate, asa cum s-a vazut deja in
Africa de Vest, ceea ce inseamnd cd U.E. trebuie sa fie gata sd actioneze
inainte la izbucnirea crizei. Se mai precizeaza ca in gestionarea provocarilor
cauzate de proasta guvernare pot fi necesare instrumentele militare pentru
restaurarea ordinii, mijloacele umanitare pentru rezolvarea imediata a crizelor
si reinstalarea guvernarii civile eficiente, U.E. fiind echipata special pentru a
raspunde la astfel de situatii multidimensionale si polivalente. Deoarece este
in interes european ca in special tarile din vecinatate sa fie bine guvernate,
U.E. va promova un brau de tiri bine guvernate la frontierele sale estice si

? Vezi Planul de actiune al U.E. pentru gestionarea civild a crizelor in Cahier de Chaillot
no 75, fervier 2005, p.128.

' Documentul propus de Javier Solana si adoptat de sefii de stat si de guverne la Consiliul
European de la Bruxelles.
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mediteraneene, cu care sa poata Iintretine relatii cooperative apropiate.
Concluzia Strategiei Europene de Securitate este cd cea mai buna protectie
pentru securitatea U.E. este o lume de state democratice bine guvernate,
raspandirea bunei guvernari, sprijinirea reformelor sociale si politice,
cresterea eficacitatii organizatiilor internationale, confruntarea cu coruptia si
abuzul de putere, stabilirea statului de drept si protectia drepturilor omului
fiind cele mai bune mijloace de intarire a ordinii internationale; contributia la
o mai bund guvernare prin programul de asistentd, masurile comerciale
conditionate s1 orientate is1 mentin importanta in politica U.E. care va trebui
intarita in continuare cdci o lume perceputa ca aducand dreptate si oportunitati
pentru toti va fi mai sigura pentru U.E. si cetatenii sai.

In realizarea acestor obiective strategice U.E. isi propune si devini
mai activd, mai capabild si mai coerentd pe scena internationald, cooperand cu
toate celelalte tiri si organizatii internationale. In felul acesta, U.E. se
incadreazd pe deplin in obiectivele propuse la nivel global prin elaborarea
Declaratiei Mileniului'', adoptati de Adunarea generali a ON.U. la 8
septembrie 2000 cu consensul sefilor de state si de guverne ale tarilor membre
ale Natiunilor Unite, In care se precizeaza ca guvernarea democratica si
participativa bazatd pe vointa poporului e cel mai bun mijloc de a asigura
libertatea si celelalte drepturi esentiale ale omului, ca eradicarea saraciei si
dezvoltarea depind de asigurarea unei bune guvernari in cadrul fiecarei tari si
a unei bune gestiuni la nivel international si cd mentionarea pacii §i securitatii
depinde in cea mai largd masurda de o guvernare echitabild bazatd pe
democratie si drepturile omului. Chiar daca principiile bunei guvernari mai
sunt incalcate de unele state (fixate de celelalte state pe ,,axa raului”) si chiar
dacd insesi organizatiile internationale dau uneori dovada de gestionare
coruptd a afacerilor mondiale (fie in cazul administrarii provizorii a unor
teritorii, fie in aplicarea unor sanctiuni internationale, ca in cazul Programului
,petrol contra hrand” in Irak), adevarul este cad la inceputul secolului XXI,
stiinta si1 arta guvernarii s-au imbogétit cu conceptul ,,bunei guvernari” caruia
1 s-a acordat valente juridice in sensul obligatiei autoritdtilor de a implementa
si al dreptului cetatenilor de a-1 revendica. Prin programele de guvernare si
rapoartele despre starea natiunii, dar si prin participarea efectiva la activitatea
organizatiilor internationale promotoare ale democratiei, statului de drept si
drepturilor omului, inclusiv prin integrarea in Consiliul Europei, in N.A.T.O.
st In U.E., Romania demonstreaza ca si-a insusit buna guvernare ca o valoare
politica, juridica si umana, ea fiind deja introdusa in Constitutie si in cele mai
importante legi, urmand ca 1n anii urmatori sd culeaga si fructele acestei

"'Vezi textul Declaratiei in D. Popescu, M.I. Popescu, Dreptul mediului, Editura Artprint,
2001, pp.18-59.
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atitudini, inclusiv in domeniul drepturilor omului si fortelor armate caci ca
realitdti sociale, buna guvernare nu exclude existenta situatiilor exceptionale
care sa nu poata fi rezolvate altfel decat prin interventia fortelor armate aflate
la dispozitia autoritatilor in interesul general al comunititii'*; ca ideal social,
buna guvernare reprezinta un nivel care nu va fi atins integral niciodata si fata
de care unele state se vor afla mai departe si altele mai aproape. Insusindu-se
lectiile trecutului si experientele proprii si ale altor tari in stiinta si arta
guvernarii, sa speram cd Romania integratd in N.A.T.O. si in U.E. va fi de
acum incolo cat mai aproape de idealul bunei guvernari. Ortega Y Gasset
spune ca ceea ce societatea, in functionarea ei spontand nu e capabila sa faca
sau o face prost, reclama supraorganizatia statului, ca trebuie sa observam ca
statul se naste pentru a face fata unei situatii periculoase si pentru a face
lucrurile bine dar ca impactul supraorganizarii asupra omului este si mai
perturbator prin intentia de ,,a face bine lucrurile” care e constitutiva statului
si, in sfarsit ca a face bine lucrurile inseamna a fi eficace, ceea ce, la randul
sdu, face ca statul sd tind seama prea putin de individ; statul fascist german,
cel militarist japonez, statul comunist si cel politienesc in general, fac
lucrurile bine, dar pand in final in detrimentul individului. Toate acestea ne
determina sa conchidem asupra raportului optim dintre democratie si statul de
drept si dintre drepturile omului si fortele armate prin parafraza conform
carela buna guvernare nu este un sistem perfect, dar altul mai bun pentru
functionarea societatii nu existd, ceea ce insemna cd impreund, autoritdtile si
cetatenii trebuie sa cladeasca increderea in viitor prin virtutile guvernarii
democratice. Numai constituirea unei adevarate culturi a bunei guvernari va
reust sa cladeasca increderea ca acest principiu este solutia unei vieti mai
bune la nivel local, in Romania si in Europa, dar si in intreaga lume.

12 Vezi si Stefan Deaconu, Bund guvernare i descentralizare, in Revista de Drept Public
nr.3/2003, p.21.
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CONSIDERATII DE ORDIN GEOPOLITIC
$| GEOSTRATEGIC PRIVIND MODIFICARILE
TERITORIALE TN ZONA DE INTERES A ROMANIEI

Col. (r) prof.univ.dr. lon GIURCA
Lect.univ.drd. Dorel DUMITRAS

The carpato-danubiano-pontic area has been disputed for
centuries by empires which extended their dominance also to the
former Romanian states. As geostrategic players the Otoman,
Habsburgic, Russian empires and in the period between the two
world wars, Germany and the Soviet Union disputed their interests
over Romanian teritory, and supported some revizionist states
(Hungary and Bulgaria) with huge consequences on Romanian
dezintegration in 1990. The geopolitical and geostrategic impact of
that facts has to be taken into consideration in analizing the present
Romanian area of interest.

Perioada post razboi rece a marcat o relansare a studiilor si abordarilor
din domeniul geopoliticii si geostrategiei la nivel global si continental, ca o
necesitate obiectivd a relatiilor existente dupa cdderea ,, Cortinei de fier”.
Relatiile dintre state sunt determinate de buna convietuire cu vecinii
nemijlociti si/sau apropiati, de realismul sau arbitrariul in stabilirea
frontierelor, ceea ce genereaza asa-numitele ,,procese ale frontierei”, care au
generat, dupa unele aprecieri, o ,, teorie a frontierei”.

Se observa ca, incepand cu primele decenii ale secolului al XX-lea,
problema frontierei, privitd static sau dinamic, a intrat in atentia scolilor
geopolitice si geostrategice, care au exprimat concret sau voalat anumite idei
s1 conceptil §i au sugerat actiuni factorilor de decizie, in principal in statele
capabile sa-si asume rolul de jucator geostrategic, definite ca ,acele state
care au capacitatea §i vointa nationala de a-si exercita puterea sau influenta
dincolo de propriile granite”". In opozitie cu jucitorii geostrategici se afla
pivotii geopolitici, considerati a fi ,,acele state a caror importanta decurge nu

! Zbigniew Brzezinski, Marea tabla de sah, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p.53.
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din puterea sau motivatia lor, ci mai degraba din asezarea lor sensibila si din
consecintele situatiei lor potential vulnerabile pentru comportamentul
Jucdtorilor geostrategici”™.

Plecand de la aceste definitii si de la caracteristicile pe care le are un
stat caruia 1 se atribuie unul din cele doua roluri, se poate face o evaluare a
pozitiel statelor in zona de interes a statelor feudale romanesti, in perioada
secolelor XIV-XVIII, si statului unitar in secolele XIX-XX. Analiza relatiilor
politice interne si internationale din spatiul carpato-danubiano-pontic permite
aprecierea cd in general Principatele Romane si Romania s-au inscris in
categoria pivotilor geopolitici, desi prin actiunile lor unii voievozi au incercat
sa-si aduca statele 1n categoria jucatorilor geostrategici.

De la formarea statelor romanesti, in secolul al XIV-lea, acestea s-au
confruntat cu jucatori geostrategici modesti (regatele ungar si polonez), dar si
puternici — Imperiul Otoman. Existenta raporturilor de vasalitate in relatiile
dintre state, potrivit conceptiei lui Z. Brzezinski, duce la concluzia ca statele
vasale, protejate de puterea suzerand, indeplineau rol de pivot geopolitic.
Analiza evenimentelor istorice din spatiul romanesc duce la constatarea ca
perioadele de statut de vasalitate au alternat cu cele de independenta totald sau
relativa, cu reactii violente din partea statului considerat pivot geopolitic.

Prin urmare, putem aprecia ca pana in secolul al XIX-lea Principatele
Roméne nu au intrat in categoria jucatorilor geostrategici, dar nici nu au
acceptat de bundvoie statutul de pivot geopolitic.

Pana la sfarsitul primului razboi mondial, in spatiul romanesc jucatorii
geostrategici au fost, pentru anumite perioade de timp: Regatul Ungar pana in
1536, Regatul Polonez pand la jumatatea secolului al XVII-lea, Imperiul
Habsburgic de la sfarsitul secolului al XVII-lea, Imperiul Tarist de la
inceputul secolului al XVIIl-lea. Imperiul Otoman a fost jucatorul
geostrategic constant pentru spatiul romanesc, de la sfarsitul secolului al XIV-
lea pand la sfarsitul primei conflagratii mondiale. Caracteristica actiunii
jucatorilor geostrategici in spatiul romanesc, pana spre sfarsitul secolului al
XVll-lea a fost caracterul limitat al actiunii in raport cu planurile elaborate,
rezultat al reactiei in plan politic si militar al voievozilor romani. In aceste
conditii, pand spre sfarsitul secolului al XVII-lea, intre Regatele Ungar,
Polonez si Imperiul Otoman au avut loc confruntari care nu au afectat direct
spatiul roméanesc.

Fiecare dintre cele trei puteri au incercat si au reusit sd cucereasca,
pentru o anumita perioada, o parte din teritoriile romanesti. Imperiul Otoman
a reusit cea mai ferma si indelungatd stapanire a unor teritorii romanesti
(Dobrogea, raialele Turnu, Giurgiu, Brdila, Bugeacul, Tighina si Hotinul) si
sd se mentina ca putere suzerand pana in anul 1877.

2 Ibidem.
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Inceputul secolului al XVIII-lea a fost marcat de aparitia in spatiul
romanesc, sau i1n imediata apropiere a acestuia, a Imperiilor Tarist si
Habsburgic, care au intrat intr-o confruntare directd pentru cucerirea si
stapanirea teritoriului romanesc.

Dinspre vest Imperiul Habsburgic si-a intins dominatia asupra
Transilvaniei, in urma infrangerii Imperiului Otoman la Viena (1683), dar nu
a reusit sa se instdpaneasca la est si sud de Carpati. Coroana Carpatilor, de la
Bratislava panad la Portile de Fier, asigura Curtii de la Viena o frontiera
naturald impotriva competitorilor rusi si otomani.

Extinderea spre vest a Imperiului Tarist, mai ales recunoasterea prin
tratat a frontierei Moldovei pe Nistru (1711), a fost privita initial cu speranta
de catre domnitorii de la Iasi si Bucuresti, un prilej de reluare a luptei pentru
inlaturarea dominatiei otomane.

Din punct de vedere al demersului pe care il intreprindem, vom insista
in continuare pe aspectele privind frontiera de est a spatiului roméanesc.

Intreaga perioada a Evului mediu mijlociu si tarziu frontiera de est a
Moldovei a fost pe Nistru, fapt recunoscut de Regatul Polonez, Hanul tatarilor
si Imperiul Otoman. Modificarile teritoriale suferite de Principatele Romane
au fost rezultatul, element nou in geopolitica marilor puteri, cedarii sau
primirii unor teritorii in functie de rezultatele confruntdrilor militare dintre
cele trei imperii in secolele al XVIII-lea si al XIX-lea.

Ocuparea partii de nord a Moldovei de catre Imperiul Habsburgic a
fost, indirect, rezultatul prevederilor pacii de la Kuciuk-Kainargi (10/21 iulie
1774) si al Conventiel otomano-austriece si rezultat al primei impartiri a Polonier.

Incepe astfel o noud fazi in relatiile internationale, a negocierilor si
promisiunilor teritoriale in conditiile realizarii aliantelor si coalitiilor politico-
militare. Artizanul unor astfel de aranjamente in primul deceniu al secolului al
XIX-lea a fost Talleyrand, ministrul francez de externe. Aranjamentele
teritoriale cu Austria, Imperiul Otoman si Rusia afectau interesele, situatia si
soarta Principatelor Romane, dar asigurau Frantei napoleoniene, cel putin
teoretic, sansa indeplinirii obiectivelor sale geopolitice si geostrategice —
dominatia asupra intregului continent.

Efectele jocurilor geopolitice si geostrategice intre puterile europene
au fost resimtite din plin de cétre Principatele Roméane, Pacea de la Bucuresti
din 16/28 mai 1812 consfintind cel mai mare rapt inregistrat in spatiul
romanesc pand la acea datd. Basarabia, teritoriul dintre Prut si Nistru, cu o
suprafata de aproximativ 45.000 km intra in componenta Imperiului Tarist
care, prin extinderea pand la Prut si Dundrea maritima, asigura conditiile
geostrategice de angajare a fortelor otomane si penetrare in Peninsula Balcanica
prin Dobrogea si Poarta Focsanilor, cat si pe calea fluviala a Dunarii.

Ocupand Basarabia, Rusia taristd a ajuns la granita europeand a
Imperiului Otoman in sectorul dobrogean, putind angaja operatiuni terestre si
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navale prin spatiul dintre Dunare si Marea Neagra, fara a incalca suveranitatea
Principatelor Romane.

Cedarea de catre Imperiul Otoman si ocuparea de catre Rusia tarista a
Basarabiei au fost actiuni prin care s-au incalcat tratatele anterioare, cutumele
de drept international, dintre care amintim:

e in virtutea regimului capitulatiilor, Poarta avea obligatia sa asigure
integritatea teritoriald a statelor asupra cdrora isi impusese suzeranitatea si de
la care, in schimb, percepea un substantial tribut si beneficia de concesii
economice care dezavantajau Principatele Romane;

e frontiera de est a Moldovei, pe Nistru, a fost o constanta de la sfarsitul
secolului al XIV-lea, recunoscuta de cétre puterile cu interese in zona;

e in anul 1711 intre domnitorul Moldovei, Dimitrie Cantemir, si tarul
Rusiei, Petru cel Mare, a fost incheiat un Tratat de aliantd prin care se
recunostea si garanta frontiera Moldovei pe Nistru;

e propunerile reprezentantilor Rusiei la diferite conferinte, congrese,
unele documente juridice, in cursul secolului al XVIIl-lea, incheiate cu
participarea acestora, au vizat problema Principatelor Romane in
integralitatea lor teritoriala.

Din cele cateva considerente prezentate rezulta ca ocuparea si anexarea
Basarabiei in anul 1812, intr-un context geopolitic si geostrategic nefavorabil
Imperiului Otoman, a fost si este cauza disensiunilor dintre statele cu interese
mai mari sau mai mici in aceasta parte a Europei.

Iesirea la gurile Dunarii s1 Dundrea maritima au fost cele mai notabile
rezultate geopolitice §1 geostrategice pentru Rusia la inceputul secolului al
XIX-lea, percepute la adevarata dimensiune de catre puterile europene in
deceniile urmatoare.

Printr-o conventie explicativd si complementara la Tratatul de la
Bucuresti din anul 1812, incheiatd la Akkerman (Cetatea Albd), la 25
septembrie/7 octombrie 1826, a fost confirmat acordul din 1817 incheiat intre
ambasadorul rus la Constantinopol si ministrul Portii otomane, prin care
bratul Sulina al Dunirii era atribuit Rusiei’. Trei ani mai tarziu, victorioasi in
razboiul din anii 1828 — 1829, Rusia a impus Portii, in ceea ce ne priveste,
luarea in stdpanire a bratului Sfantu Gheorghe din Delta Dunarii si
liberalizarea navigatiei pe Dunare, in Marea Neagra si prin stramtorile Bosfor
si Dardanele. Controland gurile Dunarii, avand libertate de navigatie pe
fluviu, cat si statut de protector asupra Principatelor Roméane, Rusia s-a
implicat masiv in problemele interne ale acestora, spre nemultumirea Portii,
Austriei si altor puteri europene.

Atitudinea fatd de Rusia in timpul rdazboiului Crimeii (1853-1856) si
Congresului de Pace de la Paris, menit sa pund capat acestei confruntari de
nivel european, s-a exprimat in prevederile tratatului incheiat, care a vizat,

3 Politica externd a Romdniei — dictionar cronologic, Editura Stiintificd si Enclopedica,
Bucuresti, 1986, p.100.
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intre altele, scoaterea acesteia de la Dunare, prin restituirea catre Moldova a
Deltei Dunarii si judetelor din sudul Basarabiei (Cahul, Ismail si Bolgrad).

Prin aceastd hotarare puterile europene au urmarit satisfacerea unor
interese geopolitice la Dunare si in zona Marii Negre, nicidecum o reparatie
istorica pentru Moldova. Principatului roman i-a fost retrocedat un spatiu
geografic care asigura indepartarea Rusiei de la Dundre si, implicit,
diminuarea rolului acesteia in Comisia Europeana a Dunarii.

Prevederile tratatului de la Paris in privinta Deltei Dunarii au fost rapid
incalcate, puterile semnatare incheind un nou tratat in capitala Frantei, la 7/19
iunie 1857, prin care Delta Dunarii s1 Insula Serpilor au fost repuse sub
suzeranitatea Portii. Cu sigurantd decizia a fost determinatd de considerente
geostrategice, Moldova fiind incapabila, la nevoie, sa apere aceste teritorii.

Victorioasa In razboiul cu Poarta din anu 1877-1878, Rusia a
revendicat si a obtinut in cadrul Congresului de pace de la Berlin sudul
Basarabiei. Participarea la razboiul antiotoman din anii 1877-1878, Romania
a obtinut teritorii care 1i apartineau — Dobrogea, Delta Dunarii s1 Insula
Serpilor, cu conditia acceptarii incorporarii de catre Rusia a judetelor Cahul,
Ismail si Bolgrad.

Prevederile Tratatului de la Berlin au reconfirmat rolul de jucatori
geostrategici al Austro-Ungariei s1 Angliei, care au obtinut teritorii fara a
participa la conflict, printr-un compromis politic prin care Rusia isi indeplinea
obiectivele propuse in spatiul romanesc.

Dupad fireasca normalizare a situatiei frontierelor Romaniei in cursul
anului 1918, perioada 1938-1940 a fost marcata de efectele actiunii a doi
jucatori geostrategici in zona centrala si estica a Europei, Germania hitlerista
st URSS care au anexat teritorii, au dezmembrat state, partial sau total,
actiune care a dus la contactul dintre fortele armate ale celor doua puteri si, in
cele din urma, la razboi.

Trecand la analiza mutatiilor in privinta teritoriilor romanesti, ca
urmare a pactului Molotov-Ribbentrop, din august 1939, a ultimatumului
sovietic, din 1unie 1940, Tratatul de la Craiova, din 7 septembrie 1940, si
Acordului romano-german, din 30 august 1941, se pot face unele aprecieri si
desprinde concluzii, unele demne de a fi luate in considerare si in prezent.

Acceptand ocuparea fara lupta de catre sovietici a Basarabiei, Romania
a pierdut o suprafatd de 45000 km’, cireia i s-au addugat cei 6000 km® din
Bucovina, ocupati de catre URSS, fara acordul Germaniei, in total 51500 km?.

In acelasi timp, sustinind revendicirile Ungariei si Bulgariei,
Germania si [talia au obligat Romania sa cedeze Ungariei partea de nord-vest
a Transilvaniei (43492 km®) si Cadrilaterul (6921 km?). In toamna anului
1940 situatia teritoriala a Romaniei se prezenta astfel:
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Detalii Suprafata TOTAL
State Teritoriul (km?®) Populatie Suprafata | Populatie
(km®)
Teritorii | Basarabia 44500 3200000
ocupate Nordul 6000 900000 51500 4100000
de catre | Bucovinei
URSS
Ungariei | N-V 43492 2667000 43492 2667000
Transilvaniei
Bulgaria | Cadrilaterul 6921 410000 6921 410000
TOTAL - 100913 7177000 100913 7177000

In urma rapturilor teritoriale din anul 1940 Romaénia a rdmas cu o
suprafati de 194.136 km” si o populatie de 13.358.398 (locuitori)".
Dezmembrarea si  ocuparea partiald sau totalda a Austriei,
Cehoslovaciei, Poloniei, Romaniei si Tugoslaviei, in perioada 1938-1941, au
avut darul de a avantaja doi sateliti ai Germaniei, Ungaria si Bulgaria, care au
obtinut importante teritorii, fapt ce a facut ca la declansarea razboiului
impotriva URSS, la 22 iunie 1941, cele doua state sa echilibreze ,,raportul de
forte”, cu Romania, mai ales dupd ocuparea unor parti din teritoriul
Iugoslaviei, la ocuparea careia participase.
Din analiza miscarilor teritoriale in favoarea altor state se mai poate
constata:
e teritoriul Basarabiei, cedat de Germania URSS, era cu doar 1008
km” mai mare ca suprafati decét cel acordat Ungariei prin Dictatul
de la Viena din 30 august 1940;

e teritoriul roménesc ocupat de citre URSS — 51.500 km” era cu doar
647 km® mai mare decat cel acordat de citre Germania si Italia,
Ungariei si Bulgariei.

Se pune Iintrebarea daca cifrele care indicda miscarile teritoriale
gestionate de catre Germania si URSS sunt intamplatoare? Daca intre
teritoriul Basarabiei si cel romanesc cedat Ungariei nu era o diferentd mare,
iar initial URSS a incurajat iredentismul maghiar, atunci de ce guvernul de la
Moscova, in Conventia de armistitiu din 12 septembrie 1944, a prevazut ca
hotararile Dictatului de la Viena sunt considerate ,,nule si inexistente”, iar
wIransilvania (sau cea mai mare parte a ei) sa fie reatribuita Romdniei sub
conditia confirmdrii acestei decizii prin Tratatul de pace™.

* E.I. Emandi, Gh.Buzatu, V.S.Cucu, Geopolitica, Editura Glasul Bucovinei, lasi, 1994, p.476.
> Apud, Romdnia in anii celui de-al doilea rdzboi mondial, vol.lll, Editura Militara,
Bucuresti, 1989, p.32.

26



Este evident, credem, ca pentru sovietici sprijinul pentru inldturarea
consecintelor Dictatului de la Viena (din punct de vedere teritorial) erau o
compensatie echitabild fata de teritoriile romanesti pe care le-a mentinut sub
ocupatie inca aproape 50 de ani.

Referindu-ne la spatiul dintre Nistru si Bug-Transnistria, readucem in
atentie faptul ca in perioada august 1941 — ianuarie 1944, in baza unui acord
romano-german, acesta a fost dat spre administrare civild Romaniei (dupa
modelul Guvernamantului Poloniei, creat de Germania in toamna anului
1939) limita nordica a acestui teritoriu a fost stabilitd de o asemenea maniera
incat si cuprinda o suprafatd de 44.000 km’, aproape cat teritoriul Basarabiei,
fara judetul Hotin care fusese acordat de sovietici in 1940 Ucrainei si inclus in
regiunea Cernauti. Teritoriul dintre Nistru si Bug, dat spre administrare
Romaniei, cuprindea spatiul geografic al fotei R.A.S.S. Moldoveneasca (din
perioada 1924 — 1940) si cel in care actionase trupele romane in cadrul
operatiei Odessa.

Datele si aprecierile facute in legatura cu incorporarea la Ungaria si
Bulgaria a unor teritorii romanesti, la acordul Germaniei si Romaniei pentru
administrarea Transnistriei, ne determind sa apreciem ca cei doi jucatori
geostrategici, care au actionat si in spatiul carpato-danubiano-pontic, au avut
o strategie bine definita in perioada premergatoare conflictului dintre acestea,
adaptat cerintelor concrete pe timpul si spre sfarsitul conflagratiei.

Vazandu-se deja stapana Europei panda la Urali, in anul 1941,
Germania a realizat proiectia sa geopoliticd pentru viitor, care viza
satisfacerea cel putin partial a pretentiilor teritoriale ale aliatilor sai.

Ungaria trebuia sd ramana cu ceea ce primise in perioada 1938-1940,
poate si teritoriul Voivodinei la vest de Tisa, sau chiar in intregime, ceea ce in
final i-ar fi asigurat o suprafati de 170.839 km’. Cu siguranti Ungaria ar fi
dorit intregul teritoriu al Transilvaniei ceea ce ar fi dus o extindere a
suprafetei acestei tari la 193.496 km”.

Romaniei 1 s-ar fi oferit Basarabia si nordul Bucovinei si, probabil,
Transnistria, ceea ce i-ar fi asigurat un teritoriu cu o suprafata de 289 636 km’
mai mica decat cea din preajma rapturilor teritoriale din anul 1940, aproape
cat teritoriul Cadrilaterului cedat Bulgariei. Prin urmare, prin geopolitica
frontierelor practicatd de Germania, in caz de victorie, ar fi fost dispusa sa
asigure Romaniei un teritoriu cu doar 506 km® mai putin dect cel avut la 26
iunie 1940. Este greu de apreciat daca o asemenea formula ar fi fost dorita, la
acea vreme, de catre autoritdtile de la Bucuresti. lon Antonescu si clasa politica
romaneascd nu doreau complicatii teritoriale. Revenirea Basarabiei, nordului
Bucovinei si partiit din Transilvania cedata Ungariei ar fi fost un rezultat
multumitor, in conditiile in care Cadrilaterul a fost cedat in baza unui tratat.

Si totusi existd un element care ne determind sa credem ca, in caz de
necesitate, Romania ar fi putut accepta incorporarea Transnistriei unde
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populatia roméaneasca existentd, cea adusd din alte zone ale URSS, ar fi
asigurat o majoritate fragild. Pregdtirea pentru o asemenea situatie pare sa se
fi realizat, teoretic, de catre istoricul Gheorghe Bratianu prin cursul
,,Chestiunea Marii Negre”, tinut la Universitatea Bucuresti, si a cursului
,,Originile si formarea unitatii romdnesti”, frecventat de catre ofiterii-elevi
din Scoala Superioara de Razboi incepand cu anul 1942. Aspecte din aceste
cursuri s-au regasit in culegerea de studii ,,Cuvinte catre Romdni. Zece
conferinte si prelegeri”, aparuta in anul 1942°.

Reputatul istoric a introdus, in demersul sdu geopolitic, conceptul de
wspatiu de securitate”, definit: ,,acela care cuprinde acele regiuni §i puncte
fara de care o natiune nu poate indeplini nici misiunea ei istorica, nici
posibilitdtile care alcdtuiesc destinul ei””’ .

Dupa parerea autorului, din punct de vedere geopolitic, pozitia cea mai
puternica se dobandeste de catre un stat atunci cand ,,spatiul de securitate
coincide cu cel etnic”™.

Din cele prezentate de autorul conceptului, rezulta ca exista si regiuni
care nu intrd in spatiul etnic si totusi intrd, in mod imperativ in spatiul de
securitate, cazul romanesc fiind de notorietate, ,numeroase fragmente de
populatie, risipite de-a lungul Peninsulei Balcanice, dincolo de Bug sau Nistru™.

In concluzie, pozitionarea si identificarea ,,spatiului de securitate” sunt
vitale in orice diagrama geopolitica. Problema este de actualitate, in conditiile
in care in ultimii ani se vorbeste si se intreprind actiuni in privinta securitatii
in Bazinul Marii Negre, unde se afla statele implicate in solutionarea situatiei
conflictuale din R. Moldova, spatiu fatd de care Romania nu poate ramane
indiferentd, in conditiile acceptarii ideii necesitdtii unui spatiu de securitate la
frontiera de est a Romaniei, Uniunii Europene si Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord.

% Pe larg in, Ilie Badescu, Dan Dungaciu, Sociologia si geopolitica frontierei, vol.l, Editura
Floarea Albastra, Bucuresti, 1995, Gheorghe Bratianu, ,,Originile §i formarea unitatii
romanesti”, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 1995.

7 Apud, Tlie Badescu, Dan Dungaciu, Op.cit., p.108.

8 Ibidem.

? Ibidem.
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CONSIDERATII PRIVIND INFRASTRUCTURA
TERITORIALA S1 MILITARA A ROMANIEI
TN CONTEXTUL DEPLINEI INTEGRARI A TARII TN NATO

Col.prof.univ.dr. Adrian CERNAIANU

Romanian development of territorial infrastructure has taken into
account the model economical-social and defence requirements.

The current status of our country as NTO member raises a new
series of requirements for the development and modernisation of
territorial infrastructure, which means complying with the future
current and future objectives.

Infrastructura teritoriald reprezinta totalitatea lucrarilor, obiectivelor si
amenajarilor care, realizate pe timp de pace, pot fi utilizate in scopul apararii
in situatii de crizd sau la razboi, in vederea amplificarii avantajelor si
proprietatilor oferite de factorul national geografic, in scopul mentinerii
viabilitatii si fiabilitatii sistemului national de apdrare, a intregului potential
economic g1 militar al Romaniei.

Componentd de importantd strategici a Sistemului National de
Apadrare, infrastructura teritoriala are rol de potentare a capacitatii de aparare a
tarii, determinat si de necesitatea realizarii protectiei trupelor, populatiei si
bunurilor, precum si de a asigura legaturile de comunicatii necesare
functionarii statului, in general, si a apararii nationale, in special.

Infrastructura teritoriald se manifestd ca un important factor al
capacitatii de apdrare a tarii influentdnd nemijlocit organizarea sistemului
militar, modul de planificare si desfasurare a actiunilor militare in situatii de
criza sau la razboi, mobilizarea resurselor umane si materiale, asigurarea unor
elemente de interoperabilitate.

Ea se compune din:

e lucrdri ce detin in permanenta proprietatea de a fi utilizate direct in
interesul apararii nationale, sens in care elementele componente au:

0 destinatie strict militara (fortificatii, baraje, puncte de comanda,
depozite militare, addposturi pentru populatie, bunuri si valori
materiale etc.);

0 dubla destinatie (caile de comunicatie, localitatile, sistemul de
telecomunicatii, constructiile industriale si unitatile economico-
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sociale, lucrdrile de hidroamelioratii si lucrdrile hidroenergetice,
diverse lucrari subterane etc.).

e lucrdri cu destinatie exclusiv economico-sociald la pace, dar care
prin convertire pot fi utilizate in sprijinul eficientizarii apararii nationale.

Chiar daca in prezent Romania este tara membra NATO, ea trebuie sa
desfasoare, in continuare, masurile specifice de pregatire a teritoriului pentru
aparare, in functie de tipurile probabile si de caracteristicile riscurilor la
adresa securitatii nationale, de evolutia situatiei politico-militare pe continent.

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii teritoriale trebuie sa aiba in
vedere, pe langa aspectele economico-sociale, mutatiile geostrategice produse
pe continent s1 Tn mod deosebit cele din vecinatatea tarii noastre, intelegerile
si acordurile internationale incheiate cu NATO, UE si alte tari, privind
acordarea unor facilitdti de infrastructura, precum si mutatiile care s-au
produs sau se produc ca urmare a reformelor ce se manifesta in domeniu, a
restructurarii s1 modernizarii continue a fortelor armate.

In conditiile actuale, infrastructura teritoriald trebuie si aiba
capacitatea de a sustine atat efortul militar propriu, cat si pe cel al aliatilor in
cadrul unor actiuni militare comune ce se pot desfasura pe teritoriul national.
In aceasti idee, trebuie asiguratdi o infrastructurd teritoriald prin care
Romania, in calitate de tarda gazda, sa fie in masura sa sprijine de pe teritoriul
sau operatii de coalitie sau alianta.

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii teritoriale se poate realiza
numai In baza unor decizii politice si politico-militare, care sa permita
elaborarea unui judicios plan de pregatire a teritoriului pentru aparare,
sustinut pe timpul aplicarii de surse bugetare corespunzatoare.

Pregatirea teritoriului pentru aparare contine un ansamblu de masuri si
actiuni ce vizeaza realizarea, incd din timp de pace, a obiectivelor necesare
satisfacerii nevoilor strategice si operative ale Sistemului National de
Apdrare, precum si pentru asigurarea protectiei populatiei si bunurilor
materiale, inclusiv a celor ce apartin patrimoniului national, impotriva
efectelor distructive provocate pe timpul actiunilor militare de cétre agresor
sau, involuntar, de cdtre trupele proprii.

O infrastructurd viabila trebuie sa fie Tn masurd sa asigure potentarea
capacitatii de aparare prin:

e favorizarea dinamica generald a sistemului militar pe toatd durata
razboiului;

e contributie la indeplinirea scopurilor operatiilor cu costuri minime,
dar cu eficienta maxima;

e asigurarea continuitdtii conducerii §i functionalititii sistemelor de
informatii pe toate nivelurile;

e protectia populatiei, a bunurilor materiale si spirituale ale tarii;

e reducerea sau limitarea dimensiunilor pierderilor pa care le poate
produce inamicul;

e Tmpiedicarea sau limitarea desfasurdrii actiunilor de lupta ale
agresorului pe teritoriul national.
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Realizata, mentinuta si utilizata conform obiectivelor stabilite, infrastructura
teritoriala si militara trebuie sa permita atingerea urmatoarelor scopuri:

e impiedicarea adversarului de a patrunde pe teritoriul national;

e anihilarea si nimicirea unor eventuale grupari patrunse, concomitent

cu asigurarea stabilitdtii 1n adancimea propriului sistem de aparare;

e uzarea fortelor agresorului;

e temporizarea si anihilarea actiunilor adversarului;
mentinerea unor raioane vitale si interzicerea patrunderii adversarului n
cadrul acestora;
asigurarea functionalitatii sistemului militar;
castigarea si mentinerea initiativer;
crearea acelor greutdti care sa-1 oblige pe agresor sa se retraga;
respingerea unor noi acte de agresiune, indiferent de tipul acestora,

pe parcursul desfasurarii actiunilor militare.

In prezent, situatia infrastructurii teritoriale romanesti este similara cu
starea de fapt a vietii economico-sociale a Romaniei in ansamblu.

Spre exemplu, transporturile reprezintd unul dintre cele mai complexe
sectoare ale economiei nationale, inclusiv al capacitatii de apdrare. Prin ele se
reflectd atat nivelul si standardul de dezvoltare a tarii, cat si gradul de civilizatie al
poporului insusi. Ele reprezintd un domeniu al vietii cotidiene cu o desfasurare
continud si o transparenta totald, orice dereglare fiind direct resimtita si prompt
amendata de opinia publicd in general, dar in special de utilizatori.

Desi s-au realizat unele mutatii semnificative comparativ cerintele pe
plan european, transporturile se prezintd incd intr-o stare necorespunzatoare,
cele mai importante neajunsuri fiind reprezentate de urmatoarele aspecte:

e infrastructurile, pe ansamblu, nu indeplinesc in totalitate cerintele
interne §i internationale (viteza, sarcina pe osie);

e 0 mare parte a mijloacelor de transport au parametri tehnici si de
exploatare depasiti, fiind astfel necorespunzatoare pentru circulatia in trafic
international;

e dezvoltarea necorespunzatoare a infrastructurilor pentru realizarea
transportului bi §i multimodal, tehnologii care incearcd sa rentabilizeze
activitatea in unele domenii de transport.

Totodata, scaderea ofertei de lucru in cele doua ramuri de baza ale
economiei (industrie si agriculturd), coroboratd cu dimensiunea cronicizatd a
volumului de investitii a generat o stare mai putin corespunzatoare a intregii
activitdti in transporturi, materializatd indeosebi prin:

e cresterea dezechilibrului intre cerere si ofertd in unele sectoare,
activitdti si grupe de marfuri, atdt din punct de vedere al capacitatii
infrastructurilor, cat si a mijloacelor de transport;

e scaderea drasticd a gradului de utilizare a capacititi de transport
(infrastructura si mijloace de transport);

e diminuarea lucrarilor de intretinere, reparatii §i constructii;

e cresterea, de cele mai multe ori artificiala sau generata de grave carente
in actul managerial, a preturilor de cost la diferite categorii de transport.
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Sunt 1nsd si domenii care au facut pasi importanti in ceea ce presupune
dezvoltarea s1 modernizarea in deplind concordantd cu cerintele etapelor pe
care le parcurgem. Edificator in acest sens sunt telecomunicatiile, domeniu
unde aplicarea unor masuri consecvente de reformd a generat aparitia unui
veritabil cadru concurential si implicit a unei reale evolutii.

Trebuie retinut ca intretinerea, dezvoltarea 1 modernizarea
infrastructurii teritoriale sunt actiuni care, corelate cu procesul complex pe
care il parcurge domeniul militar, contribuie la integrarea deplind a tarii in
NATO si aderarea la Uniunea Europeana.

Pentru realizarea dezideratelor mai sus amintite, Planul de amenajare
a teritoriului cuprinde o serie de directii si actiuni concrete, dintre care cele
mai reprezentative le consideram a fi:

e realizarea i modernizarea cailor de comunicatie terestre;

e modernizarea sistemelor de comunicatii si tehnologia informatiet;

e amenajari portuare, de acroporturi si acrodromuri;

e amenajarea punctelor de comanda (identificarea locurilor si stabilirea

constructiilor care pot sau este necesar a fi realizate la nevoie);

e dezvoltarea si modernizarea capacitdtilor de depozitare (conceptual

s1 organizatoric).

Concluzionand, putem afirma ca numai o revigorare ritmicd a
economiei nationale este in masurd sa asigure resursele de finantare necesare
modernizarii infrastructurii teritoriale si militare in urmatoarele domentii:

e finalizarea elementelor de infrastructura necesare operationalizarii
Centrului Operational de Supraveghere Aeriana (ASOC);

e continuarea componentei mobile a sistemului de transmisiuni al
armatei in configuratia C4ISR;

e protectia tuturor obiectivelor impotriva actiunilor teroriste;

e continuarea modernizarii unor poligoane necesare desfasurarii unor
exercitii comune cu statele membre NATO;

e continuarea reabilitarii unor spatii de cazare, hranire, administrative
st de depozitare;

e realizarea, impreuna cu Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului §i Ministerul Administratiei i Internelor a Sistemului SCOMAR;

e derularea altor programe specifice fiecarei categorii de forte ale
armatei, dintre care unele vizeaza si domeniul infrastructurii;

e mentinerea, pregatirea s1 modernizarea tuturor obiectivelor la care
Romania s-a angajat in ceea ce priveste Sprijinul Natiunii Gazda (HNS).
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CONCEPTIA NATO
PRIVIND LOGISTICA DE PRODUCTIE

Col.prof.univ.dr. Constantin RIZEA

To accomplish its missions, NATO needs various resources.

One of the most important places is represented by heavy
fighting equipment.

Inside NATO few civilian and military organizations were
established to deal with acquisition of these kind of systems.

The entire spectrum of these organizations’ activities are
gathered in the ,,production logistics ” concept.

Consideratii generale

Doctrina NATO considerd logistica un domeniu de baza al activitatii
sale militare, ingloband totalitatea actiunilor desfasurate pentru asigurarea
resurselor necesare fortelor pentru indeplinirea misiunilor ce le revin. In acest
scop, logistica militara are doud componente: logistica de productie (logistica
de achizitii) si logistica de consum (operationald).

Spre deosebire de logistica de consum (operationald), care are ca
preocupare de baza asigurarea suportului logistic necesar fortelor militare,
logistica de productie (de achizitii) apartine, pe scara largd, domeniului
industrial, ea asigurind interfata cu producatorii de sisteme majore de
armamente (echipamente militare).

Conferinta Directorilor Armamentelor Nationale (CNAD) poarta
responsabilitatea principala pentru cooperarea in domeniul armamentelor
NATO, dar mai sunt implicate si alte comitete si comisii in aceasta activitate.

De remarcat este faptul ca, in cadrul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, principala autoritate in domeniul problemelor ce tin de
logistica productiei este Diviziunea Sprijin pentru Apdrare (DS) din cadrul
Secretariatului International (IS).

Responsabilitatea echiparii si1 intretinerii fortelor militare revin
natiunilor membre NATO. in majoritatea cazurilor, cercetarea, dezvoltarea si
productia de echipamente sunt gestionate de catre fiecare tara in parte, in
conformitate cu cerintele sale nationale si cu angajamentele sale fatd de
NATO. Totusi, de la infiintarea aliantei, au existat, in cadrul NATO, o
coordonare §i o cooperare extinse si extensibile in domeniul armamentelor.
Cooperarea in domeniul armamentelor rdamane un important mijloc de
obtinere a avantajelor cruciale ale apararii colective pe plan politic si militar.
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Totusi, cooperarea in domeniul armamentelor, ca orice alt domeniu de
activitati colective ale aliantei, depinde de vointa politica. Ca urmare, nici
politicile NATO, nici procedeele sale nu se pot substitui acestei vointe
politice si angajamentului subsumat de a explora cai ale reconcilierii
intereselor nationale cu telurile aliantei, ca un intreg.

Obiective si metode de cooperare in domeniul armamentelor

In cadrul organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, principalele
obiective ale cooperarii in domeniul armamentelor au derivat, in mod
traditional, din cele patru scopuri fundamentale ale acesteia: politic, militar,
socio-economic si tehnologic.

Obiectivul politic constd in Intdrirea coeziunii si vitalitdtii aliantei, care
este elementul central al cooperdrii in domeniul armamentelor din cadrul
NATO - domeniu esential al efortului comun de aparare. Cooperarea
transatlantica efectiva in domeniul armamentelor intareste insasi coloana
vertebrald pe care se bazeazd NATO. Timp de peste patru decenii, NATO a
fost cadrul de lucru pentru realizarea si continuarea cooperdarii intre natiunile
membre intr-un sir de programe de armament. Adevarate pietre de hotar, in
cadrul acestui efort, au fost programele productiei rachetelor HAWK
(Soimul), SIDEWINDER (Plafonul) si SEASPARROW (Vrabia de Mare),
programele de patrulare cu avioane In zona atlanticd maritima, avionul de
lupta cu rol multiplu TORNADO si, mai recent, elicopterul NATO NHO0.

Obiectivul militar constituie cheia cooperdarii NATO din domeniul
armamentelor si constd In promovarea standardizarii la un nivel care sa
asigure, cel putin, interoperabilitatea. Capacitatea fortelor aliantei in timp de
pace, crizd si razboi de a opera impreund este principala tendinta pe care se
sprijind, in ultima instantd, misiunea NATO de a preveni conflictul si de a
asigura apararea colectivd. Aceastd capacitate, care se extinde odata cu
executarea de operatii combinate intrunite pe uscat, pe apa sau in aer, a fost,
dintotdeauna, dependenta de realizarea standardizarii in domeniul conceptelor
si  procedeelor operationale, sistemelor de comunicatii = si
informatii, materialelor consumabile pe campul de luptd si in cel al
echipamentelor tehnice.

Obiectivul socio-economic reprezinta un alt obiectiv central al
cooperarii Tn domeniul armamentelor din NATO. Acesta este destinat sa ofere
oportunitdti pentru o mai eficientd alocare a resurselor nationale limitate in
cercetare, dezvoltare si productie, precum si mentinerea unei largi baze
tehnologice si a unei industrii robuste de aparare eficiente in cadrul aliante1. Desi
s-au facut progrese in sensul realizarii acestui obiectiv pe termen lung, totusi
materiale §i servicii destinate apdrarii, a regulilor economiei de piatd si a liberei
concurente, adica acele caracteristici a sectorului civil din economie si comert.

Obiectivul tehnologic consta in impartirea resurselor tehnologice si
cercetdrii Tn domeniul apardrii intre aliati, astfel incat natiunile NATO sa
mentind primordialitatea tehnologici asupra oricarui adversar potential. In
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noul mediu de securitate, capacitatile militare ale aliantei se vor baza si mai
mult decat in trecut pe superioritate tehnologica. Reducerile semnificative ale
fortelor permanente vor fi insotite de o accentuare a modernizarii dotarii
fortelor care sunt mentinute.

In principal, in cadrul NATO, cooperarea in domeniul armamentelor se
bazeaza, dupa caz, pe acorduri asupra productiei si pe acorduri asupra
standardizarii.

a. Tipuri de acorduri asupra productiei:

- acord privind productia, in diverse tari, de echipament identic;

- acord de a produce o parte a ,familiei de arme” (de exemplu: o
natiune va produce o armad cu raza scurtd de actiune, in timp ce altele vor
produce arme cu razd medie sau lunga de actiune);

- acord de a achizitiona un echipament produs de alte natiuni;

- acord de a se institui o agentie intrunitd internationald de productie a
echipamentelor etc.

b. Exemple de acorduri asupra standardizarii:

- acord privind asigurarea compatibilitdtii anumitor echipamente cu
cele ale altor natiuni;

- acord privind asigurarea interoperabilitatii echipamentelor;

- acord privind utilizarea componentelor interschimbabile etc.

Aceste acorduri urmaresc uniformizarea orientarii statelor membre ale
aliantei spre productia si achizitia de echipamente care sa favorizeze folosirea
in comun a fortelor §i constituirea unitatilor multinationale, apte sa desfasoare
actiuni militare Intrunite, fara a fi grevate de lipsa compatibilitatii intre
mijloacele tehnice.

Implementarea standardelor NATO genereazad interoperabilitatea pe
campul de lupta si determina economia de resurse logistice, facilitand crearea
de structuri comune in domenii privite anterior ca ,,pur nationale”, cum ar fi
mentenanta echipamentelor, aprovizionarea cu piese de schimb, lichide
speciale sau materiale specifice, alimentarea cu carburanti a tehnicii etc.

Conferinta Directorilor Armamentelor Nationale (CNAD)

Sub egida CNAD se depun cele mai multe eforturi de identificare a
oportunitdtilor de colaborare in cercetarea, dezvoltarea si productia de
echipament militar si de sisteme de arme. CNAD se intruneste in sedinta
plenard de doud ori pe an si este prezidatd de catre secretarul general.
Presedintele permanent al CNAD este asistentul secretarului general pentru
Sprijin al Apararii. Conferinta reuneste sefii cu achizitia din domeniul apararii
din toate natiunile membre, reprezentanti ai Comitetului militar (MC),
comandanti din NATO, presedinti ai principalelor grupuri din CNAD si alte
autoritati civile si militare avand interese in logistica productiei. Elementele
cheie in domeniul cooperarii, aflate in responsabilitatea directda a CNAD, sunt:

- armonizarea cerintelor militare n cadrul aliantei;

- promovarea unel interoperabilititi esentiale pe campul de lupta;
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- urmadrirea oportunitdtilor de cooperare identificate de catre CNAD si
promovarea unei cooperari transatlantice imbunatatite;

- dezvoltarea tehnologiilor de importanta deosebita, inclusiv punerea la
dispozitie a tehnologiei avansate.

CNAD are in compunere o serie de substructuri, care, actualmente,
constau in peste 100 grupuri, subgrupuri si echipe de lucru. Sub directa
subordonare a CNAD sunt:

a. Grupuri principale pentru armamente din cadru CNAD, acoperind
domeniile ce tin de strategia trupelor de uscat, marinei militare i aviatiei
militare:

- Grupul NATO al armamentelor navale — AC/141;

- Grupul NATO al armamentelor de aviatie — AC/224;

- Grupul NATO al armamentelor trupelor de uscat — AC/225.

b. Grupuri principale din cadrul CNAD

- Grupul NATO de consiliere industriala, creat pentru a asigura
consilierea CNAD pe probleme din domeniile industrial, tehnic, economic,
managementului si alte aspecte relevante ale cercetarii, dezvoltarii si
productie1 de armamente in cadrul alianter;

- Grupul practicienilor de achizitie, creat pentru a consilia CNAD cu
privire la practicile si procedurile de achizitii pentru aparare ale guvernului,
relative la aranjamente de comert militar, programe de cooperare in domeniul
armamentelor si de colaborare industriald in cadrul aliantei.

c. Grupuri de lucru ad-hoc in cadrul CNAD, pentru solutionarea de
proiecte speciale in domeniul armamentelor:

- Comitetul pentru dezbateri pe probleme de supraveghere la sol in
cadrul alianter;

- grupul ad-hoc pentru rachete de aparare.

d. Grupuri cadru din componenta CNAD, care executa activitdti de
interes general pentru cooperarea in domeniul armamentelor. Aceste activitati
sunt independente fatd de proiecte si sunt in beneficiul celor trei categorii de
forte ale armatei si, adeseori, prezintd un interes direct pentru logisticieni.

Din cadrul acestor organisme fac parte:

- Grupul directorilor nationali pentru codificare — AC/135. Acest grup
este preocupat de dezvoltarea, implementarea si Intretinerea unui Sistem
NATO de codificare (NCS) in sprijinul fortelor aliate. Grupul conlucreaza cu
Agentia NATO de Intretinere si Aprovizionare (NAMSA) si este sprijinit de
aceasta (NAMSA poate fi considerata ca bratul executiv al grupului);

- Grupul directorilor nationali pentru asigurarea calitatii — AC/250.
Acest grup editeaza publicatii referitoare la asigurarea calititii in alianta
(AQAP), ca referintda de baza pentru intarirea standardelor de asigurare a
calitatii la sistemele de arme s1 echipamente de aparare din inventarul fortelor
NATO, precum si pentru dezvoltarea de instructiuni privind asigurarea
fiabilitdtii si intretinerii acestora;
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- Grupul de experti pe aspecte de siguranta la transportul si depozitarea
munitiilor si explozivilor cu utilizare militara — AC/258. Acest grup poarta
raspunderea pentru consilierea autoritatilor NATO pe probleme de siguranta
in transportul si depozitarea munitiilor si explozivilor. Grupul isi indeplineste
sarcinile prin intermediul recomandarilor grupate in manuale editate ca publicatii
aliate sub forma unor acorduri de standardizare NATO (STANAG);

- Grupul pentru standardizarea practicilor materiale si de inginerie —
AC/301. Acest grup asigurd transparenta, in cadrul largit al NATO, fatd de
activitdtile tehnice complexe privind standardizarea, care cuprinde piesele
electronice/electrice, materialele, piesele mecanice si de uz general;

- Grupul pentru siguranta si compatibilitate la serviciu a munitiilor si
explozivilor — AC/310. Acest grup desfasoara un proces de evaluare standardizata
privind siguranta si compatibilitatea de serviciu a munitiilor si explozivilor si
constituie un punct concentric din cadrul NATO pentru a-i asista pe factorii
din domeniul munitiilor in satisfacerea cerintelor de siguranta.

e. Reprezentantii directorilor nationali pentru armamente (NADREPs)
fac parte din delegatiile nationale la NATO. Ei executd sarcinile de rutind ale
CNAD si solutioneaza orice sarcind suplimentard pe care o impune CNAD. Una
din indatoririle lor este s indrume munca grupurilor cadru in numele CNAD.

g.  Comitetul NATO de vrevizie in domeniul armamentelor
conventionale (NCARC) este compus din responsabili nationali pentru
armamente §i planificare, proveniti din autorititile de conducere, de la nivel
de director national pentru armamente si sef al apararii, precum si din
reprezentanti ai autoritatilor militare NATO. Acest comitet rdspunde de
administrarea Sistemului de planificare a armamentelor conventionale
(CAPS). Comitetul se intruneste sub presedintia asistentului secretarului
general pentru Sprijinul Apararii pentru a trece in revista situatia activitatilor
in cadrul CAPS 1in scopul certificarii contributiilor nationale in cadrul
sistemului §1 pentru a aviza spre aprobare recomanddrile CAPS adresate
CNAD, recomandari ce rezultd din activitatea grupurilor principale.

In concluzie, NATO acordi o importantd deosebitid logisticii de
productie, generand, in acest sens, comitete cu rol de coordonare, in care, prin
implicarea organismelor de specialitate din statele membre si a
reprezentantilor autoritatilor militare si civile ale Aliantei, se urmareste
formularea unei politici comune in domeniu, prin care sd se faciliteze
realizarea interoperabilitatii fortelor.

In consecinta, structurile Ministerului Aparirii, responsabile
de logistica de productie (in principal, Departamentul pentru Armamente
reprezintd interfata si dezvolta acorduri bilaterale cu structurile militare
NATO in domeniul armamentelor), trebuie sd se implice in activitatea
comitetelor/grupurilor mentionate mai sus si sa orienteze politicile de
achizitie in concordantd cu cerintele operationale si standardele NATO
privind diversele tipuri de echipamente.
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PARTICULARITATI ALE MANIFESTARII
CARACTERULUI OMNIDIRECTIONAL
AL ACTIUNILOR MILITARE ALE AGRESORULUI

Col.(r) prof.univ.dr. Lucian STANCILA

The omnidirectionality of an armed conflict bears essentially
one double meaning: on the one hand, it refers to the overall
physiognomy of the conflict and on the other hand, it refers to the
physiognomy of military actions. Referring to the former, the
omnidirectionality bears the meaning of a multiple-plan-oriented
engagement in any field of confrontation, thought it does not have a
spatial connotation. A greater significance is given, to the latter
meaning of the omnidirectionality concept which refers to the
spatial dissemination of the aggressor’s military actions. From this
point of view, military modern actions’ omnidirectionality entails
the possibility to initiate and deploy them deliberately or as a
consequence of some objective causes, in/from all directions, under
a common conception and joint command.

Teoriile privind rolul spatiului in desfasurarea confruntarilor armate au
exercitat o influentd importantd asupra pregatirii si ducerii actiunilor militare.
Ele coexistd cu alte teorii care incearca sd nege determinarile spatiului asupra
luptei armate sustinand ca perfectionarea extraordinara a mijloacelor de lupta
face ca acestea sa fie din ce in ce mai putin dependente de teren si conditiile
de timp si anotimp, avand capacitatea de a escalada obstacolele si de a sterge
distantele. Cu toate acestea, corespunzator celor mai multe doctrine militare,
spatiul, in totalitatea lui, devine un obiectiv militar — de cucerit sau de aparat,
deoarece numai prin stapanirea si controlul acestuia se pot indeplini scopurile
politico-strategice ale luptei armate.

Reprezentand cadrul geofizic si geoclimatic al pregatirii si ducerii
actiunilor militare, spatiul in care se angajeaza confruntarea armatd poate
cuprinde o parte sau Iintregul teritoriu al unui stat, uneori constituind
principalul mobil al beligerantei. Desi se admite cad dimensiunea aeriand si
navala au cdpatat aceeasi importantd ca si componenta terestra in cadrul
spatiului general al luptei armate, exista aprecierea cd mediul terestru este
totusi locul principal de confruntare al beligerantilor. In conflictele simetrice
el asaza fatad in fata fortele, 1ar avantajul revine celor ce stiu sa-1 foloseasca cel
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mai bine. In cazul conflictelor asimetrice, combatantii mai slabi cauti si
exploateze avantajele de manevra si de protectie oferite de mediu.

Operatiile militare ale unui eventual agresor vor fi influentate de spatiu
prin cele doua elemente principale ale sale: dimensiunile si caracteristicile
geoclimatice ale regiunii (zonei) in care se desfasoara actiunile militare.
Astfel, dimensiunile spatiului determina in sens restrictiv cantitatea de forte si
mijloace folosite, succesiunea desfasurarii actiunilor, formele si procedeele
acestora precum si manevra in executarea lor. In egald masurd, ponderea si
repartizarea elementelor morfologice ale terenului, reteaua hidrografica cu
lucrdrile hidroenergetice si de hidroamelioratii, localitatile, sistemul de
comunicatii si clima au o importantd deosebitd in planificarea si executarea
operatiilor. Din acest punct de vedere, teritoriul Roméaniei cuprinde o mare
diversitate de elemente specifice, atat sub aspect morfologic, cat si in ceea ce
priveste detaliile de planimetrie.

De remarcat cd, din punct de vedere dimensional, spatiul de
confruntare utilizabil de catre agresor se poate compactiza, confruntarea
desfasurandu-se in zone, raioane si pe directii bine delimitate, dar se poate si
extinde treptat.

Spatiul in care vor opera fortele agresorului pe teritoriul Romaniei va
include dupa toate probabilitatile un spatiu al confruntarilor principale (de
bazad) de marime variabild, dar si1 spatii adiacente (complementare), precum si
zone (puncte) de maxima vulnerabilitate pentru fortele sale.

In orice caz, experienta ultimelor confruntiri militare vine si confirme
perisabilitatea conceptelor de linia frontului, zona frontului si spatele frontului
in cadrul razboaielor locale, existind tendinta ca, atat in plan conceptual, cat
si actional, intr-o maniera integratd, intreg spatiul statului agresat sa poata fi
angajat in confruntarea armata. Drept urmare, este de asteptat ca teritoriul in
care se desfasoara lupta armatd sa includa zone active si zone pasive, dand
imaginea blanii de leopard, prin existenta unor focare de conflict de amploare
si cu particularitati diferite, controlate, monitorizate, sub o forma sau alta, de
catre ambii adversari. Pe de o parte, agresorul va urmari crearea unor noi
astfel de focare, extinderea spatiald a acestora pana la unirea succesiva a lor
intr-o zond de Insemnatate operativa sau strategica, iar pe de alta parte, fortele
noastre vor actiona pentru lichidarea acestora, in scopul restabilirii autoritatii
in spatiile respective. In conditiile unei agresiuni armate combinate, executati
concomitent din interiorul si exteriorul tarii, efortul angajat n riposta initiat
de catre statul roman, iar mai apoi si de cétre fortele aliate, se va concentra
simultan sau succesiv, in functie de evolutia confruntarii, atat asupra
adversarului care opereaza din interior, cat si asupra celui de la granita.

In fizionomia conflictelor armate contemporane, fie ele de tip rizboi
sau interventie militard, intrebuintarea categoriilor de forte ale armatei si a
fortelor speciale are loc in principiu in urmatoarea succesiune:
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e prima fazd — intrd in actiune, in campul informational si pe toata
gama spectrului electromagnetic, fortele si mijloacele de ducere a
razboiului radioelectronic informational, imagologic si psithologic;

e faza a doua — actiunea masata a fortelor aeriene uneori si navale;

e faza a treia — intrd in actiune fortele terestre in operatii conjugate cu
cele ale celorlalte categorii de forte armate, care ar putea avea la
randul lor un caracter omnidirectional.

Ce observam? In prima fazi, agresorul va incerca si-si impuna
suprematia in domeniul informational §i in spectrul electromagnetic, acestea
fiind abordate din si in toate directiile, in toate dimensiunile lor. Apoi,
omnidirectionalitatea se va manifesta in mediile fizice (cosmic, aerian,
terestru, naval), in care vor opera forte si mijloace inalt specializate. Un rol
important l-ar putea avea fortele aeriene, capabile sa loveascd din aer din/in
orice directie a calotei sferice atmosferice , mai ales ca obtinerea dreptului de
survol al spatiului aerian al unui stat vecin tert poate sa nu reprezinte o
dificultate insurmontabild, in conditiille in care Romaéania se afla in
extremitatea esticd a NATO.

Omnidirectionalitatea actiunilor este o consecintd a manifestarii unei
noi corelatii in actiunile militare moderne, a dialecticii raporturilor spatiu-
timp-lupta armata. Ea are in vedere faptul ca in campul de lupta modern,
datoritd marii mobilitati a trupelor si posibilitdtii de a plasa sisteme Intregi de
mijloace de lovire in toate mediile, inamicul poate fi pretutindeni: in fata, in
spate, la flancuri, in spatiul aerian sau chiar cosmic, astfel incat confruntarea
cu acesta se extinde in mod corespunzator. Prin urmare, amploarea spatiald a
actiunilor militare ale agresorului este datd de extinderea confruntarii armate
si se datoreaza dispersiei de front, in adancime si la altitudine a actiunilor, in
detrimentul continuitdtii frontului de luptd, atat de pregnanta in razboaiele
clasice. Avem de-a face, cu alte cuvinte, cu o diseminare a actiunilor militare
ale acestuia, ele desfasurdndu-se deopotrivd la contact, pe o adancime
apropiata si pe una mai indepartatd, dar si in spatiul aerian si chiar cosmic.

Dacad spatiul de confruntare tinde sa se mareascd considerabil sub
aspect temporal, agresorul va cduta si diminueze cat mai mult durata
operatiunilor, mizand in acest scop pe intensitatea maxima a luptei si pe
eficacitatea sistemelor sale de armamente.

In plus, omnidirectionalitatea actiunilor militare ale agresorului se mai
datoreaza dimensiunii integrate a acestora, scopurile politico-militare ale
confruntarii realizandu-se prin actiunea sinergica a categoriilor de forte
armate, desemnand caracterul aeroterestru si aecronaval al razboiului modern.

Asadar, se poate vorbi de o imagine fizica, spatiald, tridimensionald a
omnidirectionalitatii, ca partea cea mai vizibilda a actiunilor militare ale
agresorului, aceasta manifestandu-se nu doar la nivel strategic, unde prin definitie
el ar angaja toate categoriile de forte, dar chiar si la nivel operativ si chiar tactic.

40



Dar capacitatea agresorului de a actiona omnidirectional este proprie
chiar si dacad ne referim doar la fortele terestre, pentru ca acestea pot actiona
omnidirectional de la nivel tactic, folosind procedee si manevre adecvate, in
care invaluirea, Intoarcerea si Intrebuintarea desantului aerian tactic au un rol
major. Pe masurd ce nivelul artei militare la care se desfdsoard operatiile
agresorului creste, apare si mai pregnanta posibilitatea actiunii integrate in/din
toate directiile, fie ca este vorba de operatii nemijlocite (la contact), operatii
din esalonul doi (in adancimea apropiatd) ori de operatii in adancime (mai
indepartate). Semnificativd  pentru  ilustrarea  caracterului  de
omnidirectionalitate a actiunilor militare ale fortelor terestre, ca de altfel si al
celorlalte categorii de forte armate este, fara indoiala, intrebuintarea de catre
acestea a unor adevarate ,sisteme de sisteme”. Acest concept impus de
cunoasterea dominantd a campului de luptd se bazeaza pe trei cerinte. Prima
este legata de informatii, supraveghere si recunoastere — ISR si implicd un
complex de senzori si tehnologii de raportare, care contribuie la cunoasterea
cat mai exactd a inamicului si a intentiilor acestuia. A doua cerinta se refera
la procesul de comandd, control, comunicatii, computere si prelucrarea
informatiilor (C41) si include tehnica si tehnologia prin care informatia
obtinuta prin ISR se transformd in cunoastere. Cunoasterea datelor despre
inamic permite identificarea si selectarea tintelor/obiectivelor (indiferent daca
acestea sunt pe sol, in aer sau pe/in apd), formularea misiunilor si
alocarea/repartizarea fortelor. Cea de-a treia cerinta apartine ,,fortei precise” si
se referd la viteza, acuratetea si precizia folosirii fortei in acea zona in care
cunoasterea reclami o actiune decisiva'.

La fel stau lucrurile si in ceea ce priveste componenta indirectd a
agresiunii armate. Mai mult chiar, omnidirectionalitatea actiunilor pe care le
presupun actiunile agresive interne (infiltrari sau incursiuni in numele
agresorului ale unor forte armate sau structuri paramilitare pe teritoriul
Romaniei, actiunile subversive ce vizeaza destabilizarea grava a ordinii de
drept prin folosirea fortei, actiunile desfasurate de forte rebele si teroriste),
situeaza la rang de principiu actiunea din toate directiile, de peste tot si de
nicdieri. Situatia este mult mai complexd in cazul unei agresiuni armate
combinate, desfasuratd concomitent din interiorul tarii si de la granita.
Prezenta unor forte militare si/sau paramilitare adverse intr-o zond din interior
are repercusiuni multiple asupra conceptiei politico-militare de ansamblu privind
modul de conducere si de desfasurare a actiunilor militare in cadrul agresiunii.

''V. Bilaceanu, Conceptul de luptd intrunitd de inaltd tehnicitate, in Gdndirea Militard
Romaneasca, Nr. 2/2003, p. 30.
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FENOMENUL TERORIST
Sl VULNERABILITATILE SALE

Col.(r) prof.univ.dr. Lucian STANCILA
Col. drd. loan BURGHELEA

The terrorism can not be annihilated only by military
immediate response or military operations according to classical
concepts and procedures.

Considering the complexity of terrorism, we must start to
understand and demonstrate the social, political, financial and
human architecture of the phenomenon. This objective is very hard
to be established because the construction of the antiterrorist
system should take into account, on the one hand, the asymmetrical
and unpredictable course of the action of terrorist attacks and on
the other hand, all the elements which concure in construction of
antiterrorist coalition, starting with logistic sustainmently of the
troops, political objectives, financial, economical, cultural and
military national factors of all the forces involved. All this
considerations create an asimetric battlefield and define the basic
characteristics of antiterrorist operations as follows: to be
continuously aggressive and dynamic to move together with the
terrorist worldwide.

To obtain the end state of fight against terrorist it is necessary
to study in details all the sensible and weak points of terrorism and
how one can be attacked with minimum forces considering
vulnerabilities at operational, logistical, religious, structural levels
and follow up the end state.

Noul tip de amenintare asimetrica strategicd, cu repercusiuni pentru o
perioadad nedefinitd, implica gasirea celor mai eficiente strategii si tactici de
ripostd Tmpotriva actiunilor desfasurate de catre teroristi. Fortele speciale de
contracarare nu mai pot pune accentul, ca panda acum, pe desfasurari
previzibile terestre, navale sau aeriene, ci pe actiuni la fel de imprevizibile ca
si cele ale grupurilor teroriste agresoare, actiuni care sda exploateze
vulnerabilititile acestui tip de amenintare.

Sistemul apararii in fata terorismului se caracterizeaza prin diferite
actiuni non-armate coordonate reciproc si prin operatiuni impotriva tuturor
teroristilor, pentru zadarnicirea realizarii planurilor lor, cu scopul neutralizarii
lor rapide si complete ori al eliminarii dupa ce acestia incep sa foloseasca
violenta. Radacinile terorismului trebuie tdiate daca este posibil, Tnainte de a
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atinge proportii de ostilitati. Este o conditie principald pentru o lupta de
succes s1 eficienta Tmpotriva terorismului.

Neutralizarea s1 eliminarea terorismului este o misiune foarte
complicatd pentru orice stat. Apdrarea mpotriva terorismului masiv, rebel,
este pentru un stat cea mai complexd misiune.

Terorismul nu poate fi anthilat numai prin reactia sau actiunea armata.
Trebuie demantelata arhitectura acestui fenomen, filozofia lui. Acest obiectiv
este foarte greu de realizat, intrucat fortele care lupta Tmpotriva terorismului
dispun de sisteme logice de actiune in plan politic, economic, financiar,
informational, cultural si militar, iar acestea nu sunt totdeauna compatibile cu
cele asimetrice si nelogice ale terorismului. De aceea, in razboiul antiterorist,
care este si trebuie sa fie un razboi complex, de lungd durata, trebuie
constituite forte s1 structuri care sa actioneze asimetric sau antiasimetric
impotriva gruparilor si centrelor vitale ale terorismului.

In noua strategie de securitate nationala a Statelor Unite ale Americii,
spre exemplu, combaterea terorismului cuprinde actiuni directe si continue
impotriva organizatiilor teroriste cu scopul ca, intr-o prima etapa, sa duca la
dezorganizarea lor, apoi sd le sldbeasca si in final sd le distruga.

Legat de acest lucru, este sugestiva interventia presedintelui SUA in
fata Congresului American: ,,cu cat vom lovi mai frecvent si implacabil
teroristil pe toate fronturile, utilizand toate instrumentele de care dispune tara
noastra, cu atat noi vom fi mai eficace. Noi nu putem astepta ca teroristii sa
atace pentru a reactiona. Statele Unite vor sldbi capacitatea de actiune a
teroristilor si vor obliga partizanii terorismului si-si schimbe comportamentul” .

Lupta impotriva terorismului trebuie sa fie agresiva, continua, cu
dinamica unei adevarate vanatori. Aceasta trebuie sa includd obligatoriu
actiuni pentru distrugerea ,,0azelor” in care teroristii i1 gdsesc adapost, acele
arii sigure, risipite In Intreaga lume, in care teroristilor li se oferd protectie,
posibilitatea de refacere §i timp pentru pregatirea unor noi actiuni §i strategii.
Dar pentru a obtine rezultatele scontate in lupta antiterorista, consideram ca se
impune cunoasterea In amanunt a punctelor slabe, sensibile, nevralgice ale
fenomenului, care pot fi atacate usor, intr-un cuvant a vulnerabilitatilor
fenomenului terorist din punct de vedere etic, moral, psihologic, religios,
organizational, informational, doctrinar, material si tehnologic.

Vulnerabilitati psihomorale, etice si religioase

In intreaga lume, peste o sutd de grupuri etnice religioase, politice sau
sociale sunt in prezent organizate militar, amenintand permanent o serie de
state suverane. Actele de terorism si crimele s-au inmultit permanent, iar meseria
de terorist a devenit o indeletnicire profitabila si cautata, acestia fiind la dispozitia
oricdrui stat sau chiar persoand dispusa sa plateasca serviciile respective.

! Discursul presedintelui SUA, George Bush, in fata Congresului american, septembrie 2001.
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Indiferent de natura si orientdrile lor, grupurile teroriste au o structura
organizatorica bine definitd in fruntea carora se gaseste intotdeauna un lider,
un sef. In aceasta viziune, liderul este cel care concentreazi atentia celorlalti,
aprecierea si stima grupului, constituind un exemplu demn de urmat pentru
membrii sai. Deseori acesta devine persoana de referintd pentru membrii
oricdrei organizatii teroriste. Supunerea oarba a membrilor organizatiei fata de
liderul lor, consideram ca poate constitui un punct slab ce poate fi exploatat in
lupta antiterorista.

Descoperind care este liderul unei organizatii teroriste si studiind
indeaproape biografia, situatia familiald, starea sanatatii, performantele,
slabiciunile, pasiunile, activitatea desfasuratd, situatia materiald, persoanele
cu influenta asupra sa, se poate actiona prin mijloacele bine cunoscute, pentru
denigrarea eticd, morald, arestarea sau chiar eliminarea acestuia. Orice
pierdere de lider duce implicit la lupte interioare pentru putere, la slabirea din
interior a organizatiei sau a grupului terorist sau chiar la demascarea si
desfiintarea sa. Chiar daca se actioneazd doar pentru timorarea liderului,
efectul este cel asteptat. Orice sovaiald a conducatorului structurii teroriste, o
simpla slabire a conducerii, se rasfringe negativ asupra acesteia, slabeste
coeziunea, isi face loc teama de neprevazut, descurajarea.

Teroristii nu pot fi Incadrati intr-o categorie de diagnostic patologic,
desi cu greu pot fi inclusi si in aspectul normalitatii. Cu toate acestea multi
indivizi cu inclinatii particulare iau calea terorismului. O trasaturd comuna
multor teroristi este tendinta de exteriorizare, de justificare a esecurilor
personale prin fapte externe care nu depind de e1 nepunand nici un pret pe
sentimentele celorlalti.

Studii sociologice aratd cd cei mai multi teroristi provin din familii
dezorganizate, au o identitate psihosociala incomplet definita, fapt ce-i
determina sa adere la un grup. Aceste caracteristici psihologice sunt asociate
cu trasaturi psihosociale si pot constitui vulnerabilitati care 11 fac pe teroristi
susceptibili la influentele puternice ale grupului si la dinamica organizatorica.

Intr-o organizatie de tip terorist exista o separare neti intre conducitor
si membri, intre cei care iau decizii §i cei care executd. Membrii unei
organizatii sunt tentati sa acorde liderilor lor putere absoluta, dar in acelasi
timp, acestia devin tinte pentru cei cu sentimente anticonducere, consecinta
acestor rivalitati personale ducand de cele mai multe ori la scindari si
separarea lor 1n fractiuni.

Orice indoiald, cat de mica, din partea unui membru al organizatiei
teroriste, atrage dupd sine imense presiuni fizice, psihice, morale, familiale.
Odata intrat intr-o structura terorista, este foarte greu s-o mai pardseasca.
Orice neintelegere reprezintd o posibild sursd de poluare a climatului
psihomoral, un factor de diminuare a eficientei activitatilor de instruire sau de
altd naturd. A incerca sa 1asa in afara, a pune la indoiala decizia grupului este
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echivalentd cu moartea. Din aceasta cauzd, multi teroristi cedand psihic si
incercand sa-si protejeze familiile din care provin, sfargesc prin actiuni
teroriste sinucigase.

Motivatia joacd un rol foarte important in actiunile ulterioare ale
teroristilor. Elementul primordial al motivatiei este cel material. Orice
diminuare a surselor materiale prin tdierea canalelor de aprovizionare,
eliminarea sponsorilor, poate duce la manifestarea de neincredere in conducerea
organizatiel teroriste s1 implicit la framantari interne care o slabesc.

Motivatiile religioase sunt aduse in prim plan ca explicatii suficiente
pentru actiunile teroriste. Teroristii, ale caror actiuni sunt inspirate din
precepte religioase, se considera angajati in ceea ce ei numesc razboi total sau
sfant, actionand in afara unui sistem pe care nu-l cunosc, iar cei care nu
impartasesc aceleasi orientari religioase pot fi socotiti o tintd legitima.

Terorismul islamic este unul din cele mai accentuate forme cu tenta
religioasd. El este menit sd aduca islamismul, prin orice mijloace, la
conducerea planetei, deoarece se crede ca numai aceasta religie este adevarata
s1 importantd, cu o0 misiune mesianicad. Marimea enorma a decalajelor dintre
bogati si sdraci, cresterea insecuritatii precum si explozia demograficd au
determinat populatia sd-si puna sperantele in miracolul credintei. lar cea mai
afectata populatie este cea care traieste in lumea islamica.

Fanatismul religios de care acestia uzeaza, poate deveni in acelasi timp
un punct sensibil, vulnerabil, in activitatea teroristilor. Ei pot fi usor identificati, si
pentru ca de multe ori se asociaza cu idealurile politice ale unor state.

Fundamentalistii  islamici condamnd civilizatia occidentald si
capitalismul, dar apara proprietatea privata si actioneaza cu tehnicd de ultima
ord pentru ca organizatiile islamice sa devind tot mai puternice. Obiectivul lor
principal este sa transforme islamul intr-o putere mondiala, considerand ca
religia islamica este adevarata religie.

Terorismul nu apartine nici unei religii, fie ea crestind, tudaica sau
islamica, ci este produsul unui nucleu de extremisti aflati in imposibilitatea de
a-si atinge obiectivele in mod pasnic s1 democratic.

Pe langd vulnerabilitatile etice, morale, psihologice si religioase,
apreciem ca la fel de importante pentru succesul luptei antiteroriste sunt si
cele de natura organizationald, informationala si doctrinara.

Vulnerabilitati organizationale, informationale si doctrinare

Studiind structura grupurilor teroriste, felul in care sunt pregatiti
teroristit precum si modul de recrutare a lor, putem usor concluziona ca
acestea sunt veritabile intreprinderi, cu tehnici specifice de recrutare, integrare
s1 mobilizare a membrilor, cu reguli de functionare, cu ierarhii bine stabilite,
dar si cu lupte interne pentru putere, cu doctrine puse la punct, cu ideologii
diferite pe care fiecare individ sau subgrup incearca sa si le impuna.
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Organizatiile teroriste sunt privite adesea ca simple grupari de ideologi
fanatici, psithopati sau inamici ai oricarei ordini sociale. Cu toate acestea,
uneori, membrii lor au motivatii destul de asemdnatoare cu alte tipuri de
organizatii, fie ele politice, sociale, grupuri de interese, ceea ce le deosebeste
fiind doar violenta folositd ca mijloc de atingere a scopurilor si nu cel pentru
care au fost constituite, in sine.

Grupatrile teroriste, asa cum am mai aratat, sunt formate din conducétori,
militanti §1 simpatizanti, ceea ce face ca, aproape in mod natural, in interiorul lor
sa nu lipseasca lupta pentru posturile de decizie. Diviziunea muncii in cadrul
acestora este foarte bine stabilita, fiecare membru avand responsabilitati
precise de decizie, executie, pregatirea operatiunilor, asigurarea logisticii,
ascunderea armelor, pregatirea traseelor de patrundere sau retragere.

Conducatorii sunt cei care decid asupra activitdtilor distructive,
efectueaza pregatirile necesare si actioneaza, militantii fiind cei care, de
reguld, 11 sprijind pe acestia, asigurandu-le securitatea in situatii diverse,
punandu-le in aplicare planurile si asigurandu-le ascunzatori, hrana, mijloace,
armament etc. Simpatizantii sunt in numar variabil in cadrul organizatiilor si
grupurilor teroriste si actioneaza ca o potentiala pepinierd de recrutare si de
sustinere logistica.

Membrii organizatiilor teroriste au motivatit de ordin personal,
material, politic, religios, spiritual sau motivatii de grup. Acestea pot duce
oricand la lupte intre grupuri sau organizatii, bineinteles in maniera care le
caracterizeaza, punand pe prim plan violenta, ceea ce reprezintd o alta
vulnerabilitate ce trebuie exploatatd in lupta antiterorista.

Jean Luc Marret, studiind tehnicile terorismului, spunea foarte
elocvent, referindu-se la evolutia, lupta internd s1 dispozitia organizatiei
teroriste: ,,sa privim deci organizatiile teroriste aga cum am privi un partid sau
un lobby, 1n acelasi fel conducdtorii lor, ca $i membrii obignuiti au motivatii
de ordin personal... Sunt si ele niste actori ai politicii, au o coeziune interna,
actioneaza, formeaza coalitii cu alte grupari sau intrd in concurentd cu ele,
simt lipsa unui sef, in fine, decad si in cele din urma dispar asemenea oricarei
alte grupari politice. Profesionalizarea terorismului, ca s1 cea a politicii,
antreneazd o selectie, o luptd pentru posturile de decizie, fara de care
formularea si indeplinirea obiectivelor nu este posibila™ 2

In ultima perioadd, terorismul a devenit o meserie. Gradul ridicat de
profesionalism al teroristilor face ca acestia sa fie cdutati si recrutati de
diferite organizatii teroriste, politice sau chiar state, care sustin terorismul,
pentru a fi folositi in scopul atingerii obiectivelor propuse. Acest lucru
creeaza concurentd intre membri, grupuri sau organizatii teroriste care uneori
sfarsesc prin deconspirare, scindare sau chiar desfiintare, in campania de
combatere a terorismului, acestea fiind aspecte care trebuie utilizate din plin
sau chiar amplificate.

? Jean Luc Marret, Tehnicile terorismului, Editura Corint, Bucuresti, 2003, p. 51.
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Una dintre vulnerabilitati este generatd de modul in care se acorda
recompensele in bani, masini luxoase, case, functii si grade in cadrul grupului,
competitia pentru dobandirea acestora presupunand sacrificiu, egoism 1in
actiune si neevaluarea corecta a riscurilor, uniit membri actionand doar pentru
a-si satisface interesele personale.

Presiunea organizatiei sau grupului terorist asupra membrilor lor este
foarte mare. In conceptia doctrinara a unora dintre structurile teroriste exista
diverse procese prin care membrii acestora sunt verificati in permanentd cu
privire la respectul fata de ideologie, doctrina, sau fata de grup, ceea ce duce
la abandonari, iesiri din organizatii, sau mergand chiar pana la sacrificiul
suprem, prin sinucidere. Alteori au loc epurari in masa ale tuturor celor care
nu se supun in totalitate ideilor doctrinare si care desigur sfarsesc prin a fi
eliminati fizic.

Vulnerabilitatile organizationale sunt determinate de faptul ca:
opozitiile, tensiunile sau dizidentele apar si in sanul gruparilor teroriste la fel
ca in orice grup social; orice competitie declanseaza lupta pentru putere
pentru diferite posturi in cadrul structurilor teroriste; cu cat un grup terorist
este mai mare, cu atat el este macinat mai mult de conflicte organizationale,
ideologice sau informationale; grupurile mici sunt mult mai eficiente in
actiune, iar framantdrile in cadrul acestora sunt mult mai putine; grupurile
mari sunt faramitate de curente diferite, pe cand cele mici sunt mult mai
omogene; diverse grupuri sau organizatii teroriste s-au scindat sau au disparut
datoritd neintelegerilor interne sau a pierderii de sub control a unor elemente.
Luptele pentru putere sau influentd in interiorul unui stat sponsor al
terorismului sau a unor grupdri teroriste pot sa aiba efecte negative asupra
acestora; disensiuni intre membri sau chiar intre organizatii teroriste apar si
atunci cand nu cad de acord asupra practicii utilizate intr-o actiune terorista,
referindu-se 1n special la continuarea, intensificarea sau abandonarea luptei
violente; orice coalitie teroristd implicd, efective mari de persoane,
vulnerabilitdti in ceea ce priveste planurile de actiune si masurile de
securitate, iar eficacitatea se diminueaza; organizatiile teroriste isi 1au nume,
de regula cu rezonantd in societate, lume si istorie, mergand pana la a crea
concurentd celor legitimate politic; mesajele si revendicarile doctrinare sunt
unul din semnele lor distinctive; arestarile, eliminarile fizice, haituirile si
presiunile constante asupra membrilor sau grupurilor teroriste pot determina
cresterea costurilor si riscurilor pe care trebuie sd le infrunte acestia;
inregimentarea politicd a unor organizatii teroriste, care la un moment dat s-au
identificat cu idealurile unor partide politice poate duce la disparitia de pe
scena violenter a acestora; actiunea asupra statelor sponsor, duce la
diminuarea fondurilor si implicit a sustinerii logistice a terorismului si
cresterii vulnerabilitdtii acestuia; unii membri ai organizatiilor teroriste, care
nu mai sunt de acord cu politica violentd a acestora, doresc sa le paraseasca,
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dar constienti de riscurile ce si le asuma, se convertesc si chiar doresc sa
coopereze cu fortele de securitate pentru a fi protejati; structura gruparilor
teroriste este de cele mai multe ori piramidala, ori celulard cu efectiv restrans,
sau o combinatie a celor doud. Acest tip de structura permite, teoretic,
transmiterea rapida a deciziei, dar in acelasi timp este fragila si rezista cu greu
investigatiilor organelor abilitate sa previna si sd combata fenomenul terorist.

Exploatand foarte mult aceste vulnerabilitdti, ele pot contribui
substantial la subminarea gruparilor teroriste si implicit la lichidarea lor in
campaniile antiteroriste.

Daca vulnerabilitatile de ordin organizational, informational si
doctrinar pot contribui la succesul luptei antiteroriste, nici cele de naturad
materiala, financiara si tehnologica nu pot fi neglijate.

Vulnerabilitati materiale, financiare si tehnologice

Terorismul comporta un proces lung si minutios de pregatire, pentru a
putea constitui acel act brusc, brutal si spectaculos de manifestare.

Variabilitatea grupurilor teroriste atrage dupd sine si variabilitatea
surselor lor de finantare. Instinctul de conservare al acestora le dicteaza noi si
noi forme de organizare si modalitati de sustinere financiara specifice.
Cautarea de fonduri a devenit din ce In ce mai mult o necesitate vitala pentru
teroristi datoritd mijloacelor din ce in ce mai performante de actiune. Acestea
sunt obtinute pe diferite cai, mergand de la cotizarea de catre membrii
grupului sau organizatiei teroriste, fapte de banditism, intreprinderi paravan si
pana la sustinerea financiara de catre anumite state interesate.

Mijloacele materiale si tehnologice ale momentului au devenit din ce
in ce mai sofisticate, pentru cd lupta armatad si terorismul cer arme. Pentru
atingerea scopului propus, teroristii folosesc de la documente false care le
ascund identitatea, cutite, arme de foc usoare, pusti de asalt si pand la lansatoare
de rachete, obuziere de 80 mm. si rachete de diferite tipuri, automobile,
elicoptere, avioane etc. S-a ajuns pand acolo cand unele organizatii teroriste
au planuit sa utilizeze in actiunile lor submarine, vapoare, tunuri.

Teroristii nu au niciodatd dificultdti in a-si procura arme si explozivi,
pentru ca ocaziile de a le cumpara sau fura au fost si sunt numeroase.
Mijloacele cu care acestia doresc sd loveasca, sunt introduse in statele tintd
deseori chiar pe cale diplomatica unde controlul este foarte greu de exercitat.
Confruntarile balcanice din ultimul deceniu, de exemplu, au dus Ila
raspandirea in lume a unor mari cantititi de arme usoare, grenade de mana,
mine, munitii $1 explozivi. Nu trebuie neglijate, in actiunile teroriste
contemporane, nici utilizarile de arme de distrugere in masa, biologice, sau
cele din categoria ciberterorismului. Dar, indiferent cat de perfectionate sunt
metodele, mijloacele, materialele si tehnologia folosita, nimic nu este perfect
si ¢d 1n cadrul acestora exista si vulnerabilitati care intr-o actiune antiterorista,
sau contrateroristad pot fi exploatate.
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Este bine stiut ca intre douda sau mai multe atentate savarsite de
organizatii sau grupuri teroriste pe teritoriul unui stat existd anumite pauze.
Aceasta datorita faptului ca foarte multe dintre ele actioneazd pe principiul
muscd si fugi, dar si pentru ca resursele materiale si logistice i1n a comite
atentate nu sunt infinite, iar organizatia teroristd 151 ia anumite masuri de
siguranta 1mediat dupa o lovitura. Acestea constau 1in incetinirea
aproviziondrii de orice fel, schimbarea resedintelor, a locurilor de actiune si a
ritmurilor de comunicare, ceea ce are drept consecintd limitarea temporara a
capacitdtii de actiune, deja diseminatd datoritda faptului ca tocmai a fost
utilizata. Alteori, un grup terorist care tocmai a executat o actiune rasunatoare,
cu efect de presa si asupra constiintei publicului nu are nevoie imediat sa
actioneze din nou, pentru ca astfel si-ar risipi resursele materiale si umane.
Acest lucru favorizeaza actiunile fortelor antiteroriste, in special in ce priveste
cercetarea, descoperirea si chiar lovirea si distrugerea bazelor si a grupurilor
teroriste.

Utilizarea mijloacelor moderne de comunicatii, a tehnicii de calcul,
usureaza de asemenea depistarea acestora inca inainte de a actiona. Atentatele
sinucigase, comise de membrii organizatiilor teroriste, fie cu bombe fie cu
alte mijloace, pot duce la identificarea apartenentei acestora si implicit la
actiunea pentru lichidarea din raddcini a bazelor de actiune chiar dacd atacul
nu a fost revendicat.

Depistarea statelor sponsor al organizatiilor si actiunilor teroriste
permite strangularea surselor si implicit restrangerea ariei si posibilitatilor de
actiune. Aceasta nu se poate realiza decat printr-o actiune concertatd a intregii
comunitdfi internationale, gen interventia din Afganistan sau Irak, care
doreste limitarea sau chiar lichidarea fenomenului. Lovirea si distrugerea
echipamentelor sofisticate care apartineau Al Qaida, ce-si aveau baze in
Afganistan, a fost de naturd sa micsoreze dinamismul gruparii inhiband foarte
mult celulele autonome formate sau introduse in Europa sau Statele Unite ale
Americii. Aceasta a permis capturarea multor elemente apartinand gruparii.
Modalitdtile de procurare a oricaror mijloace sau materiale permit infiltrarea
structurilor de securitate in retelele teroriste ducand implicit la depistarea si
lichidarea lor. Si nu in ultimul rand, transportul sau incercarea de a introduce
orice materiale sau mijloace in zone sau in interiorul tintei pot constitui indicii
de actiune a unor structuri teroriste.

Pentru a avea succes in actiunile antiteroriste, consideram ca se
impune luarea tuturor masurilor, in special pentru: sesizarea etapelor si
momentelor in care se pregatesc actiunile teroriste si interventia rapida pentru
stoparea lor; lovirea preventivd, masiva, punctiforma a bazelor de
antrenament, a depozitelor elementelor de infrastructura si a locurilor de
intalnire ale teroristilor; atacarea permanenta prin media, Internet si mijloace
ale razboiului psihologic a site-urilor organizatiilor, retelelor si altor elemente
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ale terorismului; realizarea unui sistem de pregatire antiterorista a populatiei,
institutiilor de stat si a economiei care sd nu permita procurarea de catre
teroristi a unor materiale sau mijloace care le-ar putea folosi in actiunile lor.

In loc de concluzie, poate fi prezentati o abordare din punct de vedere
juridic a terorismului prin prisma mijloacelor si materialelor folosite in unele
lucrari de specialitate: ,in ceea ce priveste elementul material, el este
exprimat prin formula generald — folosirea de mijloace violente sau
periculoase care sd provoace un pericol comun. Desi s-a incercat, totusi s-a
evitat sa se adopte modalitatea enumerarii mijloacelor, caci cu oricata
scrupulozitate s-ar fi facut, o asemenea enumerare nu poate fi completa...
Intentia de a determina infractiunea sub aspect material apare limpede:
folosirea unui mijloc provocand o primejdie comuna si acest mijloc trebuie sa
fie caracterizat prin violenta sau frauda. Rdmane doar o problema de apreciere
daca un anumit mijloc folosit se incadreaza in categoria acelora care provoaca
o primejdie comuni pentru insisi securitatea publica...””.

Asadar, punerea in practica a planurilor criminale nu ar fi posibila
decat in anumite circumstante, materializate de vulnerabilitatile societatii
moderne la astfel de fapte. Teroristul mileniului trei asimileaza si
exploateaza rapid cele mai noi tehnologii, beneficiind de mobilitatea
asigurata, de transportul aerian, acces instantaneu la informatii prin Internet,
putere distructivd enorma prin dezvoltarea globala a pietelor clandestine de
arme si a multitudinii de tinte mergand pana la cele mai complexe, cum ar fi
centralele atomo-electrice, satelitii de comunicatii sau chiar ciberspatiul.

In cadrul luptei antiteroriste, vis-a-vis de recrudescenta fenomenului la
scara planetard, opinia publica internationald nu putea ramane indiferenta, si
prin organismele sale juridice specializate a cristalizat un corp legislativ care
sd prevind, sd limiteze i sa pedepseascd manifestarile teroriste dar si in acest
domeniu exista o serie de vulnerabilitati.

Vulnerabilitati datorate cadrului juridic international

pentru combaterea terorismului

Terorismul constituie cel mai mare pericol pentru relatiile de intelegere
si cooperare dintre state, ceea ce face ca aceastd chestiune sa se inscrie in
randul celor ce intereseazd in cel mai inalt grad comunitatea mondiala si
dreptul international. Drept urmare, prin conturarea unui cadru juridic
adecvat, s-a urmarit ca fenomenul terorist sa fie facut vulnerabil la normele de
drept prin incadrarea unor acte in categoria celor condamnabile.

Conventia pentru prevenirea si represiunea terorismului, din 16
noiembrie 1937, primul instrument juridic international in aceastd materie,
prevedea printre altele ca .Inaltele Parti Contractante, reafirmand principiul

* Ton Bodunescu, Terorismul — fenomen global, Casa Editorialda Odeon, Bucuresti, 1997, p. 18.
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dreptului international potrivit caruia este de datoria oricarui stat de a se
abtine de la orice fapt destinat sa favorizeze activitatile teroriste indreptate
contra altui stat si sd impiedice altele prin care acestea se manifestd, se
organizeaza... sd prevind si sa reprime activitatile de acest gen si sd-si acorde
in mod reciproc concursul”. Artizanul acestei conventii a fost juristul roman
Vespasian Pella, precursorul unor masuri internationale pentru reprimarea
actelor de terorism. De numele ilustrului jurist se leagd si infiintarea
Tribunalului Penal International, iar in 1947, in calitatea sa de Presedinte al
Asociatiel de Drept Penal International, a fost unul dintre imitiatorii propunerii de
infiintare a unei Curti Penale Internationale cu jurisdictie asupra genocidului.

Cea mai mare dezvoltare a reglementarilor privind cooperarea
internationald in domeniul combaterii terorismului are loc dupa 1960, cand
Organizatia Natiunilor Unite elaboreazd o serie de conventii i protocoale.
Printre acestea, cele mai semnificative sunt:”

e Conventia ONU referitoare la infractiuni si alte acte savarsite la

bordul aeronavelor, semnata la Tokio, la 14 septembrie 1963;

e Conventia ONU pentru combaterea capturdrii ilicite a aecronavelor,
semnata la Haga, la 16 decembrie 1970;

e Conventia ONU pentru combaterea actelor ilicite indreptate
impotriva securitdtii aviatiei civile, semnatd la Montreal, la 23
septembrie 1971;

e Conventia ONU privind prevenirea §i combaterea infractiunilor
impotriva persoanelor care se bucurd de o protectie internationald
inclusiv diplomati, semnata la 14 septembrie 1973.

in aprilie 1974, Comitetul special al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru definirea agresiunii a adoptat proiectul de definitie a agresiunii care
califica actele de terorism de stat, ca §i conventia cu acestea sau sprijinirea
unor astfel de activitati vizand comiterea unor astfel de acte drept agresiune.

La 27 ianuarie 1977, la Strasbourg, se semneaza Conventia europeana
pentru combaterea terorismului, iar la 17 decembrie 1979, la New York,
Conventia ONU impotriva luarii de ostatici.

Documentul final al reuniunii de la Madrid din 1980 a reprezentantilor
statelor participante la Conferinta pentru securitate si cooperare in Europa, in
capitolul intitulat ,Principiile”, aratd cd ,statele participante condamna
terorismul, inclusiv terorismul 1n relatiile internationale, ca punand in pericol
sau ducand la pierderea de vieti inocente, sau primejduind drepturile si
libertatile fundamentale ale omului §i subliniazd necesitatea adoptarii de
masuri hotarate pentru combaterea acestuia. Ele 151 exprima hotdrarea de a lua

* Conventia pentru prevenirea si represiunea terorismului, 16 noiembrie 1997.
> Terorismul-dimensiune geopoliticd si geostrategicd. Rdzboiul impotriva terorismului,
C.S.S.S., Bucuresti, 2002, Anexa 2.
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masuri eficiente pentru prevenirea si suprimarea actelor de terorism atat la
nivel national, cat si prin cooperarea internationald, inclusiv prin acorduri
bilaterale si multilaterale corespunzitoare. In contextul luptei impotriva
actelor de terorism, ele vor lua masurile corespunzatoare pentru a preveni ca
teritoriile lor sa fie folosite pentru pregatirea, organizarea sau desfasurarea de
activitati teroriste, inclusiv acele activitdti care sunt indreptate impotriva altor
state participante sau a cetdtenilor lor. Aceasta include, de asemenea, masuri
de interzicere pe teritoriile lor a activitatilor ilegale sau ale unor persoane,
grupuri §1 organizatii care instiga, organizeaza sau se angajeaza in pregatirea
actelor de terorism. Statele participante confirmd ca se vor abtine de a da
asistentd directda sau indirectd activitatilor teroriste subversive sau altor
activitati indreptate spre inlaturarea prin violentd a regimului dintr-un alt stat
participant. In consecinti ele se vor abtine, intre altele, de a finanta, incuraja
sau tolera orice asemenea activitati. Ele 1si exprima hotararea de a face totul
pentru a asigura securitatea necesara tuturor reprezentantilor oficiali si
persoanelor care participa pe teritoriile lor la activititi care tin de domeniul
relatiilor diplomatice, consulare sau alte relatii oficiale”°.

Nici fata de posibilitatea intrebuintarii in actele teroriste a diferitelor
componente nucleare sau a actiunii indreptate impotriva aviatiei, a navelor
maritime sau a finantarii terorismului, ONU nu a rdmas indiferenta, elaborand
o serie de conventii care le incrimineaza, respectiv’:

e Conventia ONU privind protectia fizicd a materialelor nucleare,

elaborata la 3 martie 1980;

e Protocolul pentru pedepsirea actelor ilegale de violentd 1in
aeroporturile servind aviatiei civile internationale, semnat la 24
februarie 1988;

e Conventia pentru pedepsirea actelor ilegale indreptate impotriva
securitatii navigatiei maritime, incheiatd la Roma, la 10 martie 1988;

e Protocolul pentru combaterea actelor ilicite impotriva securitatii
platformelor fixe situate pe platoul continental, semnat la 10 martie 1988;

e Conventia privind marcarea explozibililor plastici si in straturi cu
detectie rapida, incheiata la Montreal, la 1 martie 1991;

e Conventia Internationald referitoare la pedepsirea atentatelor
teroriste cu explozibili, adoptatd de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite, la 15 decembrie 1997;

e Conventia Internationald privind pedepsirea finantarii terorismului,
adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite, la 9 decembrie 1999.

® Dr. V. Maxim, Terorismul, cauze, efecte §i masuri de combatere, Editura Politica,
Bucuresti, 1989, pp. 113-114.

7 Terorismul-dimensiune geopolitici si geostrategicd. Réizboiul impotriva terorismului, C.S.S.S.,
Bucuresti, 2002, Anexa 2.
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Reglementarea juridica internationalda nu s-a facut numai la nivelul
ONU, ci si regional, la nivelul Organizatiei Statelor Americane, Asociatiei
Sud-Asiatice, Consiliului Europei, Ligii Statelor Arabe, Organizatiei Unitatii
Africane si Comunitdtii Statelor Independente, elaborand o serie de Conventii
s1 Tratate In scopul prevenirii sau pedepsirii actelor de terorism:

e Conventia Organizatiei Statelor Americane pentru prevenirea sau
pedepsirea actelor teroriste care iau forma unor delicte impotriva
persoanelor, precum si excluderea legaturilor cu delictele, atunci
cand aceste acte au repercusiuni internationale, incheiata Ia
Washington, la 2 februarie 1971;

e Conventia regionald a Asociatiei Sud-Asiatice de cooperare
regionald pentru suprimarea terorismului, semnata la Katmandou, la
4 noiembrie 1987;

e Conventia arabd privind suprimarea terorismului, semnata la Cairo,
la 22 aprilie 1998 (Liga Statelor Arabe);

e Conventia Organizatiei Conferintei Islamice privind lupta impotriva
terorismului international, adoptata la Oagadougou, la 1 iulie 1999;

e Conventia europeana privind represiunea terorismului, incheiata la
Strasburg, la 27 ianuarie 1997 (Consiliul Europei);

e Conventia Organizatiei Unitatii Africane privind prevenirea si lupta
impotriva terorismului, semnata la Alger, la 14 iulie 1999;

e Tratatul de Cooperare in lupta impotriva terorismului intre statele
membre ale Comunitétii Statelor Independente, incheiat la Minsk, la
4 iunie 1999.

Din enumerarea actelor juridice mentionate rezulta ca acestea reflecta
preocuparea tuturor statelor lumii, pentru pericolul terorist, ca ele ocupa
majoritatea domeniilor de manifestare a terorismului §i cd ele asigurd
nimicirea legala a actelor teroriste in toate zonele geografice ale lumii.

Ca urmare a activarii fara precedent a luptei contra terorismului, in
special dupd 11 septembrie 2001, comunitatea internationala a facut front
comun condamnand la unison aceasta racild a omenirii.

Astfel, dupd incidentul din Statele Unite ale Americii, Organizatia
Natiunilor Unite, a adoptat Rezolutia Consiliului de Securitate din 28
septembrie 2001, privind combaterea terorismului, iar la cea de-a 24-a
Conferintd a ministrilor europeni de justitie, organizatd in perioada 4-5
octombrie 2001, la Moscova, s-a adoptat Rezolutia nr. 1 asupra luptei contra
terorismului international, prin care se condamna atacurile teroriste asupra
S.U.A. si se reafirma lupta contra oricarei forme de terorism, invitand statele
sa sustind masurile de pedepsire a actelor teroriste si sa adopte de urgenta
toate masurile juridice care se impun in acest scop.

Animat in mod profund de sentimente pasnice, de convietuire si
intelegere, de colaborare, poporul roman a condamnat intotdeauna cu
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fermitate violenta si agresivitatea, acestea fiindu-1 opuse caracterului si
comportamentului sdu. Atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001 din
Statele Unite ale Americii au determinat Parlamentul Romaniei sa adopte o
serie de legi, iar Guvernul Romaniei, Ordonante de urgentd care sa condamne,
sa previna sau sd combata actiunile teroriste.

Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 678/2001, privind
prevenirea §i combaterea traficului de persoane, ale carei prevederi sunt
aplicabile si in prevenirea si combaterea faptelor de terorism, generate sau
favorizate de migratia clandestind, precum s1 Legea nr. 188/16.04.2002,
privind ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si  Guvernul
Republicii Polone, privind colaborarea si combaterea criminalitatii organizate,
a terorismului si a altor categorii de infractiuni.

Guvernul Romaniei a adoptat trei Ordonante de Urgenta referitoare la:
sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte de incalcare a ordinii publice
(141/2001); aplicarea Rezolutiei nr. 1373/2001 a Consiliului de Securitate al
ONU privind combaterea terorismului international (153/2001), aprobata prin
Legea nr. 131/18 martie 2002; prevenirea si combaterea utilizarii sistemului
financiar-bancar in scopul finantarii de acte de terorism (159/2001).

Legislatia interna a Romaniei cuprinde reglementdri care raspund
scopului urmarit, s1 anume prevenirea si reprimarea actelor cu caracter terorist,
apararea vietil, a integritatii fizice, a libertatii si demnitatii oricarei persoane.

Strategia nationald de prevenire si combatere a terorismului, adoptata
de Consiliul Suprem de Apdrare a tarii in aprilie 2002, este documentul
doctrinar fundamental care valorificd solidar interesele si necesitatile de
sigurantd internd ale societatii romanesti, prin consolidarea mecanismelor sale
de autoprotectie fatd de fenomenul terorist.

In iulie 2002, Consiliul Suprem de Apérare a Tirii a aprobat Protocolul
general de organizare si functionare a Sistemului national de prevenire si
combatere a terorismului, care traseaza sarcinile generale ce revin autoritatilor
si institutiilor publice care compun acest mecanism national de cooperare
interinstitutionald, iar in aprilie 2004, Sistemul national de alerta terorista.

La 25 noiembrie 2004 a intrat in vigoare Legea nr. 535 privind
prevenirea $i combaterea terorismului, aceasta asigurand legitimitatea si
functionalitatea cooperarii autoritatilor si institutiilor publice abilitate, care
compun Sistemul National de Prevenire si Combatere a Terorismului. Aceasta
lege valorifica acumularile cantitative si calitative precedente, oferind un
cadru superior, de teoretizare si clarificare a termenilor specifici, urmarind sa
raspunda realitdtilor si provocdrilor cu care se confrunta institutiile abilitate si,
in special, cele angajate in prima linie a interventiei operative §1 sanctiunii
juridice. Ea incrimineaza unitar actele teroriste si stabileste obligatiile legale
ale institutiilor din Sistemul National de Prevenire si Combatere a
Terorismului, in conformitate cu prevederile conventiilor internationale

54



privind reprimarea terorismului, la care Romania este parte, precum si cu
respectarea reglementarilor internationale si a legislatiei interne referitoare la
drepturile omului.

Romaéania este parte contractantd la conventiile internationale
referitoare la prevenirea si combaterea unor acte specifice de terorism,
cooperand in acelasi timp pe aceasta linie cu organizatiile internationale si cu
alte state.

Acestea se regdsesc pe lista anexa a pozitiet Comune a Consiliului
Uniunii Europene, din 27 decembrie 2001, referitoare la combaterea
terorismului dintre care mentiondm: Conventia Europeand pentru reprimarea
terorismului (Strasbourg 1977), ratificatd prin Legea nr. 19/1997; Conventia
Internationala contra ludrii de ostatici (New York 1979) ratificatd prin
Decretul — Lege nr. 11/1990.

Romania este parte a Acordului intre Guvernele Statelor Participante
la Cooperarea Economica a Marii Negre privind combaterea criminalitatii, in
special a formelor ei organizate, alaturi de Republica Albania, Republica
Azerbaidjan, Republica Bulgaria, Republica Armenia, Republica Elena,
Georgia, Federatia Rusd, Republica Turcia, Republica Moldova si Ucraina,
care a fost ratificat prin Legea nr. 164/2003, care vizeaza prevenirea,
descoperirea, reprimarea, divulgarea si investigarea actelor de terorism.

Totodata, Roméania este semnatara a unor acorduri de cooperare
bilaterale, in scopul prevenirii si combaterii terorismului international, iar in
2004 a acceptat Codul international pentru securitatea navei si facilitdti
portuare privind masuri de securitate impotriva terorismului.

In concluzie, se poate afirma ca in lume, inclusiv in Romania, exista
un cadru juridic corespunzitor care permite luarea tuturor masurilor de
prevenire si combatere a actelor de terorism.
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ASPECTE GENERALE
PRIVIND LOGISTICA BAZATA PE RETEA

Mr.lect.univ.dr. Bixi-Pompiliu MOCANU
Mr. Valentin MARGINEAN

The application of new military concepts and advanced
technology leads to the development of capabilities that can
transform the structure and operations of the armed forces and their
enterprise to succeed in the known security environment and to
anticipate and prepare for other as yet unknown threats.

While some of the traditional approaches based on enduring
values and national wartime experiences will remain (e.g.,
minimization of casualties and collateral damage on all sides;
establishment of unity of command), a new way of war must be
recognized and guide the new concepts. These new rules are
transforming the Defense strategy.

Ca urmare a ultimelor conflicte militare din Afganistan si Iraq si a
exacerbarii actiunilor executate de diferite organizatii teroriste, se apreciaza la
nivel mondial ca noul mediul de securitate reprezintd un nou set de provocari
s1 amenintari, care schimba fundamental regulile dupa care se vor duce in
viitor actiunile militare.

Noile riscuri si amenintari la adresa pacii si securitatii mondiale sunt
mult mai variate si includ atat elemente globale, regionale, dar si locale.
Potentialii adversari pot fi reprezentati atat de actorii statali, dar si1 cer non-
statali, acestia din urma incluzand organizatii transnationale, grupuri teroriste,
elemente criminale si entitdti economice, care adesea desfasoara activitati greu
de deosebit de cele necombatante. Aceastd ultima categorie de actori sunt
multidimensionali, flexibili, distribuiti peste tot, bine informati si se adapteaza
rapid la strategiile si tacticile militare. Ei desfasoara actiuni asimetrice, avand
acces la tehnologii ieftine, precum si la informatii legate de evolutia armelor,
inclusiv a celor de distrugere in masa. Ei nu sunt constransi de anumite valori
pe care ghideaza abordarea razboiului de catre societatea occidentala si in mod
frecvent opereaza in afara legii si a dreptului conflictelor armate. Mai mult,
aceste amenintdri au la dispozitie metode asimetrice, ieftine si eficiente de a
crea efecte la scard mare. Potentialii adversari locali pot fi bine echipati, bine
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condusi, motivati sd invinga, adaptabili, pot avea chiar anumite capabilitati de
ultima generatie la nivel global. Ei vor observa metodele de lupta si is1 vor
ajusta strategiile si tacticile incercand sa-i contracareze avantajele, cautand sa
exploateze orice sldbiciune, profitdind de operatiile in derulare prin influentarea
situatiei economice, politice, culturale. Ei vor actiona fara constrangeri
impotriva fortelor militare si vor cauta sd opereze in zone urbane, precum si in
teritoriul national al aliatilor s1 partenerilor de coalitie pentru manipularea
opiniel politice, in special prin impact asupra necombatantilor. Ei vor angaja de
asemenea mijloace neconventionale pentru atingerea scopurilor, cum ar fi
rapirile de persoane sau folosirea agentiilor de stiri straine.

Avand in vedere cele prezentate, apreciem ca provocarile noului mediu
de securitate impun structurilor militare mai multe cerinte, dupa cum urmeaza:

e teritoriul national trebuie privit ca pe un posibil spatiu de lupta;

e pregdtirea trebuie sa vizeze o gama complexd de actiuni, sa fie
adresatd unei structuri diverse de forte, care sa aiba un Tinalt grad de
operationalizare si in acelasi timp, in masura sa raspundd la amenintarile
actuale si viitoare;

e noile structuri de forte trebuie sd aibd capabilitati expeditionare
ridicate, care sa includa posibilitati de a actiona de pe mare sau la litoral;

e sprijinul logistic trebuie sa priveasca prepozitionarea resurselor ca o
modalitate concretd de asigurare a trupelor cu tot ceea ce au nevoie pentru
lupta si trai;

e pregdtirea trupelor sa vizeze debarcarea prin luptd, dar si
posibilitatea ca inamicul sa foloseasca arme de distrugere in masa;

e sa fie mentinute capabilitati ridicate de avertizare, integrare, si
adaptare la toate nivelele (strategic, operativ si tactic);

e sd se adapteze continuu la evolutia si sofisticarea tipurilor de
amenintari ale inamicului;

e sd integreze toate resurse nationale si capabilitati de aparare intr-un
spectru mai larg (economic, cultural, politic).

Eforturile depuse pentru modernizarea structurald, actionald i
conceptuald a fortelor militare au vizat si logistica. Astfel, se apreciaza ca, in
viitor, remodelarea structurilor logistice se va axa pe cresterea eficientei
sistemului, reducerea amprentei mobilitatii fortelor asupra sa, implementarii
contractelor bazate pe performantd, si credrii mediului de partajare a datelor
logistice. In acest sens, vor fi aplicate sisteme de planificare a resurselor si
sisteme de management al relatiilor cu consumatorii, sisteme imprumutate din
sectorul comercial. Ultimele abordari in domeniul logistic nu au condus la
realizarea unui tip de sistem logistic adaptabil, bazat pe efecte, care sa sprijine
operatii modulare, dinamice, distribuite, in timp real. Ele au sprijinit destul de
bine crearea acelor lanturi de distributie liniare, care, chiar daca au un anume
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grad de predictivitate si isi pot autoregla activitatea, vor putea sprijini doar
actiunile militare ale unor forte traditionale, ierarhice, bazate pe un sistem de
comanda si control traditional.

Datoritd nevoii sporite de integrare a actiunilor in domeniile
operational, cel al informatiilor si cel al sprijinului logistic, a aparut si este
dezvoltat la momentul actual in toate armatele membre NATO conceptul de
Logistica Bazata pe Retea, (Network Enabled Logistic - NEL), care reprezinta
un concept revolutionar in materie de sprijin logistic, deoarece intareste
viziunea Intrunitd asupra fortelor militare (in special in domeniul logistic) si
vine in sprijinul celorlalte concepte noi din domeniul operatiilor si informatiilor.

NEL reprezintda un concept operational, bazat pe retea, axat pe
informatie, care permite desfasurarea operatiilor intrunite bazate pe efecte si
asigurd precizie si flexibilitate Tn acordarea sprijinului logistic. El se bazeaza pe
procese fizice si functionale versatile, adaptabile, autosincronizante si
dinamice. El planifica, anticipeazad si coordoneazad actiuni ce asigurd succesul
in toatd gama de operatii militare. NEL necesita mutatii doctrinare si
structurale, dar furnizeazad coerentd comenzii i controlului, operatiilor,
logisticii, informatiilor, supravegherii si recunoasterii. Implementat initial ca o
capacitate de a se acorda sprijinul logistic incrucisat intre diferite structuri,
NEL asigurd acum o retea de resurse si capabilititi logistice. In cadrul acesteia,
fiecare entitate, atat militarda, cat si comerciald, poate deveni fie consumator, fie
furnizor al logisticii. Astfel se asigurd flexibilitate, robustete, precum si
posibilitatea masurarii efectelor sprijinului acordat operatiilor intrunite.

Experimentat in Afganistan si Irak, Razboiul Bazat pe Retea (RBR) a
adus numeroase exemple ale beneficiilor obtinute prin implementarea noilor
concepte in domeniul logistic, care in final au condus la cresterea ritmului de
luare a deciziilor. Apreciem ca sprijinul logistic al unor noi structuri militare,
care vor fi organizate pe principiile Razboiului Bazat pe Retea (RBR) va necesita:

e largirea spectrului surselor de aprovizionare;

e derularea unor operatii logistice, pentru forte integrate in retea ce
pun accent pe viteza comenzii, calitatea efectelor si capacitatea de adaptare;

e implementarea, mentinerea §i distribuirea in timp real a imaginii
logistice relevante comune, precum si imaginile tactice/strategice asociate
acesteia;

e sprijin logistic pentru desfasurarea rapida a fortei si pentru operatii
rapide si decisive ale acesteia, inclusiv prin folosirea flexibila a bazelor si
manevrelor tip forta-obiectiv.

In prezent, NEL este privit ca o abordare ce lasi loc sprijinului logistic
adaptabil si capabil de raspuns, care recunoaste contextul operativ, coerenta si
coordonarea. Primii indicatori ai NEL sunt viteza si eficacitatea, raportate la
intentia comandantului.
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Acest concept va include:

e 0 logistica adaptabild, bazatd pe retea, sprijinitd pe o comunitate de
agenti reprezentati de furnizori, consumatori, si resurse;

e management si control logistic in timp real;

e prevenirea aparitiel blocajelor prin utilizarea unor instrumente de tip
total asset visibility;,

e integrarea bazelor strategice logistice cu logistica din teatrul de operatii;

e mutarea efortului de la optimizarea logisticii la cerintele de reducere
a riscurilor si de a raspunde cerintelor operationale cat mai bine;

e planificare sprijinului logistic sa fie integratd, continua si dinamica;

e capabilitdfi ridicate in domeniul managementului logistic cu cel al
informatiilor, comunicatiilor, precum si procesarea resurselor la dispozitie;

e folosirea flexibild a bazelor logistice (inclusiv a celor maritime) si
aprovizionarea inaintata;

e suport cognitiv al procesului de luare a deciziei logistice (prin
procese automate de calcul);

¢ integrarea functiilor logistice cu functiile informatiilor si operatiilor,
aceasta asigurand sprijin proactiv procesului de luare a deciziei la nivelul
comenzii.

Intr-o abordare teoretica in tabelul urmitor prezentim o paralela intre
caracteristicile actiunilor de sprijin logistic, pre si post transformare prin
aplicarea NEL in cadrul RBR

Pretransformare Postransformare

Liniara

Non liniara

Lanturi de aprovizionare

Aprovizionare in retea, mozaic

Bazata pe consum

Bazata pe efecte

Sprijin liniar

Sprijin Incrucisat, mutual

Preplanificata Planificare continud, dinamica
Reactiva Anticipativa

lerarhica In retea, dinamic adaptati
Monolitica Distribuitd, modulara, adaptabila

Greu de masurat

Dinamic masurabila

Putin flexibila

Agila, flexibila

Axata pe consum

Adaptabild la modificari

Indicator: cantitate

Indicator: viteza efectului

Indicator: eficienta

Indicator: eficacitate

Bazata pe plan

Axata pe efecte

Planificarea nevoilor de sprijin

Coerenta intrunita

Optimizare globala

Imagine unica globala, optimizare locala

Lanturi fragile, rigide

Retea robusta, cerere flexibilda
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Ca o subliniere a ceea ce dorim sa prezentam, apare si tendinta RBR
de a converti superioritatea informationald in putere de luptd prin punerea
efectiv in legdtura a fortelor aliate din teatrul de operatii 1 imbunatétind astfel
procesul de luare a deciziei. NEL, la randul sdu, se bazeaza si el pe puterea
retelei. La incheierea operatiei, conexiunile realizate cu aceastd ocazie
urmaresc o noud reconfigurare si in acelasi timp o schimbare dinamica a
fluxurilor de retea. Suntem de parere cd atributele si punctele tari ale retelei
logistice vizeaza urmatoarele aspecte:

+ sprijinul logistic in retea sa fie dinamic:

e sd anticipeze componentele ce trebuie sa fie reconfigurate, astfel
incat sa fie ajustate numai in functie de evenimente. Prin reguli adaptabile, se
asigurd conexiuni variabile intre locul de aparitie a cererit §i sursa de
aprovizionare, bazate pe parametrii situationali;

e prin acordarea unei atentii suplimentare unui spectru largit de
potentiali furnizori, flexibilitate in distributie, precum si asigurarea
raspunsului la nevoi prin sprijin in retea oportun;

+ relatiile sunt permanent negociate:

e toate structurile se incadreaza in intentia comandantului pentru
obtinerea efectelor planificate si beneficiaza de imaginea unica si detaliata a
situatiei pentru negociere §i pentru sincronizarea functiilor si operatiilor;

e rolurile si angajarea entitdtilor sunt dinamic redefinite in cadrul unui
context specific;

e regulile adaptabile permit negocieri directe intre structuri, la paritate
sau pot necesita arbitraj din partea unor terti;

* reteaua este robusta si este dificil de atacat:

e mai rezistenta la caderi ale nodurilor;

e se adapteaza la semnalele cererii in timp real;

* NEL sustine operatii distribuite, reconfigurabile:

e adaptabilitatea retelei permite luarea deciziei in mod continuu si
anticipat;

e accentul pe informatie si distributia acesteia ingaduie un inalt grad
de flexibilitate operationald si management al riscului;

e functionarea asigurarea sprijinului logistic farda intrerupere elimina
constrangerile operationale si informationale,

e mecanismele de acordare a sprijinului logistic sunt transparente
pentru luptatori, iar rezultatele sunt cele asteptate.

Datorita acestor atribute, NEL devine o potentiald sursd de avantaje
operationale s1 un multiplicator de fortd. Aplicarea acestui concept creeaza
efectul de multiplicare, prin faptul ca asigura comandantului in timp real si
inaintea unui eventual inamic o gamad maritd de optiuni de sprijin,
sincronizate cu efectele operationale. NEL poate de asemenea anticipa
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sincope in acordarea sprijinului, poate identifica potentiale limitari si
constrangeri mai devreme si raspunde prompt modificarilor sarcinilor
operationale sau reprioritizarilor acestora.

In final, dorim s punctim cateva aspecte esentiale, spunem noi, pentru
integrarea logisticii intr-o viitoare arhitecturd de retea, care ar trebui sd fie
realizatd la nivelul armatei noastre:

e necesitatea realizarii unor structuri luptatoare, de asigurare de lupta
si logistice, de tip modular, flexibile si manevriere, cu capacitate mare de
reactie, precum §i asigurarea starii de operativitate necesare unitatilor
existente la pace si a resurselor necesare in starea de razboi;

e continuarea procesului de dezvoltare a sistemului logistic militar
astfel incat acesta sd devind integrat, flexibil si functional, apt sd raspunda
nevoilor de asigurare a unitdtilor luptatoare cu toate categoriile de tehnica si
materiale (la timpul si in locul ordonat, cat mai simplu si cu cheltuieli
minime), precum si cerintelor de realizare a interoperabilitatii cu sistemele
logistice ale statelor membre NATO;

e adaptarea domeniilor functionale ale sprijinului logistic, astfel incat
sa includa pe viitor si structurile financiare, de geniu, de transmisiuni si informatica;

e externalizarea activitatilor care sunt definite de domeniul functional
al serviciilor de campanie;

e sporirea cooperarii §i cooptarea in programele de modernizare a
tehnicii si echipamentelor militare a unor firme din sectorul civil, care au
performante notabile in domeniu;

e realizarea unei conduceri ferme, suple si eficiente in domeniul logistic.

In conformitate cu angajamentele asumate de tara noastra, ca membru
al Aliantei Nord-Atlantice, este posibil ca viitorul sd impuna participarea la
actiuni militare la distante considerabile. Astfel, va fi nevoie ca distribuirea
sprijinului logistic sd fie realizatd in retea, pentru fortele care vor opera in
zone de operatii intrunite (Joint Operational Areas), unde vor trebui sa
raspundd la mai multe provocari asimetrice, provenite din mediile tactic si
operativ, diferite de cele ale razboiului tipic cunoscut pana acum.

In acest context, este clar ci va trebui luatd in calcul evolutia lantului
de sprijin logistic, daca acesta poate manifesta suficientd flexibilitate si
rapiditate la cererile trupelor, daca asemenea operatii complexe pot fi sprijinite
s1 daca este corect sa reconsideram structura sprijinului logistic.
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CONSIDERATII PRIVIND CERINTELE ACORDARII
SPRIJINULUI LOGISTIC IN CONDITIILE RAZBOIULUI
BAZAT PE RETEA

Mr.lect.univ.dr. Bixi-Pompiliu MOCANU
Mr. Valentin MARGINEAN

Following the transformation process which the US Army is
going through, the emergence of new concepts on the bases of which
the Army will take action in the future is expected as soon as possible.

The emergence of Network Centric Warfare concept
constituted a sign, that this process was on its way to reach a
climax point, because after their realization in a relative isolation,
all armament systems, high technology equipments and the new
combat vehicles are undergoing homologation and introduction in
the troups gears. Network Centric Warfare concept considered as a
compulsory requirement, aimed to realize a network supported and
integrated logistic system, that would ensure the flexibility, agility
and sustenability required by the combat forces.

Desfasurarea operatiilor militare in razboiul din Irak a fost marcata la
un moment dat de o serie de disfunctionalititi care au privit structurile

Astfel, una din cauzele principale pentru intarzierile manifestate in
sistemul logistic Tn ceea ce priveste asigurarea sprijinului logistic trupelor
aflate Tn miscare a fost utilizarea de catre logisticieni a unui sistem de
Comanda si1 Control (C2), care nu a fost integrat celui aflat la dispozitia
fortelor luptatoare.

Disfunctionalitatea majora aparuta din vina ambelor parti (fortele
combatante si logistica) a trebuit sa fie redusa ulterior, dupa terminarea
razboiului. Lansarea acelui avertisment, catre factorii de decizie a impus
luarea de masuri astfel incat situatia petrecutd sd nu se mai repete in viitor.
Astfel, acestia au constatat din nou (daca mai era nevoie) ca, fara un sistem
logistic viabil si eficient nu se mai pot planifica operatiuni militare cu succes.

In acest sens, considerd cd ar trebui ca ambele parti implicate in
desfasurarea actiunilor militare, fortele luptatoare si logistica, sa aiba un
sistem egal de masura si sd opereze cu aceeasi parametri. Cu acest prilej,
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constatdim ca sistemul de desfasurare al operatiunilor militare actuale, de
genul razboiului desfasurat in Irak, un razboi cu caracteristici dintre cele mai
diverse, plecand de la cel clasic si trecand prin toate formele asimetriei, tinde sa
devina dual, in care discutdim numai de forte luptatoare si de forte de logistica.

Bazandu-ma pe aceste constatari, apreciez ca logistica si in special
structurile destinate spijinului logistic al fortelor in luptd au o nevoie serioasa
de realizarea unui sistem de legaturi cu capabilitati din cele mai moderne, iar
militarii (factorii de conducere) trebuie sa se asigure inainte de planificarea
actiunilor militare, ca operatiile logistice sunt integrate in retea.

Pentru asigurarea unui sprijin logistic eficient si In timp real, bazat pe
recunoasterea automatd a consumurilor care deja reprezinta cu totul altceva
decat sprijinul logistic bazat pe cerere sau trimitere automata a materialelor ca
urmare a unor consumuri planificate, sunt de parere ca trebuie avute in vedere
mai multe cerinte, in directia asigurarii structurilor logistice cu mijloace mobile
care sa le permita sa pastreze legdtura cu fortele luptatoare aflate in migcare.

Imaginea comuna unica a situatiei. NEL 151 va concentra
capabilitatile de sprijin logistic prin corelatie cu imaginea unicad distribuitd a
situatiei. Acest aspect poate deveni critic pentru asigurarea comenzii la
obiectivele operationale in cadrul gamei complete de operatii militare
executate Intr-un mediu aflat in continud schimbare. Pentru ca NEL sa se
poatd Tmbunatdti in mod continuu, imaginea unicd comuna necesitd a fi
intretinutd s1 va trebui sd aiba acces la datele istorice ale situatiei, precum si la
intregul context al operatiilor trecute. Pentru sprijinul proactiv si anticipativ al
operatiilor viitoare, imaginea unicd necesitd de asemenea cunoasterea
operatiilor planificate si anticiparea ori prevederea situatiilor viitoare.

Managementul capabilitatilor fortei: integrarea logisticii cu operatiile
si informatiile. NEL reprezintd o parte a unui proces de transformare mai
larg, acela de integrare organica si cuplare completa a logisticii cu operatiile
st cu informatiile sub auspiciile si capabilititile RBR. Integrarea, precum si
noile reguli de ducere a actiunilor militare sunt bazate pe urmatoarele
arhitecturi viitoare:

e toate operatiunile si functiunile unei actiuni militare vor trebui
dimensionate pe seturi de capabilitati ale fortes;

e realizarea intentiei comandantului, exprimata prin efectele urmarite,
si prin misiunile asociate acestora, a deveni esenta suportului imaginii unice;

e toate aspectele (domeniile) functiunilor actiunilor militare trebuie sa
tinteasca realizarea intentiei comandantului;

e masurarea succesului actiunii militare va fi bazatd pe viteza si
calitatea/eficacitatea realizarii intentiei comandantului. Logistica reactiva si
adaptabila trebuie echilibratd cu cea proactiva si preemptiva bazatd pe
previziune si anticipare. Unitatea de masurd a sprijinului trebuie sa fie
capacitatea fortei de a realiza intentia comandantului, structura si

63



infrastructura fiecarui domeniu functional al sprijinului logistic, si desigur a
actiunii insesi, trebuie sa fie adaptabile la situatia de ansamblu si vor trebui sa
asigure realizarea intentiei comandantului.

Perspectiva viitorului logistician de manager al capabilitatilor
viitoarelor structuri militare va fi aceea de armonizare a obiectivelor de
transformare a modalitatilor in care acestea vor actiona in viitor. De
asemenea, va recunoaste constanta capabilitdtii fortei drept suma
componentelor modulare de efecte, misiuni §i sarcini ce sunt organizate
dinamic pentru a realiza intentia comandantului. Aceastd generoasa
perspectiva asupra actiunilor militare, precum si functiunile si relatiile dintre
operatii, informatii, si logistica probabil vor necesita revederea doctrinelor,
precum si reevaluarea si reproiectarea tacticilor, tehnicilor si procedurilor ce
implementeaza functiunile si activitdtile actiunilor militare.

Logistica dimensionata precis. NEL "produce” un tip de logistica
precis structuratda (optimizarea locald), controlatd de prioritati ce se stabilesc
pe baza imaginii unice distribuite. Imaginea unica ingaduie o perspectiva
globala a spatiului de lupta inclusiv a operatiilor militare non-combat asociate
intentiei comandantului. Aceasta in schimb conduce la dezvoltarea optimizarii
locale a sprijinului logistic prin reguli si relatii dinamic adaptabile, implementate
de comunitatea operatorilor NEL, ca logistica precis dimensionata.

Adaptarea comenzii si controlului la dinamica RBR. NEL pleaca de
la presupunerea ca existd o capabilitate asemanatoare de a sesiza si radspunde atat
la operatii, cat si informatii. Aceasta permite ca intreaga activitate a structurii de
comanda si control, sa fie integratd cu activitdtile de operatii, informatii si
logisticd, ceea ce permite adaptarea dinamicd la evolutia intentiei
comandantului, la situatia tactica, operativa, strategica, la mediu, si la dinamica
starii fortelor, capabilitatilor logistice si a resurselor logistice. Cand sunt aplicate
la actiunile militare, aceste activititi dinamic adaptabile pot fi coordonate
corespunzator, pot colabora si comunica intre ele, si pot ridica in mod
semnificativ capabilitatea fortei.

Acest mediu de comanda s1 control dinamic si adaptabil este continut
de componentele interconectate prin infrastructura RBR, punand in comun
date, informatii, cunostinte prin intermediul retelei globale de informatii
(Global Information Grid — GIG), si utilizdnd in comun functiile RBR. NEL
avanseaza conceptul corespondent de comanda si control dinamic adaptabil.
Astfel, el sustine transformarea infrastructurii, doctrinei, tacticilor, tehnicilor
s1 procedurilor, precum si a mecanismelor asociate cu comanda si controlul, si
introduce, de asemenea, conceptele de a sesiza si de a raspunde. Unul din
conceptele de sesizare si raspuns asociate cu comanda si controlul (C2) este
integrarea totald a planificarii si executiei. Corelate, si nu tratate separat,
procedurile C2 de planificare si executie in cadrul NEL presupun continua
evaluare a executdrii ordinelor, curente si viitoare. Se raspunde astfel la
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evenimente §1 la schimbari in: situatie; mediu; starea capabilititii fortei;
intentia comandantului/misiunea esalonului superior.

Viteza si eficacitate versus cantitate si eficienta. Pentru a avea o
imagine corespunzdtoare asupra a ceea ce aduce nou NEL fata de
a statelor lumii, in tabelele urmatoare sunt prezentati anumiti indicatori ai
NEL (viteza si eficacitatea/calitatea efectelor) in contrapartida cu cei ai
logisticii traditionale (cantitate si eficientd).

Viteza (logistica reactiva) Cantitate

Logistica 1n retea axatd pe
evenimente se reconfigureaza in
mod dinamic, ca raspuns la situatie
si intentia comandantului.

Operatorii  proceseaza  cerintele
logistice, direct situatia, pentru
generarea nevoilor de sprijin Tn timp
real.

Reteaua, operatorii si instrumentele | Sistemele logistice sunt proiectate sa
deciziei cognitive sunt proiectate sa | opereze in cel mai bun caz aproape in
opereze in timp real, cu date putine | timp real, si pot fi invinse de datele
s1 comunicatii sporadice: proiectate | incomplete si lipsa comunicatiilor:
pentru razboiul complex, haotic, in | proiectate  pentru  proceduri de
timp real. raspuns la cerere simple, procedurale.
Reteaua NEL identificd cerinta si | Reteaua logisticd identifica cerintele
foloseste tendintele acesteia, | anormale si tendintele de consum pe
precum si indicii timpurii ai ratelor | baza datelor experimentale si a
anormale de schimbare. masuratorilor.

Logistica se adapteaza schimbarilor
in intentia comandantului s1 a
situatiei  printr-un  proces  de
planificare extins §i consumator de
timp;  planurile  trebuie  apoi
interpretate de logisticieni.

Reteaua logistica este in majoritate
statica, se reconfigureazda numai in
mod exceptional.

Nevoile sunt generate in primul rand
prin cererile adresate de logisticieni/
luptatori sistemului ierarhic.

Operatorii  NEL se adapteaza
modificarilor in intentia
comandantului §i a situatiei in timp
real prin modificarea relatiilor si
regulilor deciziei.

NEL permite bypass-uri in cadrul
lantului de comanda, nivelelor
logistice, bazat pe regulile aprobate
de comandant.

Sunt posibile bypass-uri in lantul de
comandd si nivelele logistice, dar
numai ad-hoc si in mod exceptional.

Viteza < cantitate
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Eficacitate (logistica proactiva) Eficienta

Prin NEL se creeaza disponibilitatea | Resursele logistice sunt disponibile
mai multor resurse logistice, pentru a | doar asa cum au fost planificate, cu
asigura mai multe optiuni fortelor in | vizibilitate limitata la nivel intrunit,
realizarea efectelor si indeplinirea | si sprijin din alte surse numai
misiunilor §i a sarcinilor. sporadic.

NEL se concentreaza pe intentia
comandantului §i pe evolutia situatiei la
nivel tactic, operativ, strategic (imaginea
unica globald).

Monitorizare permanenta, bazatd pe
informatii a actiunilor fortei, a situatiei,
a feedback-ului primit de NEL si a
lectiillor 1invatate pentru realizarea
sprijinului  logistic adaptabil, precis
dimensionat (optimizarea locald).
Instrumentele de suport al deciziei
cognitive  asigurd  comandantului | Instrumente limitate de suport al
optiuni multiple de management al | deciziei, chiar in sisteme logistice
riscului §i obtinerea succesului in | avansate (viitoare).

planificarea si executia operatiilor.

Logistica se concentreaza pe intentia
comandantului si pe evolutia situatiei
la nivel tactic, cel mult operativ.

Monitorizare bazata pe date si
informatii limitate a actiunilor fortei,
situatiei, feedback-ului si lectiilor
invatate; adaptare greoaie, la nivel
teatru, In loc sa fie locala.

Instrumente limitate de obtinere a
informatiilor ~ pentru sprijinul
adaptarii  si  pentru ajutor la
producerea cursurilor de actiune
logistice realizabile.

Instrumente de management al
informatiilor pentru sprijinul adaptarii
si pentru ajutor la producerea cursurilor
de actiune logistice realizabile.

Evaluare permanenta a riscurilor bazata
pe situatie si reducerea acestora
bazatd pe intentia comandantului
pentru toate activitatile logistice: nu se
irosesc resurse Tn mod inutil.

Evaluarea riscurilor bazatd pe
situatie si reducerea acestora bazata
pe intentia comandantului pentru
activitatile logistice este sporadica.

Eficacitate < eficienta

Vizibilitate totald asupra intregului patrimoniu logistic. Pentru
marirea bazei resurselor logistice, eliminarea sau diminuarea riscurilor si
asigurarea vizibilitatii asupra tuturor componentelor si elementelor
patrimoniului logistic de la toate sursele potentiale, NEL va crea, mentine i
utiliza informatii/evidente standardizate despre bunurile materiale si
interrelationdrile dintre acestea, care vor include:

e resurse logistice direct asociate cu/repartizate catre toate elementele
spatiului de lupta;

e materiale consumabile (carburanti-lubrifianti, munitie, hrana,
produse medicale);
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e subansamble si piese de schimb: de inlocuit sau reparabile;

e mijloace de transport si echipamente de incarcare-descarcare;

e personal si utilaje de mentenanta si reparatii;

e resurse logistice ale altor structuri din cadrul sau din apropierea
spatiului de lupta: alte servicii sau agentii guvernamentale; forte aliate, de
coalitie sau cu care existd tratate; organizatii nonguvernamentale, voluntare,
private; agentii/organizatii/structuri guvernamentale, comerciale, private ale
natiunilor gazda/aliate/de coalitie.

e bazele logistice (de pe teritoriul national sau din teatru): furnizori,
fabricanti, distribuitori; facilitati logistice (depozite, alte puncte de depozitare
si manipulare a materialelor); alte capacitati (ex. medicale, de transport si
distributie etc.).

e resurse locale si alte oportunititi logistice: oportunitati logistice
locale (de ex. depozite de carburanti private din spatiul de luptd); resurse
capturate de la inamic, ascunzatori etc.;

e capacitati si facilitati logistice (ex. de mentenantad, medicale, juristi,
contracte, protectie, audit etc.);

e clemente ale spatiului de luptd, angajate in operatiuni sau nu, in
rezerva, sau in tranzit spre sau dinspre spatiul de lupta;

e clemente din afara spatiului de luptd, neasociate cu actiunea militara,
sau forte aliate/de coalitie neangajate in operatiune;

e sosiri de resurse din bazele logistice planificate sau asteptate.

Extensiile NEL catre vizibilitatea totald si in tranzit a patrimoniului
definesc urmatorul nivel de informatii logistice pentru marirea spectrului
potentialelor resurse.

Suport cognitiv al deciziei. NEL va asigura suport cognitiv al deciziei
atat logisticienilor, cat si operatorilor sdi prin abilitatea sistemului de a
converti datele si informatiile logistice in cunostinte relevante si inteligibile:

e adaptarea deciziilor logistice si a regulilor de sprijin logistic bazate
pe evolutia situatiei, a mediului in schimbare si a evolutiei intentiei
comandantului;

e acumularea cunostintelor §i 1intelegerea acestora in sprijinul
procesului de luare a deciziei, planificarii si executiei, prin monitorizarea $i
procesarea avansata a informatiilor situationale si feedback-ul operatorilor
NEL (tipare de recunoastere, adunarea informatiilor, algoritmi de procesare);

e logistica integratd cu imaginea unica comuna;

e claborarea cursurilor de actiune logistice;

e simuldri si crearea de modele logistice pentru calcularea si anticiparea
nevoilor de sprijin logistic si pentru analiza lipsurilor si deficitelor logistice;

e realizarea sigurantei operationale a logisticii;

e realizarea si monitorizarea performantei NEL, inclusiv evaluarea si
diminuarea riscului si asigurarea procesului informational;
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e suport pentru logistica autonoma, si legatura cu bazele logistice si
reteaua de transport.

Logistica proactivd anticipatorie asigurd cererea §i trimiterea
sprijinului logistic catre consumatori. Ea este ghidatd de evenimente, date,
informatii, analize sau acumularea si procesarea cunostintelor derivate din:

e modele ale cererii, sau consumuri in afara tiparelor, cu potential de a
afecta obtinerea succesului;

e intarzieri ale retelei de distributie, anomalii §i alte sincope ce
cauzeaza reprogramarea achizitiilor sau distributiilor;

e intarzieri ale retelei de transport, anomalii ce cauzeazd depinderea
maritd de mijloace alternative de transport, neasociate logisticii;

e resurse logistice capturate, nou descoperite sau alte oportunitati luate
in calcul la planificarea si executia sprijinului logistic;

e diferite variatii si rotatii ale personalului care modifica nivelele de
aprovizionare §i consumurile asociate personalului;

e deficite anticipate in stocuri la bazele de sprijin datoritd consumului
proiectat, feddback-ului la diferite esecuri, sau cauze contractuale.

Caracterul anticipativ, analitic, al logisticii provine din monitorizarea
si evaluarea impactului privind:

e ordinele anticipate de aprovizionare de la baza strategica ca rezultat
al analizelor modelelor de consum, proiectarii ritmului operational
(OPTEMPO), a ritmului logistic (LOGTEMPO), situatiei politico-civile etc.;

e cvolutia intentiei comandantului (cu efectele, misiunile, sarcinile
asociate) cu impact asupra concentrarii, localizarii prioritatilor de sprijin
logistic (rezultat al analizei continue a cursurilor de actiune);

e informatiile despre actiuni prevazute ale inamicului, OPTEMPO
rezultant care indicd viitoare nevoi, depdsiri ale ritmului curent de
reaprovizionare, limite de timp, locatii sigure de livrare;

o feedback, lectii invatate, experiente ale consumurilor si analize ale
esecurilor ce au necesitat furnizori suplimentari, consumabile repartizate
asupra elementelor luptatoare, pentru a permite operatii mai eficace de a
sesiza si raspunde, pentru a reduce riscul in realizarea intentiei comandantului
(pre-distributii in vederea reducerii riscului si incertitudinii).

Logistica cinetica si potentiala: capabilitatea de a sustine toata gama
de actiuni militare. NEL trebuie sd sustind operatiile curente precum si pe
cele neprevazute. Acest sprijin logistic proactiv, adaptabil pentru toatd gama
de operatiuni militare, fie ele pe timp de pace, razboi sau criza, pentru toate
fortele care sunt angajate, desfasurate sau in tranzit, este indicatd drept
logistica cinetica - de tranzit sau altfel spus de legatura. Ea include sprijin
atat pentru tranzitia intre nivelele de aplicare a fortei si actiunilor militare, cat
si pentru starea din cadrul acestor nivele. Logistica cinetica reprezinta o
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abordare traditionald a logisticii, care este supusd unor transformari, pentru a
cuprinde/a asigura/fi in masura:

e imaginea unicd comuna si vizibilitatea asupra intregului patrimoniu,
pentru sprijinul intentiei comandantului, adaptarea la evolutia situatiei si
asigurarea dimensionarii oportune a logisticii, punand accent pe viteza in loc
de cantitate si pe eficacitate in loc de eficienta;

e simultand, local optimizata, global constienta, logistica ofera solutii
structurate pe intentia comandantului, pe situatia strategica, operativa si
tacticd, pe mediul de desfasurare al actiunii, si pe starea capacitatii fortelor;

e suport cognitiv si adaptabil al deciziei;

e colectarea si analiza feedback-urilor, lectiilor invétate, experientei si
actionarea in consecinta;

e managementul capabilitatilor fortelor si suport proactiv al intentiei
comandantului;

e cerere §i aprovizionare autonome, la paritate, procese de fabricatie agile.

Sprijinul logistic potential necesitd pregdtirea fortelor pentru evenimente
planificate , prevazute (probabilitate scazutd) si neprevazute, inclusiv:

e cvenimente anticipate, planuri functionale, planuri conceptuale unde
situatia viitoare este aproape trasatd, iar cerintele pot fi bazate pe prognoze ale
operatiilor sau pe capabilititi ale fortelor;

e cvenimente potentiale, ai caror parametri sunt neclari, unde logistica
este trasata cu marja de risc si nu este precis incadrata;

e sprijin pentru actiuni militare si capabilitati ale fortelor ce nu se
adreseaza unor evenimente specifice.

Sprijinul  logistic potential reprezintd ceva mai mult decat
operationalizarea, crearea stocurilor, prepozitionarea si pregatirea achizitiilor
(care oricum trebuie sustinute si acestea). El include de asemenea:

e sprijin pentru starile de tranzitie: regrupare, recuperare etc.;

e stocuri, esaloane de materiale create pentru adaptari rapide, in
special la constituirea sau manevra fortelor;

e incorporarea flexibilitatii in retelele logistice pentru acomodare la
evenimente neprevazute;

e suportarea necesitdtilor si cerintelor logisticii si a capacitdtii fortelor
cu mult inainte de aparitia nevoii de sprijin;

¢ doctrine logistice flexibile.

Indeplinirea acestor cerinte ar insemna realizarea unor capabilititi
standard de comanda si control al structurilor logistice, in orice teatru de
operatii, care sd le permitd un sprijin real si vizibil la orice nivel. Prin
implementarea capabilitatilor necesare NEL, apreciez ca se poate asigura
sprijin cognitiv al deciziei, vor putea fi suportate cerintele logisticii la toate
nivele artei militare §1 se creeaza conditiile dezvoltarii unor reguli asociate
pentru sprijinul proactiv al actiunilor trupelor luptatoare.
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CONSIDERATII ASUPRA EVOLUTIEI
IDEII DE BUNA GUVERNARE

Slt. Marius MILITARU

La bonne gouvernance exige de [’Etat qu’il défende la
democratie, l’état de droit et le respect des droits de [’homme et
impligue la mise en place d’'une administration efficace et
responsable. En parallele, des mécanismes, des processus et des
institutions doivent étre établis pour permettre aux citoyens et aux
groupes de défendre leurs intéréts, de régler leurs différends.
D’exercer leurs droits et de s’acquitter de leurs obligations. C’est
sous cet angle que le présent article entend examiner la question de
la bonne gouvernance en lien avec les forces armes et les droits de
[’homme. La dimension humaine se fonde sur le principe selon lequel
les grandes questions et les grands problemes auxquelles la société
doit faire face sont étroitement lies et interdépendants. Les questions
militaires sont donc consideres comme des problemes politiques qui, a
leur tour, ne se peuvent pas étre dissocient de considérations
économiques, idéologiques, culturelles ou linguistiques.

Limbajul politico-juridic al ultimilor ani s-a imbogatit cu o noud
expresie §i anume aceea a ,,bunei guvernari”’, cunoscuta uneori $i ca un nou
drept al omului, acela de a fi ,,bine administrati”, ambele expresii facand
referire la necesitatea ,,managementului eficient” al problemelor sociale. De
fapt, idealul ,,bunei oranduiri” a societdtii este tot atat de vechi ca si statele, ca
forme de organizare a comunitatilor umane, fiind strans legat de una din
principalele functii ale aparatului statal si anume aceea de a elabora regulile
juridice necesare bunei functiondri a organismului social prin aplicarea
dreptului. Ca politica si dreptul reprezinta fenomene ale vietii sociale e un
adevdr ce nu mai trebuie demonstrat: sunt Tnsa necesare explicatii asupra
faptului cd notiunea de ,,buna guvernare” a aparut mai intai in politica, ca ea
s-a manifestat multd vreme ca o valoare morald, ca in statele moderne a
obtinut si valente juridice si cd, abia de curand, obligatiei autoritdtilor si
institutiilor publice de a conduce treburile publice conform valorilor impuse
de poporul suveran 1 s-a adaugat si dreptul acestuia la o bund administrare a
intereselor generale ale comunitatii.

Inca de la aparitia primelor state s-a pus problema practici de a asigura
buna administrare a intereselor publice si apdrarea acestora prin drept. Spre
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exemplu, in preambulul codului sdu, Hammurapi arata ca a fost chemat de zei
ca sa dea ,,in tara putere dreptatii, ca sa nimicesc pe cel rau si viclean, ca cel
puternic sa nu asupreasca pe cel slab” si atunci ,,am facut eu insumi dreptul si
dreptatea in limba tarii, ficAndu-i pe oameni si se bucure”'; corespondenta
tinutd de el cu subordonatii sdi ni-1 dezvaluie nu numai ca bun ostag i mare
cuceritor, dar si ca un destoinic administrator, un organizator al provinciilor si
al activitdtii demnitarilor, care se ocupa nu numai de apararea tarii de pericole
externe, ci s1 de economie, ingrijindu-se sd asigure populatiei rezerve de
alimente. Prin codul sdu, Hammurapi a sanctionat actele care reprezentau un
comportament primejdios pentru securitatea statului babilonian si a
conducerii sale autoritare, precum rascoala impotriva oranduirii de stat,
addpostirea rasculatilor si nedenuntarea acestora, nesupunerea la ordinele de
mobilizare, jaful.” Fard a fi o referire directi la buna guvernare, Vechiul
Testament cere implicit sd se faca dreptate orfanului si vaduvei si sa fie iubiti
strainii, dandu-li-se hrani si imbriciminte’. La fel, Legile lui Manu
(considerat primul om 1in traditia hinduistd) contin invataturi pentru o buna
guvernare, dar si avertismente impotriva proastei guvernari'.

Cum s-a ocupat de toate fenomenele naturale si sociale, filozofia
clasica greceasca a generat si reflectii asupra bunei oranduiri a conducerii
treburilor cetatii. Platon a scris pagini intregi despre aceastd problema,
considerand buna guvernare ca fiind ,,culmea virtutii politice” in cadrul careia
se Tmbina armonios legile cu magistraturile; dupd el, ordinea politica era
compusd din institutia magistratilor (numarul, modul de alegere si cel de
stabilire a agentilor publici) st din legi (numarul, natura si calitatea regulilor
impuse fiecdrei magistraturi). Acest drept public virtual al atenienilor nu era
privit mecanic caci filozoful antic a observat ca desi infiintarea legilor este un
lucru important ,,a pune intr-un stat bine constituit, in fruntea unor legi bune,
niste magistrati inapti, inseamna nu numai cd nu va scoate nici un folos din
calitatea legilor sale si cd se va face de rasul lumii, dar 1 1nca aceasta alegere
rea va fi pentru el izvorul a nenumarate rele si nenorociri””. Iar Pitagora, in
stilu-1 caracteristic al aforismelor, a spus si urmatoarele: ,,Poporule! Daca iti
doresti o buna randuiala in ce priveste politica, fereste-te de o organizare fara
vlaga, o administrare fara putere si de luxul ospetelor” caci aceste trei vicii
dau intotdeauna na§tere vrajbel in viata civila §i au ca urmare imediatad
niruirea statului®. In conceptia lui Pltagora republicile bine oranduite
determind oamenii sd iubeasca libertatea nu din principiu, ci pentru foloasele

' Vladimir Hauga, Mari legiuitori ai lumii, Hammurapi, Iustinian, Napoleon, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1994, pp.26-34.

? Idem, p.76.

3 Biblia, Deuteronomul, 10-18.

* Legea lui Manu, S.C.Charter B. SRL, vezi in special cartea a saptea ,,Purtarea regilor si a
castei militare” pp.160-164.

? Platon, Legile, Editura IRI, Bucuresti, 1995, pp.156, 164.

6 Pitagora, Legile morale i politice, Editura Antet, 1996, p.70.
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pe care le aduce sub o buna administra’gie7. Aristotel ne arata, de asemenea, ca
,€ natural ca un guvernamant perfect sa asigure cetatenilor pe care i
guverneaza, in cursul obisnuit al lucrurilor, bucuria fericirii celei mai perfecte
pe care o comporta conditia lor”®; tot el ne vorbeste, ca si ceilalti filozofi greci
de altfel, de faptul ca guvernarea buna se refera la toate puterile statului, dar si
cd incilcarea virtutilor acestora conduce la guverndminte corupte.’

Romanii au ramas in istorie pentru abilitatea lor de a administra cel
mai mare imperiu cunoscut pana la ei, dar si pentru spiritul juridic pe care se
baza administratia romana, stiut fiind cd juristconsultii romani defineau
dreptul ca fiind arta binelui si echitdtii; de altfel, dreptul public, de care
apartine ideea bunei guvernari, s-a desprins de dreptul privat mai ales prin
sistematizarile propuse de juristconsultii romani. Atat administratia, cat si
dreptul roman s-au continuat in mostenire bizantind, in cadrul careia s-a
aplicat principiul ca puterea imperiala se cuvine ,,sa fie biruitoare nu numai
prin arme, dar si inarmata cu legi, pentru ca atat la vreme de razboi, cat si de
pace sa poatd fi bine cdlauzita, iar Tmpdaratul sd biruiasca nu numai in luptele
cu dusmanii, ci (pasind) pe cdile cele legiuite sd inlature nedreptatile celor ce
invinuiesc pe altii pe nedrept, devenind astfel atat cel mai devotat sustindtor al
dreptului, cét si biruitorul vrismasilor infranti”'’. De fapt, atat in conceptia
romand, cat §i in cea 1ustiniand care i-a urmat vreme de secole, pana in zilele
noastre, buna guvernare era si o problema de drept privat deoarece statului 11
revenea datoria de a-1 aplica intre particulari.

Ideile despre buna guvernare ale culturii clasice grecesti si ale
dreptului roman au supravietuit in Europa Evului Mediu. Dupd marile
migratii ale celei de-a doua jumatdti a mileniului intdi si dupd depasirea
slabiciunilor primelor state medievale, ele au fost recuperate ca sprijin in
realizarea monarhiilor centralizate. Asa s-a ajuns, spre exemplu, ca in anul
1357 sa fie adoptatd in Franta o mare ordonanta cu 61 de articole, o adevarata
Magna Carta a Starii a Treia in care se prezinta un ideal al ,,guvernarii
bune”''; in realitate, incercand sa aduci ordine si decentd in locul dezordinii si
abuzurilor, marea ordonanta n-a inventat o noua schema de guvernare ci si-a
propus sa corecteze neregulile existente pe baza a trei principii politice
fundamentale, acela ca monarhia nu putea pune nici un bir care nu era votat
de stari, cd starile generale aveau dreptul sa se adune periodic dupa vointa lor
si ca ele vor alege Marele Consiliu al celor 36, doisprezece din fiecare stare
pentru a sfatui coroana. Idealul antic al bunei guvernari a fost recuperat de

7 Idem, p.188.

® Aristotel, Politica, Editura Antet, 1996, p.115.

? Idem, p.101.

1 mtroducere la Institutiile lui lustinian, Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.7.

' Barbara W. Tuchman, O oglinda indepartata, urgisitul secol XIV, Editura Politica,
Bucuresti 1988, vol. I, p.206.
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Renastere si dezvoltat in scrierile iluministilor. Publicata in 1516, ,,Utopia”
lui Thomas Morus criticd faptul ca ,,principii se gandesc la razboi si la fapte
de arme mai degraba decat la mestesugurile binefacatoare ale pacii, si
nazuinta lor cea mai mare e mai curand sa cucereasca tari noi, prin mijloace
legiuite si nelegiuite, decat si le cdrmuiascd bine pe cele dobandite”'?; in
aceeasi ordine de idei, ,,Cetatea Soarelui” de Tommaso Campanella porneste
de la principiul cd cea mai buna randuiald a conducerii cetatii ideale se
bazeaza pe incredintarea treburilor publice si a proceselor unui principiu
suprem asistat de trei principii colaterale care au ca atributii puterea,
intelepciunea si iubirea'. La polul opus se afli Machiavelli care isi invata
,principele” ca ,,cei mici nu conteaza” deoarece ,,cand guvernezi, trebuie,
dacd e necesar sa accepti si raul”, ,,sa inveti sd nu fii bun”; ca la vremea
respectiva buna guvernare era doar un drept al suveranului e demonstrat si de
faptul ca ,,razboiul, institutiile si legile care-1 privesc sunt singura preocupare
cireia principele ar trebui si-si dedice gandurile si priceperea”'. Considerand
ca politica lui Machiaveli e un amestec de tiranie si ipocrizie care sfideaza
dreptul, justitia s1 morala, dispretuind armonia naturald a lumii, Jean Bodin in
,Cele sase carti ale Republicii” aratd ca ,,deosebirea dintre republica si
bandele de hoti si de talhari este in primul rand dreapta carmuire”".

Chiar daca in practicile statale ale Europei gasim putine exemple de
bund guvernare, teoria acesteia avanseaza rapid in epoca moderna si conduce
la revolutia franceza si la declaratia americana de independenta care vor pune
de acord dreptul public cu noile realitdti ale societdtii implementand in
practica socialad teoria drepturilor naturale ale omului 1 pe cea a contractului
social. Hugo Grotius aratd in opera sa capitalda ca buna guvernare nu
reprezintd doar o problema de politicd nationald, ci si una de drept
international, puterea suverana avand prerogativa de a lua masuri de aparare a
societatii cand aceasta este amenintatd de pericole externe; in consecintd el
analizeaza atdt cauzele nedrepte ale rizboiului, cit si pe cele indoielnice'
fundamentand astfel ceea ce la inceputul secolului XXI se va numi ,,buna
guvernare mondiala”. La randul sau, John Locke in ,,Al doilea tratat despre
carmuire” precizeaza ca ,telul carmuirii este bine omenirii”’; el se intreaba,
oarecum retoric, ce este cel mai bine pentru omenire, ca ,,oamenii sa fie
mereu expusi vointei fara limite a tiraniei sau conducatorilor sa le fie uneori
manifestatd opozitia, atunci cand ei fac abuz de puterea lor si o intrebuinteaza
pentru distrugerea si nu pentru conservarea proprietdtilor oamenilor?”
Raspunsul nu e greu de gasit si anume ca atunci cand, intemeiat pe dovezi

12 Thomas Morus, Utopia, Editura Incitatus, Bucuresti, 2000, p.18.

3 Tommaso Campanella, Cetatea Soarelui, Editura Incitatus, Bucuresti, 2000, p.120.

4 Niccolo Machiavelli, Principele, Antet, 1999, p.28.

1> Histoire des institutions et des faits sociaux, PUF, 1956, p.172.

' Hugo Grotius, Despre dreptul rdazboiului si al pdcii, Editura Stiintifica, 1968, pp.554-574.
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manifeste, tuturor le vine in minte cd intentiille carmuirii sunt opuse
libertatilor lor, iar directia generald si tendinta lucrurilor nu pot decét sa le
ofere banuieli ale raului intentionat de carmuitori, vina este a celor care pun
lucrurile intr-o asemenea situatie (a guvernarii, n.n) $i hu a oamenilor care au
simtul creaturilor rationale si nu pot concepe lucrurile altfel decat le gasesc si
simt; pe de altd parte, Locke atrage atentia impotriva spiritelor turbulente care
doresc schimbarea carmuirii fara motive deoarece ,,oricine incearca, fie el
conducdtor sau supus, sd incalce prin fortd drepturile printului sau ale
oamenilor, punand astfel temeiul rasturndrii constitutier si codului oricarei
cdrmuiri drepte, € vinovat de cea mai mare crima de care e capabil vreun om,
trebuind sa raspunda de toate acele varsari de sange, jafuri i pustiiri pe care
farAmarea in buciti a cArmuirii le aduce intr-o tara”'’.

Conceptia engleza a lui Locke din 1689 va fi dezvoltata de alti filozofi
insulari, spre exemplu de David Hume, care aratd cd miracolul guvernarii
celor multi de catre cei putini (miracol pentru ca putem usor descoperi ca
FORTA este totdeauna de partea celor condusi) constd in faptul ca
guvernantii nu au altceva in sprijinul lor decat OPINIA, opinie care e de doud
feluri, cea cu privire la INTERESE (sentimentul avantajului general ce se
obtine prin carmuire impreund cu convingerea cd acea anume guvernare care
a fost instituitd e la fel de avantajoasd ca oricare alta care ar fi putut fi cu
usurintd instauratd) si cea cu privire la ceea ce este DREPT (dreptul la
PUTERE care creeaza atagamentul natiunilor fatd de carmuirile lor din
vechime si dreptul de PROPRIETATE pe care se fundamenteaza sentimentul
necesitatii mentinerii justitiei publice)'®; teoriile engleze asupra guvernirii vor
trece repede granitele Angliei pentru a se regasi, spre exemplu, in ,,Contractul
Social” al lui J.J.Rousseau care defineste guvernamantul ca un corp mijlocitor
intre supusi si suveran pentru legatura lor reciproca, insarcinat cu executarea
legilor si cu mentinerea libertatii, atat a celei civile, cat si a celei politice.
Cum 1n viziunea lui Rousseau, suveranul este corpul politic al societatii
(denumit de supusi si republica, stat, putere, popor) care contracteaza un act
de asociere cu particularii (denumiti cetdteni cand participd la autoritatea
suverand si supusi cand ascultd de legile statului) in beneficiul intregii
comunitati, rezultd cd guvernarea sau administratia supremd reprezinta
exercitarea legitimd a puterii executive prin intermediul principelui si
magistratilor, oameni insarcinati cu aceasti administratie. '~ Astfel s-a ajuns
sa se Inteleagd pentru prima oara in istorie ca buna guvernare nu € numai un
drept sau obligatie a conducatorilor societatii, ci si un drept al celor guvernati.
Aceste idei vor influenta atat constituirea SUA, cat si revolutia franceza. Este
evident cda la cristalizarea acestei conceptii au contribuit numerosi alti

17 John Locke, Al doilea tratat despre carmuire, Nemira, 1999, pp.196-197.
'8 David Hume, Eseuri politice, Incitatus, 2002, pp.31-32.
¥ J.J Rouseau, Contractul social, Editura Mondero, Bucuresti, 2000, pp.32-36.
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ganditori politici, filozofi si juristi, un exemplu in acest sens fiind
Montesquieu care, prin prezentarea necesitdtii separatiei puterilor in stat, a
statuat asupra principiilor bunei guvernari in sensul ca el a concluzionat ca
totul ar fi pierdut, atat pentru carmuitori cat si pentru libertdtile oamenilor,
daca acelasi individ sau acelasi corp de fruntasi, fie ai nobilimii, fie ai
poporului ar exercita toate cele trei puteri comunitare, aceea de a face legi,
aceea de a duce la indeplinire hotararile obstesti si aceea de a judeca
infractiunile si litigiile™.

Teoria drepturilor naturale ale omului si cea a contractului social vor fi
transpuse in practicd prin modalitati revolutionare, in cadrul cdrora a fost
necesara utilizarea fortei armate impotriva regimurilor politice care-si vedeau
existenta amenintatd; dar guvernarea acestor regimuri politice  vetuste
devenise o piedica in calea progresului social astfel incat se cerea inlocuirea
lor cu noi forme de guvernare, mai adaptate noilor realititi s1 mai capabile sa
realizeze idealul drepturilor fiecarui membru al comunitatii. Declaratia de
independentd a coloniilor americane fatd de Marea Britanie din 1776 a
proclamat egalitatea, existenta drepturilor inalienabile wvietii, libertatii si
urmadririi fericirii pentru toti oamenii, existenta unei guvernari ale carei puteri
sd depinda de consimtdmantul celor guvernati si chiar dreptul de insurectie al
cetdtenilor, atunci cand este clar ca administratia abuza in mod continuu de
puterile sale;”' acest document solemn al celor 13 colonii nord-americane a
marcat un pas decisiv in formarea SUA, a trebuit sd fie realizat in fapt prin
razboiul de independentd ce a urmat si a influentat elaborarea, dupa
,Articolele Confederatiei Uniunii perpetue” din 1777, a Constitutiei federale
din 1787 in care sunt precizate si principiile unei bune guverndri si anume,
,ldealul realizarii unei Uniuni mai strinse, asezarii dreptatii, asigurarii linistii
interne, inzestrarii pentru apararea comund, promovarii prosperitatii generale
si asigurdrii binecuvéntirilor libertatii pentru urmasi”*’. La numai doi ani
distantd de Constitutia SUA izbucneste revolutia in Franta care va promulga
in 1791 Declaratia drepturilor omului si cetdteanului si Constitutia franceza.
In preambulul primului document, reprezentantii poporului francez, constituiti
in Adunarea Nationald, considerda cd ,ignoranta, uitarea si Incdlcarea
drepturilor omului sunt singurele cauze ale relelor publice si ale coruptiei
guvernantilor”, motiv pentru care au decis sd prezinte intr-o declaratie
solemna ,,drepturile naturale, inalienabile si sacre ale omului pentru ca aceasta
declaratie sa reaminteascd mereu tuturor membrilor corpului social drepturile
st indatoririle lor, pentru ca actele Puterii legislative si ale Puterii executive sa
poata fi de fiecare datd comparate cu obiectivele oricarei institutii politice si

% Montesquieu, De spiritul legilor, Editura Stiintifica, 1964, vol.I, p.87.

*l A.Tunc, S.Tunc, Le systeme constitutionnel des Etats-Unis d’Amérigue, Editions Domat
Montchrestien, Paris, 1954, pp.59-60.

** Constitutia SUA, Editura Princeps, 1991, p.1.
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sd fie mai respectate si pentru ca reclamatiile cetdtenilor, fondate pe principii
simple si incontestabile, sd se refere intotdeauna la mentinerea Constitutiei §i
a fericirii tuturora”; important pentru buna guvernare este si art.2 al
Declaratiei in care se mentioneazd ca scopul oricdrei asocieri politice este
conservarea drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului, acestea fiind
libertatea, proprietatea, securitatea si rezistenta la agresiune™.

Constitutionalizarea idealului bunei guvernari prin proclamarea
juridica a drepturilor omului a avut un impact deosebit asupra intelegerii
mecanismului raporturilor dintre stat si societate in sensul cd modul de
oranduire sociala nu este o chestiune ce tine de bunul plac al guvernantilor, ci
o obligatie a acestora rezultatd din dreptul comunitatii ca interesele generale
sa fie bine administrate de reprezentantii temporari ai puterilor publice; a fost
normal, de aceea, ca fortele armate si de ordine publica sd fie pastrate in
continuare pentru asigurarea infaptuirii acestui ideal, impotriva celor care ar
derapa de la menirea lor constitutionald sau chiar s-ar opune guvernarii
democratice. Pentru ca instrumentele de fortd militarda ale statului sa nu se
indeparteze de rolul lor de aparare a intregii societati, de eventualele pericole
interne sau externe, incepe sa se instituie treptat mecanisme de control politic
civil asupra armatei, jandarmeriei, politiei si serviciilor de securitate. De
asemenea, incepand cu secolul al XIX, in scopul perfectiondrii guvernarii se
instituie proceduri de limitare a puterii discretionare a autoritatilor publice
prin intermediul statului de drept, idee regasita in operele filozofilor,
scriitorilor politici si juristilor tot mai des. La Kant, spre exemplu, statul de
drept presupune existenta a trei puteri diferite prin care statul (civitas) isi
pastreazd autonomia, adicd se constituie si se intretine pe sine, conform
legilor libertatii, in unirea lor constand salvarea statului; prin ea nu trebuie sa
se Inteleagd bundstarea si fericirea cetdteanului individual cdci aceasta poate,
probabil, sa se Intdlneasca in starea naturald sau intr-o guvernare despotica
mai confortabild s1 mai oportuna ci se intelege situatia care face loc celui mai
perfect acord al constitutiei cu principiile juridice, la care ratiunea ne obliga
sd aspirdm, printr-un imperativ categoric>". La randul siu, Hegel arati cd in
conduita si in formatia functionarilor se afla punctul unde legile si deciziile
guvernamantului ajung in atingere cu indivizii si dobandesc valabilitate in
domeniul realului, acesta fiind deci punctul de care atarnda multumirea si
increderea cetatenilor in guvernamant — precum si realizarea sau slabirea si
zadarnicirea intentiilor acestuia, intrucat sensibilitatea si1 cugetul cetatenilor
pun tot atdta pret pe modalitatea realizarii, cat pun pe continutul lucrului
realizat, care deja pentru sine poate constitui o povard®.

¥ Vezi textul integral al Declaratiei in Julien Laferriére, Manuel de droit constitutionnel,
Editions Domat Montchestien, Paris, 1947, pp. 46-48.

** Immanuel Kant, Scrieri moral-politice, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1991, pp. 163-168.

2 Hegel, Principiile filozofiei dreptului, Editura IRI, Bucuresti, 1997, p.292.
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Notabile sunt s1 gandurile lui Tocqueville despre trasaturile guvernarii:
,Societdtile democratice care nu sunt libere pot fi bogate, rafinate, ornate,
magnifice chiar, puternice prin greutatea masei lor omogene; poti intalni aici
unele calitati private, tati buni de familie, comercianti onesti §i proprietari
demni de toata stima; in asemenea societati, veti gasi chiar buni crestini, caci
patria lor nu este din aceastd lume, iar gloria religiei lor consta tocmai a
zamisli asemenea buni crestini in mijlocul celei mai mari coruperi a
moravurilor si sub guvernarile cele mai rele: in epoca sa de maxima
decadenta, imperiul roman era plin de asemenea buni crestini; indraznesc insa
sa afirm ca, Tn aceste societati nu veti gasi niciodata ilustri cetateni si mai ales
un popor ilustru; nu ma feresc chiar sa afirm ca inimile si mintile obignuite nu
vor inceta sa decada atata vreme cat egalitatea si despotismul vor sta
laolaltd”.*® Ca buna guvernare e mai mult decat legea si ordinea o sesizeaza si
Spencer in ,,Individul impotriva statului”®’: ,,0 societate cum era cea romana
in care oameni relativ putini detineau puterea politicd si erau intr-un anume
sens liberi, adevarati despoti marunti, tinind nu numai sclavi si oameni
atarnatori de ei, dar pana si pe copii intr-o robie nu mai putin absolutd decat
aceea 1n care 1s1 tinea si vitele, o astfel de societate prin alcatuirea ei launtrica,
era cu mult mai inruditd cu o societate subjugatd unui despotism de rand,
decat cu o societate de cetateni egali politiceste”. Concluzia este, pe de o
parte, cd se valideaza principiul potrivit caruia guvernarea este o categorie
istorica cu o evolutie specifica timpului si spatiului social si, pe de altd parte,
ca ,,fiecare popor are guvernarea pe care o meritd”, ceea ce nu inseamna totusi
ca buna guvernare ar depinde in mod esential de forma de guvernamant, de
forma statului ori chiar de regimul politic. Oricum, ideile cu caracter
preponderent filozofic, moral si politic asupra guvernarii patrund la sfarsitul
secolului al XIX-lea si inceputul celui de-al XX-lea si in stiintele juridice
dand conotatii specifice conceptului de ,,buna guvernare”.

J.Bentham isi aduce contributia la intelegerea mai profunda a dreptului
natural, echitatii naturale, drepturilor omului si a ,,bunei guvernari” prin
intemeierea normei juridice pe utilitate: ,,Binele public trebuie sa fie
preocuparea legiuitorului; utilitatea generald trebuie sa fie criteriul
rationamentului in legislatie. A sti in ce constd binele comunitatii ale cdrei
interese sunt in discutie, iata ce Inseamna stiinta: a gdsi mijloacele de realizare
in practicd, iatd arta”®. Contributii la explicarea stiintei si artei guverndrii are
si Thering atunci cand afirma ca dreptul si justitia vor prospera intr-o tara nu
numai dacad judecdtorul este continuu pregatit sa-si indeplineascd misiunea
sau daca politia vegheaza prin agentii sai; pentru el, esential in lupta pentru

26 Alexis de Tocqueville, Vechiul regim si revolutia, Editura Nemira, 2000, p.18.
" Herbert Spencer, Individul impotriva statului, Editura Timpul, Iasi, 1996, p.25.
*¥ Philippe Malaurie, Antologia gandirii juridice, Humanitas, Bucuresti, 1997, pp.190-191.
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drept este si apararea dreptului de catre cel interesat, ca o datorie a acestuia
fatd de societate caci, toti cei care se bucura de binefacerile dreptului au in
acelasi timp si datoria de a calca in picioare capul hidrei care e faradelegea si
bunul plac, oriunde ar indrizni sa iasa la iveala”.” Intre multi alti doctrinari
ai dreptului constitutional, Esmein se preocupd de definirea notiunii de
guvernare care pentru el desemneazad in sensul propriu si general exercitarea
de catre suveran a autoritatii publice, cu alte cuvinte guvernarea fiind
,suveranitate aplicata, care include indeplinirea functiilor statale esentiale, de
a garanta si a apara natiunea contra atacurilor din afard, de a mentine ordinea
in interior si de a da tuturor justitie”; cu alte cuvinte, buna guvernare se refera
nu numai la puterea executiva, ci, in sens larg, cuprinde si autoritatea
legislativa si pe cea judiciara. Pe de alta parte, potrivit lui Esmein, exista in
realitate atat guvernare despoticd sau arbitrara, cat si guvernare legala (in
sensul de legitimi) a cirei esentd este libertatea politica.™

Doctrina guvernarii legale constituie nucleul dreptului constitutional si
la Dicey, care apreciaza ca ,,rule of law” (guvernarea prin drept, domnia legii
sau statul de drept) cu semnificatie de suprematie a legii tarii nu e o doctrind
noud in secolul al XIX-lea, ea putea fi urmaritd pana in Evul Mediu cand
existd ideea ca legea, indiferent ca-si are originea divina sau umana, poate sa
conducd lumea; la vremea cand Dicey si-a scris opera, suprematia dreptului
era clamata de politicieni mai ales in afacerile internationale dar se recunostea
ca ea Tnseamnd si modalitatea de asigurare a legii si a ordinii in orice stat
civilizat, chiar daca facea abstractie de regimul politic si forma de
guvernamant.’' Mai mult decit simpla subordonare a tuturor deciziilor
autoritdtilor publice fatd de legea fundamentala a tarii, ,,rule of law” este
consideratd baza formelor democratice de guvernare in care indivizii se pot
adresa tribunalelor cand drepturile lor sunt incdlcate deoarece orice putere
conferitd guvernarii trebuie exercitatd in strictd conformitate cu legea care
interzice guvernarea arbitrard; puterea autorititilor publice nu este deci
discretionard, ci e limitatd prin lege, indivizii fiind aparati de aceasta contra
abuzurilor administratiei prin controlul exercitat de institutia judiciara asupra
dreptului de apreciere al guvernantilor in situatii concrete. Aceasta este si
explicatia pe care Kelsen o da statului de drept, deoarece daca am admite ca
orice stat este un stat de drept, cuvantul ar deveni un pleonasm; de aceea,
expresia stat de drept, In sensul asocierii ei cu buna guvernare trebuie folosita
,pentru denumirea unui anumit tip de stat, si anume a celui care corespunde

** Rudolf von Thering, Lupta pentru drept, Editura All Beck, 2002, pp. 31, 35.

% A. Esmein, Eléménte de droit constitutionnel francois et comparé, Recueil Sirey, 1927,
Tome premier, pp. 27-28.

31 A.V.Dicey, Law of the constitution, Mac Millan & Co.Ltd , London Ninth edition, 1950,
pp.181-414.

78



. e e ee e e g 2 A
cerintelor democratiei si securititii juridice”.’® ,,Stat de drept” este in acest

sens specific o ordine de drept relativ centralizatd, dupa care jurisdictia si
administratia sunt legate prin legi, deci prin norme generale decise de catre un
Parlament ales de popor cu sau fara colaborarea unui guvern sau sef de stat
aflat in varful guvernului; membrii guvernului raspund de actele lor,
instantele sunt independente si anumite libertati ale cetatenilor sunt garantate,
mai ales libertatea de credintd si de constiintd, si libertatea de exprimare. La
fel crede si del Vecchio cand afirma ca ,,astdzi vorbim de statul de drept si
afirmam ca statul trebuie sa fie un stat de drept nu in sens kantian de a-si
propune ca scop unic dreptul, ci in intelesul cad statul trebuie sa lucreze in
temeiul dreptului si in forma dreptului, cuprinzand in sfera sa orice activitate
s1 incurajand binele peste tot, dar in forma dreptului, astfel incat fiecare act al
sdu si se intemeieze pe lege, care e manifestarea vointei generale”.”

Pe acest fundal al doctrinelor juridice, prima jumatate a secolului al
XX-lea a avut o evolutie contradictorie §i paradoxald, pe de o parte, in
anumite state s-au perfectionat continuu practicile de ,,bund guvernare” in
timp ce in altele s-au perpetuat forme de guvernare nedemocratica, fara nici
un respect fatd de drepturile omului s1 bundstarea tuturora, astfel incéat in
perioada interbelica s-a putut ajunge la transformarea unor state in adevarate
organizatii criminale in care depravarea guvernarii a condus la incalcarea
sistematica a regulilor democratiei, culminand in final cu holocaustul nazist si
atrocitatile celui de al doilea rdzboi mondial. Pe de altd parte, in relatiile
internationale, pe langd aspectele pozitive rezultate din intensificarea
procesului de organizare a comunitatii internationale si a codificdrii normelor
de drept international, s-au inmultit s1 s-au generalizat crizele si conflictele
internationale, demonstrand astfel ca la nivel mondial ne aflam inca in ,,jungla
natiunilor” unde nu se punea incd problema ,,bunei guvernari”’. Totusi, dupa
cel de-al doilea razboi mondial s-a reusit constituirea Organizatiei Natiunilor
Unite ca asociatie a popoarelor lumii hotarate sa izbaveasca generatiile
viitoare de flagelul razboiului, sd reafirme credinta in drepturile fundamentale
ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in
drepturi a barbatilor si a femeilor, precum §i a natiunilor mari si mici, sa
creeze conditiile necesare mentinerii justitiei si respectdrii obligatiilor
decurgand din tratate si alte izvoare ale dreptului international, sd promoveze
progresul social si conditii mai bune de trai; in aceste scopuri, popoarele
Natiunilor Unite au decis sad-si uneascd eforturile pentru infaptuirea unor
obiective care prevad sd practice toleranta si sd trdiascd in pace unul cu
celalalt ca buni vecini, sa-si uneascd fortele pentru mentinerea pacii si
securitatii internationale, sa accepte principii §i sa instituie metode care sa

32 Hans Kelsen, Doctrina purd a dreptului, Humanitas, Bucuresti, 2000, pp. 267-268.
33 Giorgio del Vecchio, Lectii de filozofie juridicd, Tipografia FED, Bucuresti, p.292.
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garanteze cd forta armatd nu va fi folosita decat in interesul comun, sa
foloseascd institutiile internationale pentru promovarea progresului economic
si social al tuturor popoarelor’*. Am putea spune ca documentul semnat la San
Fancisco in 1945 reprezinta contractul social al ,,bunei guvernari mondiale”
care s-a rasfrant decisiv §i asupra constituirii administratiilor nationale ale
statelor membre. Intr-adevar, prin intermediul Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului din 1948 si prin Pactele Internationale ale Drepturilor
Omului din 1966 s-au validat valori comune ale bunei guvernari in orice stat,
plecandu-se de la urmatoarele considerente: recunoasterea demnitatii inerente
tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile
constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume; ignorarea si
dispretuirea drepturilor omului au condus la acte de barbarie care revoltd
congtiinta omenirii, 1ar faurirea unei lumi in care fiintele umane vor beneficia
de libertatea cuvantului si a convingerilor, eliberate de teroare si de mizerie a
fost proclamata drept cea mai 1naltd aspiratie a oamenilor; faptul ca este
esential ca drepturile omului sa fie protejate de un sistem de drept pentru ca
omul sa nu fie constrans, ca mijloc suprem, ca revolta impotriva tiraniei si a
asupririi, iar o conceptiec comund a statelor despre drepturile omului si
libertatile sale fundamentale e de cea mai mare importanta pentru realizarea
deplind a angajamentului ONU de a favoriza progresul social si instaurarea
unor conditii mai bune de viati pentru toti>.

 Preambulul Cartei Natiunilor Unite din 1945.
7 Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 1948.
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RAZBOIUL EVOLUEAZA

Lt.col.drd. Florin LAPUSNEANU

The military strategs will have two options when a future force
will prepare for war: to over-spend, in order to dominate the enemy
by developing weapons systems that better fire, maneuver and
communicate, or to over-aim, over-think, and over-plan the enemy.

Razboiul si dezvoltarea sa de-a lungul anilor

Cand studiem istoria militard, doud observatii devin evidente: in
primul rand, descoperirile care au schimbat fundamental istoria meseriei
armelor sunt putine; in al doilea rand, schimbarile datorate descoperirilor
tehnologice au fost mai multe decat cele datorate gandirii militare ca factor al
progresului intelectual.

Praful de pusca a transformat organizatia militard dintr-una a fortei
fizice (musculare) intr-una care poate ucide la distante mai mari concomitent
cu pastrarea protectiei terenului.

Conceptul ,, levée en masse L al lui Napoleon i-a recrutat milioanele de
luptatori de care avea nevoie pentru cucerirea Europei si a pus bazele
tendintei construirii armatelor de masa. Sistemul stat major perfectat de
Gneisenau si Von Moltke in Prusia a introdus sistemul de comanda si sprijin
de stat major necesar pentru a conduce si sustine armatele de masa recrutate.
Inainte ca omul sd invete sa pastreze hrana, arta razboiului (dupa cum ne arata
Sun Tzu) era sa dispersezi pentru a supravietui (supravietuirea in teren) si sa
concentrezi pentru a distruge inamicul. Pdastrarea hranei, mai mult decat
sarma ghimpata si mitraliera, a facut posibila lupta de transee in primul razboi
mondial. Deoarece, la timpul respectiv, gandirea militard nu a putut intelege
impactul schimbarilor aduse de tehnologie, rdzboiul s-a transformat insa intr-o
sangeroasd uzurd de forte.

A trebuit ca reinventarea de catre germani a conceptelor operationale
(in special realizarea surprizei si exploatarea momentului favorabil creat) sa
ducd la inlocuirea sangelui cu creierul, ca factor de primd importantd in
economia luptei. Acest salt intelectual a reintrodus miscarea ca element in
gandirea militara si a ,,fulgerat” inamicul paralizat sa capituleze (,, Blitz-Krieg”).

" (fr.) - Ridicarea maselor
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Aparitia pe neasteptate a armelor nucleare s§i a sistemelor de
intrebuintare a acestor a transformat conflictul intr-un razboi rece, dar care,
inimaginabil, a fost mai fierbinte decat oricare razboi cald.

Elicopterele, in special cele adaptate pentru misiuni tactice sub focul
inamicului, au transformat diferitele corpuri de lupta intr-un sistem de lupta
unitar. Ele au dat aripi artileriei, au permis infanteriei manevre eliberate de
restrictiile impuse de teren si vegetatie si au transformat blindatele intr-o forta
agila si cu o mare putere de lovire in adancime.

Gestionarea informatiilor in spatiul de lupta va plasa soldatul
megabitilor mai aproape de cucerirea ultimei frontiere a spatiului de lupta —
manevra intr-un spatiu de lupta atemporal unde un operator cu o tastatura de
computer poate sa-i faca inamicului mai mult rau decat o divizie de tancuri.

A Managementul IT
al luptei

Elicopterele de atac

Spatiul de lupta

Arma nucleara viitor

b

Conceptele operationale

Prezervarea hranei

Nivelul de violenta

Incorporarile
Praful de pusca

v

Timpul

Fig.1 Progresele decisive si nivelul violentei in domeniul ducerii razboiului

Legand trecutul de viitor

Alvin s1 Heidi Toffler propun o scoala de strategie militara a credintei
conform careia actiunile militare ale unei tari se leagd direct de activitatile ei
economice: ,, the way we make war reflects the way we make wealth”” .

E1 sunt de parere ca razboiul s-a dezvoltat odata cu cele trei ,,valuri”.

,,Grain Force”. Ratiunea economica a omului inainte de aventura erei
industriale a fost dictatd de nevoia sa de supravietuire fizica. Instrumentele
sale, atat pentru supravietuire, cat si pentru purtarea razboiului, erau simple si
chiar interschimbabile. In aceastd perioadi a istoriei rizboiului, posibilitatea
de a gasi hrana determina cine face razboi, unde si pentru ce perioada. Soarta

? (engl., in original) - Modul in care facem rdizboi reflectd modul in care facem avere — A. si
H. Toffler , War and Antiwar, Ed. Warner, London, 1993.

82



natiunilor a fost de multe ori determinata de campanii sezoniere scurte, pe cai
de Tnaintare dictate de recoltele bune, in care lupta era dusa de fermierii
recrutati, inarmati cu arme ce utilizau forta muschilor.

Introducerea de catre Henry Ford a linie1 de asamblare a adus cu sine
,Drain Force”. Aceasta perioadd a fost caracterizatd de forta brutd a
numerelor, a multimilor care au canalizat (drenat) economiile nationale si
populatiile catre productia armamentului de masda, inclusiv a armelor de
distrugere in masda (ADM). Participarea S.U.A. in al doilea razboi mondial
este, prin excelentd, un exemplu: 16.000.000 de luptdtori mobilizati, 100.000
de tancuri, 300.000 de aparate de zbor, 71.000 nave construite si ADM
folosite pentru a forta inamicul sd capituleze.

Era ,, Brain Force” a fost introdusa de Jedi Knights de la Schwarzkopf,
care a schimbat forta muschilor pentru intelect si armata pentru computer.
Aproximativ 3.000 de calculatoare pe campul de lupta al ,,Furtunii in desert”,
legate la un numar cel putin dublu aflate in cluburi militare, case particulare si
centre de decizie politice din restul lumii au transmis si receptionat milioane
de mesaje prin retele sigure de date. Conceptia de utilizare a ganditorilor
virtuali dotati intelectual si conectarea lor la locuri dintre cele mai placute (in
cele mai multe cazuri in propriile case) cu ajutorul celui mai bun echipament
electronic este tipicd unui sistem de comanda militard care a facut posibilad
aceasta schimbare de paradigma: creierul in locul sangelui.

Rézboaiele in viitor
Cele mai probabile cauze care vor determina aparitia conflictelor
militare 1n viitorul previzibil sunt:
e motive umanitare;
resurse insuficiente;
etnicitatea;
crima organizata transnationald;
instabilitatea statului;
rolul agresiv al actorilor non-statali.

Caracteristicile viitoarelor razboaie:

e umanism;

caracter subnational, national sau multinational;

control politic strict;

interferenta actorilor non-statali in spatiul de lupta;

mediatizarea in timp real;

specializare: viitorul razboi va fi purtat de forte specializate, cu
scopuri specializate, utilizand tehnica, echipamente, concepte si
doctrine specializate;

e tehnologie inalta;

e detinerea controlului asupra spectrului electromagnetic;
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e nevoia de informatii detaliate: in trecut era suficient sa cunosti
pozitia punctelor de comanda pentru a bombarda masiv zona; acum,
este nevoie sd cunosti pozitia cutiei de distributie a datelor pentru a
dirija o bomba inteligenta prin fereastra potrivitd pentru a distruge
sistemul de calculatoare.

Cea mai cautatd informatie va ramane intentia comandantului inamic si
va ramane sarcina specialistilor sa o gaseasca.

Accentul va fi nu pe informatii in timp real ci mai degraba pe un
sistem de informatii real si oportun. Setea de informare in timp real a condus
in valul 2 (,,drain force”) la raspandirea a numerosi senzori legati la tot atatea
computere. Analizarea acestora paralizeazd sistemele cand omul aflat in
puncte cheie incearcd sa analizeze fiecare informatie in parte. Deciziile in
spatiul de lupta viitor vor fi bazate mai degraba pe inteligenta, decat pe toata
multitudinea de informatii.

Trupele proprii vor avea nevoie sd-si protejeze utilizarea spectrului
electromagnetic impotriva atacurilor electromagnetice inamice.

Caracteristicile strategiei, artei operative si tacticii viitorului

a. Strategia militara:

Conceptele strategice sablon vor fi formulate de matematicieni,
economisti s1 specialisti In comportament si autorizate la cel mai inalt nivel
politic. Aceste concepte cu grad inalt de complexitate vor fi prestabilite, iar
militarilor nu le va fi permis sd se abata de la metodologia de implementare
(de transpunere in practica).

Guvernul va avea foarte putin timp pentru a crea libertate de actiune in
arena politicd internationald, pentru a mobiliza vointa populard si pentru a
obtine resursele necesare pentru efortul de razboi. Efortul principal al partilor
beligerante la acest nivel va fi de a trimite un mesa;j politic credibil inamicului
si restului lumii.

b. Nivelul operativ

Atat responsabilitatea pentru controlul asupra populatiei civile, cat si
pentru obtinerea si distribuirea tintelor si obiectivelor la comandantii de nivel
tactic, vor cadea in sarcina comandamentelor de nivel operativ.

Planificarea operatiilor si orchestrarea tacticii va rdmane principalul
efort al comandamentelor de nivel operativ. Impicarea regulilor de angajare
(ROE) cu curdtirea spatiului de lupta si planificarea extractiei fortelor vor
consuma din timpul si resursele la dispozitie la acest nivel.

c. Tactica

Spatiul de lupta tactic va fi foarte neregulat. Ocolirea grupurilor de
civili, precum si sprijinul acordat trupelor proprii sau lupta impotriva unui
inamic care nu este structurat cu claritate in ceea ce priveste scopurile,
gruparea si dispunerea vor restrictiona serios libertatea de miscare i manevra
de foc a fortelor proprii. Activitdtile acestor grupuri de civili ar putea sa
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interfereze cu acelea ale sindicatelor crimei, activitatile politiei si, in ultima
instanta, cu tactica militard adoptatd de diverse grupuri de insurgenti.

Tehnologia inteligenta si tacticile inteligente (,, smart tactics ) vor goli
spatiul de lupta de participantii la luptd, demasificandu-l. Cu armament dirijat
de Tnalta precizie de ambele parti, dimensiunile fizice ale spatiului de lupta
vor creste exponential. Vor fi necesare manevre precise pentru a scapa de
detectie si pentru a gasi tintele, in timp ce pentru a distruge inamicul sunt
necesare lovituri foarte precise.

Mediul inconjurdtor personal al soldatului va deveni extrem de ostil
din cauza riscurilor medicale si de sanatate, prezentei constante in spatiul de
luptd a mass-media §i organizatiillor neguvernamentale, ca si din cauza
tacticilor neconventionale si asimetrice ale inamicului, care ucid in zone ce
pareau sigure. Acest mediu ostil va slidbi starea de pregatire pentru lupta a
individului mai mult decat actiunile inamicului. Soldatii se vor concentra mai
degraba asupra securitatii decat asupra atingerii scopului tactic.

Sistemele viitoare de vehicule tactice vor folosi sisteme de propulsie
avansate pentru a le face mai putin dependente de combustibilul voluminos.
Vehiculele de luptd vor putea sa se miste libere de restrictiile terenului si ale
vegetatiel.

Componentele modulare vor asigura compatibilitatea diferitelor
activitati, in timp ce ingineria moleculard se va concentra pe cresterea gradului de
supravietuire in lupta conform cu abordarea ,,umanistica” a razboiului.

Armele cu teava (artileria §i aruncdtoarele) au capacitatea sa domine
adancimea spatiului de lupta tactic, in timp ce rachetele, navele si aecronavele
pot influenta teatrele operativ si strategic. Prin urmare bataia, viteza si
mortalitatea majoritdtii sistemelor de lovire au culminat deja. De aceea,
accentul dezvoltarilor viitoare va cadea pe supravietuire i autonomie, in timp
ce mijloacele robotizate vor face munca cea mai riscantd. Tehnologia
nanoelectronica si fizica va ataca si distruge sau deprecia circuite electronice,
compusi chimici si chiar celule umane.

In timp ce nici un sistem de protectie national nu va fi complet fara o
gama atotcuprinzatoare de capacitati non-letale, programele de calculator vor
produce programe de calculator care vor determina pe viitor inclinarea
balantei de putere la nivel tactic.

Noi factori care vor influenta participantii la lupta in viitor

Nevoia de inteligenta si autoprotectia. Tehnologiile inteligente dau
posibilitatea observarii si distrugerii inamicului la distante mai mari. Viteza,
protectia prin blindaj si manevrabilitatea sistemelor ofensive si defensive nu
le vor proteja insd de efectul acestor tehnologii. Tot ceea ce poate fi vazut de
catre inamic poate fi lovit, iar tot ceea ce poate fi lovit poate fi distrus.
Problema este de a face ca sistemele sd devind indistinctive fatd de mediul
inconjurator si va fi mai degraba o sarcind a tehnologiei decat a tacticii. De
aceea, supravietuirea in spatiul de lupta devine mai degraba o functie a inaltei
tehnologii decat a controlului uman. In abordarea ,,umanistica”, atunci cand
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va fi nevoie sa te apropii de inamic pentru a obtine tinte si a concentra efectul
armamentului, aceasta va fi o cerintd pentru sistemele ofensive autonome
pilotate de roboti sau pentru nanotehnologie.

Cerinta controlului. Este nevoie de controlul complet asupra
dimensiunilor fizica, psihologica si electronica ale spatiului de lupta.

Teroarea psihologica. Desi soldatul apartinand ,, Brain Force” va
omori de la departare prin intermediul robotilor, el va subconstientiza, in
continuare, teroarea mentald ca o bucatica de otel neasteptatd sau o raza de
particule poate oricand sfisia fiinta umana. Incarcitura crescuti a vointei de
lupta si a coeziunii de grup va necesita cai de atingere a obiectivelor tactice
literalmente Tnainte ca oamenii sa-si dea seama.

Impactul psihologic al uzurii. Desi gruparile de forte specializate si cu
inaltd tehnologie vor distruge cu relativd usurintd oarecum mai scdzuta
tehnologie de masa ,, Drain Force”, ele vor considera gradul de uzura si de
pierderi drept o constrangere serioasa. Soldatii ,, Brain Force”, ca produse ale
economiilor ,, Brain Force” (generatia computerelor), cu modul de gandire si
abordarile umanistice ale acestora, nu vor putea suporta sau permite nici chiar
cea mai mica ratd de pierderi. Pentru exemplificare, se compara numarul
pierderilor de naturd psihologicd cu cel al pierderilor fizice in operatia
,HFurtuna in desert”. Acest aspect impreuna cu mijloacele inamicului de lovire
in adancime vor obliga factorul militar sd faca fata unui rdzboi exploziv (care
izbucneste pe neasteptate) unde va fi foarte putin timp pentru procurarea
sistemelor sau mobilizarea trupelor si pregatirea lor psihologica. Aceasta
accentueaza incd o datd necesitatea unor grupdri specializate gata de lupta
(incadrate cu personal, instruite si echipate) si pregatite psihologic.

Concluzii

Cand se va pregdti pentru razboi o viitoare fortd de luptd in spatiu
strategii vor fi tentati de urmatoarele doud optiuni: sa cheltuiascda mai mult
decat inamicul cu scopul de a-l intrece in dezvoltarea sistemelor de armament
care pot sa tragd mai bine, pot manevra mai bine i pot comunica mai bine decat
cele ale inamicului; a doua optiune este sa-l1 depaseasca in scopuri, gandire,
planificare si executie. Aceasta inseamnd diferente majore in ceea ce priveste
mijloacele si cdile de abordare, care impun ca viitorul participant la lupta sa fie:

e bine dezvoltat (din punct de vedere tehnic, intelectual si psihologic);

e cu un grad inalt de disciplina si control;

e bine motivat si militant pentru o idee;

e bine platit pentru calitdtile de mai sus.

Cand va veni vremea viitorului participant la lupta, impactul spatiului
de luptd asupra lui va fi devenit un cerc complet: cunostintele, deprinderile si
atitudinile unui luptdtor pot fi substituite cu alte resurse si valoarea unei
viitoare armate de luptd in spatiu nu va consta in tehnologia ei, ci in
cunostintele, perspicacitatea si ideile luptatorilor sai, capabili sa transpuna
noile concepte de razboi, precum si in managementul tehnologiei inteligente.
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CAMPURI LEXICO-SEMANTICE
TN TERMINOLOGIA MILITARA

Lect.univ.drd. Speranza TOMESCU

Partea |

This paper represents the first part of a work that aims at
being bigger and more comprehensive than just this article. Sequels
of this paper will appear in the two subsequent numbers of this
publication, until the book with the analysis of the main lexical
fields in military terminology is ready. Its intention is to consider
and analyze some of the most relevant (to the non-specialist, that is
to say: to the large public) military terms — organized into semantic
fields — from a linguistic point of view. Thus, we hope, it will be
possible, in the end, to identify the semantic and general linguistic
features of contemporary military terminology in Romanian.

Multe dintre lucrarile lingvistice din ultimele decenii abordeaza variate
aspecte legate de studiul terminologiilor'.

Demersul nostru se integreaza in linia acestui interes general al
lingvisticii contemporane, interes justificat si de faptul ca segmentul cel mai
dinamic al wunei limbi naturale contemporane este cel al limbajelor
specializate, circumscrise unor domenii de activitate profesionald, unor
stiinte, tehnici si tehnologii. Dinamismul acestor segmente din lexicul unei
limbi se datoreazd neologiei, care este extrem de potentatd in cadrul
terminologiilor, mult mai vizibil decat in cadrul altor subsisteme ale limbii
generale (ne referim aici in special la lexicul comun). Potentialul neologic
crescut al majoritdtii terminologiilor este de naturd extralingvisticd. Sursa
acestui potential se afla in faptul cd activitatile profesionale conexe stiintelor
si domeniilor tehnice au ca finalitate producerea de bunuri pe care
consumatorul le cumpara si pe care, ulterior, trebuie sid fie capabil sa le
foloseasca. Pentru a face aceste lucruri, orice consumator trebuie sa fie apt sa

! Dintr-o vasta bibliografie in domeniu, mentiondm aici numai: Bejoint, H. 1993; Bidu-
Vranceanu, A.: 1989, 1999, 2000, 2001, 2004; Cabré, Maria Teresa 1998; Candel, D. 1994;
De Schaetzen, C. 1997; Lerat, P. 1995.
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numeascad produsele si functiile sau operatiile pe care acestea le indeplinesc.
Astfel, consumatorul devine inerent §i utilizator de terminologie. Prin acest
fapt se admite un fenomen pe care Rastier il numea ,laicizarea” stiintelor
(vezi Rastier, F., 1995, p.45), ceea ce recunoaste importanta lor socio-
culturala, pedagogica si economica tot mai mare in societatea contemporana.
,Laicizarea” stiintelor este consecinta ,,exploziei informationale” (vezi Bidu-
Vranceanu, A., 1993, p. 47) care are loc in societdtile moderne. Ca urmare,
limbajele specializate s1 terminologiile lor nu mai pot ramane coduri total
inaccesibile vorbitorilor obisnuiti, nespecialisti intr-un domeniu sau altul care
se bucurda de larg interes social. Termenii specializati apar in texte de
popularizare si in mass-media, intelegerea sensului lor devenind astfel
necesard vorbitorului obisnuit. In vederea deschiderii, fie ea si partiald, a
codurilor stiintifice, dictionarele generale, in care se regdseste un numar
destul de mare de termeni tehnico-stiintifici, joaca un rol extrem de important
in asigurarea accesului la sensul specializat pentru orice vorbitor care vrea sa
rezolve ambiguitatile de diverse tipuri legate de sensul termenilor sau care
vrea sd utilizeze adecvat o terminologie sau alta. Raportarea permanenta la
dictionarele generale ca forme institutionalizate de reglare a uzului cuvintelor
din limba comund, chiar si cand apartin limbajelor specializate, dar in egala
masura si a termenilor specializati constituie premisa de la care pornim pentru
a sustine importanta lingvisticii in descrierea terminologiilor stiintifice’ in
receptarea si utilizarea lor cat mai adecvata de cétre nespecialisti.

Mai multi lingvisti contemporani (Maria Teresa Cabré: 1998, p.22, 28,
29 s.a.) considera cd dezvoltarea fara precedent a terminologiei este efectul
direct al progresului stiintei si tehnicii si nevoii crescande de comunicare intre
comunitatile de specialisti de limbi diferite. Este, nsa, si efectul nevoii de
comunicare non-echivoca intre specialistii vorbitori de aceeasi limba materna,
dacd ludm in considerare existenta diverselor ,,scoli” care exploreaza un
concept nou si caruia 11 pot gasi o denumire diferita de cea atribuita de cétre
reprezentantii altei ,,scoli”. In acest caz, se folosesc practici consensuale,
specialistii din acelasi domeniu ce reprezinta ,,scoli” diferite trebuie sa se
consulte intre ei1 si cu lingvisti specializati in terminologie, 1ar organismele —
nationale sau internationale — mandatate sd reglementeze functionarea si
sensul termenilor intervin in procesul de normare a acestora din urma. Este
evidenta, astfel, legatura dintre terminologie si lingvistica in virtutea careia
lingvistii contemporani au incercat sa defineasca termenul de ,,terminologie”.

Pentru a ne preciza pozitia relativ la aceasta problema si pentru a
nuanta cadrul general in care vom analiza intreaga problematica a lucrarii de

? Pe aceste pozitii se situeazi lucrarea de fati, asa cum au ficut si autorii studiilor intreprinse
asupra lexicului specializat din matematica, mineralogie, filozofie si arte plastice (vezi
Bidu-Vranceanu, A., 2000), precum si din medicina, lingvistica si stiinte politice (vezi
Bidu-Vranceanu, A., 2001).
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fata, consideram absolut necesard o prezentare de ansamblu, fie ea si
schematica, a principiilor ce guverneaza studiul termenilor, a orientarilor
existente si a abordarilor posibile in acest domeniu, precum si a concluziilor
la care s-a ajuns in studiul terminologiilor.

In viziunea mai multor lingvisti, termenul de ,terminologie”
desemneaza cel putin trei concepte diferite (vezi Cabré, Maria Teresa: 1998,
p. 70): ansamblul de principii si fundamente conceptuale ce guverneaza studiul
termenilor (ceea ce, ca atare, am putea numi disciplina terminologiei), ansamblul
de reguli ce permit realizarea muncii terminografice (ceea ce am putea numi
metodologia) si, in fine, ansamblul de termeni dintr-un domeniu de specialitate
dat (cu alte cuvinte, corpusul unei terminologii, consideratd domenial).

Exista si alte perspective din care poate fi definita ferminologia. Dintre
acestea, enumeram aici:

e lingvistica ,,aplicatd’”, cu lucriri in domeniul lexicografiei specializate,
in domeniul traducerii tehnice, al redactarii limbilor, al didacticii limbilor,
terminologia sufera de dependenta institutionala si de dependentd fata de
piatd (vezi Lerat, P 1995, p. 16)

e Alain Rey’ 1ntelege prin termznologze o0 practica cognitivd, o practica
lingvistica si o practica sociala in acelasi timp, aspectul primordial fiind cel
cognitiv;

eAngela Bidu-Vrinceanu® considera terminologiile adevirate sisteme
definitionale in care se stabileste o interdependentd intre un concept, termen,
definitie s1 domeniu, interdependentd prin care se statueaza ,preferinta
termenilor pentru monosemie i monoreferentialitate”. Studiul relatiilor de
sens dintre termenii specializati devine un obiectiv de interes pentru o definire
riguroasd. Definitiile termenilor de interes mai larg suporta insd alternative,
aspect important pentru determinarea specificului unei terminologii. Nu in
ultimul rand, abordarea terminologiilor in lingvistica romaneasca se face
astfel similar cu alte analize lexico-semantice;

e conform ISO°, terminolgia este ,studiul stiintific al notiunilor si
termenilor in uz in limbajele de specialitate’’

3 Acest punct de vedere este impartasit si de alti lingvisti francofoni contemporani, printre
care si de Maria Teresa Cabre¢.

* M.T. Cabré, La Terminologie. Thiorie, mithode et applications, Armand Colin, Les Presses
de I’Universite d’Ottawa, 1998, p. 40.

> A Bidu-Vranceanu, Lexic comun. Lexic specializat, Editura Universitatii din Bucuresti, 2000, p. 20.

° Acronimul ISO desemneazi Organizatia Internationala de Standardizare (Internatlonal
Standardization Organization). Aceastd organizatie reuneste azi 100 de tari ingloband 95%
din productia industriala mondiala si reprezinta la ora actuald una dintre autoritatile cel mai
larg recunoscute in domeniul standardizarii. [SO are sediul la Geneva si, din 1946, inlocuieste
ISA (Federatia Internationald a Asociatiilor Nationale de Standardizare — fondatd in 1926).
ISO cuprinde nu mai putin de 190 de comitete tehnice diferite, dintre care un interes de referinta
pentru perspectiva lucrarii noastre 1l prezintd comitetul CT 37 al carui domeniu de activitate este sa
stabileasca principiile si metodele de lucru in terminologie. CT 37 isi desfasoara activitatea pe trei
subcomisii: SC 1 — ,,Vocabularul terminologiei”, SC 2 — ,,Prezentarea vocabularelor” si SC 3 —
,ZAportul calculatorului la activitatile din domeniul terminologiei”.

"P. Lerat, Les langues spécialisées, Presses Universitaires de France, Paris, 1995, p. 61.
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Dincolo de aceste definiri ale terminologiet, insa, si de multe altele pe care
nu le-am amintit aici, exista patru orientari in activitatea terminologica, in functie
de ,,scoala” sau, altfel spus, de metoda de lucru adoptata de un grup de cercetatori
in domeniu sau de altul. Aceste patru orientdri sunt: orientarea cognitiva,
orientarea amenajistd, orientarea traductionala si, respectiv, cea interdisciplinara.

I. Orientarea cognitiva (sau terminologia normativa) care pune
accent pe reprezentarea cunostintelor non-lingvistice, dupa cum considera
adeptii ei, reprezentantii ,,scolilor” de la Viena, de la Praga si respectiv de la
Moscova. Prin reprezentarea cunostintelor non-lingvistice, acesti cercetétori
1nteleg definitia, nota tehnica, legaturlle notionale, schemele, fotografiile

8. Trebuie sa remarcam insa faptul ci o deﬁmtle sau chiar si o nota tehnica
nu se folosesc numai de semne non-lingvistice (pe care definitia, de exemplu,
le contine de o maniera substitutiva sau alternativa, nicidecum exclusiva; iar
in cadrul unora dintre terminologii, alte sisteme semiotice lipsesc cu
desavarsire, unicul sistem semiotic folosit fiind cel circumscris limbii naturale
in care este conceputd deﬁnitia) Asadar, trebuie recunoscut cd exista, in
cadrul orientarii cognitive, si certe elemente lingvistice. Scoala de la Viena se
sprljlna pe lucrérile lui Wiister’, pornind de la teza sa de doctorat sustinuti in
anii 30, continuand cu act1v1tatea sa la conducerea comitetului ISO CT 37 si
terminand cu oricare dintre lucrarile publicate de acest autor mai recent.
Scoala de la Viena este singura scoala care a elaborat un ansamblu sistematic
de principii s1 de fundamente ce stau la baza terminologiei teoretice si practice
moderne. Principiile generale ale terminologiei, conform lui Wiister si
adeptilor sdi, sunt urmatoarele:

e sistemul notional este fundamental, terminologiile plecand de la
notiune/concept, pentru a ajunge la termen, intr-un demers onomasiologic;

¢ scopul muncii terminologice este normarea notiunilor si a termenilor;

e terminologia asigurd comunicarea profesionald si transferul de
cunostinte intre specialisti (desi cercetatorii ultimelor decenii au afirmat si
demonstrat interdisciplinaritatea multor terminologii, precum si1 legaturile
acestora cu limba comuna in principal prin vulgarizare, ceea ce deschide
codul strict al specialistilor catre vorbitorul mediu, nespecializat);

e munca de documentare reprezintd un pilon de sustinere fundamental
al terminologiei, ducand la crearea bazelor de date ce contin termeni tehnici
care apar in contextul lor firesc: textele specializate (aceste baze de date se
dovedesc foarte utile, printre alte categorii de specialisti, lingvistilor — pentru
a stabili, in cazul unei terminologii sau alteia, gradul de independentd a
termenilor fati de contextul in care apar). In general, o asemenea abordare nu
poate apartine decat specialistilor.

¥ Ibidem, p. 61.

? Vezi si Wiister, E., 1981, L étude scientifique générale de la terminologie, zone frontaliére
entre la linguistique, la logique, [’ontologie, l'informatique et les sciences des choses 1n
"Textes choisis de terminologie", pp. 57 — 114.
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II. Orientarea traductionala isi are originea in demersurile intreprinse de
organismele internationale (O.N.U., UNESCO, NATO etc.) si a dus la crearea
unor banci de date terminologice (TERMIUM — in Canada, EURODICAUTOM
—in Uniunea Europeana s.a.), de asemenea stabilite de specialisti.

III. Orientarea amenajista, nascuta in anii 70 in Quebec si Canada,
este preocupatd de sistematizarea lingvistica si propune proiecte de
revalorizare a limbilor aflate in situatie de minoritate pe propriul teritoriu.
Conform acestei orientdri, ameliorarea statutului unei limbi aflate in pericol
este posibild prin: interventia strategicd si sistematicdA a organismelor
mandatate, o legislatie adecvatd si masuri de promovare a schimbarilor.

IV. Orientarea interdisciplinara este cea care poate fi numita astfel
ca urmare a consultarii lucrarilor cu tematicd terminologica publicate din anii
90 incoace'’. In aceste lucriri, terminologia este abordati din perspectiva
descriptiv-lingvisticd, prin opozitie cu cea normativd traditionald. In
cerectarile intreprinse in cadrul acestei orientdri se urmareste atat
caracterizarea fiecdrei terminologii studiate in parte, cat si degajarea unui
lexic stiintific interdisciplinar sau desprinderea unor trasaturi generale ale
terminologiilor stiintifice, relevante din punct de vedere lingvistic. Un alt
aspect fundamental al acestor studii il constituie identificarea relatiilor ce se
stabilesc intre lexicul comun (LC) si diversele lexicuri specializate (LS).

Demersul nostru in aceasta lucrare se delimiteaza de orientarile I - III,
pentru c¢d vom aborda terminologia militara (TMil) din perspectiva
lingvistica. Ca atare, ceea ce ne intereseaza in aceasta lucrare este perspectiva
descriptiva a sensului termenilor circumscrisi TMil. Prin termen, Tncercand sa
inglobdm multitudinea de definitii care s-au dat pand acum acestui cuvant, se
intelege 1n acelasi timp o unitate lingvistica (cuvant simplu, compus sau
sintagmad) integrabild intr-un enunt si o unitate de cunoastere cu continut
relativ stabil, mai independentd de context decit cuvintele obisnuite
(cuvintele din LC). Analizele pe care le vom intreprinde pe diverse segmente
ale TMil romanesti is1 propun urmatoarele obiective:

e sa abordeze TMil din punct de vedere lingvistic si descriptiv, nu
strict terminologic, adica normativ. Din perspectiva descriptiva, se va incerca
identificarea relatiilor dintre lexicul specializat militar (LSMil) si LC,
abordarea problemelor sensului (relatiile de sens, definitiile lexicografice si
relatiile semantice dintre termeni);

e si caracterizeze TMil prin comparatie cu alte terminologii'', asa cum s-a
facut in orientarea terminologicd romaneasca de un anumit tip. Consideratiile

' Dintre numeroasele exemple existente, enumerdm aici: Angela Bidu-Vrinceanu (1999,
2000, 2001), Pierre Lerat, Jacque Lerot, Pierre Nederlandt, Rita Temmerman, Myriam
Bouveret, Henri Verine, Jean-C. Baudet s.a. (vezi De Schaetzen, C.: 1997).

" Pentru abordari similare ale lexicului specializat din: matematica, filozofie, mineralogie si
arte plastice, precum si a terminologiei politice vezi Bidu-Vranceanu, A.: 2000, 2004.
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generale la care va conduce analiza se vor baza pe: a) criteriile generale de
evaluare a terminologiilor si ) compararea cu ce s-a descris la fel in materie de
limbaje de specialitate pand acum in caracterizarea mai multor terminologii.

In analiza noastri, vom porni de la un corpus alcituit din termeni
selectati din mai multe tipuri de text (manuale universitare, presa scrisa,
dictionare generale si dictionare specializate). Am organizat corpusul pe
subdomenii pe care le-am delimitat si studiat in functie de relevanta lor pentru
domeniu, dar in egald masurd si in functie de interesul pe care il prezintd un
subdomeniu sau altul pentru limba comuna (deoarece interesul acestei lucrari
va f1 orientat catre lingvistica si nu catre terminologie in sens strict).

Acest corpus domenial si subdomenial este alcdtuit din cdmpuri
semantice. Unele dintre acestea, alese dupa criteriile mentionate in paragraful
anterior, vor fi analizate din punct de vedere semantic, se va realiza definitia
semica a termenilor componenti (tindndu-se cont de semele comune si de cele
variabile ce pot fi identificate), se va compara definitia semicd cu cea
lexicografica si se va determina care dintre cele douad tipuri de definitie ajuta
cel mai mult Tnvatarii lexicale si descrie sensul de maniera cea mai riguroasa.
Acest deziderat este de o importantd fundamentala pentru aceastda lucrare,
deoarece invatarea lexicala reprezintd insusi scopul in care vorbitorului
consultd dictionarele. Exista, insd, mai multe dictionare si tipuri de dictionare
pe care vorbitorul le poate utiliza; exista deci mai multe definitii pentru unul
si acelasi termen specializat, nici una dintre aceste definitii nereprezentand
sensul in sine al termenului, fiecare aproximand sensul intr-o maniera
proprie'’. Pentru a asigura decodarea sensului specializat, fie si numai partial,
definitiile lexicografice din dictionarele generale ar trebui sa difere de cele
strict stiintifice (concepute intr-un cod inchis) si sa aiba caracter prestiintific
sau uzual” (fiind realizate intr-un cod relativ deschis, accesibil vorbitorului
obisnuit, nu doar specialistului). Delimitarea definitiilor stiintifice de cele
prestiintifice admite existenta definitiilor alternative, conditionate de
competenta lingvistica si de obiectivele diferite pe care le au nespecialistii
cand interpreteazd sensul specializat. Nespecialistul opereaza diverse
transcodari ale unui termen tehnico-stiintific; aceste transcodari se pot departa
de definitia stiintifica intr-o masurd mai micd sau mai mare. Menirea
definitiilor prestiintifice din dictionarele generale este aceea de a deschide, pe
cat posibil, codurile stiintifice prin formule definitionale mai accesibile (de
exemplu, clasarea sensului unui termen poate fi identica celei stiintifice, dar
diferenta specificd trebuie sa fie formulata mai concret, indicand utilitatea sau

"2 E. Vasiliu, Sens si definitie lexicografica, in Studii si cercetdri lingvistice, XXXI, nr.5, 1980, p. 633.
" Distinctia dintre definitiile stiintifice si cele prestiintifice (uzuale) a fost propusa de Vasiliu,
E.: 1980 si a fost exemplificata prin cuvinte ca ,,pisica”, ,,capra”, ,,patrat”, cuvinte curente in
LC, dar care apartin si unor limbaje specializate, fard ca interpretarea sa fie legata de
interesul actual pentru termenii tehnico-stiintifici.
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modul de functionare ale referentului). Aceste formule definitionale
accesibile, care imbind componentele uzuale cu cele stiintifice inlesnesc o
lectura” medie' a articolelor de dictionar. ,,Lectura” medie ar trebui sa
asigure eficienta la nivelul cunoasterii ordinare a sensului termenilor
specializati. Cand ,,lectura” medie nu poate fi asiguratd nespecialistului — de
obicei pentru cd sensurile specializate ale unor cuvinte nu sunt insotite de
marci diastratice sau pentru ca definitia lexicografica reproduce definitia
stiintificd, farda modificari de exprimare — este necesara o analizd semantica
prin care sa se realizeze o transcodare a metalimbajului lexicografic in
metalimbaj semic.

Pentru a obtine date pe cat posibil complete despre sensurile
termenilor militari si despre modul de functionare a acestei terminologii, ne
propunem mai multe nivele de analiza, in sensul ca vom studia TMil in mai
multe tipuri de texte: manuale, dictionare (ne vom opri la Lexicon militar,
pentru cd este cel mai cuprinzator dictionar specializat care gloseaza termeni
militari in limba romana, precum si la Dictionarul Explicativ al Limbii
Romdne, ca document de referintd, la nivel lingvistic general, pentru
compararea modului de descriere a sensului termenilor militari) si presa scrisa
care contine texte cu tematica militard, pentru a ilustra ponderea termenilor
militari n alte texte decat cele de specialitate si pentru a observa gradul de
vulgarizare a TMil prin intermediul textelor de popularizare si publicistice.

Ca atare, se vor analiza atat nivelul de exprimare paradigmatica, cat si
exprimarea sintagmatica. La nivelul stiintific al limbii, vom studia relatiile
paradigmatice dintre termenii militari asa cum rezultd ele din consultarea
Lexiconului militar (LMil), iar pentru nivelul lingvistic general vom consulta
DEX-ul. Analiza termenilor militari la nivel sintagmatic va viza gradele si formele
de lexicalizare ale termenilor si masura in care unele sintagme des intalnite atat in
dictionare, cat si n diverse tipuri de texte au sau nu statut de termeni.

Ca urmare a acestor precizari preliminare, putem exprima din nou
obiectivele acestei lucrari astfel:

1)Caracteristicile  ferminologiei militare trebuie stabilite din
perspectiva descriptiv-semanticd, aceasta fiind perspectiva lingvistica a
caracterizarii mai multor terminologiils. Vom urmari, totodata, sa inscriem

'* Vezi Bidu-Vrinceanu, A., Lectura dictionarelor, 1993, unde ,Jectura” medie este denumirea
datd de autoare primei trepte a invatdrii lexicale (treapta semanticd), care poate sau nu sa fie
urmata de o ,,lectura” speciala (etapa referentiald in invatarea lexicald). ,,Lectura” medie este
astfel materializatd prin retinerea unui minim de elemente obligatorii, indiferent de utilizatorul
dictionarului sau de scopul ,,lecturii”. Avem a face, deci, in cazul ,,lecturii” medii cu o grila relativ
unitard si obiectiva pentru a asigura uzul corect al sensurilor cuvintelor, o grild care fixeaza
niste coordonate generale, strict definitorii. Aceasta este diferita de ,lectura” speciala care
poate rafina datele definitiei in functie de profilul profesional al lectorului, de obiectivele lui
specifice in comunicare si de factori contextual-stilistici determinati.

" Vezinota .
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TMil fie printre terminologiile tari'® (cum sunt cele caracteristice stiintelor
exacte: matematica, chimia, geologia etc.), fie printre cele slabe'’ (cum sunt,
in genere, cele caracteristice stiintelor sociale si disciplinelor umaniste), in
functie de rezultatele analizei descriptiv-semantice pe care o vom intreprinde.

Terminologiile tari sunt cele in cazul cdrora existd dificultati mai mari
de deschidere a codurilor decat in cazul terminologiilor slabe. Aceste
dificultati se datoreaza faptului ca definitiille date termenilor sunt pur
stiintifice — atat la nivelul genului proxim, cat si la nivelul diferentei specifice,
componentele definitiei lexicografice sunt exprimate in codul inchis al
specialistului. Din aceastd cauzad nu se poate asigura o ,,lecturd” medie sau o
eficientd reald pentru nespecialist a definitiei lexicografice. Mai utile, sub
aspectul ,lecturii” medii sunt definitiile care combina, la nivelul formularii,
definitia stiintifica cu cea uzuald (clasarea fiind riguros stiintifica, dar
informatiile functionale fiind accesibile vorbitorului obisnuit — trasatura a
terminologiilor slabe). O alta diferenta intre terminologiile tari si cele slabe
este constituitd de faptul cd exprimarea sensului specializat este conditionata
de dependente contextuale mai mici in cazul terminologiilor tari si de
dependente contextuale mai mari in cazul terminologiilor slabe. Si, in fine, un
ultim aspect pe care il vom urmadri pentru a decide statutul TMil de
terminologie tare sau slaba este cel ce se desprinde din caracteristica
terminologiilor tari de a constitui sursa pentru o parte din lexicul stiintific
interdisciplinar (LSI), spre deosebire de terminologiile slabe care nu
constituie aproape niciodata punctul de plecare pentru LSI.

2)Interesul lingvisticii pentru LSMil va trebui determinat din
perspectiva deschiderii codurilor acestuia din urma catre vorbitorul mediu, a
,aicizarii” stiintelor, deci a patrunderii termenilor militari in limba comuna. Va
trebui, deci, analizatd frecventa definitiilor LSMil si1 natura lor in manualele
universitare, dar si 1n alte tipuri de texte (presa scrisa, articolele de vulgarizare).

Aceste deziderate vor putea fi atinse numai cu ajutorul corpusului
mentionat In paragrafele anterioare. Acest corpus va fi format treptat, din
diverse surse pe care le vom consulta pentru a atinge obiectivele acestei
lucrdri: texte, dictionare si nomenclatoare de specialitate, dar si texte de
interes mai larg — dictionare generale, texte de popularizare, articole aparute
in mass-media. Trebuie precizat, insa, faptul cd nu ne propunem sa alcatuim
un corpus exhaustiv, ci unul stabilit pornind de la cateva subdomenii (sau
campuri) specializate considerate reprezentative. Specializarea acestora din
urma va fi mai mult sau mai putin strictd; vor fi alese campurile strict
relevante pentru domeniul militar (vezi campurile numerotate 1, 2, 5 s1 6 in
lista de mai jos), precum si cele de cel mai larg interes pentru nespecialisti sau

1 Traducem astfel termenul »terminologies dures” folosit, printre altii, de Lerat, P.:1995,
p.19, iar in lingvistica roméneasca de Bidu-Vranceanu, A.
7 Idem, pentru termenul ,,terminologies molles”.
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cu tendinte de extindere cdtre limba comuna (vezi campurile numerotate 3, 4
si 7 in lista de mai jos); tot aici se va analiza modul in care este definit sensul,
cum se pune problema definirii in dictionarele specializate fatda de cea din
dictionarele generale de limba.

Campuri semantice in terminologia militara

1. Campul denumirilor de arme si munitii: armament (hiperonim):
armament de infanterie — pistol, carabind, pusca: puscda cu lunetd, pusca
semiautomatd, pusca automatd, pusca antitanc; pusca-mitraliera, pistol-
mitraliera, mitraliera: mitraliera usoara, mitraliera grea, mitraliera frontala,
mitraliera jumelata, mitraliera A.A.; aruncator de mine si de grenade antitanc,
grenadd de mana, baioneta, pumnal; armament de artilerie — tun, tun antitanc,
tun antiaerian, obuzier, obuzier-tun, aruncator de rachete; armament de pe
tancuri, armament de pe avioane de lupta, armament naval — arme sub apa
(sinonime): torpild, grenada antisubmarin, mine, obstacole sub apa, mijloace
de distrugere a minelor sau torpilelor; armament clasic — armament individual
portativ, armament colectiv de infanterie; arma (hiperonim) (sl): arme albe —
baioneta, pumnal, sabie, palos, spadad, buzdugan, stilet, lance, sulitd; arme de
foc — individuale: carabina, pistol, pistol-mitraliera, pusca etc., - de grup:
mitraliera, pusca-mitraliera, tun etc.; arme de nimicire in masda — arma
biologica: rachete: racheta tactica, rachetd operativ-tactica, racheta strategica,
rachetd antitanc, racheta antiaeriana, racheta antiracheta, racheta sol-sol,
racheta sol-aer, racheta sol-nava, racheta aer-aer, racheta aer-sol, racheta aer-
nava, rachetad nava-nava, rachetd nava-sol, racheta nava-aer, racheta dirijata,
rachetd nedirjjatd, rachetd prevazutd cu sisteme de comandd, rachetad
comandata de la distantd (teledirijata, teleghidata), rachetd nucleard, racheta
nenucleard; bombe de aviatie, aparate de pulverizat din avion, proiectile de
artilerie, fiole, pachete, saci, containere, alimente si obiecte uzuale infectate; -
arma chimica, - arma nucleard, - arma radiologica, - arma termonucleara, -
arme N.B.C., arme cu laser, aruncator (de bombe, mine), aruncator de bombe
(grenade) antisubmarine, aruncator de flacari, aruncator de grenade antitanc,
aruncdtor de grenade incendiare, aruncator de proiectile reactive, gura de foc
(s si 2), obuzier, obuzier-tun, revolver, torpilda — torpild automobila
(autopropulsatd), torpilda magneticd, torpild acusticd; tun - tun de camp, tun
antitanc, tun antiaerian, tun de pe masini de luptd, tun de bord-avion, tun de
coastd, tun naval, tun mic, tun mijlociu, tun mare, tun atomic, tun fara recul.

e Microcampul dispozitivelor: abatiza, amorsa, ampenaj, aparat de
fumizare, aparat de pulverizat din avion, arici, banda de cartuse, baraj — baraj
genistic, baraj exploziv, baraj neexploziv, baraj de mine, baraj de distrugere,
baraj antiblindate, baraj antiinfanterie, baraj antidesant aerian, baraj antidesant
maritim, baraj antisubmarin, baraj mobil etc.; baricada, caprd de sarma, camp

96



de mine, camp de mine marine, colti antiblindate, detonator (sl), escarpa,
estacada, focos antiaerian, lansator de bombe, mina: mina antiinfanterie, mina
antitanc, mind cu destinatie speciald, mina cu actiune intarziata, mind cursa,
mind de curent, mind ancorata de fund, minad asiguratd, mind neasigurata;
plasd antisubmarind, retea de sarma, stupila, trasor;

e Microcampul substantelor: acid cianhidric, acid picric (melinitd),
adamsita, amatol, amestec fumigen, amestec incendiar, azotiperita, clorcian,
CS, difenilclorarsina, difosgen, fosgen, fosgenoxina, fulminat de mercur,
iperitd, LSD-25, napalm, pulverin, sarin, soman, substantd toxicd de luptad
(STL) (hiperonim), substantd fumigena (hiperonim), supernapalm, tabun,
tenul penrit, termit, tetril, trinitrorezorcinat (stifnat) de plumb, trotil
(trinitrotoluen, T.N.T.), ,,V”, Vx;

e Microcaimpul numelor de munitii: antiracheta, artificii, bomba
(hiperonim), bomba de aruncitor, bomba de aviatie, bomba nucleara
(atomica), cartus — cartus de razboi, cartus de instructie (redus), cartus de
manevra, cartus de exercitiu (scoald), cartus trasor, cartus incendiar, cartus
perforant, cartus de iluminare, cartus de semnalizare (racheta de semnalizare),
dinamita, fugasa chimica, fugasa incendiarda, glont — glont obisnuit, glont
exploziv, glont incendiar, glont perforant, glont trasor, glont cu efect
complex: perforant-trasor, perforant-incendiar-trasor; glont cu efecte speciale:
glont dum-dum (sinonim); grenadd — grenada de mand, grenada antitanc,
grenadd de arma, grenada de aruncator, grenada antisubmarina, grenada de
instructie cu substantd toxicd, grenadd incendiard; lumanare fumigena -
luménare fumigend portativd, lumanare fumigend mare, lumanare fumigena
cu fum colorat, lumanare fumigena toxicd, lumanare fumigena insecticida;
munitie (hiperonim) — munitie de rdzboi, munitie de manevra, munitie de scoala
(de exercitiu), munitie pentru trageri de instructie, munitie cu intrebuintare
speciald, munitie de bord; obuz, petarda, proiectil (hiperonim); pulbere.

2. Campul denumirilor de tactici/procedee/actiuni: acoperire,
acoperire aeriand, acoperire prin bruiaj de radiolocatie, actiune (militard, de
luptd), alegerea tintei, ambuscadd, ambuscadd antiaeriand, ambuteiere,
amenajare genisticd (a terenului), anfiladd, angajare, aparare, apararea
pregatita in grabd, apararea pregatitd din timp, aparare antiaeriand, aparare
antidesant, apdarare antisubmarind, aparare contra minelor marine (fluviale),
apdarare nationald, aparare zonald, ascundere, asigurarea actiunilor de lupta —
cercetarea, protectia impotriva armelor de nimicire in masa si a mijloacelor
incendiare, siguranta, apararea antiaeriand, lupta radioelectronicd, mascarea;
asigurarea chimica, asigurare genistica,asigurarea hidrografica si de navigatie,
asigurarea intervalelor, jonctiunilor si flancurilor, asigurarea minei (s2),
asigurarea tehnicd, asigurarea topogeodezica, bresa, bruiaj: bruiaj activ, bruiaj
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pasiv; canonada, capcand de radiolocatie (termicd), capitulare, cautare —
cautarea tintelor aeriene cu statii de radiolocatie: cautare in azimut, cautare in
unghi de inaltare, cautare in distanta, cdutare circulard, cautare in sector,
cautare inelard, cdutare in spirald, cdutare in zig-zag; cautare grupatd cu
S.R.T., cdutare antisubmarina, cercetare — cercetare strategicda, cercetare
operativa, cercetare tactica, cercetare de arme intrunite, cercetare a armelor,
cercetare aeriand, cercetare cosmica, cercetare prin mijloace radiotehnice,
cercetare prin lupta, ciocan de foc, codificare (s1), concentrarea focului (s 1 si
2), concentrarea fortelor si mijloacelor pe directiile principale, concentrarea
trupelor, conducerea focului, conducerea in secret a trupelor, conducerea
logistica, conducerea trupelor, conducerea zborului, control dozimetric,
control radioelectronic, control tehnic, cooperare, debarcare, deblocare,
defensiva (aparare), decontaminare, defluire, demascare, deminare, deplasarea
trupelor, descifrare (s 1 si 2), desfasurare (a fortelor si mijloacelor),
desfasurare a fortelor navale, desfasurarea strategica a fortelor, depresurare,
dezinformare, dezorganizare — dezorganizarea conducerii, dezorganizarea
comunicatiilor terestre, dezorganizarea comunicatiillor maritime (fluviale),
dezvoltarea ofensivei, dezvoltarea ruperii, dezvoltarea succesului luptei,
dirijjarea navelor (aviatiei) (sl si 2), dispersarea trupelor, dispozitiv de lupta
alformatiilor de avioane, diversiune, dragaj (s2), esalonare — esalonarea
dispozitivului de luptd, esalonarea dispozitivului de pazd; evacuare —
evacuarea materialelor din depozite, evacuarea autovehiculelor (masinilor de
luptd), evacuare medicald, evacuarea populatiei (institutiilor); fantomizare,
flancare, foc (hiperonim) — foc de artilerie, foc de infanterie, foc concentrat,
foc masat, foc de front, foc de flanc, foc oblic, foc incrucisat, foc razant, foc
suprapus, foc de punct, foc la gura tevii, foc indepartat, foc loviturd cu
loviturd, foc de salva, foc in serii, foc de secerare, foc de baraj, foc pumnal,
foc de vijelie, foc de avertisment, foc in plin; forma de lupta, forma de
manevra — forme de manevrd comune: manevra pe directii interioare,
manevra pe verticala; forme de manevra specifice apararii: lovirea inamicului
in fata limitei dinainte a apararii, mutarea simultana a eforturilor de pe o
directie pe alta, mutarea succesiva a eforturilor de pe o directie pe alta; forme
de manevra specifice ofensivei: lovitura frontald, invaluirea, Intoarcerea,
manevra pe directii exterioare; fortarea cursurilor de apa, fumizare,
goniometrie (radiogoniometrie), iesire din incercuire, iluminarea campului de
lupta, interceptarea comunicarilor prin mijloace de transmisiuni, interceptarea
tintelor aeriene, introducerea in lupta (batalie) a esalonului doi (rezervei),
incetarea ostilitatilor, ingropare la teren, insotire de artilerie, insotire
pionieristicd, Tnsotirea celorlalte categorii de aviatie, intoarcere, invaluire,
manevra — manevra tacticad, manevra strategica, manevra pe linii (directii)
interioare, manevra pe linii (directii) exterioare, manevra artileriei: manevra
de foc, manevra de material; manevra de forte si mijloace ale aparariit A.A.:
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manevra de aviatie, manevra de trupe de artilerie si rachete antiaeriene,
manevra de trupe radiotehnice si de mijloace de cercetare si contraactiune
radio, manevra de rachete si munitie de artilerie A.A., manevra de foc
(omonim); mascare: mascare naturald, mascare prin fum, mascare
antiradiolocatie, mascare antiinfrarosu; minare, neutralizare radioelectronica,
observare — observare terestrd, observare aeriand, observare a spatiului aerian,
observare navala, observare de geniu, observare chimica, observare medicala;
orbire, panda, plantarea minelor, pregatire de foc, pregatirea luptei (operatiei),
pregdtirea tragerii — pregdtire expeditivd, pregatire sumara, pregatire
completa, pregatire preliminard, pregatire imediatd; procedeu de lupta
(hiperonim), punga de foc, recunoastere, regruparea trupelor, reperaj prin
sunet, reperajul terenului, reperare: reperarea spargerii, reperarea tragerii;
repliere, respingerea contraatacurilor (contraloviturilor), retragere, riposta
ofensivd (hiperonim) — contraatac, contralovitura, contraofensiva,
contrapregatire; ruperea apararii, ruperea luptei, sigurantd — siguranta de
luptd, sigurantd de mars, siguranta stationdrii, sigurantd nemijlocitd
(apropiatd); sprijin de aviatie, sprijin de foc (al ofensivei), suprapunerea
focului, supraveghere, tragere (hiperonim) — tragere prin ochire directa,
tragere prin ochire indirectd, tragere intinsa, tragere curba, tragere verticala,
tragere percutantd, tragere fuzanta, tragere prin ricoset, tragere cu efect,
tragere Tmpotriva tintelor terestre, tragere antiaeriand, tragere navala, tragere
demonstrativa, tragere de instructie, tragere de luptd, tragere balistica, tragere
pe puncte de control, tragere de regimaj, tragere de taraj; transmisiuni (sl),
urmarire (sl): urmarire de front, urmarire paralela, urmarire din aer, urmarire
combinatd; (s2), (s3): urmadrire manuala, urmarire semiautomata, urmarire
automata, urmarire combinatd (omonim cu sl1); val de foc, vanatoare libera,
vijelie, zadarnicirea actiunilor inamicului.

3. Campul categoriilor de personal:

e Microcampul denumirilor generice de personal militar:
combatant, general, gradat, militar (hiperonim) — militar in termen, militar cu
termen redus, militar elev (student), militar angajat pe baza de contract
(m.a.c.), cadru permanent: ofiter: ofiter activ, ofiter in rezerva, ofiter in
retragere, ofiter cu grad inferior, ofiter cu grad superior, maistru militar,
salariat civil, subofiter, militar angajat pe baza de contract (m.a.c.); recrut
(s2), rezervist; voluntar.

e Microcampul numelor de grade militare: adjutant (s2), amiral,
caporal, cdpitan, capitan-locotenent, capitan de rangul 3, capitan de rangul 2,
capitan de rangul 1, colonel, fruntas, general-maior, general-locotenent,
general-colonel, general de armata, general de brigada, general de divizie,
general de corp de armatd, locotenent, locotenent-colonel, locotenent-major,
maresal, plutonier, sergent, sergent-major, soldat, sublocotenent;
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e Microcampul profesiilor militare: adjutant (sl), agent de
transmisiuni, armurier, artificier, atasat militar, caporal de schimb, caldauza (s
1 si2), comandant, comandant suprem al fortelor armate, directional (sl si 2),
dragor (s2), furier, Tmprospdtator de munitie, incarcator (sl), loctiitorul
comandantului, lunetist, mecanic conductor, mitralior, navigator (sl):
navigator cu dirijarea, navigator de bord; navigator (s2), observator, ochitor,
ofiter cu dirijarea aviatiei si indicarea obiectivelor, ofiter de legatura, ofiter de
legatura de aviatie, ofiter de serviciu (operativ, principal), parasutist, pilot
(s1), pionier (s2), pistolar, plansetist, planton, pontonier, portdrapel,
santineld, scafandru, servant, sef (hiperonim), sef de stat major; torpilor (s2),
tragator, tunar, vanator de munte, vanator de tancuri.

4. Campul denumirilor de mijloace de transport: antetren,
autoatelier, autospeciald, autospeciald pentru decontaminare si transvazare,
autospeciala pentru decontaminarea echipamentului, autostatie, autotun, avion
de lupta radioelectronica, avion fara pilot, balon, blindate, crucisator, cuirasat,
directional (s2), distrugdtor, dragor (sl), excavator — excavator universal,
excavator de sdpat transee; extractor (s3), gabara, monitor, ponton, pluta,
portavion, portelicopter, submarin, tanc (hiperonim) — tanc usor, tanc
mijlociu, tanc greu, tanc amfibiu, tanc aruncator de flacari, tanc dragor, tanc
pod, tanc cu echipament de buldozer, tanc maritim, tanc nomad, tancheta;
torpilor (sl), tractor — tractor de artilerie, tractor de tanc, tractor rutier;
transportor amfibiu, transportor blindat, tren militar, vanator de submarine,
vedetda — vedeta torpiloare, vedeta purtdtoare de rachete, vedetd de patrulare,
vedetd de desant, vedeta dragoare, vedetd granicereascd, vedeta blindata,
vedeta antisubmarina.

5. Campul categorii de forte si servicii: aparare civila, armatd (sl),
arma (hiperonim) (s2) — infanterie, artilerie, tancuri, aviatie (militard), geniu,
marind (militard), trupe chimice, trupe de transmisiuni, trupe radiotehnice
etc.; specialitati — vanatori de munte (la infanterie); artilerie antiaeriana,
artilerie terestrd: artilerie de camp, artilerie de munte, artilerie de coasta,
artilerie antitanc, artilerie cu reactie; artilerie navald,; pionieri, pontonieri,
drumuri-poduri, treceri desant, fortificatii, cercetare de geniu, aprovizionare
cu apa, forestiere, mascare, geniu-aerodromuri, geniu-marina, tehnice etc. (la
geniu); arme Iintrunite (s2), blindate, trupe de uscat, trupe de aparare
antiaeriand a teritoriului, forte aeriene militare, forte maritime militare,
graniceri, intendentd (sl si1 2), logistica, postda militarda de campanie,
radiolocatie, servicii, transmisiuni (s2), trupe (hiperonim) — trupe de uscat:
trupe mecanizate (de infanterie moto), trupe de tancuri, trupe de vanatori de
munte, trupe de artilerie, trupe de geniu, trupe de transmisiuni, trupe chimice,
trupe de rachete, trupe de graniceri, trupe de cai ferate; trupe de desant aerian,
trupe de rachete antiaeriene, trupe radiotehnice etc.
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6. Campul formelor de organizare: ariergarda, aripa de aviatie,
dispozitivul de luptd in aparare, armata (s2), arme intrunite (sl), arsenal,
artilerie batalionara si regimentara, artilerie divizionara, artilerie de armata
(de corp de armatd), artilerie din rezerva generala strategica, avangarda,
batalion, batalion de bruiaj, batalion de drumuri si comenduire, batalion
militar de aparare (protectie) civild, batalion de transport auto, baterie de
artilerie, baterie de artilerie nomada, baza aeriand, bazad (sectia bazei) de
aprovizionare, baza de rachete, baza maritima militard, baza militara straina,
baza tehnica de aviatie, baza tehnica mobilad de rachete, blindate, bloc militar,
brigada, cartier general, celuld de aviatie, centru de conducere a focului
artileriei, centru de instructie, centru de interceptare (goniometrare), centru de
transmisiuni, centru militar de calcul electronic, centru radio, comandament —
comandament suprem, comandament de arma, comandament de M.U.
(unitate): comandamentul armatei, comandamentul diviziei, comandamentul
brigdzii, comandamentul regimentului; comandament militar teritorial,
comandament militar judetean (de sector), comando, comenduire —
comenduire de garnizoana, comenduirea portului, comenduirea statiei de cai
ferate, comenduire de transmisiuni, companie de comenduire, companie,
companie de aprovizionare si transport, complex antiracheta, complex de
artilerie antiaeriand, complex de rachete antiaeriene, conducerea aplicatiei,
consiliul militar superior al armatei, contingent, grupare de contraatac, corp
aerian, corp de armatd, depozit, desant aerian, desant maritim, desant pe
tancuri, detasament — detasament tactic, detasamente asalt, detasament
inaintat, detasament de intoarcere, detasament de cercetare, detasament de
flanc, detasament de asigurare a miscarii, detasament de distrugeri,
detasament mobil de baraje, detasament aeromobil de baraje, detasament de
salvare-evacuare, detasament de desant maritim (fluvial), detasament de paza,
detasament de hartuire, detasament de prim ajutor medicochirurgical,
directional, dispozitiv (al trupelor) (hiperonim) — dispozitiv de deplasare,
dispozitiv de stationare, dispozitiv premergator de lupta, dispozitiv de lupta,
dispozitiv operativ, dispozitiv strategic, dispozitiv de luptd al trupelor de
artilerie s1 rachete antiaeriene: circular, zonal, liniar; dispozitiv de lupta al
artileriei, dispozitiv de luptd al trupelor radio-tehnice, dispozitiv de lupta al
navelor, dispozitiv de luptd (pentru trupele de graniceri), de paza, dispozitiv
de luptd al unitatilor (subunitatilor) de bruiaj radioelectronic, dispozitiv de
interventie al unitatilor si formatiunilor de aparare civild; divizie, divizion,
echipaj — echipaj de priza, echipaj de schimb; echipa - echipa de cercetare,
echipd de distrugeri, echipa de minare, echipa de inlaturare a barajelor, echipa
de atac si1 capturd, echipa de siguranta, echipa de lupta, echipd de servanti,
echipa de control graniceresc etc.; entitate de foc (luptd) antiaeriana, escadrila
de aviatie, fanfara militara, flanc, flancgarda, flota militara — flotd de lupta (de
batdlie), flota de razboi, front (s2 si 3), gardd (sl1), gardd de onoare,
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garnizoand, grup de armate, grup de asalt, grup de cercetare-diversiune, grup
de cercetare in dispozitivul inamicului, grupare de artilerie, grupare de
artilerie si rachete antiaeriene, grupare de tancuri, grupare navald, grupare
operativa, grupd, grupa de recunoastere, grupa operativa, infirmerie, institutie
militard (hiperonim) — comandament de armad, academie militara, scoald
militard, comandament militar teritorial, Editura Militard, muzeu militar etc.;
manutantd, mare unitate, Marele Cartier General, Marele Stat Major, operatii
(birou, sectie, directie), patrula — patruld de aviatie, patruld de cercetare,
patruld de cercetare independenta, patruld de cercetare de geniu, patruld de
cercetare chimica si de radiatie; pichet - pichet de paza, pichet de siguranta
(paza) podurilor, pichet de incendiu; pluton, postd militarda de campanie,
regiment (hiperonim); rezerva (hiperonim) — rezerva de arme Iintrunite
(infanterie), rezerva de tancuri, rezerva antitanc, rezerva de geniu, rezerva
chimica, rezerva de cercetare, rezervd de transmisiuni, rezerva generala
strategica; sector de aparare contra minelor, sectie, spital militar de campanie,
stat-major, subunitate, trupe (unitati, formatiuni) teritoriale, unitate militara
(hiperonim) — U.M. independenta, U.M. de intarire, U.M. de sprijin, U.M. de
completare, mare unitate.

7. Campul formelor de lupta: activitate terorista, asalt, atac
(hiperonim) — atac aerian, atac naval, atac chimic, atac nuclear; atac frontal,
atac de flanc, atac de spate; atac de noapte, atac cu obiectiv limitat, atac
terorist; atentat, batalie, batalie aeriana, batalie navala, blocada maritima,
blocare, bombardament aerian; contaminare, contraactiune radioelectronica,
contraatac, contrabaterie, contraloviturd, contramasuri electronice,
contraofensiva, contrapregatire, contraspionaj, guerild, hartuire, incursiune,
infiltrare, interventie armatd, invadare, Inaintare, incercuire, loviturd —
loviturd principald, lovitura secundard, lovitura frontald, lovitura de flanc,
loviturd de aviatie: lovituri de aviatie concentrate, lovituri de aviatie
succesive, lovituri de aviatie simultane; loviturd navala, luptad (hiperonim) -
lupta terestra, luptd aeriana, luptd navald, lupta aero-terestra, lupta aero-
navala, lupta ofensiva, luptd de aparare, lupta de intalnire, lupta de incercuire,
luptd corp la corp, luptd in conditii de izolare, lupta radioelectronica, lupta
subterana de mina (razboi de mind); ofensiva, operatie (hiperonim) — operatie
ofensiva, operatie de apdrare, operatie de desant aerian, operatie de debarcare
a desantului maritim, operatie de aparare a litoralului (antidesant), operatie
aeriand, operatie de aparare antiaeriand a teritoriului, operatie navala; raid,
razboi (hiperonim) — razboi aerian, razboi civil, razboi clasic (conventional),
razboi-fulger, razboi limitat, razboi local, rdzboi manevrier (de miscare),
razboi naval, rdzboi pozitional, razboi psihologic, razboi total; terorism.

Corpusul astfel obtinut va fi verificat lingvistic: la nivelul exprimarii
paradigmatice se vor face aprecieri cantitative privitoare la relatiile semantice
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angajate intre diversi termeni (observandu-se instantele de sinonimie,
antonimie, daca este cazul, mono- sau polisemie, cazurile de omonimie,
hiperonimia — mai ales manifestatd 1in cadrul definitiilor lexicografice si
terminografice), iar la nivelul exprimarii sintagmatice vor fi analizate
sintagmele frecvent intdlnite in diferitele tipuri de texte luate in considerare
pentru analiza noastra, dar si termenii compusi sau acele sintagme
susceptibile a avea statut de termen. In cazul acestora din urma, gradul de
sudurd a compusului sau sintagmei va fi hotarator in decizia privitoare la
statutul lor de termen. Gradul lor de sudurd va fi verificat tindnd cont de
factori morfologici, de factori sintactici si de factori semantici. Verificarea din
punct de vedere morfologic va consta Tn marcarea morfologica a flexiunii la
sfarsitul sintagmei/compusului, nu la fiecare element.
Vor fi adoptate, asadar, mai multe pozitii in decursul analizei:

1) Pozitia terminologic-lingvistica — una descriptiva, din care urmarim
caracterizarea TMIil din perspectiva lingvistica a sensului. Trebuie determinat
in ce masurda termenii militari manifestd preferintd pentru monosemantism
sau, din contrd pentru polisemantism. In numeroase cazuri, definitia
terminografica oferitd unor termeni in LMil defineste mai multe sensuri ale
aceluiasi termen [de exemplu: navigator - ,,1. Ofiter care are sarcina de a
dirija avioanele (de la sol sau din zbor) pentru ajungerea lor la un obiectiv
(tintd) sau intr-un punct anumit. Existd: N. cu dirijarea, component al unei
echipe de luptd in cadrul unui punct de comanda de regiment de aviatie de
vanatoare (vanatoare-bombardament), care raspunde de dirijarea avioanelor si
aducerea acestora in pozitia favorabilda de deschidere a focului asupra
obiectivelor inamice; N. de bord, component al echipajului unui avion cu mai
multe motoare (bombardament, transport) care raspunde de navigatia
avionului intre punctele ordonate prin misiune. 2. Ofiter de marina (de punte)
care raspunde de deplasarea navei in sigurantd si de asigurarea cu cele
necesare navigatiei.” sau: dragor — ,,1. Nava militard destinata executarii
dragajului de cautare s1 distrugere a minelor marine (fluviale), precum si
convoierii sub draga (dragaj de sigurantd), in care scop este dotata cu dragi de
diferite tipuri. 2. Specialitate la navele dragoare (marinar specializat in
dragaj).”]. Nu se poate afirma ca polisemantismul este o trasatura definitorie
pentru TMil, dar cu sigurantd nici despre monosemantism nu se poate face
aceastd afirmatie, fapt ce distinge TMil de majoritatea terminologiilor.

Trebuie analizatda si o altd trasaturd distinctiva a limbajelor
specializate:  monoreferentialitatea. ~Pentru a putea observa ca
monoreferentialitatea nu este o axioma in cadrul TMil, vom da un singur
exemplu de definitie lexicografica, citatd din DEX, de aceasta datd, cu observatia
ca aceeasi concluzie se poate trage si din studierea altor definitii ale termenilor din
microcampul denumirilor de grade militare. Colonel - ,,Grad de ofiter superior,
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intre locotenent-colonel si general-maior; persoand care poartd acest grad.”
Cautand sa stabilim care este referentul acestui termen, observam ca din definitie
reies mai multi referenti: notiunea abstractd de ,,grad de ofiter superior, intre
locotenent-colonel si general-maior” — notiune referitoare la o clasd generala care
indeplineste aceasta conditie, deci implicit si persoanele ,,care poarta acest grad”.
Avem aici o definitie realizata in acelasi timp prin intensiune $i prin extensiune.
Aceastda caracteristica, opusd monoreferentialitatii, este definitorie pentru
majoritatea termenilor ce denumesc grade militare.

O relatie semantica (paradigmatica) a carei absenta ar trebui sd fie o
conditie a TMil, ca si a tuturor terminologiilor, este sinonimia. Or, in TMil
intalnim destul de frecvent cazuri de cvasisinonimie sau de echivalenta intre
diferiti termeni [vezi cvasisinonimia intre rezervist — ,,Soldat sau ofiter care a
indeplinit serviciul militar si nu mai face parte din cadrele active ale armatei.”
(DEX) si ofiter in rezerva — ,(...) care exercitd functiile corespunzatoare
gradului in caz de mobilizare, concentrare sau alte situatii stabilite prin lege”
(LMil), precum si echivalenta intre termenii general si amiral, ultimul fiind
definit astfel in DEX: ,,Cel mai mare grad in marina militara, corespunzator
gradului de general-colonel in armata terestrd; persoand care poarta acest
grad.”. Trebuie remarcat insd faptul cd denumirea celui mai mare grad in
armata terestra este actualmente cea de general, nu de general-colonel sau de
general de armata, cum indica glosarea terminografica: ,,Denumire generica
pentru gradele de ofiteri superioare gradului de colonel in trupele de uscat si
aviatie. In ordine ierarhici urmeazi: general-maior, general-locotenent, general-
colonel, general de armata (in unele armate, general de brigada, general de divizie,
general de corp de armatd). La marind, similar gradului de G. este cel de amiral.”
(LMil)]. Asa cum se va putea observa si mai tarziu in aceastd lucrare, in cadrul
analizei semice a unor campuri semantice, sinonimia este o relatie semantica
destul de frecventa in cadrul TMil, ceea ce o face atipica din punctul de vedere al
relatiilor paradigmatice existente in terminologii in genere.

Exemplele de mai sus sunt luate din campul semantic al categoriilor de
personal, deci dintr-un camp ce prezinta interes si pentru nespecialisti. Daca
recitim aceste definifii, observam ca lectura lor nu este foarte accesibild
acestel categorii de lectori, deoarece are caracter relational marcant — trasatura
specificd in genere definitiilor termenilor specializati. Pentru a intelege sensul
termenului dragor, de pilda, lectorul nespecialist va trebui sd consulte
dictionarul si pentru a afla sensul altor termeni la care se face trimitere in
glosare: dragaj, mind marind, convoiere si draga, termeni de strictd
specialitate, al caror sens nu este accesibil nespecialistilor. Plecam de la
premisa, prilejuitd de aceasta observatie, ca TMil este o terminologie dura, ca
cele ale stiintelor exacte, si nu una slaba, ca cele specifice disciplinelor
umaniste, urmand sa demonstram trasaturile acestui tip de terminologie si cu
alte argumente pe parcursul acestei lucrari.
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2) Porzitia lingvistico-semantica — din care vom analiza relatiile de
sens intre termenii delimitati in campuri semantice (caAmpul denumirilor de
arme §i munitii, campul denumirilor de tactici/procedee/actiuni, campul
categoriilor de personal militar, cel al mijloacelor de transport, cel al
categoriilor de forte si servicii, cel al formelor de organizare si cel al
formelor de lupta). Unele dintre aceste campuri semantice sunt organizate in
microcampuri (campul categoriilor de personal, de pilda, poate fi mai usor de
analizat daca este abordat pe cele trei microcampuri identificate astfel:
microcampul denumirilor generice de personal, microcampul numelor de
grade militare si cel al profesiilor militare). In interiorul unor cAmpuri sau
microcampuri, se pot distinge anumite paradigme lexico-semantice care vor fi
discutate si analizate pe larg in cadrul analizei semice efectuate acestor
campuri semantice. Obiectivul insusi al definirii semice este insd izolarea
unor clase de termeni; unele dintre aceste clase sunt echivalente, prezentand,
deci, variantele, altele vor fi diferite, cuprinzand invariantele.

3) Analiza semica se va efectua pe un corpus alcatuit din termeni ce se
regasesc in dictionarele specializate si/sau in dictionarele generale, pornind de
la acelea dintre componentele definitiilor lexicografice care pot fi transpuse in
seme. Ca atare, se va urmari in ce masura termenilor militari i se da o buna
definitie. Pentru acesta, vom opera cu mai multe tipuri de definitie: in
principal, cu definitii lexicografice (din DEX) si cu definitii terminografice
(din LMil), acolo unde exista ambele, rafinandu-le pentru a putea obtine seme
comune §i seme distinctive in cazul fiecarui camp sau microcdmp analizat in
parte. Se va urmari atat descrierea sensului/a relatiilor de sens 1in
(micro)campuri, cat si caracterul de termeni al unitdtilor simple, al unitatilor
compuse si al sintagmelor. In final, trebuie remarcat cum rezulta
caracteristicile TMil in fiecare camp analizat in parte.

Izvoare:

DAS - Buca, M., Evseev, 1., Kirdly, Fr., Crasoveanu, D., Vasiluta, L. -
Dictionar analogic si de sinonime, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1978;

DEX — Dictionarul explicativ al limbii romane, ed. a Il-a, col. coord.
de acad. Ion Coteanu, dr. Luiza Seche, dr. Mircea Seche, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1998;

LMil — Lexicon militar, ed. a I1-a, col. coord. de gl.mr.(r) dr. Corneliu
Soare, gl.mr.(r) dr. Valentin Arsenie, col.ing. (r) Traian Barbu, It.col.
Constantin Onisor.
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Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr.
80/1995 privind Statutul cadrelor militare, publicata in Monitorul oficial al
Romdniei, anul XIII-nr.349 din 29 iunie 2001

Ordinul General al Ministrului Apararii pentru aprobarea
,A.N.3 Regulamentul de semne conventionale si abrevieri” — O.G. 14 din
15.05.1996
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RAZBOIUL DIN AFGHANISTAN
TN CONTEXTUL LICHIDARII TERORISMULUI MONDIAL

Lt.col.dr. Vasile VREME

Recent evolutions in Afghanistan situation allow me to say that
war is far from being over, inspite the Coallition efforts to support
Goverment and reconstruction. The country is still divided.
Production and drug trafficing, corruption and raise of religious
fundamentalism feed inner fights and present a permanent danger
to Coallition forces. The rebel forces are adapting their fighting
methods in an asymetric war.

Considerat pe vremuri ca obiectiv strategic al securitatii externe,
terorismul devine astdzi, deopotriva, atat o problema internd pentru fiecare
stat Tn parte, cat si una externa, in atentia statelor lumii. Extinderea acestui
flagel in plan international se face cunoscutd din ce in ce mai mult.

Acutizarea la nivel global a contradictiilor politice, sociale, interetnice
si religioase, coruptia, imixtiunea din exterior in treburile unor state mai
slabe, conflictele locale si regionale au contribuit si contribuie din ce in ce mai
mult la motivarea organizatiilor teroriste care dispun de numeroase resurse
umane, de suport militar, material si financiar considerabile, astfel incat terorismul
constituie cea mai periculoasd crimd descrisd de legea penala. Fiind o forma
extremad de exprimare a radicalismului si extremismului social, etnic si religios,
terorismul cunoaste o expansiune fard precedent la scara internationala.

In acest context putem afirma ci rizboaiele sau conflictele care se
produc intr-o anumitd regiune globald, cu timpul capata valente noi §i se
extind s1 asupra altor teritorii antrenand noi forte si mijloace si capatand un
caracter international. In acest sens, un exemplu griitor il poate oferi regiunea
Asiei Centrale care este in prezent obiectul expansiunii s1 agresiunii din partea
fortelor terorismului si ale extremismului international.

Un deosebit pericol pentru securitatea statelor din regiunea Asiei
Centrale, dar si al intregii lumi, il prezinta razboiul din Afghanistan, tara care
este transformata in prezent (aprilie 2006) intr-un poligon al terorii, o baza de
sprijin pentru terorismul si extremismul international, un loc deosebit de
favorabil al traficantilor de droguri.

* Comandantul B.3411. "Rechinii Albi"
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Afghanistanul reprezinta la aceasta datd una din cdile cele mai scurte
de tranzitare a sutelor de tone de opium si heroind spre tarile Europei si
Americii de Nord. Transportul poate fi facut prin intermediul caravanelor din
zonele tribale, in Baluchistan, de unde vor parasi Pakistanul spre Iran. O alta
rutd poate fi de asemenea si prin Republicile din Asia Centrald. Dupa ce
placile sunt transportate $i manuite printr-o varietate de metode — incluzand
catari, camile, camioane si intermediari, ajung in Europa si de aici peste
ocean. Incepand inci din 1960, hasisul afghan era considerat cel mai bun din
cate existau. Plantele afghane sunt foarte apreciate deoarece cresc rapid si
produc mari cantitdti de rdsind. Hasisul afghan este cunoscut si pentru
culoarea si textura nealteratd, dulceata si proprietatile narcotice inducand
profunde stiri de visare. In lupta lor pentru putere, atat in perioada anilor 1997
— 1999, cat si dupa preluarea puterii si, de asemenea, acum, talibanii s-au bazat si
se bazeazd financiar pe traficul de droguri. In 1999, se aprecia cd 79% din
cultura mondiald de opium se realiza in Afghanistan.

Talibanii au incurajat, de asemenea, productia domestica de heroina;
oficiali a1 Natiunilor Unite sustin ca 95 % din heroina care ajunge in Europa
provine din Afghanistan. Fondurile rezultate din comertul cu droguri se
folosesc In mare parte pentru sprijinirea terorismului.

Dupa rasturnarea regimului taliban de la Kabul, prin declansarea
razboiului in 2001, talibanii si-au dat seama cd nu pot rezista intr-o
confruntare directd cu fortele Natiunilor Unite si, neacceptand o infrangere
definitiva, ei s-au dispersat in randul populatiei, s-au retras in munti sau au
fugit in Vaziristan, cu intentia de a se regrupa si de a se reimplica in luptele de
rezistentd atat de cunoscute lor. Structurile lor de comanda au ramas n mare
parte functionale. Noii recruti sunt usor de cooptat deoarece lipsa locurilor de
munca (somajul) cunoaste un nivel foarte ridicat, dar si datorita faptului ca
majoritatea afghanilor nu accepta ca tara lor s fie sub ocupatie straina.

La aceasta data, luptatorii talibani impreuna cu membrii organizatiei
Al Qaeda si cu mujahedinii din formatia Hezb-i-Islami se intorc foarte
frecvent in Afghanistan din taberele de pregatire de pe teritoriul Pakistanului
st Vaziristanului, ducand un razboi de gherild virulent, care face numeroase
victime atat in randul civililor afghani, cat si in randul militarilor Fortei de
Coalitie si totodatd a afghanilor care coopereaza cu aceasta. Rezultatele
obtinute de fortele coalitiei in Afghanistan pana la aceasta datd pot afirma ca
nu sunt deloc multumitoare; razboiul din Afghanistan este in plina desfasurare
st sunt suficienti indici care ne obligd sa deducem ca pacea este undeva
departe. Confruntarea dintre Fortele Coalitiei si celelalte forte anticoalitie
(multicolore) continud neabatut.

In anul 2006 insecuritatea Afghanistanului a atins cote alarmante,
actiunile diversioniste si teroriste continuand sd loveasca Fortele Coalitiei
necontenit, zi §i noapte, printr-o gama diversificatd si foarte ingenioasa de
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actiuni neconventionale. Mare parte din regiunile de nord, nord-est si nord-
vest sunt controlate de sefii militiilor regionale care colaboreaza cu talibanii si
insurgentii.

Autoritatea guvernului central de la Kabul este destul de limitata, fiind
in continuare slabitd de fenomenul coruptiei care este in plind expansiune in
aceasta tara.

Armata nationala afghand (ANA) - prost platita, echipata si dotata — nu
poate face fatd cu succes actiunilor diversionist-teroriste ale fortelor
anticoalitie. Persistenta insecuritatii la nivelul intregului stat este pe cale sa
compromitd procesul de reconstructie. Puterea sefilor de militii regionale,
care In mare parte colaboreazd cu talibanii, a crescut alarmant. Fortele
anticoalitie au inceput sa practice o gama largd de amenintdri impotriva
populatiei civile, determinandu-i pe acestia sd nu coopereze cu fortele de
reconstructie si sa adopte o atitudine ostila fata de acestea.

Dacd nu se intreprind actiuni ferme atat de contracarare a tuturor
actiunilor diversionist-teroriste ale fortelor anticoalitie — prin folosirea ferma a
fortei, cat si prin actiuni concrete de reconstructie dupa un plan bine stabilit,
Afghanistanul poate cadea intr-un timp relativ scurt sub dominatia fortelor
anticoalitie §i implicit a traficantilor de droguri. Persistenta insecuritatii
statului compromite eforturile de reconstructie si reintegrarea Afghanistanului
pe o directie pozitiva, spre progres si civilizatie. Starea de securitate este
factorul determinant in reconstructia Afghanistanului, iar aceasta trebuie sa
vizeze doua directii principale.

Prima directie si cea mai importanta trebuie sa abordeze foarte hotarat,
decis si fara echivoc lupta Tmpotriva fortelor anticoalitie. Acestea trebuie
eliminate definitiv atat prin actiuni combative directe, agresive, fara toleranta,
cat si prin incercarea de integrare a acestora in societatea civila — printr-un
program de reconciliere civica.

A doua directie — derulata in paralel cu prima, dar interdependenta de
aceasta — trebuie sa abordeze la adapostul climatului de securitate realizat prin
aplicarea hotarata a primei directii, foarte hotarat si decis, un program amplu
si coerent de reconstructie a societatii civile, care se gaseste intr-un stadiu de
saracie inimaginabil.

Pentru ajutorarea Afghanistanului si Inscrierea acestuia pe un drum al
reconstructiei, este nevoie de un climat de securitate internd si fonduri
substantiale din partea comunititii internationale. In caz contrar, neavand
«simpatie» pentru «binefacatorii straini» si deranjati de ocupatia militara,
chiar i fard contributia insurgentilor locali, fortele anticoalitie — acesti rdzboinici
priceputi si agresivi — ar putea rasturna guvernul pro-coalitie de la Kabul.

Pentru asigurarea securitatii postbelice, derularea programelor de
reconstructie §i crearea unui climat de stabilitate sigur, Fortele Coalitiei
trebuie sa dispuna de experti care vorbesc limba locala, inteleg bine cultura,
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istoria si atitudinile populatiei civile si care sa aiba la dispozitie mijloace
financiare suficiente.

Pana la aceasta data, in Afghanistan — Fortele Coalitiei nu au dispus de
cadrele specializate necesare, nu au introdus suficiente trupe care sa asigure
securitatea interna a fiecdrui cetdtean afghan si nu au alocat resursele
financiare necesare.

In concluzie, eforturile postbelice de pacificare, reconstructie si
democratizare a tarii nu au progresat satisfacator. Fortele Coalitiei au adoptat
o atitudine moderata fatd de insurgenti au contribuit cu militari putini pentru
asigurarea climatului de securitate interna si totodata nu au dispus de un plan
de reconstructie consistent si consecvent.

De aceea, veniturile din comertul cu opium si heroind au ajuns sa
reprezinte aproape jumadtate din intreaga productie economicd a tarii, mari
sume de bani ajungdnd in posesia fortelor anticoalitie, criminalilor,
insurgentilor si razboinicilor regionali. Traficantii implicati in comertul cu
stupefiante, in colaborare cu unii din sefii regionali, ameninta sa mentind tara
in stare de fragmentare, criminalitate si instabilitate politica. Intr-o astfel de
situatie, deja creatd si de adoptarea unei atitudini moderate din partea Fortelor
Coalitiei, insurgenta talibana poate rasturna echilibrul de forte in favoarea lor,
devenind progresiv mai puternica, acumuland din ce in ce mai mult sprijin din
partea populatiei civile si in cele din urma obligind Coalitia sa se retraga sau
sd intervind din nou masiv cu forte si mijloace semnificative, insa expunandu-
se unor riscurt mult mai mari. Rezolvarea favorabila a situatier din
Afghanistan necesitda o perioada lunga de timp, probabil zeci de ani, investitii
uriase si sacrificii umane substantiale.

Adoptind o abordare pragmatica a problemei, pot afirma ca
Afgahnistanul reprezintd o necunoscutd in ecuatia puterilor mondiale. La
aceastd datd apreciez ca lumea se gaseste intr-o perioadd de tranzitie spre o
noud ordine multipolara si intr-o cdutare continud de sfere de influenta si
resurse naturale substantiale — «pungi vitale de oxigen». Aceste cautari
continue se bazeaza pe echilibrul instabil al unor noi asocieri ale puterilor
regionale. Ca in toate epocile de schimbare, acest proces va fi insotit de o
perioadd de instabilitate s1 reorganizare geopoliticd a lumii, de reanimare a
competitiei pentru dominarea spatiului vital (pungii cu oxigen). Continutul
relatiilor viitoare internationale va fi, probabil, influentat de dezvoltarea unor
mari puteri pe scena politicd a lumii, cu civilizatii diferite, precum si de
interactiunea dintre acestea (Europa, SUA, China, Rusia, Japonia si India).

Ca urmare a acestei situatii, activitatea terorista capdtd o forma acuta
fara precedent, prefigurand efecte multiple asupra securititii internationale in
general. Actele de terorism infaptuite de diferite grupari reprezinta lupta celor
slabi fmpotriva celor puternici - adicd razboiul asimetric —, care pentru
Afghanistan a devenit o realitate si se gaseste intr-un continuu proces de
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desfasurare. Atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001 au marcat un nou
hotar la rascrucea razboiului rece si cea a intrarii intr-un razboi nedeclarat cu
un inamic invizibil extrem de violent, practicand si aplicand tactica
procedeului «musca si fugi». Aceasta reprezintd debutul unei noi etape in
evolutia relatiilor internationale, etapa cunoscuta sub denumirea de «Razboiul
impotriva terorismului».

In literatura de specialitate se cunoaste o gami largi a tipurilor de
terorism (politic, de stat, social, religios, national, de drept comun etc.). Dupa
parerea mea, In Afghanistan, si in general in tdrile cu populatie majoritar
musulmana, se practica terorismul religios. Terorismul religios, practicat la
aceasta datd in Afghanistan, reprezinta un fenomen caracteristic conflictului
asimetric, fiind purtat in exclusivitate de pe pozitii inferioare de forte
(militard, politica sau economicd). Reprezentdnd o tacticd deosebit de
eficientd, este o formd de declansare a violentei pe motive religioase,
promovand superioritatea propriului cult religios in raport cu celelalte.
Terorismul fundamentalistilor islamici, cel practicat in Afghanistan,
coopteaza tarile arabe 1n care predominad religia islamica, legile shariatului si
dispozitiille Coranului, apartindnd miscarii fundamentaliste islamice de
orientare sunniti. In conditiile actuale, activitatea teroristi din Afghanistan se
caracterizeaza prin amploarea tot mai mare, lipsa hotarelor nationale explicite,
existenta de legaturi si interactiuni cu diverse centre §i organizatii teroriste
internationale, compozitie organizatoricd rigida formatd din structuri de
conducere si verigi operative, subdiviziuni informative si de asigurare
tehnico-materiald, grupuri mobile de lupta si de acoperire, conspiratie strictd
s1 selectare minutioasa a cadrelor, infiltrarea agentilor in organele de drept si
de stat, dotare tehnica tot mai avansatd ce concureaza sau chiar depaseste
dotarea subdiviziunilor trupelor guvernamentale, prin retele vaste de
addposturi conspirative, prin baze si poligoane de instructie.

Reprezentand un factor distructiv si destabilizator pentru fragilul stat
afghan, terorismul continud sa reprezinte un pericol real pentru securitatea
acestui stat, pentru intreaga securitate internationald, impiedicand dezvoltarea
normald a relatiilor diplomatice, economice, sociale si culturale ale statului
afghan, ducand la enorme pierderi economice, morale si politice, in acelasi
timp exercitand o puternicd presiune psihologicd asupra maselor. Terorismul
practicat la aceastd datda in Afghanistan este reprezentat prin structuri
profesioniste capabile de a evita pedeapsa, fiind in stare sd duca adevarate
razboaie diversioniste, uncori cu infiltrare masiva in conflictele locale si
regionale, cu tentative de a prelua controlul asupra unor teritorii cu mari bogatii
subterane si resurse energetice foarte importante. La ora actuald, elemente
importante ale celei mai mari organizatii teroriste din lume — Al Qaeda —
coordonate de capul si liderul acesteia, Osama bin Laden, actioneaza cu mare
eficacitate pe Intreg teritoriul Afgahnistanului, creand panica, nesigurantd si
prejudicii majore asupra Fortelor Coalitiei si asupra statului afghan.

Atentatele de la 11 septembrie 2001 de la New York asupra Turnurilor
Gemene de la World Trade Center si a altor 5 edificii sunt asemanate de o

112



parte din literatura de specialitate ca fiind similare cu atacul de la Pearl
Harbor, desi cifra mortilor (aproape 3000) o depéaseste pe cea a atacului
mentionat (2400). In opinia mea consider ca scopul propus este absolut
similar. Acest atac a reprezentat inceputul razboiului impotriva terorismului,
deci inceputul unui alt tip de conflict armat international. Acest tip de razboi
nou se foloseste in prezent pentru experimentarea sa pe teritoriul
Afghanistanului transformat intr-un sofisticat poligon (laborator) de incercatri.
Activitdtile diversioniste desfasurate pe teritoriul Afghanistanului de fortele
anticoalitie au la bazd terorismul islamic, insd, prin actiunile lor, teroristii
incalca principiile de baza ale islamismului s1 deci nu se pot numi musulmani
pe teritoriul Afghanistanului. Zilnic au loc atentate indreptate asupra fortelor
coalitiei, institutiilor statului (ANA, ANP) si asupra populatiei civile, de catre
grupari teroriste apartinind organizatiei Al-Qaeda. Insi Coranul, cea mai
inalta sursa de autoritate In islam, condamna in mod clar terorismul,
subliniind ca daca cineva omoara un om nevinovat este ca si cum ar omori
toatd umanitatea §i cine salveazd o viatd e ca si cum salveazd intreaga
umanitate (Coran 5:32). De asemenea nici in razboi Coranul nu permite
vatamarea civililor sau distrugerea bunurilor acestora; asadar, iatd ca putem
usor concluziona ca terorismul practicat actualmente in Afghanistan si in
lume nu poate fi asimilat cu religia islamica. Trebuie insa subliniat si retinut
faptul ca cei care sustin si practica terorismul de tip Al-Qaeda se folosesc de
religia islamicd interpretand Coranul in favoarea lor si manipuland in scopuri
personale o parte a populatiei de religie islamica, indoctrindnd-o in scopul
comiterii unor acte deosebit de grave pentru umanitate, care de fapt vin in
contradictie cu prescriptiile Coranului.

Cea mai eficientd arma pe care Bin Laden o foloseste impotriva
Fortelor Coalitiei este religia musulmana, interpretind Coranul si rolul
catalizator pe care acesta il are printre musulmani.

LRidicati-va §i aparati-va religia frati din Afghanistan, impotriva
islamului de la Mohamed pdna in prezent“ a spus Bin Laden in cadrul unui
discurs care a fost inregistrat pe o caseta video, transmisa ca intotdeauna de
televiziunea Al-Jazeera din Qatar. Bin Laden a adaugat: "Islamul va cheama.
Acest razboi este mai presus de toate un razboi religios". Prin acest mesaj
Bin Laden incearca sd-i convinga pe musulmani ca este de datoria lor sa 1 se
aldture Tmpotriva a ceea ce a numit “cruciada” crestinilor impotriva islamului. El a
facut dese referiri la Coran cu versete si citate din Mohamed, intr-un efort evident
de a defini clar conflictul din Afghanistan in termeni religiosi pentru a atinge
coarda sensibild a credintei la care nici un musulman nu poate ramane indiferent.

Trebuie subliniat faptul ca islamismul este astdzi religia unui numar de
peste 600 milioane de credinciosi raspanditi pe toate continentele lumii.
Islamismul este una dintre cele doud religii necrestine care au adepti in
toatd lumea.

Din punct de vedere cultural religia islamica domina vietile celor mai
multi dintre afgani de la nastere pand la moarte. O noud armd deosebit de
eficientd, folosita de fortele Anti Coalitie in Afghanistan, o reprezinta
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Internetul, folosit ca instrument de comunicare cu caracter secret si sigur,
precum si ca modalitate de distribuire on line a informatiilor si manualelor de
instructaj terorist. Astfel, miscarea globala initiatd de Al-Qaeda a devenit un
fenomen coordonat, via Internet, iar serviciile secrete s-au dovedit ineficiente
in blocarea accesului on line al organizatiei teroriste. Al-Qaeda a reusit sa
construiasca o vastd biblioteca virtuald cu materiale de instructaj terorist,
precum si forumuri de discutii unde in permanentd expertii organizatiei
raspund la intrebari legate de prepararea otravurilor, fabricarea bombelor
artizanale. Inovatia Al-Qaeda de a utiliza Internetul a pus in dificultate
serviciile secrete, acestea fiind in imposibilitate de a lovi pe teroristi in
momentele cand acestia sunt mai vulnerabili, adica atunci cand acestia se
deplaseaza sau caldtoresc. Desi regimul taliban din Afghanistan interzisese
radioul si televiziunea, ca fiind inovatii moderne occidentale, totusi liderii
organizatiei Al-Qaida folosesc din plin tehnologiile globalizarii.

Bin Laden folosea, inca din 1996, telefoanele mobile si camerele
video, precum si computerul ca mijloace de propagandd si comunicare cu
restul celulelor teroriste.

Astazi metodele folosite si inregistrarile video sunt transmise
instantaneu catre milioane de adepti via Internet. Majoritatea imaginilor video
redau experienta din taberele de antrenament afgane. S-a descoperit chiar o
librarie virtuala a organizatiei Al-Qaeda cu imagini despre cum sa organizezi
un asasinat sau o rapire, cum sa fabrici o grenadd, cum sa ataci un stat, cum sa
distrugi un pod sau sa lansezi o racheta de luptd. Mare parte din operatiunile
descrise in manualele de instructaj pastrate pe unul din site-urile Al-Qaeda
Global Islamic Media Front au fost puse in practica in Afghanistan. Niciodata
pana acum o organizatie teroristd nu a imbinat cu mai mult succes razboiul
din teren cu jihadul electronic, transformand tehnicile Al-Qaeda in cea ce
expertii numesc ,,viitorul razboi de insurgentd”, in care nici o actiune nu
ramane neinregistratd, iar atrocitdtile par a fi comise tocmai in scopul de a fi
luate si transmise instantaneu on line. Cu cativa ani in urma acest imperiu
electronic nu exista, iar Al-Qaeda era foarte putin cunoscutd la nivel de
Internet. Astazi organizatia teroristd si liderii sai Bin Laden si Zarkqwi au
capdtat un enorm capital simbolic tocmai datoritd eficientei cu care au recurs
la Internet pentru a-si populariza actiunile. In concluzie, rizboiul din
Afghanistan reprezinta un razboi de tip asimetric care se va derula, dupa opinia
mea, pe o lunga perioada de timp. Pierderile materiale si umane vor fi mai
mari dupd incheierea oficiald a operatiilor militare decét in timpul campaniei
propriu-zise. Perioada de dupa rdazboi a devenit mai primejdioasda decat
razboiul Tnsusi. Interventia militarda, daca nu este insotita de o solutie politica
favorabila pentru gestionarea situatiei, risca sd ramana o victorie pierduta.

Detasamentul Enduring Freedom VIII
Baza KAF (Kandahar Air Field), Afghanistan
28 aprilie 2006
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COMPLEXITATEA DEMOGRAFICA
DIN SPATIUL GEOPOLITIC BALCANIC
S| LABIRINTUL TERMINOLOGIC

Col.dr. Gheorghe TATARU

The demographic complexity of the geopolitical Balkan space
has generated a real terminological maze. Next to the well-known
terms such as people, nation, federation, ethnic minority, from the
speeches of some leaders and political analysts come othercoined
phrases, such as “federalization”, “enclavisation”, “regionalisation”,
“political fragmentation”. Thus, a term that describes a certain
technical shape of the social life organisation has got the
diametrical opposite connotations in the Balkan political language.
Unfortunately, we have not forgotten that in the Balkan region
there are two distinctive categories of community’s preconceived
ideas: - those of the majority and those of the minorities, through
which each of them tries to see the incoming messages and the
reality around us. The preconceived ideas switch on the shiny bulb
of the vigilance for the majority and of the dissatisfaction one for the
minorities. The painful reality is that both of the categories of
prejudices are unproductive and the appearance of that
terminological maze has a bad effect on the regional security.

Lipsa de omogenitate demografica este o caracteristicd bine cunoscuta
a spatiului geopolitic balcanic. Poate cea mai nefericita zestre lasata de istorie.
Asa cum se stie, din punct de vedere etnic, lingvistic, religios si cultural, nici
un stat din regiune nu se poate caracteriza ca fiind omogen. Amestecul
complex de religii si nationalitdfi, existenta unui mare numar de etnii de
diverse origini — Intr-un spatiu restrans — este campul de luptd ideal pentru
miopii nationalisti, incapabili a intelege ca valorile nationale nu se vor mai
putea pastra in viitor, prin metodele secolului XX. Este posibil ca nici una
dintre ideile care promoveaza conservarea actualelor frontiere (care au pastrat
nesolutionate o serie de diferende teritoriale si etnice mai vechi), sau
redesenarea altora noi (care vor genera cu sigurantd conflicte, iar spatiul
ex-iugoslav confirma aceasta supozitie), sa nu mai fie viabile in viitor.
Subiectul este viu disputat. Unii vor aproba, altii vor contrazice cele afirmate
mai sus, iar oportunistii care sar dintr-o tabard in alta in functie de cum bate
vantul vor spune ca am intrat pe un teren alunecos.
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Complexitatea demografica din spatiului geopolitic balcanic a generat
un adevarat labirint terminologic, pe care Urs Altermatt il eticheteaza
,babilonia notiunilor”' intr-un studiu interesant despre etnonationalismul din
Europa. Alaturi de termeni consacrati precum popor, natiune, federatie,
minoritate etnicd, in limbajul celor care analizeaza evolutia vietii politio-
sociale balcanice au aparut o serie de termeni noi, ce au intrat repede in uzul
curent datorita frecventei cu care au fost mediatizati, precum ,,federalizare”,
»enclavizare”, ,mozaicare”, ,regionalizare”, ,fragmentare politica”, iar
exemplele ar putea continua. In acelasi timp, un aspect deloc de neglijat este
si Incercarea de a se da alte conotatii unor termeni demografici consacrati.
Aceasta tematica a fost deseori dezvoltata, dar cel care incearcd sa gaseasca o
definire clard a termenilor — mai vechi sau mai noi — in scrierile specialistilor
se loveste de o anumitd doza de subiectivism (un lucru este cert: exista tot
atatea explicatii, cate editii si in cate limbi sunt dictionarele enciclopedice,
politologice etc.). Pentru cd suntem convinsi ca nici noi nu putem fi pe deplin
obiectivi, nu vom 1incerca o definire a acestor termeni si vom face unele
comentarii asupra celor intrati relativ de curand in limbajul analistilor. De un
singur aspect suntem insd siguri si anume cd prin folosirea acestor noi
termeni, de cele mai multe ori se incearcda a se crea confuzie asupra
declaratiilor liderilor. Scopul este lesne de dedus — obtinerea libertitii de
miscare 1n actiunile lor politice, care, daca ar fi prezentate explicit, ar crea un
puternic raspuns negativ din partea populatiei majoritare.

Dictionarele definesc termenul ,federatie” ca fiind ,forma de
organizare statala, constand din asocierea mai multor state care-si pastreaza
organizarea proprie, avand anumite organe politico-administrative si legi
comune”z, sau ,,0 uniune de state in care acestea pastreaza controlul in multe
probleme interne, dar in care afacerile externe, apararea etc., revin in
responsabilitatea guvernului central’”. Pe baza acestui termen a aparut cel de
,federalizare”, care potrivit unora ar insemna unirea tarilor intr-o federatie, iar
potrivit altora ar consta in introducerea sistemului de organizare federala intr-un
stat. Nuantele sunt date de subiectul la care se face referinta.

La termenul ,enclava”, in dictionare gasim explicatia ,,grup de
populatie striind izolat in mijlocul masei indigene™ sau ,,stat sau teritoriu
apartinand unui stat, situate in intregime in interiorul unui alt stat™. Iar de aici
se inspird cel de ,,enclavizare”, care de multe ori este folosit din dorinta de a
sublinia gravitatea situatiei unor entitdti etnice, care desi se afld Intr-un spatiu

" Altermatt Urs, Previziunile de la Sarajevo. Etnonationalismul in Europa, Editura Polirom,
lasi, 2000, p. 23.

* Mic dictionar enciclopedic, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986, p. 643.

3 Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Oxford University Press, Fifth edition, p. 426.

* Mic dictionar enciclopedic, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986, p. 604.

> Dictionar diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p. 405.
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continental sunt fortate sd duca o viatda sociald insulara. Ceilalti termeni
precum ,,mozaicare”, ,regionalizare” etc., pot fi cupringi mai degraba intr-un
limbaj ,,specific” analistilor politici, care ar putea fi catalogat drept ,,gazetaresc”.

Problema este cd folosirea unor termeni ca cei de mai sus induce
auditoriului si impresia de autonomie, care la randul ei este interpretatd
diferit. De cele mai multe ori insa, discursurile ce promoveaza autonomia —
care 1n spirit democratic are un inteles inofensiv — ascund tinte radicale. Asa
se face ca o notiune ce descrie o anumita forma tehnica de organizare a vietii
sociale, capata conotatii diametral opuse in limbajul politic din Balcani (dar
nu numai), unde nu trebuie uitat faptul ca existd doua categorii distincte de
prejudecdti ale comunitatii — cele ale majoritatii si cele ale minoritatilor, prin
care fiecare incearca sd descifreze mesajul receptionat si realitatea
inconjuratoare. Prejudecatile aprind ,,beculetul” vigilentei la majoritari, iar la
minoritari pe cel al nemultumirii privind ,,incalcarea drepturilor”. Realitatea
dureroasa este ca ambele categorii de prejudecati sunt la fel de neproductive, iar
aparitia acestui labirint terminologic afecteaza negativ securitatea regionala.

Toate aceste preconceptii si duelurt in domeniul terminologiei vor
ramane subiecte de meditatie doar pentru istorici, numai in momentul in care
spatiul balcanic va fi perceput pe intreg continentul ca fiind ,,european”, asa
cum de altfel se infatiseaza realitatea geograficd, obturata probabil de
reminiscentele propagandistice din timpul ,,rdzboiului rece”. ,,Europenii din
vestul continentului manifesta, adesea, fatd de fratii lor rasariteni aroganta
civilizatoare si ignoranta geografica. Ne intrebam atunci: oare conflictul Est —
Vest din timpul razboiului rece s-a stins o data cu acesta? De la prabusirea
comunismului incoace, Europa trece, intr-adevar printr-un proces de
redefinire”®. Dar si nu dim vina numai pe altii. Momentul ,redefinirii”
Occidentului trebuie sd fie precedat de cel in care situatia interna regional-
balcanica se va caracteriza printr-un statut al democratiei emergente. Judecata
duce la un cerc vicios pe care balcanicii sunt cei care trebuie sa il sparga.
Trebuie sa-si reprime tendinta de a se uri si reprima reciproc, de a se trata ca
inamici, trebuie sd incerce sa se cunoasca unii cu altii, sd inceteze in a mai
cauta defecte celuilalt, sd invete sd trdiasca intr-o lume multiculturala, alta
solutie nu au. ,,Avem oare motive sd speram ca popoarele balcanice vor
asculta vocea Intelepciunii si vor accepta sa coopereze spre folosul pacii si al
prosperitdtii? ... Ar fi totusi o greseald sd consideram ca in relatiile dintre
popoarele balcanice predomind ura. ... La nivel individual, dialogul si
comprehensiunea reciproca sunt lesnicioase, aproape instantanee ..."”.

6 Altermatt Urs, Previziunile de la Sarajevo. Etnonationalismul in Europa, Editura Polirom,
lasi, 2000, p. 167.
’ Prevelakis Georgios, Balcanii, cultura si geopolitica, Editura Corint, Bucuresti, 2001, p. 187.
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UNELE CONCLUZII PRIVIND PROTECTIA GENISTICA
(SPRIJINUL GENISTIC)
DESPRINSE DIN CONFRUNTARILE ARMATE MODERNE

Lt.col.drd. Constantin SIRBU

The article synthesizes some conclusions about engineering
protection, as they have been experienced in modern armed
confrontation.

Definitd ca un domeniu de maxima importantd in asigurarea cursului
favorabil al actiunilor de luptd, protectia genistica (sprijinul genistic), prin
modul de manifestare in campul de luptd si misiunile pe care le poate
indeplini, asigura sprijinul genistic al trupelor angajate in luptd, suportul
general genistic, protejarea personalului, armamentului s1 materialelor precum si
masuri de inducere in eroare a inamicului indiferent de forma de lupta adoptata.

Conflictele militare postbelice si indeosebi cele din ultimul deceniu au
demonstrat dependenta hotaratoare a succesului actiunilor militare desfagurate
la toate esaloanele luptatoare de sprijinul si protectia acestora. In cadrul
acestui sistem de masuri, protectia genistica (sprijinul genistic) si-a dovedit pe
deplin necesitatea si utilitatea, fapt ilustrat si de opinia specialistilor militari,
care au atribuit acesteia unul din primele locuri, atat intre componentele
structurale ale gruparilor de forte, cat si 1n privinta aprecierii eficienter si
contributiei la succesul actiunilor desfésurate

Experlen;ele razboaielor din Irak, Afganistan, Golful Persic, Somalia,
Haiti s1 Bosnia-Hertegovina au confirmat inca o data faptul ca ,,locul si rolul
fortelor de geniu este determinant in toate operatiile militare L

in Spl'l_]lnul celor afirmate mai sus, std marturie faptul ca, in razboaiele
din Irak si Tugoslavia atat trupele 1raklene, cat si cele 1ugoslave, au considerat
ca masura cea mai eficienta care sa limiteze pe cat posibil raidurile si actiunile
aviatiei fortelor aliate, este aceea a adoptdrii unei protectii genistice
,generalizate™.

Aceasta a constat pe de o parte in consolidarea lucrarilor de arta si
amenajarea punctelor de comanda de tip ingropat (buncare), iar pe de alta
parte in inducerea in eroare a inamicului prin folosirea pe scarda larga a

! Petre Grecu; Silviu Popescu, Protectia genisticd in operatiile fortelor aeriene, Editura Ars
Docendi, Bucuresti, 2003, p.70.
> FM 3-34 116, Nivelul operational al fortelor de geniu, 1996, art. 120, traducere.
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machetelor gonflabile (din materiale plastice) si prin executarea a numeroase
obiective false, atat din timp de pace cat si dupa declansarea conflictului. O
importantd deosebita ,, a fost acordata lucrarilor de fortificatie executate in
volum complet, in special in raioanele de concentrare (dispunere), pe
aerodromuri, in pozitiile instalatiilor si ale rampelor de lansare. Referindu-ne
la rdzboiul din Irak din anul 1991, trebuie subliniat faptul ca, din punct de
vedere al protectiei comandamentelor si fortelor luptitoare, irakienii au
realizat incd din timp de pace o retea bine pusd la punct de buncdre si
adaposturi de tip Ingropat menite sa protejeze atat personalul, dar si
mijloacele de lupti, in special instalatiile de lansare si cele de transmisiuni. In
volum complet au fost executate lucririle de fortificatie la granita cu Arabia
Sauditd si In raioanele de actiune ale trupelor irakiene din Kuweit™.

Pe langa lucrarile de fortificatii, barajele genistice de toate categoriile
au ocupat un loc deosebit de important in cadrul protectiei genistice
(sprijinului genistic). Barajele genistice s-au materializat atat in baraje de
mine, cat si in santuri antitanc, colti antitanc, retele de sirma ghimpata, fugase
explozive si incendiare. Sugestiv in acest sens este faptul ca ,,in zona
actiunilor de lupta in/si spre dispozitivele de lupta, in jurul aerodromurilor,
punctelor de comanda si obiectivelor de importanta strategica au fost instalate
(plantate), dupd estimdrile specialistilor si ulterior echipelor de control
O.N.U., peste 7.000.000 mine de diferite tipuri, In mod deosebit in Kuweitul
ocupat si la frontiera estica, intr-o fagie cu lungimea de aproximativ 60 — 80 km.
Intreaga coastd irakiand a fost consolidatd cu ,bariere defensive” formata din
campuri de mine antitanc, antidesant precum si din obstacole diferite antitanc si
antiinfanterie. Au fost folosite, de asemenea, importante cantitdti de mine marine,
perfectionate de tip magnetic si acustic. De retinut ca, in depozitele irakiene se
gaseau importante cantitati de materiale de geniu, dintre care peste 30 milioane
mine de diferite tipuri, dimensiuni si caracteristici tehnico-tactice.”

Toate aceste masuri si lucrari executate de trupele irakiene si-au
demonstrat viabilitatea prin atenuarea considerabild a efectelor armamentelor
s1 munitiilor trupelor aliate, fapt ce a contribuit la diminuarea semnificativad a
pierderilor umane si materiale de partea irakiana, concomitent cu crearea unor
serioase probleme trupelor aliate in asigurarea mobilitdtii §i continuitdtii
actiunilor de lupta.

Spre deosebire de Irak, razboiul din Iugoslavia a prezentat o
particularitate si anume aceea ca ,,aici relieful in general a constituit un aliat
important doar pentru aparator, 1ar actiunile aliatilor au fost serios Ingreunate
de un teren puternic framantat.” 5 Folosindu-se din plin de caracteristicile
terenului, armata iugoslava si-a plasat dispozitivele actionale dispersat si
foarte bine mascate, cu elemente manevriere, fapt ce a determinat suferirea de
pierderi minime in urma raidurilor aviatiei aliate.

3 Col.confuniv.dr. Ton Preda, Evolutia armei geniu in armatele moderne, GM.R. nr.1/1998, p. 85.
* Petre Grecu, Silviu Popescu, Protectia genistici in operatiile fortelor aeriene, Ed. Ars
Docendi, Bucuresti, 2003, p.72.

> Ibidem, p. 74.
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Pentru inducerea in eroare a inamicului trupele iugoslave, pe langa
mijloacele de mascare artificiale folosite pe scard larga, au utilizat din plin si
mascarea naturala (mai ales in cazul mijloacelor de aparare antiaeriand).

Din analiza conflictelor armate desfasurate in ultimii ani, din punct de
vedere al protectiei genistice se pot desprinde unele concluzii si Tnvataminte
importante pe care dorim sa le prezentam succint in continuare:

indiferent de conceptiile actiunilor militare pe care le-ar adopta la un
moment dat fortele aflate in conflict si sistemele de lovire folosite,
renuntarea la protectia genistica / sprijinul genistic ar constitui o
grava eroare din punct de vedere militar;

pregatirea teritoriului national pentru aparare, inca din timp de pace,
constituie factor de putere pentru orice tard, indiferent de puterea
militara a acesteia;

mascarea (in general) a cdpdtat aspecte caracteristice moderne la
toate nivelurile artei militare;

au fost reconfirmate rolul lucrarilor de fortificatii si necesitatea
executarii acestora in volum complet incad din timp de pace;

lupta terestra modernd necesitd comunicatii sigure, aflate permanent
in functiune;

lucririle genistice destinate mljloacelor de aparare antlaerlana
trebuie sa ofere p031b111tat1 de protectie si dispersare rap1da a acestora’.

Pentru trupele de geniu din armata Romaniei ( avem in vedere factorii
de conducere in domeniu si structurile militare incepand cu plutonul de geniu
s1 pana la marea unitate tip brigada ) se impun unele directii de actiune privind:

cunoasterea si aplicarea in procesul de modernizare si restructurare
prin transformare a cerintelor, principiilor si standardelor impuse de
alianta la nivel teoretic si actional,;

studierea si aprofundarea concluziilor si lectiilor invatate pe linia
armei geniu, reiesite din conflictele militare ale sfarsitului de mileniu;
participarea alaturi de fortele aliantei la operatii de stabilitate si
multinationale pentru a cdpata experienta necesara in vederea
a31gurar11 sprijinului eficient in teatrele de operatii;

asigurarea raplda a eclementelor de compatibilitate si
interoperabilitate in conformitate cu cerintele N.A.T.O., pentru a
participa la operatii de amploare in cadrul apararii colective.

Aceste concluzii vin sa intareascd o datd in plus, dacd mai era nevoie,
afirmatiile specialistilor militari din N.A.T.O. conform cdrora actualele
structuri organizatorice ale trupelor de geniu ,,au incetat a fi numai o
componenta de a31gurare a actiunilor, ci i una luptatoare (1n armata franceza,
germand, americand)”’, iar rolul sprijinului genistic In asigurarea succesului
actiunilor de lupta a devenit hotarator.

% Ibidem, p. 77.
7 Col.confuniv.dr. Preda Ion, Opinii privind modernizarea armei geniu, Editura A.1.S.M., 2001, p. 7.
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SECURITATEA COOPERATIVA:
DE LA SECURITATEA INDIVIDUALA
LA STABILITATEA INTERNATIONALI\

Col. Romica CERNAT
Lt.col.dr. Gheorghe MINCULETE

No single trend, over the past decade, deserves more careful
analysis than the remarkable growth of cooperation among the
countries of Eurasia and North America. Many new international
organizations have been born, and a few of the old ones have been
successfully transformed. So much has happened so quickly that we
need new theories to explain the recent past, let alone to shape the
opportunities, challenges, and threats of the era that lies ahead. Here
we present a different approach to the topic of Cooperative Security.

Aspecte generale

Termenul de securitate cooperativd a devenit o expresie inedit de
populard de la sfarsitul razboiului rece. Ea a fost in general folosita pentru a
descrie abordarea mai mult pasnica, decat idealista, a securitdtii prin sporirea
armoniel §i colabordrii internationale. Aceastd abordare prezintd un model
mult mai pragmatic si concret de securitate cooperativda. Modelul de securitate
cooperativa propus se bazeaza pe institutiile fondate si pe doua forme foarte
recunoscute ale securitdfii internationale. La aceste doua concepte de
securitate se adauga doud dimensiuni noi.

Modelul de securitate cooperativa 1in aceastda abordare se
materializeazd in patru * inele de securitate” concentrice avansate $i reciproc
sustinute: securitate individuald, securitate colectiva, aparare colectiva, si
promovarea stabilitdtii. Dintre aceste patru inele, securitatea colectiva — o
obligatie politica si legala a statelor membre pentru a apdra integritatea
statelor independente in cadrul grupului de state semnatare ale tratatului — si
apararea colectiva — angajamentul tuturor statelor pentru a se apara unul pe
celdlalt de o agresiune exterioara - sunt bine cunoscute si in general bine intelese.
Noile elemente ale acestui model de securitate cooperativa sunt un angajament
comun pentru securitatea individuala si pentru promovarea stabilitatii.

In continuare, incercim si argumentim ci desi multe organizatii de
securitate internationale (foste si actuale), incluzand Liga Natiunilor,
Natiunile Unite (ONU), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
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( OSCE), Tratatul Atlanticului de Nord ( NATO) si Pactul de la Varsovia, au
fost fondate deopotriva pe bazele securitdtii colective sau apararii colective,
doar NATO poate sa pretindd cd functioneazad eficient in toate cele patru
inele ale acestui model de securitate cooperativa.

Ideea ca adevarata securitate trebuie sa se bazeze, mai intai si cel mai
mult, pe securitatea individuald a fiintei umane a castigat o popularitate larg
raspandita in ultimii ani. Securitatea individuala este sinonima cu securitatea
umana si drepturile omului.

Argumentam, asadar, cd securitatea individuala trebuie sd formeze
miezul sau primul inel din interior, al oricarui aranjament de securitate
cooperativa internationala durabil si robust. Din acest motiv, membrii
sistemului de securitate cooperativa trebuie sa impartageasca valorile de baza
democratice liberale. Membrii sai trebuie sa fie pregatiti sd 1a parte la actiuni
colective diplomatice, economice si, dacd este necesar, actiuni militare in
zone din afara spatiului lor comun care ar putea sa ameninte bundstarea si
stabilitatea lor. Aceasta este al patrulea si inelul din exterior al securitatii
cooperative, promovarea stabilitatii.

Statele non-membre care exista “in interiorul” acestor patru inele vor
beneficia de asemenea de securitate sporita si de cooperarea cu statele din
interiorul sistemului si, intr-adevar, acestea pot sa aspire sa obtind calitatea de
membru a acestui nucleu de state.

Securitatea cooperativa: de la securitatea individuala
la stabilitatea internationala

“....pentru a vedea realizata o pace care va permite
tuturor natiunilor sa dispuna de mijloacele necesare pentru
a trai in sigurantd in interiorul propriilor granite, §i care ii
va asigura garantia cd  toti oamenii de pe toate
pamanturile pot sa-si traiasca propria viata in libertate
conform propriilor aspiratii’ ”

Carta ONU

Ce este Securitatea cooperativa?

Termenul de securitate cooperativa a devenit popular dupa sfarsitul
razboiului rece. Desi nu are inca in general o definitie larg acceptata, el a fost
in mare masurd folosit pentru a arita o nouda abordare a relatiilor
internationale. El a aparut pentru a oferi o transformare a strategiilor inguste
“de suma zero” ale razboiului rece intr-o perspectivd ampla insoritd a pacii
internationale $i armonie.

Acest model de securitate cooperativd cuprinde aranjamentele de
securitate internationale traditionale ale securitatii colective si apararii

! David Baldwin, Conceptul de securitate, Revista de Studii Internationale, Vol. 23, No. 1,
ianuarie 1997, pp. 3-26.
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colective i adaugad doud noi elemente: securitatea individuald si promovarea
stabilitatii.

Securitatea colectiva si apararea colectiva

Desi conceptul de cooperare si aliante intre familii, triburi §i state, in
timp de pace, dar mai ales 1n rdzboi, a fost trasdturda comuna a istoriei
omenirii, termenii de securitate colectiva si aparare colectiva sunt inventii ale
ultimului secol. Ambele concepte implicd un angajament oficial pe termen
lung intre grupuri de state pentru a proteja interesele de securitate ale
membrilor individuali in sferele lor comune.

Securitatea colectiva

Securitatea colectiva este orientatd spre interior pentru a incerca sa
garanteze securitatea in interiorul unui grup de state suverane. Prima
organizatie modernd de securitate colectivd a fost Liga Natiunilor fondata
imediat dupa primul razboi mondial. Membrii sdi au promis sd se protejeze
unul pe celalalt Tmpotriva unui atac al altor natiuni din cadrul acelei
organizatii. Ideea a fost simpla: unui act de agresiune al unuia sau mai multor
membrii impotriva altuia 1 se va raspunde, daca este necesar, cu forta, de catre
alte state membre ale Ligii.

Pentru o varietate de motive, Liga Natiunilor nu a avut in cele din
urmd succes in realizarea securitdtii si stabilitdtii mondiale. Aceasta s-a
datorat aproape cu sigurantd in mare parte la ceea ce profesorul Michael
Mihalka de la Centrul Marshall a denumit “...incompatibilitatea fundamentala
a democratiei liberale, fascismului si comunismului®...” care a coexistat intre
membrii sai. La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, de curand formata,
Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a ridicat mantia securitatii colective de la
Liga Natiunilor. Articolele 41 si 42 ale Cartei ONU asigurd cadrul pentru
actiune a statelor membre pentru a pdstra si restaura pacea si securitatea
internationala’.

In anii 1970, Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
(CSCE), acum Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
a fost creatd sd furnizeze securitate colectiva tuturor statelor din regiunea
euroasian-atlanticd. Oricum, in cel mai bun caz, ambele organizatii au fost
doar partial eficiente.

* Andrew Butfoy, Securitate comund si reformd strategicd: O analizd criticd, New York: St.
Martin’s Press, 1997.
3 Robert Axelrod, Evolutia cooperdrii, New York: Basic Books, 1984.
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Apararea colectiva

O organizatie de apdrare colectiva este orientata catre exterior pentru a
apara membrii sdi de o agresiune externa. Organizatiile de aparare colectiva
au luat nastere in timpul razboiului rece. Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO), Uniunea Europei Occidentale (UEW), Organizatia
Tratatului Central (CENTO), Organizatia Tratatului Asiei de Sud Est (
SEATO), st Pactul de la Varsovia au fost fondate imediat dupa cel de al
doilea razboi mondial.

Apadrarea colectiva angajeaza toate natiunile, legate prin tratat, pentru a
se apara una pe cealaltd in situatia in care orice membru este amenintat cu,
sau este de fapt supus la, un atac militar de un stat sau grup de state din afara
zoneil tratatului. Tratatul de la Bruxelles din 1948, documentul de fondare a
Uniunii Occidentale (acum UEW), si Tratatul de la Washington din 1949,
documentul de fondare a NATO, ambele contin aceste prevederi ca tema centrala.

Securitatea cooperativa: doua elemente noi

Pentru a fi deopotriva folositoare si eficace, securitatea cooperativa
trebuie sa fie orientatd in ambele sensuri, in interior si in exterior. Dar, de
asemenea trebuie sd incorporeze doud dimensiuni suplimentare care nu sunt
acoperite in mod clar nici de securitatea colectiva nici de apararea colectiva.

Prima dintre acestea este conceptul de securitate individuala si cea de
spatiului securitatii cooperative unde instabilitatea si conflictul pot sa
influenteze nefavorabil securitatea membrilor sai.

Securitatea individuala

Securitatea individuala, sau ceea ce fostul ministru de externe
canadian, Lloyd Axworthy, a popularizat ca “Securitate Umani® se afli la
centrul oricarui sistem real de securitate international construit in jurul idealurilor
liberal democratice. Promovarea si protectia libertatilor de baza individuale este
nucleul de la care toate celelalte forme de securitate trebuie sa emane.

Dr. Bill McSweeney, in investigatia sa asupra semnificatiei securitatii,
afirma: “Contrar abordarii conventionale a studiilor de securitate, securitatea
trebuie sa fie Inteleasa la nivelul de baza al fiintei umane individuale pentru a
putea fi inteleasi la nivel international®. Intr-o epocid in care creste
interconectivitatea intre state si popoare, preocuparea despre conditia umana

* Karl Deutsch, Comunitatea politica si zona nord atlantica, Princeton, Princeton University
Press, 1957.

> Francezii au folosit prima dati gaz in grenade in 1914. Germanii au urmat prin executarea
primului atac chimic la scard mare pe 22 aprilie, 1915 la Ypres, Belgia. Gazul cloramina a
fost imprastiat din rezervoare cilindrice de gaz de-a lungul a 6 km de linie a frontului. Germanii
au sustinut ca ei nu au incélcat acordul din 1899, deoarece ei nu au utilizat proiectile.
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in interiorul statului a devenit interesul direct s1 imediat al comunitatii
mondiale.

Violarile drepturilor omului intr-un anumit stat devine foarte repede
cunoscut de catre cetateni altor state. Deteriorarea securitatii individuale intr-o
tara, de catre forte externe sau cel mai adesea interne, acum, insemna ca alti
oameni si guvernele lor percep ca propria lor securitate este diminuata.

Promovarea Stabilitatii

A doua noua componentd a securitatii cooperative este promovarea
activa a stabilitatii Tn afara granitelor statelor care alcdtuiesc sistemul
cooperativ de securitate. Instabilitatea in zone adiacente teritoriului sistemului
de securitate cooperativ sau oriunde in lume, care poate ameninta securitatea
membrilor, va deveni o problema serioasa de ingrijorare.

Stabilitatea poate sa fie deranjata de pericolul unui conflict intre state,
dar de asemenea si de violarea securitdtii individuale in statele din imediata
vecinatate, cum de exemplu s-a intamplat in Kosovo, in 1998, si la inceputul
lui 1999. Aceasta a provocat o reactie puternica din partea NATO si a altor
organizatii si state. Cum stabilitatea poate fi dezvoltata, restauratd, si pastrata
in lume 1n jurul sistemului ar trebui sd ramana o preocupare activa a statelor
din interiorul sistemului de securitate cooperativa. Aici trebuie sa fie auzit un
semnal de avertizare.

Promovarea stabilitatii poate fi vazutd ca o autorizare pentru o
interventie nemandatatd de marile puteri ale organizatiilor internationale in
afacerile legale interne ale altor state, in special a statelor mai mici.
Interventia activa — diplomatica, economicd, sau militara — trebuie, de aceea,
facutd foarte atent, autorizatd si monitorizatd. Cele evidentiate sunt prezentate
cu date suplimentare in continuare.

Modelul urmator®, (potrivit figurii nr.1) — Securitatea cooperativi: patru
inele, este construit pe o serie de cercuri sau inele concentrice largite. Acesta
incearca sa puna impreund cele patru elemente ale securitatii cooperative intr-un
cadru practic pentru a alcatui un sistem de securitate real si eficace:

Securitatea cooperativi
“ cele patru inele”

o"‘mtea co1e%.

& 2. Figura nr. 1
. ¢
Securitatea
individuali

% Richard Cohen and Michael Mihalka, Opere Centrul Marshall, No. 3, aprilie 2001, p.9.
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Securitatea cooperativa este un sistem strategic care se creeaza in jurul
unui nucleu de state liberale democratice legate impreuna intr-o retea oficiald
sau aliante neoficiale si institutii caracterizate de valorile comune acceptate si
cooperare economica, politica si Tn domeniul apararii, practica si transparenta.
Intr-un sistem de securitate cooperativi, obiectivele de securitate nationali ale
statelor ca entitate individuala sunt conectate de catre patru inele consolidate
de securitate:

Inelul unu: promovarea si protejarea drepturilor omului in propriile lor
granite si in zona de influentd (Securitate individuala).

Inelul doi: mentinerea pacii si stabilitatii in spatiul lor comun
(Securitate colectiva).

Inelul trei: protectie reciprocd Impotriva agresiunii exterioare (Aparare
colectiva).

Inelul patru: promovarea in mod activ a stabilitatii in alte zone unde
conflictul ar putea sd ameninte securitatea lor comuna, folosind mijloace politice,
informationale, economice si, daca e necesar, militare (promovarea stabilitatii).

Primul inel: promovarea si protectia drepturilor omului

Valoarea esentiald de baza pe care se fundamenteazd sistemul de
securitate cooperativd este o convingere absolutd a membrilor sai pentru a
sustine s1 mentine securitatea individuala a cetdtenilor proprii si cei ai
celorlalti membri. Acesta este inelul interior al sistemului de securitate
cooperativa, care, in cele din urma, va mentine coeziunea suplimentara sub
presiunea si stresul inevitabil intern si1 extern. Numai idealurile si valorile
democratiei liberale pot sa pastreze unit acest nucleu vital.

Inelul doi: mentinerea pacii

Acest inel al securitatii de cooperare intruchipeazda conceptul de
securitate colectiva, ceea ce determind protectia fatd de amenintari si
agresiuni din partea membrilor asociati la sistemul de securitate cooperativa.
Securitatea colectivd de asemenea va include cooperarea apropiata, intre
membrii angajati in acest sens, pentru contracararea amenintarilor comune, ca
de exemplu: terorismul; crima organizatd; emigrarea ilegalda; drogurile;
poluarea; planificarea si actiunile comune in situatiile unor dezastre si
evenimente naturale sau create de mana omului etc.

Inelul trei: protectie reciprocia

O trasaturd esentiald a unei Organizatii de Securitate Cooperativa este
aceea ca, spre deosebire de ONU sau OSCE, furnizeaza intr-adevar membrilor
sai securitate “ferma”. Aceasta inseamna ca promite protectie militara reald si
credibild Tmpotriva unei agresiuni sau amenintari cu agresiune din afara
sistemului. Acesta este inelul aparare colectiva al securitatii cooperative.
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Inelul patru: promovarea in mod activ a stabilitatii

In cele din urma, sistemul de securitate cooperativa incearci si previna
si impiedice instalarea instabilitatii, care aproape cu siguranta va include
abuzul larg raspandit al drepturilor omului, in zona vecind sistemului.
Sistemul realizeaza aceasta in mod activ prin promovarea stabilitatii printr-o
varietate largd de mijloace, incluzand, ca ultima solutie, folosirea fortei.
Acesta este al patrulea si1 inelul de exterior al securitdtii cooperative, dar si cel
mai sensibil element al sdu. Interventia NATO in Kosovo, in 1999, a fost un
exemplu de incercare pentru a restaura si dupa aceea pentru a promova
stabilitatea intr-o zona periculoasa aproape de granitele sale.

In Kosovo, violarile masive ale securititii individuale au fost un factor
important in influentarea opiniei publice dupa actiunile NATO. Nu mai putin
important a fost faptul ca persecutia organizata si larg raspandita a etnicilor
albanezi de catre guvernul iugoslav a riscat destabilizarea regiunii si a
amenintat membrit NATO — Ungaria, Grecia, si Turcia —, precum si partenerii
NATO - Albania, Macedonia, Romania, si Bulgaria. Aceastd teama de
destabilizare s1 de intindere a conflictului a generat, cu sigurantd, decizia
pentru a folosi forta militarda odata ce instrumentele politice, diplomatice, si
economice s-au dovedit ineficace.

Institutionalizarea Securitatii cooperative

Asa dupd cum s-a remarcat, securitatea cooperativa trebuie sa fie
construitd in jurul unui cadru institutional puternic. Prin figura 2 incercam sa
evidentiem armonizarea actualelor organizatii cu rol important in securitatea
internationald cu caracteristicile sistemului de securitate cooperativa, care a
fost descris anterior’. Acest grafic evidentiazi, in functie de eficacitatea
perceputa a institutiei, un rol particular mai degraba, fata de angajamentul sau
oficial organizational pentru un rol de securitate sau altul. “Da? “ indica, in
cel mai bun caz, doar eficacitate partiala in realizarea unui rol particular:

Institutia Inelul unu: Inelul doi: Inelul trei: Inelul patru:

Securitate Securitate Apirare Promovarea

individualad | colectiva colectiva Stabilitatii
ONU Da ? Da ? Nu Da ?
OSCE Da ? Da ? Nu Da ?

Figura 2

UE Da Da Nu Da ?
NATO Da Da Da Da

’ Richard Cohen si Michael Mihalka, Opere Centrul Marshall, No. 3, aprilie 2001, p.15.
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Dacd suntem de acord cu aceasta descriere a securitdtii cooperative,
atunci NATO este, in acest moment, singurul model de sistem de securitate
cooperativa din lume care functioneaza.

NATO - UN EXEMPLU PRACTIC
DE SECURITATE COOPERATIVA

Se poate argumenta rezonabil cd desi marea majoritate a celor 26 de
state. membre NATO calificate ca democratii liberale si sustinatoare ale
securitdtii individuale s1 a drepturilor omului in propriile granite, situatia nu
este perfectd. Anumiti analisti ar putea sustine ca folosirea pedepsei cu
moartea in Statele Unite pune sub semnul intrebarii angajamentul Americii de
a respecta drepturile omului.

Altii ar putea scoate 1n evidenta tratamentul Turciei fata de minoritatile
kurde; modul de solutionare a problemei comunitdtii rrome de catre
Republica Ceha; actiunile britanice in Irlanda de Nord. Oricum, intr-o lume
imperfecta, majoritatea observatorilor rezonabili ar fi de acord cd membrii
NATO sunt cel mai aproape de securitatea individuald, care este situatd in
centrul sistemului de securitate cooperativa.

In anii de dupa sfarsitul razboiului rece, NATO a cautat si realizeze
cea dea patra dimensiune a securitdtii cooperative, promovarea stabilitatii, in
statele adiacente teritoriului membrilor sai. Alianta a cdutat sa incurajeze si sa
promoveze stabilitatea deopotriva institutional si din punct de vedere practic.
Consiliul de Cooperare Nord-Atlantic (NACC) si succesorul sdu, Consiliul
Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC), Consiliul intrunit permanent NATO —
Rusia (PJC), Comisia intrunitd NATO — Ucraina, si Dialogul Mediteranean sunt
exemple ale cadrului institutional pe care NATO l-a realizat pentru a promova
stabilitatea In zone din afara granitelor sale. Managementul crizelor a devenit un
zone de la periferia sa. Managementul crizelor include prevenirea conflictelor
(diplomatie activa si desfasurari preventive) si operatiuni de raspuns la criza,
similare celor din Bosnia si Kosovo.

Managementul crizelor a fost adoptat ca o “sarcind fundamentald de
securitate” in noul Concept Strategic NATO aprobat la intalnirea la varf din
aprilie 1999 la Washington®. Managementul crizelor cautd si includa statele
partenere NATO oricand e posibil. Aceasta, impreuna cu procesul de largire

® Ashton B. Carter, William J. Perry, si John D.Steinbrunner, Un nou concept al securitctii
cooperative, Washington, DC: The Brookings Institution Press, 1993.
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NATO, Parteneriatul pentru Pace (Pfp), si Initiativa pentru interzicerea
Armelor de Distrugere in Masa (WMD), au devenit elemente majore pentru
definitd initial de catre Articolul 6 al Tratatului de la Washington. De aceea,
NATO concretizeaza descrierea Securitdtii Cooperative care a fost analizata
mai sus. Prin figura nr. 3 descriem conceptul’ mentionat:

Securitatea cooperativia
Mode

Securitatea
individuali

Managementul
Crizelor
Initiativa ANM

Réspuns la Crize

Figura 3

? Richard Cohen and Michael Mihalka, Opere, Centrul Marshall, No. 3, aprilie 2001, p.18.
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KEY POINT WITHIN THE FRAMEWORK
OF MILITARY ACTION

Lt.col.lect.univ. Marius Victor ROSCA

Jn trecut, luptand laolalta impotriva unui inamic comun,
popoarele izbandisera de obicei atunci cdnd unul dintre membrii
coalitiei era atdt de puternic, incdt devenea partenerul dominant.
Acum trebuia sa se realizeze o unitate efectiva din concesii facute
de bunavoie.”

Dwight D. Eisenhower

The military action in the 21% century has remained inside the
Clausewitz’s theory as a violent approach to an end state adopted by the social
groups representing the nations, a way to catch the aims of policies. Within this
framework I will try to underline the current stage of society’s evolution.

The first event which has influenced the modernization of military actions
is globalization. This phenomenon, which tries to diminish global entropy,
leads sometimes to the raising this stage at regional level. The consequences
of globalization need to be reevaluated in order to seize the opportunities for
the national interest.

The second event is the revolution of military affairs, which established
the information dominance as a principle that determines the freedom of action.
Furthermore it determined the reconfiguration of the levels of war, considering
the importance of technology evolution of the actors involved. This on-going
process enabled the second revolution of military affairs based on the use of the
new technology for military purposes. Both of them determine a new world

ranking in post-modern societies, modern societies, and non-modern societies.

Up to this point I have felt the need for more explanations, because the issue
was unfortunately unsatisfactory covered in literature. For this reason I will try in the
following pages to shape the nowadays situation using the conventional tools of our
military thinking.

The reference domain of the military power hasn’t changed because it
belongs to high level social organization, where the changes become
discernible only if measured on a large timeline. At this level, nowadays, the
changes has become perceptibly important (e.g. the law of war don’t cover
the reality of the war against the terrorism), but statistical analysis needs a lot
of data and stable references which has not been available until now.

Some concrete elements, which allow the creation of one or more
deductive systems, have appeared in the operational field of military power as
a source of its potential contribution to the political aim.
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The complex analysis of the military action shows an increase in
complexity as a result of the factors that produce it and keep it running. This
process is multidisciplinary and it needs a great expertise in order to bring it
to an end. In this respect I would try a simplified approach by grouping the
factors in domains that will lead to a real and objective conclusion.

I propose the model shaped into the figure no. 1 and the following
assumptions:

e the military capabilities are generated and organized by the state power;

e in the generation and use of these processes bi-lateral and

multilateral links occur between these capabilities and the others
formed, developed and used by the state;

e the levels of each capability are interrelated, this relationship

becoming observable in action;

e the military action, generated by the military capabilities, means

violent behavior toward the aims;

e the end-state of the military action contributes to the whole objective

system of the state.

These assumptions are arising from the role of the state that develops
the strategies, including the military, and applies them in compliance with its
own interests. We can infer that the state power establishes the competence
for each level of war (strategic, operational and tactical) and makes them act
based only on its internal reason.
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Figure 1 A systemic approach

to the state’s elements
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This inference based on the situation of a self-acting state should be
revised taking into consideration the interaction with external entities. These
complex phenomena has become frequent and it has generated circumstances
with entropic interferences, very difficult to perceive and to act against due to
the fact that the external entities don’t have the same characteristics with the
state, most of them being non-state, non-governmental or civilian actors,
promoting particular values and interests. This kind of relationships implies a
very difficult approach for the state, considering the figure no. 1 and the
assumptions based on it.

Continuing the analysis in order to shape the reason of the military action in
this framework, we must accept the idea of its transfer from national domain toward
the external domain, involving changes in the national strategic, operational and
tactical levels.

The military power will be used by the state in compliance with its own
strategy, influenced by the external relationship potential. The specific actions
will be based on the actions of the external entities, sharing the same area and
the same goals.

Which would be the consequences?

The first one is the orientation of the national strategic level to the
external new pole, diminishing its level of responsibilities. The importance of
some elements owning to the national interest decreases and the common
values, established in compliance with external partnerships, become the most
significant. The purpose of the military action will be very ambiguous, related
to an internal system of reference (e.g. the aim of a military action is to
provide security in region or area and it comprises the importance of national
interest which is unspecified). We could infer that to make war won’t remain
the attribute of the state, but will be shared within the framework established
by the treaties. Based on this, we should accept new types of situations
determining the use of military force and also new types of wars (the law of
war remains unmodified and we must adapt the new situations until the
International Court or Security Council will have obtained typical situation
and typical reaction).

The second issue should be considered the approach to the end — state.
The military action will be chosen after negotiation processes made by a
democratic mechanism, taking into account the individual interest of the
partners. It is mandatory to check if political, economical and civilian options are
available and it is preferable to choose one of them or to use the operational
design for their allotment. The specific criteria for their allotment should be
adopted by consensus between the actors and this new mechanism which
implies influences at the national strategic, operational and tactical levels
(assumed to be according to the classical theory of war).
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On the other hand, we should agree that the strategic level has become
the responsibility of this third-party entity, which has to establish the aims and
the ways to develop the action through it.

At the state level, the strategic component will deal with the process of
allotment of national resources. Strategic command will adapt the lines of
operations concerning political, economic, military and civilian means. The
subordinate levels will develop in the same manner with the participation of
both internal and external components, up to a specific situation.

The overlapping of technological revolution with the situation described
above leads to an increase in the complexity of the circumstances which need
the use of military force. The first revolution of military affairs transformed the
informational dominance in the engine of freedom of action. In this respect we
must determine to whom should be given the responsibility of conduct at the
strategic level. The answer is only one: to the party that established the goal and
the lines of operations, considering the capabilities in the field of information
needed for the goal.

The core functions of management will be in the responsibility of the
party that could establish attractive goals for all the members and give a
significant part of resources. Other actors, beyond the reward issued by the
end — state, have the opportunity to access information, knowledge and
experience, all of them contributing to the state development.

To conclude, I would highlight that nowadays the national strategic level
has become more dependent on the external entities. This situation implies
changes in the internal life that will also influence the subordinate levels.

The supra-national strategic level hosts some processes of negotiation and
decision which issue the goals, the end-state, the sequences, and the necessary
tools. Based upon these directions, the national strategic level will activate the
necessary potential in order to take the action and bring the wanted results. In this
framework, I propose to extend the old definition of strategy as “the theory of using
the battle for reaching the end-state in war” in order to comprise the new tools of
military action and based on these, to establish new aims for the activity that
generates the military potential.
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REFLECTII PRIVIND NOUL CADRU
AL ACTIUNII MILITARE

Lt.col.lect.univ. Marius Victor ROSCA

,In the past, fighting together against the same enemy, the
people had done when the strongest member of coalition became
dominant. Now we had to set up the unity of interest based on

rational mediation.”
Dwight D. Eisenhower

Actiunea militara se inscrie si in secolul XXI in cadrul definit de
Clausewitz, fiind o modalitate de indeplinire a unor scopuri apartinand
grupurilor sociale care au dobdndit mandat de reprezentare din partea
natiunilor, o cale de infaptuire a obiectivelor politice.

In acest cadru se evidentiaza noi trisituri care reflectd amprenta etapei
contemporane din evolutia omenirii.

Primul eveniment cu impact asupra actiunii militare este cel de
globalizare care in scopul de a diminua entropia la nivel global conduce la
cresterea entropiei in subsistemele regionale si zonale. Actiunea sa trebuie
reevaluatd si utilizata astfel incat sda potenteze realizarea interesului national
tinand cont de contextul general.

Un alt eveniment este cel denumit ,, revolutia problematicii militare”,
care a consacrat dominatia informationala ca principiu ce determind libertatea
de actiune. Aceasta a marcat mutatii esentiale in ceea ce reprezintd nivelurile
actiunii militare, desi legat de influenta sa trebuie facutd precizarea ca este
determinati de nivelul tehnologic al partilor in conflict. In continuarea acestui
proces, incd in derulare in multe armate, se prefigureaza ,,a doua revolutie a
problematicii militare” iIntemeiata pe dezvoltarea capabilitatilor de integrare a
tehnologiilor cosmice, biotehnologiilor si nanotehnologiilor pentru realizarea
scopurilor militare. Acest context genereazd o contradictie intre societdtile
clasificate in moderne, postmoderne $i in curs de modernizare, determinand
restructurari in continutul conceptului de actiune militard. Ele determina
nevoia de clarificari conceptuale ale noilor elemente de fundamentare ale
actiunii militare.
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Domeniul de referintd al puterii militare nu s-a schimbat, intrucat el
apartine unui nivel superior de organizare sociala in care acumularile
generatoare de schimbare sunt perceptibile numai in raport cu o scald
temporala foarte larga. La acest nivel, in prezent, este perceputa necesitatea de
a redefini s1 redimensiona anumite elemente (e.g., dreptul razboiului nu
acopera actualitatea razboiului impotriva terorismului), dar analiza statistica a
evenimentelor la care participa grupuri sociale mari necesita cantitati mari de
date si sisteme de referinta stabile. Elemente concrete care permit constituirea
unuia sau mai multor sisteme deductive au aparut in domeniul de valori prin
care puterea militarda se operationalizeaza s1 se asigura potentialul ei de a
contribui la indeplinirea scopului politic.

Analiza deterministd a actiunii militare releva o crestere a
complexitatii, ca urmare a factorilor care o produc si o intretin. Aceasta este
un proces complex si multidisciplinar pentru o abordare exhaustiva fiind
necesarda o expertizd vastd. Pentru prezentul articol propun o abordare
simplificata prin gruparea factorilor pe domenii, care sa ramana realista si sa
permitd concluzionarea obiectiva asupra laturii strict militare. Un model
simplificat in acest scop este prezentat in schema din figura 1.1.

Pe baza lui propun urmatoarele premise:

e potentialul militar este generat, organizat si utilizat de catre puterile

statului;

pe timpul acestor procese se stabilesc legaturi biunivoce intre acesta
si celelalte tipuri de potential pe care sistemul statal le formeaza, le
dezvolta si le utilizeaza;

e nivelurile potentialelor sunt interconditionate, aceastda relatie fiind

reflectata in actiuni;

e actiunea militard este generatd de potentialul militar al statului in

scopul atingerii unor obiective prin utilizarea fortei;

e finalitatea actiunii militare vizeaza indeplinirea unui element al

sistemului de obiective al statului.

Aceste premise decurg din rolul statului de a-si elabora independent
strategiile, inclusiv pe cea militara si de a le aplica in strictd conformitate cu
interesele proprii. Pe baza lor se poate elabora un rationament, conform caruia
puterea statald stabileste competentele nivelurilor actionale (strategic, operativ
si tactic) si initiazad actiunea acestora numai in raport cu motivatia interna.
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Figura 1 Varianta de abordare sistemica a structurii statale

Rationamentul este bazat pe ideea existentei statului in afara unui
sistem relational extern si trebuie reconsiderat din perspectiva interactiunii
acestuia cu entitdti externe. Acesta este un fenomen complex si frecvent
generator de stari caracterizate prin interferente entropice dificil de
cuantificat, deoarece entitatile externe nu au intotdeauna caracteristici statale
care ar asigura echilibrul unor interactiuni intre potentiale echivalente. De
cele mai multe ori aceste entitdti sunt organizatii internationale sau
multinationale, neguvernamentale care promoveaza sisteme de valori
impartasite partial sau care satisfac doar in parte interesele nationale. Acest
fapt determind conditionari, destul de dificil de gestionat la nivel statal, intre
diferitele tipuri de potential s1 actiunile specifice lor.
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Continuand analiza pentru a descoperi motivatia actiunii militare in
contextul schitat, trebuie sa acceptam ideea unui transfer al acesteia din sfera
nationald in sfere supranationale, afectdnd toate aspectele caracteristice
nivelurilor strategic, operativ si tactic.

Potentialul militar va fi utilizat de catre stat in conformitate cu o
strategie proprie, dar aceasta va fi influentatd de potentialul de relationare
externd, actiunile specifice fiind corelate sau influentate de actiunile entitatilor
externe care opereaza in aceeasi zond, simultan sau succesiv, avand obiective
suprapuse partial sau total.

Care pot fi implicatiile acestui tip de evenimente?

Prima implicatie este orientarea nivelului strategic intern spre noul pol
creat, determinand translatia atributiilor sale din interiorul sistemului spre un
nou nivel cu valoare strategica situat intr-o zond externa. Consecinta imediata
este cd anumite elemente ale interesului national se vor diminua aparent,
lasand loc acelor valori stabilite de comun acord cu partenerul (partenerii),
urmarea fiind revalorizarea actiunilor caracteristice acestui nivel. Obiectivul
actiunii militare va avea o formulare de maxima generalitate in raport cu un
sistem de referintd intern, cum ar fi interesul national (scopul actiunii militare
contemporane este de a asigura securitatea zonala, regionald sau globald, in
interiorul sau interesele nationale fiind considerate implicite, dar nefiind
specificate). Vom constata ca a face razboi nu va mai fi prerogativa exclusiva
a statului, ci va fi partajata in cadrul entitatii generate de tratatele incheiate.
Aceasta determind modificari ale situatiilor in care statul poate utiliza
instrumentul militar si a tipologiel razboaielor (este un alt aspect incd in curs
de fundamentare, ca urmare a faptului ca normele dreptului international si
instrumentele de aplicare a acestora au ramas aceleasi in timp ce problematica
actiunii militare a cunoscut o evolutie accelerata, incepand cu ultimul deceniu
al secolului trecut).

O alta implicatie este abordarea complexa a obiectivului. Optiunea
militara este aleasa printr-un mecanism de negociere, pentru a nu leza interese
individuale, alternative fiind actiuni politice, economice, civile. Complexitatea
mediului in care se manifestd raportul ce trebuie reglementat conduce, de
reguld, la adoptarea unui sistem de actiuni in interiorul caruia ponderile sunt
stabilite in raport cu criterii specifice. Acest tip de abordare influenteaza
actiunea militarda avand consecintd redimensionarea nivelurilor strategic,
operativ si tactic in raport cu alte criterii decat cele cu care am operat in epoca
razboaielor clasice. Detaliind aceastd observatie vom agrea asupra faptului ca
nivelul strategic a devenit atributul entitatii suprastatale care va stabili
obiectivele si cdile de abordat. O componenta a acestui nivel se va manifesta
in continuare la nivel statal avand ca atributii identificarea si alocarea
resurselor necesare. Conducerea strategici va avea in responsabilitate
armonizarea cdilor de atingere a obiectivului utilizdnd instrumentele politic,
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economic, militar si civil. Nivelurile subordonate celui strategic (operativ si
tactic) se vor fundamenta, dupd un model similar, constituindu-se ca sisteme
de componente interne si externe statului, in proportii determinate de
specificul fiecarei situatii.

Suprapunerea efectelor revolutier tehnologice peste implicatiile
descrise mai sus determind cresterea complexitdtii evolutiilor care necesita
utilizarea instrumentului militar. Asa cum am afirmat la inceputul acestui
capitol, prima revolutie a problematicii militare a determinat consacrarea
dominatiei informationale ca fundament al libertatii de actiune. Acest fapt ar
necesita 0 analizd In scopul determindrii actorului caruia i-am putea acorda
,creditul” atributiilor nivelului strategic. Raspunsul nu poate fi decat unul
singur: aceleil entitdti suprastatale al cdrei rol este de a stabili obiectivul si
modalitatile de abordare a situatiei. Motivatia constd in faptul cd posibilitatile
informationale ale unui stat, in raport cu aria de interes determinatd de un
obiectiv pe care nu-l vizeaza integral sunt mai reduse.

In incercarea de a determina implicatii cu grad mai mare de concretete
ale acestei stari trebuie sd evidentiem ca intr-o asemenea situatie, ponderea in
exercitarea functiillor manageriale, determinatd prin deductie bazatd pe
premisele utilizate, va apartine acelui actor care pe langa faptul ca defineste
obiective atractive pentru toti contribuie la atingerea lor cu resurse
semnificative. Altfel spus, acelor actori ale cdror potentiale au valori
insemnate sau au cel putin potentialul necesar pentru a actiunea proiectata.
Pentru ceilalti actori este necesara valorificarea oportunitatilor oferite de
integrare pe baza aplicarii conceptului de ,,retea” prin care se pun in comun
informatii, cunostinte si experienta.

Concluzionand pe seama celor afirmate pana la acest punct trebuie sa
agreem cd in momentul de fatd atributele nivelului strategic al statului au
capatat diferite grade de dependentd fatd de elemente exterioare. Situatia
determind implicatii semnificative 1n modul in care se proiecteaza, planifica si
se desfasoara viata internd, datoritd carora nivelurile subordonate celui
strategic vor fi influentate corespunzator. La nivelul strategic suprastatal se
desfasoard un proces de negocieri §i decizie in urma caruia se stabilesc
obiectivele, etapele pentru atingerea lor, instrumentele utilizate in fiecare etapa si
ponderea fiecaruia. Pe baza rezultatului, nivelul strategic intern va activa
potentialele necesare. In acest cadru apreciez ci definitia strategiei ca , teoria
folosirii luptelor pentru atingerea scopului rizboiului”' ar trebui extinsi
pentru a include instrumentele actuale utilizate in actiunile preponderent
militare, pe aceastd baza putandu-se determina noi obiective care guverneaza
activitatea subsistemului statal care genereaza potential militar.

! Carl von Clausewitz, Despre rdzboi, Editura Militara, Bucuresti, 1982, p. 110.
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MANAGEMENTUL SCHIMBARII
TN ORGANIZATII

Col. ec.drd. Emil MARE’

The world is in continuous change, the only constant thing
being the change itself. The success of this change is conditioned by
finding the answer to the following questions: What has to be
changed? When do they have to do it? How do they have to do it?

There are four theories (the theory of the life-cycle, the
teleological theory, the dialectic theory and the evolutionist theory)
and several models of organizational change (the Kurt Lewin
model, the management of continuous transition model, the
strategic intervention model, the Florescu — Popescu model etc).

The change planning involves the following stages: drawing
up the program for the change implementation and reducing the
resistance to change.

The implementation of the Organization change represents the
final point in the change process and it is achieved by running the
following stages: the actual implementation, the results control,
analysis and evaluation, and improvement of the change.

Cuvinte cheie
management, schimbare, organizatii, perfectionare,

Este un adevar axiomatic faptul cd lumea este intr-o continua
schimbare, singura constanti a acesteia fiind insdsi schimbarea. In acest
context apreciem ca succesul schimbarii este conditionat de o multitudine de
factori a caror problematica, magnitudine si impact depind de modul in care
managerii organizatiilor gasesc raspunsul la urmatoarele intrebari: Ce trebuie
schimbat? Cand trebuie efectuatd schimbarea? Cum trebuie realizatd schimbarea?

Ce trebuie schimbat? Este clar cd formularea unor raspunsuri complete,
corecte si oportune la aceste Intrebari presupune cunostinte, resurse si timp.

Analiza nevoii de schimbare organizationald presupune cu necesitate
identificarea atat a fortelor care pot determina schimbarea, cat si a fortelor ce

" Universitatea ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Romania
Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor, emilmare@yahoo.com
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manifestd rezistentd la schimbare, cunoasterea mecanismului actiunii lor,
precum si a modului 1n care putem sa le potentam sau sa le reducem intensitatea.

Cand trebuie efectuatda schimbarea? Din punctul nostru de vedere,
schimbarea trebuie sa aiba loc cat de repede este posibil, ceea ce inseamna ca
intre momentul stabilirii obiectivelor schimbarii si cel al realizarii lor sa existe
un interval de timp cat mai mic.

Cum trebuie realizatda schimbarea? Este adevarat ca managementul
schimbadrii este atat o artd, cat si o stiinta. In contextul actual componenta
stiintificd surclaseazd evident latura de arta, viziunea si flerul managerilor
organizatiilor fiind suplinite tot mai mult de modelele stiintifice. Cea mai
importantd problema a schimbarii nu rezida in identificarea nevoii de
schimbare si1 intocmirea planului de actiune pentru implementarea schimbarii,
ci in reducerea rezistentei la schimbare, in identificarea mijloacelor ce pot fi
utilizate pentru anularea motivelor care stau la baza respingerii de catre
angajati a schimbarilor propuse.

Calitatea persoanelor imputernicite sa realizeze managementul schimbarii
influenteaza in mod decisiv Intregul proces al schimbarii organizationale, prin
calitatile s1 abilitdtile pe care acestea trebuie sa le posede.

Modele reprezentative de schimbare organizationala

Literatura de specialitate prezintd patru teorii principale prin care sunt
explicate procesele de schimbare organizationala:
teoria ciclului de viata;
teoria teleologica;
teoria dialectica;

e teoria evolutionista.

Teoria ciclului de viata este teoria cea mai utilizatd in literatura de
specialitate pentru a explica dezvoltarea si schimbarea organizationala.
Principalele trasaturi ale acestei teorii sunt:

e schimbarea este iminenta;

e schimbarea se produce pe baza existentei unui program logic sau a
unui cod prin care organizatia se deplaseaza de la punctul de plecare catre un
punct final anticipat;

e cvenimentele din mediul ambiant pot influenta schimbarea dar sunt
controlate de reguli stabilite care guverneaza evolutia si dezvoltarea acestora;

e schimbarea este rezultatul parcurgerii unei succesiuni de faze;

e schimbarea este cumulativda in sensul ca toate caracteristicile
obtinute in fazele intermediare sunt adunate in stadiul final;

e schimbarea este conjunctivd deoarece fazele intermediare decurg
logic una din alta evoluand ca o progresie pe traiectoria prefigurata.
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Teoria teleologica are la baza ipoteza conform careia scopul sau
obiectivul reprezintd instrumentul pentru ghidarea schimbarilor intr-o
organizatie care se presupune ca este hotdratd si adaptiva.

Principalele trasaturi ale teoriei sunt:

e dezvoltarea este conceputd ca o succesiune repetitiva de formulari

de obiective;

e formularea obiectivelor noi are la bazad fructificarea invatdmintelor

desprinse din activitatile de indeplinire a celor anterioare;

e opereaza pentru organizatii ce au suficiente informatii pentru a

actiona ca o singura entitate;

e nu descrie fazele necesare ale schimbarii §i nu specifica traiectoria

acesteia;

¢ influentele din mediul ambiant sau din interiorul organizatiei pot

genera instabilitate.

Teoria dialectica porneste de la prezumtiile hegeliene potrivit carora
organizatiile sunt entitati ce actioneazad intr-o lume a ciocnirilor, a fortei, a
concurentei si a valorilor contradictorii. Aplicarea teoriei necesitda existenta a
cel putin doud organizatii aflate in contradictie.

Principalele trasaturi ale teoriei sunt:

e schimbarea sgi stabilitatea sunt rezultatul contradictiilor intre
organizatii opuse;

e schimbarea se realizeaza tocmai pentru a adapta organizatia si a
mentine echilibrul intre opozanti;

e schimbarea presupune parcurgerea a trei etape fundamentale si
anume: teza, antiteza, sinteza. Organizatia are in starea initialda un statut
definit prin anumite trasaturi ce formeaza teza, dar poate fi constransa de catre
o altd organizatie sa adopte un alt statut diametral opus celui initial (antiteza)
pentru ca in final conflictul sd se inchidd prin realizarea unei sinteze ce
presupune implementarea unui statut care nu este specific nici tezei, nici
antitezei;

e sinteza odatd incheiatd se poate transforma, ulterior, in teza, iar
procesul se reia;

e nu exista nici o garantie ca sinteza reprezintd intotdeauna o stare de
progres in raport cu teza.

Teoria evolutionista porneste de la ideea ca schimbarile sunt rezultatul
parcurgerii unui ciclu continuu de selectie si retinere.

Trasaturile principale ale teoriei sunt:

e schimbarea este un fenomen intamplator;

e selectia schimbarii este operatd de competitia pentru resurse insuficiente;

e mediul extern selecteaza organizatiile care se adapteaza cel mai bine

respectivului nivel de resurse;
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e teoria descrie schimbari globale aparute la populatiile studiate.

Este interesant de studiat cum se realizeaza trecerea de la teoriile de
explicare a proceselor de schimbare organizationald, la modelele teoretice de
realizare efectiva a acesteia.

Principalele modele reprezentative de schimbare organizationald sunt:

e modelul lui Kurt Lewin;
modelul managementului tranzitiei perpetue;
modelul interventiei strategice - MIS;
modelul FLORESCU - POPESCU;

alte modele reprezentative de schimbare organizationala.

Modelul Kurt Lewin (renumit psiholog al anilor '50) este primul
model de schimbare organizationald prezentat in literatura de specialitate, a
carui implementare presupune parcurgerea urmatoarelor trei etape:

e dezghetarea - starea actuala este perceputa ca nesatisfacatoare;

e schimbarea - presupune reasezarea organizatieli Iintr-o stare

multumitoare, pe baza unui plan intocmit anterior;

e reinghetarea - presupune ca noile trasaturi specifice starii dorite sa

fie permanentizate.

Modelul managementului tranzitiei perpetue a fost conceput de
catre D.A. Buchanan s1 J. McCalman, in anul 1989. Modelul grupeaza
procesele specifice schimbarii pe patru ,,straturi”:

o stratul declangator contine procese care urmadresc identificarea

nevoilor de schimbare, chiar daca nu existd amenintari sau crize;

e stratul vizionar traseaza traiectoria schimbarii firmei $1 0 comunica

persoanelor interesate si celor afectate;

o stratul de conversie capitalizeaza sprijinul organizatiei pentru

viziunea trasata in paralel cu reducerea rezistentei fata de schimbare;

o stratul de intretinere §i innoire realizeaza asigurarea ca schimbarile

produse nu sunt anulate prin reintoarcerea la traditie si practicile
anterioare.

Modelul interventiei strategice descris de catre J. McCalman si R. Paton
(1992) este recomandat spre a fi utilizat in schimbarile ,,soft”.

Modelul se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

e pune accent pe importanta analizei sistemice, pe munca in grup,

obtinerea participarii, elaborarea de solutii organizationale;

e se aplica atat la schimbarile specifice sistemelor, cat si pentru

rezolvarea problemelor manageriale.

Modelul poate fi implementat prin parcurgerea urmatoarelor cinci
etape: initializarea problemei, definire, evaluare, implementare, concluzie. In
functie de rezultatul implementarii, problemele ce fac obiectul schimbarii sunt
redefinite permanent, iar in functie de concluziile finale se decide
reinitializarea problemei sau nu.
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Modelul FLORESCU - POPESCU a fost expus in cadrul lucrarii
,, Irecerea la o noud calitate prin conducerea stiintifica a schimbarilor” (1988)
si cuprinde patru etape, fiecare cu un numar de faze:

e etapa definirii schimbarii si a analizei diagnostic contine:

- definirea problemei;

- culegerea, procesarea datelor si stabilirea obiectivelor;

- alegerea solutiei optime de schimbare.
e ctapa motivarii schimbarii presupune.

- prezentarea schimbarii celor afectati de aceasta;

- discutarea participativa a schimbarii;

- realizarea fisei cerintelor relative la schimbarea prezumata.
e etapa proiectarii schimbarii comporta:

P ERYEE]

- examinarea compatibilitdtii dintre interesele individuale si cele de
grup;
- Intocmirea programului de implementare a schimbatrii;
- examinarea proiectului de schimbare de catre managementul
entitatii.
o etapa implementarii schimbarii contine urmatoarele faze:
- trecerea progresiva spre noua stare;
- verificarea, evaluarea, redimensionarea;
- generalizarea schimbarii;
- perfectionarea schimbatrii.
Modelul este specific schimbarilor planificate si participative.
Cele patru modele expuse pot fi prezentate sintetic in tabelul 1.

MODEL PROCES
LEWIN (1947) Dezghetare | Schimbare | Inghetare X X
MANAGEMENTUL De De intretinere
TRANZITIEI Declansator | Vizionar conversie innoire X
PERPETUE ;
MIS Inlglallzarga Definire Evaluare Implementare | Concluzii

problemei

FLORESCU- Definirea | Motivarea | Proiectarea | Implementarea X
POPESCU schimbarii | schimbarii | schimbarii schimbarii

Tabel 1. Sinteza proceselor specifice principalelor modele
de schimbare organizationala

Alte modele reprezentative de

prezentate, in mod sintetic, in tabelul 2.
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MODEL PROCES
EES%H ARD & HARIS Starea actuald Starea de tranzitie | Starea viitoare
BEER (1980) Insatisfactie Proces Modelare
KANTER (1983) Despgr‘,ur‘ea de: Degzu strgteiglpe s .Ac‘gun.e st
traditie si criza primele miscari institutionalizare
TICHY & DEVANNA Constientizarea Mobilizarea Intérirea
NADLER & TUSHMAN | Energizare Viziune Posibilizare
KOGAN PAGE LIMITED | Recunoasterea | Identificarea Aplicarea solutiei
problemei sau a schimbarii care se . ’
(199 T . ) si evaluarea
oportunitati 1vite | impune

Tabel 2. Alte modele reprezentative de schimbare organizationala

Sursa: R. M. Kanter, B. A. Stein, Tood D. Jick, The challenge of organizational change,
Free Press, New York, 1992

Rezistenta la schimbare

Pornind de la premisa ca prin parcurgerea etapei de constientizare a
nevoii de schimbare s-a obtinut raspunsul la intrebarile ,,ce sd schimbam?” si
,cand sd schimbam?”, rezultd ca demersul logic ne indreaptd catre gasirea
raspunsului la intrebarea ,,cum sa schimbam?”. Raspunsul la aceastda ultima
intrebare este formulat prin parcurgerea etapelor de proiectare a schimbarii si
al celei de management al implementarii.

In cadrul etapei de proiectare a schimbarii se urmareste obtinerea unui
program de actiune cat mai realist si cat mai detaliat, concomitent cu
pregdtirea ,,beneficiarilor” schimbarii, in scopul reducerii rezistentei acestora
la declansarea efectiva a activitatilor.

Proiectarea schimbarii presupune parcurgerea urmatoarelor faze:

e intocmirea programului de implementare a schimbarii - este o
lucrare complexd si amplda despre modul concret in care se va realiza
schimbarea. Are la bazd toate informatiile care au putut fi mobilizate precum
si expertiza specialistilor Tnsarcinati cu aceastd responsabilitate. Principalele
informatii ce trebuie avute in vedere la intocmirea programului de
implementare a schimbdrii sunt: amplitudinea schimbarii, anvergura
schimbarii, cultura organizationald, modul de managerizare a schimbarii, forta
de rezistentd la schimbare, tipul de structurd organizatoricd, timpul necesar
pentru ca angajatii sd-si schimbe mentalitdtile si obiceiurile;

e reducerea rezistentei la schimbare - schimbarea are loc fie in situatii
de criza, fie in conditiile in care fortele care sustin sau impun schimbarea sunt
mai puternice decat cele de rezistenta la aceasta. Rezistenta la schimbare este
determinatd, in principal, de urmatoarele doua elemente: amplitudinea
schimbadrii si durata schimbarii. La acestea se mai adaugd si informatiile pe
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care angajatii le detin despre schimbare, nevoile si obiectivele proprii,
personalitatea lor si capacitatea de adaptare la schimbare. Reducerea
rezistentei la schimbare poate fi realizatd prin: comunicare, instruire,
participare, motivarea pozitiva, manipulare, motivarea negativa.

Principalele procedee de reducere a rezistentei la schimbare, precum si
situatiile n care este recomandabild aplicarea acestora, cu expunerea sintetica
avantajelor si dezavantajelor, sunt prezentate in tabelul 3.

Recomandari de . .
Procedeul . Avantaje Dezavantaje
utilizare
s . Personalul contribuie | Necesitd consum
. Inainte ca schimbarea . . .
Comunicarea . s la implementarea mare de timp si
sa aiba loc. R
schimbarii. resurse.
In conformitate cu .
N Se reduce rezistenta la
. gradul de pregatire si . Consum mare de
Instruirea : schimbare ca urmare a | . .
intelegere a celor C .| timp si resurse.
. scaderii incompetentei.
afectati.
Necesita o perioada
. Y Personalul afectat este OP
Angajarea principalilor N . mare de timp pentru
.. o angajat in schimbare,
Participarea oponenti n procesul A . < antrenarea tuturor
N opunand o rezistenta .. .
schimbatrii. o . angajatilor afectati.
mai mica acesteia. ’ ’
Tactica relativ simpla | = .
. In unele cazuri
si usor de adoptat g
. (numar mare de
Motivarea . . pentru rezolvarea
. Pierderea unor valori. persoane afectate)
pozitiva problemelor de adaptare
. poate fi foarte
si evitarea sau reducerea ..
i ) . costisitoare.
rezistentei la schimbare.
Solutie imorala care
Folosirea selectiva a Solutie complexad, dar | poate crea probleme
Manipularea informatiilor si rapida si viitoare in situatia in
simularea unor crize. necostisitoare. care angajatii au aflat
ca au fost manipulati.
Poate avea rezultate
Solutie rapida, negative 1n situatia in
Motivarea Schimbari nepopulare | necostisitoare si care nivelul de stres
negativa si foarte rapide. capabila sa invinga al angajatilor
orice rezistenta. depaseste cu mult pe
cel optim.
Rezistenta la . .
) . . Reduce rezistenta si
Negocierea si | schimbare poate . . Presupune consum
A obtine participarea .
acordul paraliza intreaga T . mare de timp.
o angajatilor afectati.
organizatie.
Schimbarea presupune . .
mbarea presup Obtine colaborarea si
. . modificari Y . .
Facilitarea si implicarea angajatilor | Poate fi uneori foarte
fundamentale ale - s
sprijinul IO afectati In procesul costisitor.
mentalitatii si S
. schimbarii.
obiceiurilor.
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Managerii organizatiilor, in coordonarea eforturilor de schimbare, pot
decide utilizarea unui singur procedeu sau a mai multora in functie de
conditiile concrete din cadrul organizatiei si de gradul de rezistenta realizat de
catre diferite categorii de angajati afectati.

Pentru eliminarea unor dezavantaje prezentate de unele procedee se
poate recurge la solutia asocierii mai multor procedee, obiectivul fiind acelasi:
reducerea rezistentei la schimbare.

Implementarea schimbarii organizationale reprezinta etapa finald a
procesului schimbarii si se realizeaza prin parcurgerea urmatoarelor faze:

e implementarea propriu-zisa — survine imediat dupd incheierea
elabordrii programului de implementare a schimbarii, i1ar angajatii au fost
informati cu privire la masurile ulterioare. Este faza in care se realizeaza
trecerea de la vechi la nou, in care efortul de reducere a rezistentei angajatilor
continud. Cheia succesului acestei faze consta in realizarea unei comunicari
complete si eficiente cu toti angajatii, asupra motivelor, obiectivelor, modului
de desfasurare, responsabilititilor si efectelor schimbarii pentru organizatie in
ansamblul e1 §1 pentru personal;

o controlul, analiza si evaluarea rezultatelor - presupune
compararea parametrilor stadiului efectiv realizat cu nivelul previzionat al
acestor parametri. Este esential ca masurarea parametrilor selectati sa se
realizeze pe tot parcursul derularii procesului de implementare, cat si dupa
incheierea acestuia. Rezultatele schimbarii sunt atit de naturda tehnica
(evaluate prin parametri tehnici si economici), cat si de naturd psihologica
(evaluate prin parametri ce reflecta impactul asupra oamenilor). Nici unul din
cele doua tipuri de rezultate potentiale nu trebuie scdpat din vedere sau
considerat neimportant;

e perfectionarea schimbarii — apare ca un rezultat logic al
imposibilitatii anticiparii tuturor particularitatilor si aspectelor schimbarii
deoarece schimbarea nu este altceva decat o ecuatie ce poate avea o
multitudine de variabile, unele identificabile, altele nu. Efortul de
perfectionare a schimbadrii presupune reanalizarea si regandirea modului de
selectie a variantei de schimbare tindnd cont de erorile aparute cu ocazia
implementarii schimbarii anterioare.
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THE MANAGEMENT OF CHANGE
IN THE ORGANIZATIONS

Col. ec.drd. Emil MARE’

Lumea este intr-o continua schimbare, singura constantd a
acesteia fiind insasi schimbarea. Succesul schimbarii este
conditionat de gasirea raspunsului la urmatoarele intrebari: Ce
trebuie schimbat? Cand trebuie efectuata schimbarea? Cum trebuie
realizata schimbarea?

Exista 4 teorii (a ciclului de viata, teleologica, dialectica §i
evolutionista) si cateva modele de schimbare organizationala (modelul
lui Kurt Lewin, modelul managementului tranzitiei perpetue, modelul
interventiei strategice — MIS, modelul FLORESCU — POPESCU etc).

Proiectarea schimbarii presupune parcurgerea urmdtoarelor
faze: intocmirea programului de implementare a schimbarii si
reducerea rezistentei la schimbare.

Implementarea schimbarii organizationale reprezinta etapa
finala a procesului schimbarii si se realizeaza prin parcurgerea
urmatoarelor faze: implementarea propriu-zisa, controlul, analiza
si evaluarea rezultatelor §i perfectionarea schimbarii.

Keywords:
management, change, organizations, improvement

It is an axiomatical truth the fact that the world is in continuous
change, the only constant thing being the change itself. In this context, we
appreciate that the success of the change is conditioned by a multitude of
factors whose magnitude and impact depend very much on the way the
managers of these organizations answer the following questions: What has to
be changed? When do they have to do it? How do they have to do it?

What has to be changed? Obviously, giving a complete, correct and
appropriate answer requires a lot of time, resources and knowledge.

Analyzing the need to change things within an institution makes it
necessary to identify both the forces which can determine the change, and the
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forces which resist it, to know the mechanism of their actions, as well as the
way we can increase or reduce their intensity.

When do they have to change? From our point of view, the sooner the
better, which means that the period between establishing the objectives of
change and reaching them must be as short as possible.

How do they have to do it? It is true, the management of changing is
both art and science. In the contemporary context, the scientific component
overpasses in importance the artistic one, scientific models replacing more
and more often the managers’ vision and flair. The most important problem of
change does not consist in identifying the need to change and in drawing up
an action plan to implement it, but in reducing resistance to change, in
identifying the means which can be used to repeal the reasons of rejection
from the employees.

The quality of the people authorized to realize the management of
change has a decisive influence on the entire process of change within the
organizations, through the skills and abilities he or she must possess.

Representative models for organizational change

Four main theories explain the processes of organizational change:

e the theory of the life-cycle;

e the teleological theory;

e the dialectic theory;

e the evolutionist theory.

The theory of the life-cycle is used most of the time to explain the
development and organizational change. Its main features are:

e the change 1s imminent;

e the change occurs on the basis of the existence of a logical program
or code through which the organization moves from the starting point to an
anticipated final point.

¢ the events of the environment can influence the change, but they are
controlled by established rules which govern their evolution and
development;

¢ the change is the result of going through a succession of steps;

e the change is cumulative, meaning that all the characteristics gained
in the intermediate steps are added in the final step;

¢ the change is conjunctive because the intermediate steps are logically
derived from the others evolving as a progression on the pre-establish
trajectory.

The teleological theory is based on the hypothesis that the target or the
objective represents the instrument for guiding the changes inside an
organization which is supposed to be assertive and adaptive.
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The theory’s main characteristics are:

e the development is designed as a repetitive succession of objective

definitions;

e the statement of the new objectives is based on capitalizing the

lessons learned from the previous activities;

e the theory operates for organizations which have enough

information to act as a single entity;

e it does not describe the necessary steps for the change and does not

specify its trajectory;

¢ the influences of the environment or the inside of the organization

can generate instability.

The dialectic theory starts from the Hegelian assumptions according to
which the organizations are entities acting in a world of collisions, strength,
competition and contradictory values. At least two contradictory
organizations are necessary for the implementation of this theory.

The main characteristics of this theory are:

¢ the change and stability are the result of the contradictions between
opposite organizations;

e the change is realized only for adapting the organization and
maintaining the equilibrium between antagonists;

e the change assume the getting through three basic steps, meaning:
thesis, antithesis, synthesis. The organization is, in its initial stage, described
by some characteristics which constitute the thesis, but the organization can
be forced by another organization to adopt another status abhorrent to the
initial one (antithesis) so in the end the conflict is closed by redrafting a
synthesis which assumes the implementation of a status unfamiliar to both the
thesis and antithesis.

o the finalized synthesis can be transformed afterwards in thesis, and
the process starts all over again;

e there is no guarantee that synthesis always represents a state of
progress relatively to the thesis.

The evolutionist theory starts from the idea that changes result from a
continuous cyclic process of selection and choice.

The main features of the theory are the following:

e the change 1s a chance phenomenon;

e the selection of change is determined by the competition for

msufficient resources;

e the outer environment selects the organizations which adapts the best

to the respective level of resources;

o the theory presents global changes which appeared within the

populations subjected to study.
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It 1s interesting to focus on the way we make the passing from theories
which explain processes of organizational change to theoretical models that
explain how this change is actually accomplished.

The most important models of organizational change are:
the Kurt Lewin model;
the management of continuous transition model;
the strategic intervention model;
the Florescu — Popescu model;
other representative models of organizational change.

The Kurt Lewin model (well-known psychologist of the 50s) is the
first model of organizational change to appear in magazines and books.
Putting it into practice involves the following 3 stages:

e the defrosting — the present state is perceived as unsatisfactory;

e the change — it assumes reforming the organization towards a

satisfactory state, based on a plan previously made;

e the refreezing — 1t assumes making permanent the new features
specific to the desired state.

The management of continuous transition model was formulated by

D. A. Buchanan and J. McCalman in 1989. This model is made up of 4 levels:

e the releasing level — contains processes which are meant to identify
the needs for change, even if there are no threats or crises;

e the visionary level — 1s responsible for drawing the trajectory of the
change of the company and transmits it to the people who are
interested and affected;

e the conversion level — finances the support of the organization for
the vision drawn in parallel with the reducing of the resistance to
change;

o the maintenance and renewal level makes sure that the changes
occurred are not annulled by means of returning to traditions and
previous practices.

The model of strategic intervention described by J. McCalman and

R. Paton ( 1992) is recommendable for being used in * soft” changes.

The model’s features are:

e it stresses the importance of the systemic analyses, group working,
the attending acceptance and the finding of management solutions.

e it works both for the specific changes of the system and for the
solving of the management problems

The model can be implemented by following the next stages: the
problem’s raising, its definition, its evaluation and implementation and
conclusion. The problems are constantly redefined according to the
implementation’s result and the decision of taking the problems into
consideration or not depends on the final conclusions.
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Florescu- Popescu model is part of the research “Trecerea la o noua

calitate

prin conducerea stiintifica a schimbarilor” (1988) and contains four

stages, each with a specific number of phases:

The stage when the problem is defined and when the diagnosis is

analyzed contains the following phases:

- the problem identification;

- the data analyses and collection and the choice of the best solution.

The stage of the change argumentation contains the following

phases:

- change presentation in an applicative environment;

- the change debate;

- the file of requests and proposals regarding the change.

The stage when the change is designed contains the following

phases:

- the compatibility examination between the individual and group
interests;

- drawing up the program for the change implementation;

- the change project examination by the management of organization.

The stage when the change is implemented:

- the gradual pass towards a new stage;

- controlling, evaluation and readjustment;

- change enlargement;

- change perfection.

The model is common to the planned and participative changes.
The four models can be briefly included in a table.

MODEL PROCESS
LEWIN (1947) Defrosting | Change | Refreezing X X
THE MANAGEMENT
OF THE CONTINUOUS Relfarsne Visionary | Of . in?fl N X
TRANSITION syste conversio aintenance
MIS Initializing Defining | Evaluation | Implementation | Conclusions

problem

FLORESCU- Defining Change Change Change X
POPESCU change | motivation | planning | implementation

Table 1. Scheme of the main specific methods of organizational change

151



MODEL PROCESS
BECKHARD&HA .
RIS (1977) Actual stage Transition stage Future stage
BEER (1980) Dissatisfaction Process Shaping-up
Breaking up from the | Strategic decisions | Actions and
KANTER (1983) tradition and crisis and first steps institutionalizing
TICHY & e .
DEVANNA Acknowledgement Mobilization Strengthening-up
NACLER & . . o
TUSHMAN Boosting Vision Possibility
KOGANPAGE | Lo e | Wentifving the | (IR0TE
LIMITED (1993) | P . required change )
opportunity evaluation

Table 2. Other representative models of organizational change

Source: R. M. Kanter, B. A. Stein, Tood D. Jick, The challenge of organizational
change, Free Press, New York, 1992

The resistance to change

By going through the acknowledgement of the need of change stage,
we got the answers to the questions “what are we to change?”” and “when are
we to change i1t?”, and, consequently, we are heading towards answering the
following question: “how are we to change it”. The answer to this last
question is reached by going through the stages of the change planning and of
the implementation management.

Within this stage we intend to develop an action plan, as realistic and
detailed as possible, as well as to prepare the beneficiaries of this change, in
order to reduce their resistance to the actual start of the activities.

The change planning involves the following stages:

o drawing up the program for the change implementation — it is a
complex process about the practical way in which the change will actually
take place. Its fundamentals are all the data gathered, as well as the survey of
the specialists in charge with this responsibility. The main information that
must be taken into account when drawing up the change implementation
program are: the amplitude of the change, its spread, the organizational
culture, the way in which we manage the change, the forces resisting to
change, the type of organization structure, the time required for the employees
to change their mentalities and habits.

o reducing the resistance to change — the change occurs either in crisis
situations, or under the circumstances in which the forces that support or
impose the change are more powerful than those resisting to change. The
resistance to change is caused by the following 2 elements: the amplitude and
the period of change. We can add here the employees knowledge about
change, their needs and objectives, their personality and ability to adapt to
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changes. Reducing the resistance to change can be achieved through:
communication, training, involvement, positive motivation, manipulation,
negative motivation.

The main procedures for reducing the resistance to change, as well as
the situations in which their use is required, with their specific advantages and
disadvantages, are presented in table 3.

Organization managers, in coordinating the efforts in change, can
decide to use only one procedure or more, according to the actual conditions
in the organization and to the degree of resistance taken by different

categories of affected employees.

Recommendations .
Procedure Advantages Disadvantages
for use
o Before the change The personnel contributes Ij[ requires a longer
Communication OCCULS to the change time and more
implementation resources
It reduces the resistance
According to the to change as a It requires a longer
Training training level of those consequence of the time and more
involved decrease of the resources
incompetence level
. . It i 1
Involving all the change | The personnel is involved FequIres a fonset
. . . period of time for
Involvement opponents within the in the process is less . .
! involving all the
process resistant to change
employees
A relatively simple
procedure, easy to In some cases, (a
Positive . implement, for solving large number of
o Losing come values . . :
motivation the adaptation problems | persons involved) it
and avoiding or reducing | can be very costly
the resistance to change
An immoral solution
. which can lead to
Selective use of . .
. . . . . A complex but quick and | future problems if
Manipulation information and crisis . h 1 find
 nulation cheap solution the employees fin
stmu out that they have
been manipulated
It can have negative
. . A quick, cheap solution, | results if the
Negative Unpopular, very quick ,
L capable to fight back any | employees’ stress
motivation changes .
resistance level goes beyond
the efficient one
. Resistance to change Reduces the resistance .
Negotiation and | can stop a whole and wets the involvement It requires a longer
agreement organization from g YEMEM 1y eriod of time
functioning of the employees in view
The change involves It obtains the employees
Facilitation and | fundamental cooperation and It sometimes can be
support modifications in involvement in the very expensive.
mentality and customs. | change process

Table 3. Procedures of decreasing the resistance to change
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In order to eliminate the presented disadvantages of certain
procedures, it can be decided upon the correlation of more procedure, the
objective being the same: decreasing the resistance to change.

The implementation of the Organization change represents the final
point in the change process and it is achieved by running the following stages:

e the actual implementation - comes right after the change
implementation program has been drawn, and the employees have been
informed about the future measures. It is the stage in which the transition
from the old to the new is done, and the decreasing effort of the employees
continues. The key to the success of this phase consists in realizing a
complete and efficient communication with all the employees upon the
change’s reasons, objectives, and course of action, responsibilities and effects
for the organization in its overall and for its personnel.

o the results control, analysis and evaluation - supposes comparing
the parameters of the actual state with the parameters’ forecast level. It is
essential for the selected parameters’ measurement to be made throughout the
whole implementation program, and also at the end of it. The results of the
change refer to the technical side (evaluated by technical and economical
parameters) and to the psychological side (evaluated by parameters related to
the impact upon people). None of the two types of potential results should be
skipped or considered unimportant.

e the change’s improvement - comes as a logical result of the
impossibility to anticipate all the change’s particularities and aspects because
the change is not anything else but an equation which has a variety of
variables, some identifiable, some impossible to identify. The effort for the
change’s improvement supposes reanalyzing and rethinking the selection
modality of the change variant taking into account the errors occurred in
previous change implementation.
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MODALITi\TI DE REPRIMARE
A TERORISMULUI PE PLAN MONDIAL

Lect.univ.dr. Nasty VLADOIU

Agreements on terrorism are sometimes omitted. In many cases
they are applied mainly in peacetime, rather than in armed
conflicts. Thus, the 1979 International Convention Against the
Taking of Hostages, Article 12, states that the Convention ,,shall not
apply to an act of hostage-taking committed in the course of armed
conflicts as defined in the Geneva Conventions of 1949 and the
Protocols thereto...” In the 1997 UN International Convention for the
Suppression of Terrorist Bombings, Article 19(2) states similarly:
., The activities of armed forces during an armed conflict, as those
terms are understood under international humanitarian law, which are
governed by that law, are not governed by this Convention...”.
Counter-terrorist military operations are often subject to certain
provisions of the laws of war, other provisions of international law and
domestic law.

Terorismul ignord normele juridice nationale si internationale.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, o datd cu intensificarea si
cresterea gradului de periculozitate a actiunilor de terorism international, s-a
evidentiat preocuparea statelor pentru combaterea acestur flagel prin
elaborarea unor instrumente juridice care sa asigure cooperarea internationala.

1. Rezolutia Adunarii Generale a ONU 3034 (XXVII)

cu privire la prevenirea terorismului international

Adoptata in data de 18.12.1972, rezolutia a fost intitulatd “Masuri
vizand prevenirea terorismului international care pune in pericol sau distruge
vieti omenesti nevinovate, sau care afecteazd libertdtile fundamentale si
studierea cauzelor care genereaza forme de terorism si acte de violenta, care
is1 au originea in sdracie, deceptii, nemultumiri si disperare, inclusiv propria
lor viata pentru a incerca sa aducd schimbari radicale”.

Asa cum rezultd din titlul rezolutiei, Adunarea Generald a propus o
abordare globala a terorismului international vizdnd trei coordonate
principale: definirea terorismului international; studierea cauzelor generale ale
fenomenului terorist si gasirea de solutii eficiente pentru prevenirea si
combaterea acestui flagel.
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2. Conventia ONU referitoare la infractiuni si alte acte
savarsite la bordul aeronavelor , Tokio - 14.09.1963

Intratd in vigoare la data de 04.12.1963, conventia constituie cel mai
vechi tratat international care are drept obiect aviatia civila, sub aspectul
incalcarilor savarsite la bordul aeronavelor in timpul zborului. Tara noastrd a
aderat la aceastd conventie prin Decretul nr.62/1973.

Din textul art.1 al Conventiei, rezultd cad sfera de aplicare a acesteia
sunt infractiunile si actele care, constituind sau nu infractiuni, pot compromite
securitatea navei sau a persoanelor, ori a bunurilor de la bord.

Conventia reglementeazad, de asemenea, capturarea ilicitd de aeronave,
in acelasi timp prevazandu-se si ca diferendele dintre state se vor solutiona pe
cale de negocieri, arbitraj sau in fata Curtii Internationale de Justitie.

3. Conventia O.N.U. pentru reprimarea actelor ilicite indreptate
contra securitatii aviatiei civile, Montreal - 23.09.1971

Se intituleaza Conventia cu privire la actele de interventie ilicita indreptate

impotriva aviatiei civile, altele decat cele prevazute la Haga in 1970.

Potrivit prevederilor art.1 al Conventiei, comite o infractiune orice

persoana care, in mod ilicit, cu intentie:

e savarseste un act de violentd impotriva unei persoane aflate la
bordul aeronavei in zbor, daca acest act este de natura sa puna in
pericol securitatea aeronavei;

e distruge o aeronava in serviciu sau ii cauzeaza deteriorari care o fac
inapta de zbor ori care sunt de naturd sa puna in pericol securitatea
aeronavel,;

e plaseaza sau face sa se plaseze intr-o aeronava in serviciu, prin
orice mijloace, un dispozitiv sau substante apte sa distruga aecronava
sau sa-1 producd deteriorari care sd o faca inapta in zbor, ori sunt de
natura sa-1 puna in pericol securitatea acronavei in zbor.

4. Conventia privind prevenirea si sanctionarea infractiunilor
impotriva persoanelor care se bucura de protectie internationala,
inclusiv a diplomatilor

Conferinta de la Viena din 1961 a adoptat Conventia asupra relatiilor
diplomatice.

Potrivit textului conventiei, prin expresia persoana care se bucura de
protectie internationala se intelege: sef de stat, membru al unui organ de
conducere care indeplineste functia de sef de stat, sef de guvern, ministru al
afacerilor externe, reprezentant al unei organizatii interguvernamentale si
membrii familiilor acestora (care 11 insotesc).
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5. Conventia Consiliului Europei pentru reprimarea terorismului
(anul 1976)

6. Conventia internationala contra luarii de ostatici

Scopul conventiel, asa cum arata partial si titlul, este acela de a preveni
s1 pedepsi sechestrarile de persoane, denumite in conventie ostatici.

Textul defineste aceastd infractiune astfel: “comite infractiunea de
luare de ostatici ... oricine sechestreaza o persoana sau o retine $i 0 ameninta
ca o0 va omori, 0 va rani sau cd va continua sa o detind pentru a constrange o
tertd parte (un stat, o organizatie interguvernamentald, o persoana fizica sau
juridica ori un grup de persoane) sa indeplineasca sau sa se abtina de la un
act, ca o conditie explicita sau implicita a punerii in libertate a ostatecului”.

7. ,Declaratia asupra masurilor de eliminare a terorismului
international” a Adunarii Generale ONU, din anul 1994, stipuleaza:
,,Statele membre ONU reafirma, fara echivoc, condamnarea tuturor actelor,
metodelor si practicilor terorii ca fiind acte criminale”.

8. Conventia pentru interzicerea atacurilor teroriste cu bombe
(anul 1997)

Terorismul, prin efectele si consecintele sale, pune in pericol insdsi
existenta valorilor umane universale. Cresterea fara precedent a actelor
teroriste, a impus reactia comunitatii internationale, care, mai solidara s1 mai
unitd ca niciodati, a declansat lupta cu terorismul. In aceste conditii, se poate
afirma cd terorismul a devenit o problemd transnationald. Dimensiunea
internationald a combaterii terorismului a capatat o importanta capitald, atat in
ceea ce priveste cooperarea si sustinerea politicd, dar mai ales In necesitatea
armonizarii $i conjugarii capacitdtilor care pot fi angajate in aceasta actiune.

Valul atentatelor teroriste, sdvarsite asupra teritoriului S.U.A., a pus in
fata comunitdtii internationale, a organismelor de securitate, politicienilor,
specialistilor militari si civili dimensiunea reald a efortului pentru mentinerea
securitdtii globale si regionale.

Prin amploarea si consecintele pe termen lung ca si prin impactul
psihologic asupra opiniei publice mondiale, atacurile teroriste asupra
teritoriului S.U.A. au constituit consacrarea terorismului ca nouda forma de
razboi neconventional si asimetric. Cu aceasta, spectrul razboiului, se largeste
prin includerea unei forme de conflict atipica, neevidentiatd pana acum, in
care importanta identitatii autorilor tinde sd dispard, iar calitatea si cantitatea
informatier tinde sa inlocuiascd importanta calitatii si cantitatii tehnicii si
infrastructurii de rizboi. In aceste conditii, actele teroriste vor putea fi de
acum Tnainte considerate drept acte de razboi. Ca atare, perceptia si modul de
abordare a acestor acte se vor modifica considerabil. Daca pana in prezent
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terorismul era considerat ca o forma de conflict de mica intensitate, fiind
situat la extremitatea inferioard a spectrului unui conflict armat care putea
genera un razboi, de acum inainte, fenomenul terorist, in Intregul sdu, va fi
tratat drept o noua forma de razboi, capabil sa determine probleme si sa
provoace consecinte ca i un razboi clasic.

Amploarea, diversitatea si consecintele atacurilor teroriste, impactul
psihologic al acestora asupra opiniei publice i nu in ultimul rand gradul inalt
de periculozitate pe care il reprezintd, reliefeaza faptul ca lupta impotriva
terorismului comporta masuri specifice atat la nivelul organismelor nationale,
cat si internationale. In acest sens, se considera cd la nivel politico-
administrativ sunt necesare masuri privind:

e intensificarea cooperdrii internationale pentru armonizarea cadrului
legislativ, conceptual si institutional, in vederea combaterii terorismului;

e amplificarea eforturilor diplomatice in vederea determinarii statelor
sponsori sd renunte la sprijinul terorismului;

e congtientizarea §1 educarea populatiet in vederea combaterii
actiunilor teroriste;

e securizarea frontierelor si intarirea masurilor de securitate si paza a
obiectivelor civile si militare de importantd nationald;

e reducerea vulnerabilitatii institutillor administrative, economice,
sociale, culturale, militare etc., fatd de activitdtile crimei organizate, inclusiv a
terorismului;

e realizarea unui sistem unic de management al informatiilor la nivel
national §i perfectionarea cooperdrii dintre structurile implicate in combaterea
terorismului §i a crimei organizate.

Lupta cu terorismul impune o noua configuratie a efortului militar, o
noud dimensionare a spatiului de confruntare, precum si o noud filozofie de
abordare a acesteia. Dispersarea si disimularea elementelor teroriste, ineditul
st imprevizibilul actiunilor desfasurate de catre acestia, posibilitatile tot mai
crescute de a folosi mijloace de distrugere in masa, cu predilectie armele
chimice si biologice, concomitent cu cresterea letalitatii actelor teroriste,
conferda un mare grad de dificultate in actiunea de identificare si anihilare a
acestora. Caracteristica principald a actiunilor teroriste este asimetria. Aceasta,
asigurd eficacitatea actiunilor intreprinse de organizatiile si grupdrile teroriste.
Terorismul pune la dispozitia indivizilor sau grupurilor, mijloace si capacitati
necesare atacului cu succes, forte considerabile sau chiar structuri ale autoritatii
statale, pe care nu le-ar putea angaja intr-o actiune militard de tip clasic.

Fortele armate din majoritatea statelor, cu exceptia S.U.A., nu au avut
pand acum ca misiune principald lupta impotriva terorismului si, ca atare,
pregdtirea acestora pentru actiunile de combatere a terorismului este
insuficienta. Doctrina de lupta a fortelor armate, echipamentele si tehnologiile
sofisticate asigurd structurilor militare de tip clasic, destinate a fi utilizate in
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operatii militare conventionale, un avantaj minor in cazul angajarii acestora in
desfasurarea unor actiuni antiteroriste.

in amplul si omniprezentul proces al globalizirii, se impune cu
stringentd perfectarea unor aranjamente specifice de securitate, care sa
acopere riscurile, amenintarile si provocarile actuale. Conceptul de "securitate
prin cooperare" trebuie sd devind viabil §i real, sd depaseasca faza de
teoretizare s1 experiment. Schimbarile profunde, produse in mediul de
securitate de atacurile teroriste din septembrie - 2001, nu pot avea un sens
pozitiv decat prin conjugarea eforturilor intregii comunitati internationale si
mobilizarea tuturor fortelor capabile sd se opuna cu eficienta terorismului.

Se poate aprecia ca razboiul impotriva terorismului se va desfasura
permanent, intr-un climat de pace dura §i fierbinte, in care notiunile de pace
s1 razboi se vor intrepdtrunde. Se va impune o strategie coerentd, in care vor fi
incluse statele democratice, fiecare sprijinind lupta antiteroristd in plan
diplomatic, financiar, logistic si militar, potrivit posibilitatilor si cerintelor
impuse de situatie.

Se afirma, in cercurile de specialisti, ca abia incheiat ciclul istoric al
Rézboiului Rece, un altul incepe si ca din starea haotica instaurata, cel putin
pentru moment, in lume ia nastere o amenintare considerabild construitd prin
conjugarea terorismului cu crima organizata.
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EFECTELE RAZBOIULUI
ASUPRA MEDIULUI NATURAL

Lect.univ.dr. Nasty VLADOIU

Care shall be taken in warfare in order to protect the natural
environment against widespread, long-term and severe damage.
This protection includes the prohibition of the use of methods or
means of warfare which are intended or may be expected to cause
such damage to the natural environment and thereby to prejudice
the health or survival of the population.

Attacks against the natural environment by way of reprisals
are prohibited.

Actiunile militare au constituit incd din antichitate o amenintare a
mediului natural. Pe masura evolutiei mijloacelor de luptd riscurile si
amenintirile de naturd militard la adresa mediului au sporit considerabil. In
prezent, armele si sistemele de armamente constituie, prin insasi existenta lor
in timp de pace, un permanent pericol de dezechilibre ecologice. Spirala
inarmarilor a determinat, crearea armei chimice si a armei bacteorologice, ale
caror efecte se Indreaptd impotriva fiintelor umane si a mediului. Dupa
adoptarea Conventiei de la Geneva pentru interzicerea si distrugerea armelor
chimice — 1993, se desfasoara procesul de distrugere al armelor chimice cu
respectarea strictd a regulilor de securitate si de protectie a mediului.
Inaugurarea erei atomice, la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, a
sporit la maxim pericolul transformarii Terrei intr-un imens desert.
Accidentele cu componente ale armei nucleare, petrecute in timp de pace,
sunt elocvente in acest sens.

Existd arme si sisteme de armamente concepute special pentru a
produce distrugeri faunei si florei (chiar pentru a provoca modificari climatice
ale mediului). Este o problema ce tine de metodele de rdzboi pentru ca unele
arme aduc atingeri conditiilor de mediu. Reprezentand o problema a
mijloacelor s1 a metodelor de razboi literatura juridicd de specialitate
introduce in clasificarea acestora un nou criteriu si anume acela ecologic. In
conformitate cu acest criteriu, mijloacele si metodele de razboi sunt
licite/ilicite in functie de riscurile si amenintarile pe care le prezinta la adresa
mediului, deci dupa efectele lor anti-ecologice. lar aceste efecte anti-
ecologice pot fi analizate "ratione materiae " si "ratione loci".
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Efectele anti-ecologice 'ratione materiae" trebuie sa fie apreciate
diferit, in functie de tipul de arme: conventionale; arme de nimicire Tn masa.
In cazul mijloacelor si tehnicilor de rizboi conventionale au efecte importante
pe plan ecologic munitiile explozive si armele incendiare. Astfel, in cazul
loviturilor de artilerie concentrate sau al bombardamentelor aeriene masive,
apar mai multe pierderi materiale asupra mediului natural. Acest efect anti-
ecologic a fost semnalat in primul razboi mondial, ale carui urmari sunt inca
vizibile la Verdun, dupa multe decenii. Mai aproape de zilele noastre, anumite
regiuni din Vietnam, Cambodgia si Laos par a fi adevarate peisaje selenare in
urma bombardamentelor americane executate in timpul rdzboiului din
Indochina. Utilizarea munitiilor incendiare, mai ales in zonele rurale si
forestiere, are un efect anti-ecologic major deoarece provoaca incendii care, in
conditii climatice, atmosferice si1 geografice favorabile, se propaga atat de
rapid Incat distrug tot ce e viu in calea lor. Asa s-a intdimplat spre exemplu in
Vietnam unde armata americand a provocat un adevarat dezechilibru ecologic
prin combinarea efectelor defoliantelor chimice cu acelea ale
incendiatoarelor de mare amploare a regiunilor impadurite.

Efectele anti-ecologice ale armelor neconventionale sunt in mod
evident mai grave, mai intinse si mai durabile; utilizarea lor in timpul
conflictelor armate reprezinta un veritabil ecocid. Astfel, arma biochimica ar
putea fi folositd pentru distrugerea vegetatiei la adapostul careia actioneaza
adversarul ("antifoliage warfare") sau in scopul infometarii lui prin nimicirea
resurselor de hrand animala sau vegetala ("anti-food warfare"). Arsenalul
mijloacelor biologice (cu efecte ecologice) include microorganismele
fitopatogene si insectele daunatoare vegetatiei, iar gazele toxice tip V.X., dioxina
agentii fitotoxici (defoliante, erbicide s.a.) sunt exemple de substante chimice
care, folosite ca mijloc de lupti, constituie pericole ecologice majore. In ceea ce
priveste armele nucleare, efectele lor distructive impotriva mediului includ:
formarea unor cratere imense, distrugerea prin incendiu a sute de mii de hectare
de vegetatie si padure, contaminarea radioactiva a cursurilor de apa, faunei si
florei, cresterea cantitatii de praf radioactiv din atmosfera si perturbarea stratului
protector de ozon etc. Tehnicile de modificare a mediului pot fi folosite ca
mijloc de luptd in scopul perturbarii comunicatiilor adversarului, afectarea
posibilitatilor de aprovizionare ale acestuia, cu efecte anti-ecologice. Caracterul
nediscriminator al armelor neconventionale este atit de evident incat ne putem
imagina ca daunele intinse, grave, durabile pe care le-ar provoca mediului
natural pot afecta chiar pe cei care le-au utilizat.

Efectele anti-ecologice '"ratione loci" sunt diferite in functie de mediul
terestru, aerian sau maritim. Ele sunt influentate de natura mediului folosit
ca teatru de razboi : regiuni terestre temperate, tropicale, desertice si arctice,
mediul marin (ce include si insulele), spatiul cosmic.
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Este evident cd efectele anti-ecologice ale conflictelor armate sunt de
amploare, gravitate si duratd diferitd in cazul incendierii instalatiilor petroliere,
platformelor de foraj in mediul maritim. De asemenea, recuperarea si repararea
ecologica a daunelor provocate de conflictele armate este diferita in cazul
mediului terestru fatd de mediul maritim sau aerian.

Un principiu fundamental al dreptului international aplicabil in
conflictele armate releva "mijloacele de razboi sunt concepute pentru a actiona
numai impotriva obiectivelor militare, iar beligerantii n-au un drept nelimitat de
a alege mijloacele si metodele de luptd". Din acest motiv, mediul natural n-ar
trebui sa fie tinta atacurilor deoarece el nu este in sine un obiectiv militar, asa
cum poate fi considerat mediul uman. Doar mediul natural de importanta
economicd strategicd poate fi considerat ca obiectiv militar; este cazul, al
mediului care contine instalatii si industrii de interes esential pentru ducerea
razbotului §i a cdror distrugere, capturare sau neutralizare oferda un avantaj
militar precis.

Toate restrictiile prezentate mai sus au determinat pe unii militari sa
considere cd arta militara este sub "dictatura ecologica" in sensul ca libertatea
de decizie a comandantilor este limitatd din moment ce nu poate fi facuta o
separatie exactd intre obiectivele militare si mediul natural in care ele se afla,
lar atacurile impotriva mediului fiind interzise pot fi considerate crime de
razboi. Se poate obiecta la aceastd interpretare faptul cd numai atacurile
intentionate si direct indreptate impotriva mediului natural pot fi considerate
crime de razboi; pe de altda parte, dreptul conflictelor armate contine deja
reguli clare in acest domeniu si ele trebuie respectate.

In actuala ordine juridica a lumii nu s-a precizat pe deplin daca in timp
de rdzboi ceea ce conteazd mai mult este obtinerea victoriei, salvgardarea
suveranitatii tarii sau protejarea elementelor mediului natural pentru
generatiile viitoare.

In domeniul juridic, la nivel national si la nivel international, s-a impus
necesitatea constituirii unei noi ramuri de drept si anume dreptul mediului
natural. In dreptul international public s-a constituit, ca ramura distincta,
dreptul international al mediului, ale carui principii generale sunt in legatura
cu activitatile militare si, in special, cu desfasurarea conflictelor armate. Este
datoria fiecarui stat de a nu cauza pagube mediului dincolo de competenta sa
teritoriald. In caz de conflict armat, beligerantii nu sunt exonerati de obligatia
respectivd deoarece € unanim admis ca existd o rdaspundere si o
responsabilitate internationalda pentru daunele transfrontaliere cauzate
mediului natural. Al doilea principiu al dreptului international al mediului
cu aplicatie in domeniul militar are o aplicare mult mai largd si se refera la
obligatia statelor de a respecta mediul in general. Aplicarea acestui principiu
nu mai are legaturi cu teritoriile anumitor state ci se referd la spatiile
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considerate ca formand patrimoniu comun al umanitatii: marea liberd,
Antartica, spatiul aerian, cosmosul. El figureaza in nenumaratele instrumente
internationale conventionale si neoconventionale intre care un loc important il
ocupa Charta Mondialda a Naturii din 28 octombrie 1982, care prevede la
articolul 5 ca "natura va fi aparata de degradarile cauzate de razboi sau de alte
acte de ostilitate" si subliniaza in art.20 ca "activitatile militare care pot aduce
prejudicii naturii vor fi evitate".

Interdependente mari existd intre dreptul conflictelor armate si dreptul
international al mediului deoarece conflictele sunt surse sigure si majore de
pagube ecologice. Pe de altd parte nu se poate contesta faptul ca degradarea
mediului poate fi sursd de tensiuni intre state iar in caz de nesolutionare, prin
metode pasnice, dezastrele ecologice devin « Casus belli »; odata declansat
razboiul pe motive ecologice se pot produce mediului no1 distrugeri si in acest
fel spirala degradarii ambientului nu mai poate fi opritd. Dezastrele ecologice
sunt cauzele care provoaca eroziune si desertificare, seceta si din cauza carora
mase intregi de "refugiati ecologici" isi pardsesc locurile de bastind si pleaca
peste frontierele nationale in cautarea hranei.

Reafirmand principiul cd beligerantii sunt obligati sa utilizeze numai
mijloace si metode de razboi legitime, Protocolul aditional - 1977 a consacrat
principiul criteriului ecologic al dreptului conflictelor armate destinat sa
ilegalizeze mijloacele s1 metodele de razboi ecologic. Acest principiu este
formulat in articolul 35, aliniatul 3 in modul urmator:

¢ "Este interzis sa se utilizeze metode si mijloace de rdzboi care sunt
concepute sa cauzeze sau de la care se poate astepta sd cauzeze daune intinse,
durabile si grave mediului natural".

Valoarea de principiu a cestei dispozitii conventionale este data de
faptul ca ea este inclusa in Regulile fundamentale ale Titlului IIT (Metode si
mijloace de razboi, statutul de combatanti si prizonieri de razboi) al
Protocolului aditional I si are deci o aplicare generald la toate situatiile vizate
in acest instrument juridic.

Analiza textului impune clarificarea intelesului termenilor utilizati.
Doctrina apreciaza ca regula referitoare la "daune intinse, durabile si grave"
protejeaza regiuni nelocuite si nu zonele populate. Pentru unii specialisti, o
dauna este "Intinsd" cand se refera la o suprafatd mare dintr-o regiune pustie sau
la una dens populata care are o vegetatie bogata: termenul "durabil" se refera la
persistenta in timp a daunelor care poate fi de la 10 la 20 ani; calificativul
"grav" desemneaza daunele care pun in pericol supravietuirea populatiei. Unii
considera ca adjectivul "intins" ar acoperi efectele care se intind pe o
suprafatda de mai multe sute de kilometri patrati pe care s-ar produce daune
padurilor si culturilor; ei cred ca daune "durabile" provoaca utilizarea masiva
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s1 oarba a bombardamentelor tip covor sau a agentilor chimici fitotehnici, ca
in Vietnam; daunele mediului sunt "grave" daca s-ar recurge la arme de
distrugere in masa si la tehnici de modificare a mediului in scopuri militare.

e De subliniat cd sub incidenta acestui principiu nu intrd armele
nucleare. Existd o unanimitate de pareri in literatura de specialitate ca dreptul
conflictelor armate nu contine norme care sd interzicdi in mod expres
utilizarea armelor nucleare, ci numai unele interdictii partiale: de a nu efectua
experimente nucleare in atmosferda, in spatiul cosmic si sub apd; de a nu
experimenta, utiliza, fabrica, produce, primi, depozita, instala, de a plasa pe
fundul marilor si oceanelor, arme nucleare. In afara proclamarii acestui
principiu al criteriului ecologic al dreptului conflictelor armate Protocolul I -
1977 asigura o protectie directa a mediului natural prin articolul 55:

"Articolul 55. Protectia mediului natural.

1. Razboiul va fi condus urmarind protejarea mediului natural contra
daunelor intinse, durabile si grave. Aceasta protectie include interdictia de a
utiliza metode sau mijloace de razboi concepute pentru a cauza sau de la care
se poate astepta sa cauzeze asemenea daune mediului natural compromitand,
datorita acestui fapt, sdnatatea sau supravietuirea populatiei.

2. Atacurile contra mediului natural, cu titlu de represalii, sunt interzise".

Se poate afirma ca alaturi de bunurile culturale si locurile de cult, de
bunurile indispensabile supravietuirii populatier civile, de lucrarile si
instalatiile contindnd forte periculoase, mediul ambiant este considerat ca
fiind un bun cu caracter civil ce trebuie sa fie protejat in mod special. Diferite
instrumente internationale de drept al conflictelor armate asigura, in afara
protectiei directe, si o protectie indirectd a mediului inconjurator.

Protocolul Aditional I — 1977, aplicabil in conflictele armate fara
caracter international, asigurd o protectie indirecta a mediului in articolul 14
referitor la bunurile indispensabile supravietuirii populatiei civile si art.15
pentru protejarea lucrdrilor si instalatiilor continand forte periculoase. De
asemenea, mediul inconjurator este aparat indirect, de efectele razboiului, prin
intermediul Conventiei din 10 octombrie 1980 asupra interzicerii sau limitarii
folosirii anumitor arme clasice. Paragraful 4 din preambulul conventiei
reaminteste cd "este interzisa utilizarea de metode si mijloace de razboi pentru
a cauza, sau de la care se poate astepta sd cauzeze, daune intinse, durabile si
grave mediului natural". Conventia din 1980 are 4 Protocoale: primul,
referitor la schijele nelocalizabile si cel de-al IV-lea privind laserii care
provoaca orbirea nu prezintd mare interes in ceea ce priveste efectele anti-
ecologice ale armelor conventionale. In special Protocolul II asupra minelor si
Protocolul III referitor la armele incendiare ale Conventiei din 1980 permit
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limitarea efectelor distructive ale unor arme care in razboiul din Vietnam s-au
dovedit deosebit de daunatoare ambientului natural.

La Conferinta Natiunilor Unite asupra Mediului s1 Dezvoltdrii de la
Rio de Janeiro, din 1992, s-a convenit ca razboiul constituie o sursa principald
de daune contra mediului si trebuie sa faca obiectul unei mai mari
responsabilitdti s1 al unui control riguros.

Lipsa unor norme amanuntite de protectiec a mediului in dreptul
international umanitar nu poate fi pe deplin substituitd de clauza Martens,
deoarece statele beligerante vor pune intotdeauna accentul pe necesitatile
militare si nu pe cele ecologice. De asemenea, nici in dreptul international
ecologic si nici in dreptul conflictelor armate inca n-a fost reglementata cu
adevarat problema repardrii pagubelor cauzate mediului prin actiunile
militare, a responsabilitatii civile si penale pentru comiterea de fapte ilicite in
acest domeniu.

Este necesar ca preocuparile ecologice sa completeze, intr-o maniera
explicitd si concreta, eforturile generale de limitare a violentei militare astfel
incat pacea verde (green peace) sa fie instauratd pe Terra in viitorul apropiat.
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MODELAREA - METODA DE CERCETARE
A UNOR SISTEME

Prof.univ. Gelu ALEXANDRESCU
Conf.univ. Elena DOVAL

Modeling process must represent, as precisely as possible,
a current system or at least its main characteristics, and must be
easily manipulated.

Modelul, ca instrument al cunoasterii stiintifice, este folosit in
numeroase discipline teoretice §1 practice. Construirea modelului ca
reprezentare satisfacitoare a realitatii este un proces iterativ, cu perfectionari
succesive ale reprezentarii realizate, constdnd 1n culegerea de date si
interpretarea lor In vederea cunoasterii tot mai detaliate si aprofundate a
elementelor sale si a multimii relatiilor dintre acestea.

Modelul este o reprezentare izomorfa a realitatii care, oferind o
imagine intuitivd si totusi riguroasd a fenomenului studiat, faciliteaza
descoperirea unor legaturi imposibil sau greu de realizat pe alte cai. Astfel
spus, un model este o descriere — in forma definitd — a anumitor comportari
ale sistemului cu scopul de a prognoza o serie de comportari pentru seturi de
marimi de intrare si de perturbatii. Constituit atat in scopul cunoasterii mai
adanci a realitdtii, a procesului insusi, cat si pentru fundamentarea elaborarii
deciziilor, modelul devine principalul instrument de lucru in evaluarea
consecintelor potentiale ale variantelor decizionale.

Organizarea si conducerea agentilor economici includ activitatile de
producere, receptionare, transport, prelucrare si stocare a informatiilor in
scopul ludrii deciziilor.

Procesele decizionale au un rol primordial in activitatea economica,
fiind principalul obiectiv al cercetarilor de organizare si conducere, precum si
de comportament.

Activitatea economicd modernda, prin nevoile de adaptare si de
oportunitate, impune proceselor decizionale rigoare, oportunitate si hotarare.

Inlocuirea experimentelor cu rigorile stiintifice ale fundamentarii
deciziilor reprezinta un element definitoriu pentru oricare manager si o cheie
a succesului unui agent economic.

La un proces de decizie se pot distinge urmadtoarele elemente:
decidentul, adicd individul sau multimea de indivizi care urmeaza sa ia
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decizia; formularea (denumirea) pe care o da decidentul problemei
decizionale; multimea variantelor (alternativelor) posibile, care caracterizeaza
o situatie decizionald si din care trebuie aleasd o variantd optima; multimea
consecintelor anticipate pentru fiecare varianta luatd in considerare; multimea
criteriilor de decizie ale decidentului, adica punctele de vedere pe care le ia in
considerare la alegerea variantei optime; obiectivele (scopurile) decidentului,
respectiv consecintele propuse a fi atinse pentru criteriile de decizie alese;
starile naturii — factori independenti, de tip conjunctural.

Modelarea proceselor decizionale multicriteriale in conditii de
certitudine, presupune existenta unei singure stari a conditiilor obiective, iar
pentru fiecare variantd se determinad o singurd consecintd in cadrul fiecarui
criteriu de decizie. Optimizarea se poate realiza in raport cu un criteriu sau
dupa mai multe criterii. Rezolvarea prin prisma unui singur criteriu decizional
presupune simplificarea evenimentelor care uneori poate conduce la
denaturarea realitatii. Caracterul multicriterial impune existenta unei unitati
de masurd a consecintelor deciziilor, caz in care se va folosi utilitatea ca o
masura a gradului 1n care o varianta este preferata alteia (relatia de preferinta),
ceea ce insd presupune transformarea tuturor consecintelor in utilitati, in
vederea ierarhizdrii corecte a variantelor decizionale. Conceptul de
multicriterialitate este legat de optimizarea flexibild si reflecta aspecte de
suboptimalitate si de abordare fuzzy.

In cadrul optimizarii multicriteriale se trateaza distinct:

e optimizarea multiobiectiv admite cd multimea solutiilor admisibile
este infinitd, iar criteriile de optim se prezinta sub forma unor functii
obiectiv care trebuie maximizate sau minimizate;

o optimizarea multiatribut presupune ca multimea solutiilor posibile
este finita, i1ar fiecare varianta este caracterizata de mai multe
atribute; dupa compararea diverselor variante se alege aceea care
satisface cel mai bine toate atributele considerate.

Optimizarea deciziilor multicriteriale se poate face folosind mai multe

metode, de exemplu: utilitatii globale, ELECTRE, Onicescu, momentelor etc.

Modelarea proceselor decizionale in conditii de risc, exceptand
deciziile ce constau din simple alegeri de valori maximale sau minimale
dintr-un sir de valori, situatiile reale complexe pun decidentul in fata unor
probleme dificile atat din cauza lipsei de informatie privitoare la sistemul
condus, sau/si la mediul in care evolueaza, cat si din cauza unor perturbatii
care pot afecta substantial programele decizionale elaborate, ficand necesara
permanenta lor reevaluare.

Deciziile in conditii de risc se adopta intotdeauna pe baza unor ipoteze
privind rezultatele potentiale pentru fiecare variantd decizionala in parte si,
desigur, in functie de preferinta decidentului pentru aceste rezultate. Toate
informatiile anterioare actului decizional de care dispune decidentul privind
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problema de rezolvat determind o asa numita “‘structura de incredere” relativa
la stabilirea consecintelor posibile pentru fiecare varianta decizionala.

Gradul de incredere in realizarea unui anumit rezultat la aplicarea unei
variante decizionale se apreciaza prin valori cuprinse intr-un anumit interval,
ceea ce i1 conferd acestuia caracterul de probabilitate subiectiva, apreciata
doar prin valorile extreme. In plus, s-ar putea adopta si ipoteze privind
distributia subiectiva a valorilor acestei probabilitati in cadrul intervalului, de
exemplu, distributia uniforma (valori echiprobabile), exponentiala etc.

Deciziile in conditii de risc se caracterizeaza prin mai multe stari ale
naturii, cunoscandu-se probabilitatea de manifestare a lor prin implicarea unor
variabile mai putin controlabile si insuficient cunoscute.

Metoda cea mai adecvata optimizarii procesului decizional privind
alegerea variantei optime de actiune este metoda valorii medii, dar nu trebuie
excluse metoda arborelui decizional si chiar simularea decizionala.

Metoda valorii medii poate fi aplicatd in situatii in care decizia se
elaboreaza pe baza unui singur criteriu sau pe baza mai multor criterii.

In desfasurarea actiunilor economice complexe, care sunt succesiuni
de procese decizionale si de procese economice nedecizionale, de multe ori
este necesar sd se decidd nu numai in functie de consecintele imediate ale
variantelor, ci si de consecintele mai indepdrtate ale unui sir de procese
decizionale viitoare.

Astfel de succesiuni decizionale se pot modela cu ajutorul arborelui
decizional.

Modelarea proceselor decizionale in conditii de incertitudine
presupune ca decidentul nu dispune de informatii pentru stabilirea
probabilitdtilor starilor conditiilor, iar variabilele problemei sunt partial
necontrolabile. Conducerea unei firme (intreprinderi etc.) se gaseste in
numeroase situatii de a lua anumite decizii in conditille unor estimari si
posibilitati subiective evaluate prin extrapolarea unor concluzii elaborate anterior
sau pe baza unor ipoteze mai mult sau mai putin pertinente. Cunoasterea si
tinerea sub control a unui numar cat mai mare de factori care pot influenta
activitatea dintr-un anumit domeniu este o dorintd indreptatitd, dar acest lucru
nu este totdeauna posibil, astfel ca, in asemenea situatie, analiza este efectuata
doar pe baza estimarii probabilititilor de producere a diferitelor evenimente
sau stari, ca si a consecintelor acestora. Ca urmare, alegerea variantei optime
in conditii de incertitudine se face dupa anumite reguli, precum si prin
folosirea metodei gradelor de apartenentd la varianta optima.

In asemenea situatii, pentru alegerea variantei optime de actiune in
conditii de incertitudine, conducerea firmei (intreprinderii etc.) poate folosi
mai multe criterii (reguli) de decizie.

Criteriul pesimist (Abraham Wald) sau criteriul prudentei sau criteriul
maximin presupune ca varianta optima este aceea pentru care se obtin cele
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mai mari avantaje in conditiile obiective cele mai nefavorabile si se stabileste
prin aplicarea relatiei:

i b J=L23..n, i=123...m (1)

max| min U
: j
ceea ce Tnseamna ca se aleg utilitatile minime pentru fiecare varianta si
apoi se alege utilitatea maxima care va corespunde variantei optime.
Criteriul optimist considera ca varianta optima este aceea pentru care
se obtin cele mai mari avantaje in cele mai favorabile stari ale conditiilor

obiective, practic se aplica principiul maximax, adica:

mlax maxUl-j , j=L123...n, i=123...m (2)
j

ceea ce Tnseamna ca se aleg utilitatile maxime ale tuturor variantelor si
apoi se alege utilitatea maxima dintre acestea, care va corespunde variantei
optime.

Criteriul optimalitatii (Leonid Hurwicz) porneste de la ideea cad in
alegerea variantei optime de actiune in conditii de incertitudine nu trebuie sa
se dovedeasca nici prea mult pesimism, dar nici prea mult optimism. In acest
caz se impune aprecierea fiecarei strategii cu o probabilitate de realizare a
situatiei celei mai optimiste (coeficientul optimist), a, si o probabilitate de
realizare a situatiei celei mai dezavantajoase (coeficient pesimist), /-, astfel
relatia (2) devine:

1 0
max[oc-U--+ l-a UJ
unde:
a — este un coeficient subunitar ales de catre decident denumit

coeficient de optimism; el exprimda gradul de optimism al
decidentului care va fi mai mare cu cat coeficientul « este mai
apropiat de /;

U;' — utilitatea maxima a variantei ;

Uijo — utilitatea minima a varianteli i.

Criteriul minimizarii regretelor (L. Savage) impune ce strategie trebuie
aleasd luand in considerare diferenta intre valoarea rezultatului optim ce s-ar
fi putut obtine intr-o anumitd stare naturald si valoarea celorlalte rezultate;
aceastd diferentd este numitd “regref” si propune luarea deciziei in urma
aplicarii criteriului pesimist la matricea regretelor, matrice care se obtine
scazand valoarea fiecarui element al matricei initiale din valoarea elementului
de utilitate optima de pe coloana respectiva. Astfel spus, criteriul minimizarii
regretelor presupune ca regretul de a nu fi ales varianta optima este cel mai
mic, adica se va alege acea varianta pentru care marimea riscului are cea mai
mica valoare in cea mai defavorabila situatie.
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Regretul se stabileste dupa relatia:

Rij = |:miaX(Uij )_ Uij:| pentru 1= I,_m , J= I,_n (4)

unde:

R;; — regretul de a fi ales varianta 7 in starea conditiilor obiective j;

max(Uj) — utilitatea maxima a variantelor V;, i=1,m, in starea conditiilor

obiective j;

Uy — utilitatea variantei i in starea conditiilor obiective j, j=1n.

In acest caz, varianta trebuie aleasi luand in considerare diferenta
dintre valoarea utilitatii maxime ce s-ar fi putut obtine pentru o varianta si
celelalte valori ale utilitatilor fiecarei variante. Aceasta diferentd este numita
de cdtre Savage “regret”.

Dupa stabilirea regretelor, varianta optima va fi aceea careia 11 va
corespunde valoarea data de relatia:

miin[mjaxRij}, j= I,_n, izl,_m (5)

Metodele si tehnicile de fundamentare decizionald in conditii de risc si
incertitudine fac uz de estimari in loc de valori certe, de probabilitati, cel mai
adesea subiective, pentru aprecierea unor premise sau consecinte decizionale.
Folosirea uneia dintre procedeele prezentate anterior depinde de decident,
adica dupa cum acesta este mai optimist sau mai pesimist.

Modelarea economica - metoda stiintifica de bazd a conducerii si
organizarii Intreprinderilor - realizeazd fundamentarea deciziilor in conditii de
rentabilitate si eficientd, cu ajutorul unor modele economico-matematice.

Plecand de la modelele de tip static din programarea liniard, de la cele
fundamentale din teoria stocurilor, firele de asteptare, teoria grafelor si
modele probabilistice, modelarea economica surprinde atat legitatea de
desfasurare a fenomenului economic, cat si dinamica acestuia, concepand
modele economico-matematice adaptate mai bine la caracteristicile marimilor
care intervin in procesul fundamentarii deciziei.

Aceste marimi (indicatori) implica observari, anchete, raportari etc.,
care permit masurarea lor cu diferite grade de precizie.

Din acest punct de vedere, marimile care caracterizeaza procesele
economice se impart in trei categorii:

e marimi deterministe — riguros stabilite, cu o valoare unica;

e marimi stochastice — aleatorii — cu o multime de valori cédrora li se

asociaza o probabilitate de producere;

e marimi vagi - fuzzy — cu o multime de valori carora li se asociaza un

grad de apartenenta la o anumita proprietate.

In functie de criteriul exactititii, metodele modelarii economice pot fi
impartite in:
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e metode exacte — permit obtinerea unei solutii care indeplineste fara
eroare conditiile de optim impuse;

e metode aproximative — permit obtinerea unei solutii diferitd de solutia
optimald, cu o eroare ¢ dominata de o eroare ¢, stabilita anterior;

e metode euristice — permit obtinerea unei solutii, acceptabila din
punct de vedere practic, fara a avea garantil asupra rigurozitatii
rezolvarii; In unele cazuri metodele euristice reusesc sa asigure
satisfacerea conditiel impuse, dar cu o anumita probabilitate.

Activitatea de modelare economica poate fi eficienta in masura in care
aceasta se desfasoara in cadrul analizei de sistem, ca un moment al proiectarii
noului sistem informational-decizional.

Prin model economic se poate intelege o reprezentare abstractd si
simplificata (aproximativd) a unui proces economic.

Metoda modelarii economice este un instrument de cunoastere
stiintificd si are ca obiect construirea unor modele (reprezentdri) care sa
permitd o mai buna intelegere a proceselor economice. Esenta metodei
modelarii economice constd in inlocuirea procesului economic real cu
modelul sau, mai accesibil studiului.

Orice model economico-matematic este o reprezentare izomorfa a unui
proces economic real, oferind o imagine intuitivd despre acesta, dar in
concordantd cu structura sa logica, si permite determinarea unor legaturi si
legitati greu de stabilit pe alte cai.

Modelele economico-matematice au o diversitate deosebita, dar ele pot
fi grupate astfel:

e in functie de sfera de reflectare a problematicii economice: modele
macroeconomice — la nivelul ansamblului economiei; modele mezoeconomice —
la nivel regional si de domeniu; modele microeconomice — la nivel de agent
economic.

e in functie de domeniul de provenientd si conceptie: modele
cibernetico-economice — relatii de intrare/iesire cu evidentierea fenomenelor
de reglare; modele econometrice — elementele numerice sunt determinate
stochastic ce folosesc metode de explicitare a unei tendinte (trend) sau metode
de identificare a unei periodicitati (sezonalitate); modelele cercetarii
operationale — permit obtinerea unei solutii optimale; modele din teoria
deciziei — cu luarea in consideratie a mai multor criterii, factori de risc,
incertitudine; modelele de simulare — permit studiul comportamentului
dinamic al proceselor prin manipularea modelelor pe baza variatiei marimilor
de intrare; modele specifice de marketing;

e in functie de caracterul variabilelor: modele deterministe — variabile
cunoscute; modele stochastice/probabilistice — cu marimi a caror valoare este
insotitd de o probabilitate, variabile aleatorii;
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¢ in functie de factorul de timp: modele statice; modele dinamice;

e in functie de ansamblul de timp considerat: modele discret-
secventiale; modele continue;

e in functie de structura proceselor reflectate: modele cu profil
tehnologic; modele informational-decizionale; modele ale relatiillor umane;
modele informatice (informationale);

e in functie de obiectivul urmarit: modele descriptive — realizeaza o
cunoastere directa a agentului economic §i reprezintd o anumita aproximare a
realitatii; modele normative - realizate pentru a studia un comportament viitor
al unui proces economic, dorit de factorii de decizie.

Modelele de studiu al proceselor economice se bazeaza pe o
succesiune coerentda de operatii logice si aritmetice, pe algoritmi, care trebuie
sa satisfaca urmatoarele conditii pentru a fi eficienti:

e universalitate - asigurd prelucrarea unui numar extrem de mare de

date de intrare;

e finititudine - se refera la timpul de rezolvare a problemei;

e determinismul - cu exceptia algoritmilor vagi.

In orice proces de decizie, importante sunt conditiile care influenteaza
asupra variantelor posibile. Aceste conditii pot depinde de vointa si actiunile
celor care 1au decizii sau pot reprezenta complexe de imprejurari naturale in
care se desfasoara evenimentul.
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SIMULAREA - METODA DE STUDIU
A REALITATII

Prof.univ. Gelu ALEXANDRESCU
Conf.univ. Elena DOVAL

The simulating process requires the creation of input values to
comply with a model, which should process them in order to allow
their utilization for measuring or evaluating the system’s
performance.

Cea mai acceptatd definitie considerd simularea ca o tehnicad de
construire a unui model pentru un proces sau fenomen real, in vederea
studierii comportamentului acestuia in condifii de experiment. Ca urmare,
modelul folosit, numit model de simulare, are aici un sens mai larg deoarece
el reprezinta atat realitatea (procesul, fenomenul), cat si modul de
transformare a datelor de intrare in date exploatabile, in vederea atingerii unui
scop propus. Deci, prin simulare, in loc sd se obtind o variantd optimala ca in
abordarile modelarii analitice (prin aplicarea unui algoritm), se obtin
informatii descriptive privind fenomenul analizat prin experimente.

Prin simulare se poate intelege:

® 0 tehnica de construire a unei reprezentdri a unui proces real, care
trebuie studiat din punctul de vedere al comportamentului sau normal sau
influentat de anumiti stimuli;

® 0 analogie a unui fenomen real, bazatd pe/sau reprezentatd de o
tehnica ce permite studiul unor procese complexe reproduse pe modele de
laborator sau in teren;

® 0 reprezentare dinamica a unei parti a lumii reale, realizatd prin
construirea unui model abstract ce poate fi miscat in timp sau direct influentat
de acesta;

e 0 metoda de cercetare bazata pe anticiparea rezultatelor unui ansamblu
de ipoteze care au la bazd elemente tehnice si relatiile dintre acestea;

® 0 tehnica ce poate realiza o cale de testare, evaluare si manipulare
a unui proces sau sistem fara a actiona direct asupra acestuia;

® 0 tehnica numerica pentru conducerea experimentelor pe un
calculator, care implica anumite tipuri de modele matematice si logice care
descriu comportarea viitoare a unui sistem;
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® 0 tehnica de studiu a unor laturi ale comportamentului unui sistem,
fara a actiona direct asupra lui, utilizand analogii fizice, chimice sau de calcul.

Conceptele cu care opereaza simularea sunt concepte intalnite si la alte
discipline, dar care, in contextul simularii, au fie semnificatie particulara, fie
particularitati de interpretare.

Se cunoaste faptul ca una din cele mai raspandite aplicatii o reprezinta
proiectarea. Obiectivul proiectarii unui sistem sau proces este de a putea
emite predictii asupra comportamentului §i performantelor sistemului
respectiv, pe baza modelului (proiectului) si a unui set de informatii privind
variabilele dominante ce determind evolutia sistemului.

Un alt obiectiv al simularii 1l constituie intelegerea sistemului real in
diverse conditii de functionare, prin realizarea unei serii de simuldri pentru
diferite seturi de intrari. Acest lucru este posibil dupa ce modelul sistemului a
fost construit si s-a stabilit cu o anumita certitudine ca respectivul model este
o reprezentare valida a realitatii.

Un al treilea obiectiv al simularii 1l constituie studiul sistemului real in
situatii limita sau sub influenta unor factori destabilizatori aleatorii (si care nu
pot fi reprodusi), prin manipularea modelului in aceste limite si observarea
performantelor $i comportarii acestuia.

Al patrulea obiectiv al simularii 1l poate constitui studiul comportarii
sistemelor fata de stimuli de mare intensitate, cu actiune de scurtd duratd sau
intr-o perioadda mare de timp, in scopul determindrii caracteristicilor de
sigurantd in functionare a sistemelor reale.

De asemenea, simularea isi propune (un alt obiectiv) sa faciliteze
proiectantilor:

e definirea problemei si a obiectivelor de studiu;

e cvidentierea factorilor cu influentd asupra proiectarii;

e discernamantul relativ la sensibilitatea proiectului pentru un

domeniu mare de parametri;

e selectarea formei finale a proiectului dintr-o multime de variante sau
chiar si alternative;

e cvidentierea deficientelor, corelatia dintre performante si specificatii,
zonele sensibile si critice, comportamentul sistemului in timp real,
indelungat, comprimat sau dilatat.

Ca metoda de studiu a realitatii, simularea 1si gaseste un loc bine
conturat in procesul de selectare a metodelor de luare a deciziei, intre
metodele intuitive si cele analitice, si poate fi utilizatd separat (ca varianta
independentd) sau in completare cu oricare din celelalte metode.

Simularea se diferentiaza de celelalte metode prin urmatoarele
caracteristici:

e cste o0 metoda formala ca si metodele bazate pe modele matematice,
dar nu exclude, in timpul desfasurarii sale, elementele intuitive, euristice
sau analitice;
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e are caracter procedural, desfasurarea sa bazandu-se pe prelucrarea
unor experimente create in cadrul modelului;

e permite o mai mare apropiere de realitate, datoritd faptului ca in
modelele de simulare se fac mai putine simplificari ale realitdtii decat in
celelalte metode;

e cste adecvata pentru experimentele de conducere si decizie,
realizdnd testarea valorilor specifice ale variabilelor decizionale din model si
observarea impactului;

e cste mai curand o descriere decdt o unealta normativa; solutia
optima nu este cautatd automat;

e permite realizarea unui §ir de experiente, obtinandu-se astfel o
estimare a efectului total al unei actiuni;

e cste adecvata studiului problemelor complexe (nu pot fi formulate
matematic); nu se pot face ipoteze si implica o solutie practicd sau economica.

In procesul de modelare economico-matematici, componentelor
sistemului li se asociaza o serie de variabile s1 parametri, unele dintre acestea
fiind cunoscute (controlabile), numite si variabile/parametri de intrare, altele
filnd necunoscute (necontrolate), numite variabile/parametri de iesire.
Interconditiondrile legaturilor dintre componentele sistemului sau ale acestuia
cu exteriorul se transpun in modelul matematic prin relatii functionale (ecuatii
si/sau inecuatii). Printre relatiile modelului existd un obiectiv dat de una sau
mai multe functii, care leaga diversele variabile si care masoard performanta
sistemului.

Sunt cazuri 1n care interdependentele se descriu prin conditii logice sau
prin proceduri ce pot fi rezolvate numai cu ajutorul calculatorului.

Modelul economico-matematic completat cu astfel de proceduri,
devine un model de simulare, care atunci cand este implementat pe un
calculator, pornind de la diferite valori ale variabilelor controlabile (generate
prin rutine speciale ale algoritmului), va produce valorile variabilelor
necontrolate si va alege din mai multe variante pe aceea care ofera decizia cea
mai buna.

Rezultd cd modelul de simulare produce experimente asupra
elementului pe care-l simuleaza si alege acele valori ale variabilelor si ale
parametrilor de “intrare” care conduc la performantele dorite.

Modelul de simulare este, totodati, un instrument necesar pentru
studiul sistemelor complexe, unde modelele matematice clasice nu sunt in
masurd sd surprindd situatiile cele mai variate si neprevazute ale realitatii, in
vederea formularii, pe baze deductive, a deciziilor.

In timp ce modelele economico-matematice au caracter deductiv
(rezolvarea lor se face prin deductie), modelele de simulare au caracter
procedural, rezolvarea lor se bazeaza pe prelucrarea unor experimente create
in cadrul sistemului.
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In acest sens, simularea reprezinti o optiune de luat in considerare prin
faptul ca adoptarea deciziilor de conducere necesita utilizarea intr-o masura
mai mare a modelelor matematice si a tehnicii de calcul. Modelele de simulare
au aparut din necesitatea de a descrie si studia comportarea unor categorii de
sisteme reale, Tn scopul controlului si dirijarii viitoare a sistemului.

In situatia in care unei probleme i se asociazi un model aleatoriu
(probabilist), iar prin generarea unor variabile aleatorii legate functional de
solutie se realizeaza experiente pe model si se furnizeaza informatii despre
solutia problemei deterministe, se foloseste metoda Monte-Carlo.

Metoda Monte-Carlo are la bazd unele concluzii rezultate din
teoremele limitd ale teoriei probabilitdtilor. Metoda presupune estimarea
parametrilor repartitiei unei variabile aleatorii pe baza realizarilor acesteia, iar
problema care se rezolva constd in estimarea valorii medii a unei variabile
aleatorii in functie de o eroare admisibild si o probabilitate data.

Datorita faptului cd metoda conduce la construirea prin experiment
statistic a 1maginii unor procese, se impune ca variabilele aleatorii care
intervin sa fie estimate cu o abatere cat mai mica in probabilitate in raport cu
acelea ce ar putea fi considerate reale.

Analiza Monte-Carlo este legatd de problemele teoriei probabilitatilor,
statisticii matematice si analizei numerice; metoda asociazda problemei
respective un model aleatoriu, iar prin generarea unor variabile aleatorii legate
functional de solutie se realizeaza experiente pe model si se furnizeaza
informatii asupra solutiei problemei deterministe.

Simularea reprezintd o tehnica de realizare a experimentelor cu
calculatorul, care implica si utilizarea unor metode matematice si logice care
descriu comportamentul sistemului real, intr-o anumita perioada de timp.

Simularea tip joc — care presupune un model matematic al realitatii,
experimentarea constand in addugarea unor valori arbitrare variabilelor din
model, urmarindu-se efectul asupra uneia sau mai multor functii obiectiv;
acest tip de simulare este des utilizat in aplicatii militare.

Jocurile de intreprindere (business games) permit simularea dinamica
a unor decizii secventiale. Printre scopurile principale ale utilizarii jocurilor
de intreprindere este acela al formarii deprinderilor managerilor in rezolvarea
situatiilor concrete cu care se Intalnesc frecvent in practicd. Un alt scop este acela
al dezvoltarii aptitudinilor de abordare complexa, sistemica a procesului simulat.

Metoda jocurilor de intreprindere este s1 0 metoda de aufoinstruire, de
stimulare a creativitatii.

Criteriile dupa care se pot clasifica jocurile de intreprindere sunt
diverse, de aceea, se va prezenta doar o clasificare a jocurilor de
intreprindere dupa cele mai semnificative criterii:

Dupa sfera de actiune, jocurile se clasifica in:

a) Jocurile pentru intreaga intreprindere (Total Entreprise sau Top
Management) simuleaza functiile principale ale intreprinderii, astfel incat
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participantii la joc sa poatd intelege diversele legitati ale unitatii economice in
ansamblu, 1n conditiile influentei reciproce atat dintre subsistemele interne,
cat si dintre acestea si mediul exterior.

b) Jocul functional (Functional game) se refera la o functie specifica a
intreprinderii analizate, participantii la joc putand experimenta diferite decizii
in cadrul compartimentului care indeplineste functia simulatd (serviciul de
aprovizionare, serviciul de investitii, serviciul de productie etc.) si estima
eventualele consecinte pentru alte compartimente cu care actioneazd in
stransd legatura.

c) Jocurile complexe analizeaza mai multe functii ale intreprinderii si
relatiile principale cu alte compartimente sau chiar cu mediul exterior
intreprinderii. In acest caz, jucitorii trebuie si estimeze implicatiile unei
decizii adoptate intr-un anumit compartiment asupra altor compartimente ale
intreprinderii. De asemenea, se urmareste evaluarea efectelor unor perturbatii
asupra compartimentului considerat chiar daca aceste perturbatii au aparut in
afara, de pilda, intr-un compartiment cu care exista stranse legaturi.

d) Jocurile pentru alte zone de specialitate permit testarea unor
strategii politice, economice, tehnico-organizatorice privind o ramurd de
activitate economicd dintr-o anumita zond geograficd. De exemplu, dacd se
considera diverse programe de lucru ale unor unititi de servire, se pot
constata efectele economice la unitatile beneficiare sau se pot stabili consecintele
pentru unitatile de servire analizate, corelate cu comportamentul unitatilor
consumatoare.

Dupa elementul competitiv, jocurile pot fi:

a) Jocuri concurentiale sunt acelea in care fiecare participant adopta
astfel de decizii incat sa-si depaseasca adversarul (adversarii). Ele pot fi:
jocuri interdependente si jocuri independente.

Jocurile interdependente sunt acele jocuri in care succesul unui
participant este influentat atat de propriile decizii, cat si de deciziile
concurentilor. In acest caz, functia de performanti economici a unui jucitor
depinde atat de propriile actiuni, cat si de actiunile adversarului sau
adversarilor sdi. Sunt jocuri specifice pentru economia de piata.

Jocurile independente sunt acele jocuri in care fiecare realizeaza
imbunatdtirea propriilor performante economice, fard a actiona asupra
celorlalti jucatori. Practic, jucatorul adopta diverse decizii cu scopul de a-si
imbunatati indicatorii economici, fara a leza interesele partenerului de joc.

In cadrul coalitiilor de jucatori se poate considera ci jocul este
independent, atunci cand jucdtorii din cadrul coalitiei se ajutd reciproc.
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Coalitia poate fi insa in competitie cu alte coalitii, aceasta competitie putand
avea caracter dependent (dacad coalitiile 1si influenteaza rezultatele reciproc)
sau caracter independent, in caz contrar.

b) Jocurile cooperative sunt acele jocuri in care doi parteneri convin
ca, cel putin in privinta anumitor clase de decizii si actiuni, acestea sa nu fie
indreptate impotriva intereselor celuilalt partener. In cazul economiei de piata
se stabilesc conventii intre doi sau mai multi parteneri prin care acestia isi
impart piata pentru anumite produse conform unor principii, ca de exemplu:
fiecare partener isi desface marfurile pe piata cea mai apropiatd, fiecare
partener vinde unui numar de clienti proportional cu volumul productiei etc.

c) Jocurile contra naturii sunt acele jocuri in care un decident real isi
indreaptd actiunea Tmpotriva unui “partener virtual”, care reprezinta, de fapt,
mediul ambiental. Acest partener poate actiona atat in favoarea decidentului,
cat si in defavoarea acestuia. Diferenta dintre modul in care actioneaza natura
si modul 1n care actioneaza un “partener” virtual este cd acest “partener”
actioneaza constient, in timp ce mediul actioneaza fara intentie (fara scop).

In concluzie, aceste actiuni constituie, de fapt, perturbatii. In
majoritatea cazurilor participantul la joc se gaseste in interactiune cu mediul
(natura). Pentru a contracara efectele negative ale perturbatiilor mediului este
necesar sa se adopte o serie de masuri preventive, care reduc probabilitatea de
aparitie a evenimentelor nedorite.

Dupa prelucrarea rezultatelor. In functie de acest criteriu, pot fi: jocuri
pe calculator si jocuri manuale.

In cazul jocurilor complexe se elaboreazi programe de calcul care
determina efectele economice ale deciziilor adoptate de parteneri. In cazul
unui joc simplu, calculele pot fi efectuate fie manual, fie cu ajutorul unui
minicalculator.

Dupa scopul urmarit, pot fi:

a) Jocurile de instruire sunt acele jocuri care permit participantilor sa
invete sa adopte decizii optime in conditiile unor situatii ipotetice, dar foarte
posibil a fi regdsite n practica unitatilor economice.

La aceste jocuri calculatorul efectueaza operatii de rutind sau adopta
decizii simple. Deciziile importante trebuie sa fie adoptate insd de jucatori rationali.

Prin solicitar1 repetate se reuseste, de cele mai multe ori,
perfectionarea stilului de adoptare a deciziilor de catre jucatori.

b) Jocurile de intreprindere pentru fundamentarea deciziilor operative
sunt jocuri care permit specialistilor sa adopte decizii mai bune, in conditii
reale. Aceste jocuri necesita utilizarea calculatorului electronic, deoarece
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deciziile se adoptd pe baza unui algoritm complex, care analizeaza efectele
economice ale mai multor solutii (care constau in diferite variante sau
strategii) in conditiile unor perturbatii. In acest caz, decidentul poate cunoaste
consecintele asupra performantelor economice atat ale solutiei optime (sau
suboptime), cat si ale solutiilor ineficiente, ceea ce ii permite ca, in afara de
instruire, sd obtind un spor semnificativ de economii de resurse.

Intr-un joc de intreprindere se poate utiliza metoda de simulare Monte
Carlo, in cazul in care intervin variabile aleatorii sau tehnicile de simulare
Forrester, alaturi de metodele cercetarii operationale sau statistico-matematice.

Orice model matematic se referd si stabileste o serie de relati
cantitative ce au loc intre fenomene, procese, aspectele calitative fiind
neglijate de acesta.

Pe de alta parte, orice proces economic complex impune in momentul
luarii deciziei, considerarea atat a factorilor cantitativi, cat si a celor calitativi.
Decidentul aldtura calculelor, corelatiile dintre fenomene si o serie de aspecte
cantitative de care practica nu face abstractie.

Cu tot consumul mare de resurse materiale, umane si financiare si al
limitelor sale, avantajele instruirii prin “joc” ca formd de pregitire a
managerilor sunt incontestabile.

Metoda jocurilor de intreprindere poate fi utilizatd si ca metodd de
testare a salariatilor si de verificare a competentei lor.
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RELIGIA ISLAMICA - PREZENTARE GENERALA

Lt.col. Marin DANCAU
Alina DIMA

The Arabs consider the beginning of their national and
religious traditions.

In the VII" century a nomadic people almost unknown from
Arabian Peninsula had entered into universal history in of
spectacular way. During the following centuries the Islam was
spread in various form all around Middle East, Northern Africa,
Southern Asia and not only. Along the history some of these forms
have degenerated into fundamentalism and supported by a powerful
intolerance have signed the birth certificate of modern terrorism.

Incepand cu primele atestiri scrise ale istoriei si pAna in secolul al VII-lea,
acea imensd peninsuld — situata intre Marea Rosie, Eufrat, Golful Persic si
Oceanul Indian, cunoscut sub denumirea de Arabia - a ramas neschimbata si
aproape neafectatd de evenimentele care au zguduit restul Asiei s1 au
cutremurat aproape din temelii Europa si nordul Africii.

Arabii considera cd inceputurile traditiei natiunii lor se pierd in negura
timpurilor, in istoria orientald facindu-se uneori referiri la vechii arabi
primitivi sau la triburile pierdute. In secolul al VII-lea, acest popor aproape
necunoscut de nomazi din Peninsula Arabiei isi face intrarea pe scena istoriei
universale intr-un mod spectaculos: in mai putin de zece ani, impulsionati de noua
lor religie, arabii cuceresc Iranul, Trakul, Siria, Mesopatamia s1 Peninsula Iberica.

Centrul religios al triburilor a ajuns Mecca, care, datoritd asezarii sale
prielnice, devenise asezarea cea mai frecventata si locul traditional de contact
al lumii arabe preislamice.

In primele decenii ale secolului al VII-lea, intensificarea procesului de
destramare a relatiilor gentilice si de formare a categoriilor sociale a creat
premisele sociale necesare aparitiei statului arab. Formarea statului arab a fost
grabitd de necesitatea purtdrii luptelor cu statul persan, care reusise sa
cucereasca si sa stapaneasca Yemenul intre 572-628 si, totodata, sa-si exercite
dominatia asupra drumurilor comerciale din sudul si sud-vestul Arabiei.

Premisele credrii unui stat arab unitar si apoi a unui imperiu au fost
opera lui Muhammad (in araba Preaslavitul), fondatorul unei religii
universaliste. Aparitia islamismului a fost pregatita de existenta in credintele
arabe preislamice a conceptiei despre o zeitate principald — Allah — ca si de
influenta conceptiilor mozaice si crestine despre o divinitate unica — Jahve,
Dumnezeu -, adaptate si rdspandite in lumea araba de catre hanifi.
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Islamul a aparut in Peninsula Arabica in secolul al VII-lea si in doua
secole s-a rdaspandit in Africa de Nord, Spania, Siria, Persia si India. In
secolele urmatoare, acesta se raspandeste in Balcani, Africa sud-sahariana si
Asia. Unul dintre motivele cresterii rapide a islamului il reprezinta doctrina
islamica, conform careia toti musulmanii apartin unei comunitati care nu face
distinctie de nationalitate, rasa etc., religia islamica fiind deschisa tuturor.

Este important sa relizam faptul ca islamul este o religie dinamica si in
rapida crestere, raspanditd in zone geografice si tari cat se poate de variate, si
ca felul in care musulmanii is1 exprima credinta variaza enorm.

La momentul de fata, adeptii religiei islamice (musulmane) se afla
localizati in:

a) o zond centrald — arabii — Orientul Mijlociu, regiune care include pe
linia terminologicd anglo-saxond, si Maghrebul (zona Nordului Africii),
compus din Libia, Tunisia, Algeria si Maroc;

b) mai multe zone periferice compacte ca distributie spatiald a
musulmanilor: Pakistan, Afghanistan, India, Indonezia, fostele republici
sovietice din Asia Centrala (Kazahstan, Turkmenistan, Tadjikistan,
Uzbekistan si Kirghizstan) si Caucaz (cateva republici din interiorul
Federatiei Ruse plus Azerbaidjanul) si Africa, la sud de Sahara;

c) disipati in restul lumii, cu un nucleu in plind dezvoltare numerica in
Europa Occidentala.

Termenul de Islam, care desemneazd in acceptiunea generald intreaga
civilizatie agregata in jurul religiei islamice, provine din verbul arab salama,
care inseamna a se supune, astfel incat musulman semnifica practic “cel care
a primit Islamul .

Eticheta adeptului religiei are doua forme, relativ asemadndtoare:
musalman (forma persand, in limba farsi), respectiv musulman (forma
derivata din turca).

Religia islamica, a treia si cea mai noua religie monoteista dupa iudaism si
crestinism, se bazeaza pe doud elemente fundamentale: profetul Mahomed
(Muhamad) si cartea sfanta, Coranul, care contine revelatiile profetului. De fapt,
in viziunea islamicd, Mahomed este singurul rasil, adica trimis al lui Dumnezeu
(Allah), calitate distincta si superioara fata de cea de nabi (profet).

Islamul continud doctrina monoteista a tudaismului si crestinismului si
considera ca Moise, Isus si altii au fost profeti trimisi de Allah pe paméant. Coranul
continud cartile anterioare: Tora evreilor (cu cele 10 porunci) Vechiul si Noul
Testament; islamul recunoaste validitatea acestor carti, insa considerd ca
versiunile actuale nu sunt identice cu cele originale - nu au fost pastrate indeajuns
de bine in timp, spre deosebire de Coran, care s-a pastrat practic neschimbat din
timpul lui Mahomed. De aceea, musulmanii urmeaza doar Coranul.

Coranul recunoaste nu mai putin decat 25 de profeti, unii comuni cu
cel ai iudaismului s1 crestinismului — Moise, Abraham, Issus, Ismail, Isaac,
lacob, altii specifici exclusiv lumii arabe — Salih, Shu’ayb, Hud, dar toti
acestia, inclusiv Issus, sunt doar apostolii lui Mahomed).
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Islamul invatd cd Issus a fost un profet trimis de Allah, insa crestinii de
mai tarziu au distorsionat mesajul lui si l-au transformat in "fiul lui
Dumnezeu". Prin urmare, islamul are ca misiune restaurarea credintei
monoteiste (distorsionatd in timp) si completarea acesteia pentru a se potrivi
schimbadrilor survenite in societatea umana.

Islamul considera ca legea lui Moise era potrivitd pentru timpul sau,
Issus a completat-o, dand importanta spiritualitatii mai mult decat ritualului,
iar in cele din urma legea islamica (sharia) a fost data de Allah pentru a servi
nevoilor umanitatii in stadiile sale cele mai dezvoltate.

[ntemeietorul religiei 1slamice, Muhammad ibn Abdullah, s-a nascut la
Mecca, in a 12-a zi a celei de a treia luni dupa calendarul arab, in anul 570 d.
Chr. s1 a murit la 8 1unie 632. La 25 de ani s-a cdsatorit cu o vadduva bogata
de 40 de ani — Khadija bint Khuwaylid, cu care a avut mai multi copii, dintre
care au supravietuit doar trei fete. Legenda spune ca de ziua sfantd de 24
septembrie 612, Mahomed s-a intors tulburat de pe muntele Hira, acolo unde
is1 petrecea zile s1 nopti de meditatie.

Acesta este momentul primei revelatii, iar ziua, comemorata de
musulmanii din intrega lume, este numita Mab ath. Dupa moartea Khadijei,
in anul 621 (cand Mahomed avea varsta de 51 ani), este nevoit sa plece la
Medina, in cadrul a ceea ce musulmanii numesc si celebreaza drept hedjirah
(“hegira”, “exodul”). Aici, el se implica in viata sociald si politicd, iar prima
realizare majora sub acest aspect este recucerirea orasului Mecca.

Coranul (al-Qur’an) 1si recunoaste etimonul in imperativul verbului
arab quara’a (“a citi, a recita”), unde acest imperativ se traduce cu “Recitd!”,
indemn adresat pe muntele Hira lui Mahomed de catre Dumnezeu. Constand
in exact transcrierea viziunilor mijlocite lui Mahomed prin ingerul Gabriel,
Coranul s-ar putea sumariza statistic prin urmatoarele date:

e perioada de revelatie: 612-632 d. Chr.;

e numar de capitole (surah): 114, aranjate dupa lungime, de la cel mai
lung la cel mai scurt;
numar de versete (ayat): 6536;
numar de cuvinte: 99.400;
numar de caractere: 3.116.670;
cel mai lung capitol (primul): 282 versete;
cel mai scurt capitol (ultimul): 3 versete.

Islamismul, sau religia islamica, este inainte de toate, o religie extrem
de simpla in ceea ce priveste convertirea si practicarea sa.

Potrivit Coranului, musulmanul este obligat sd respecte urmatoarele
porunci de baza ale islamismului, cunoscute sub numele de cei ,,Cinci sunt
stalpi ai intelepciunii (fara’id)” cu titlul de precepte sfinte in jurul carora se
cristalizeaza religia islamica:

1) shahdada, profesiunea de credinta: /a ilaha illa’llah wa muhammadu
rasilu’llah (“Nu existd Dumnezeu afarda de Dumnezeu, iar Mahomed este
trimisul Lui”). Rostirea acestor cuvinte 1n fata unei autoritati religioase
echivaleaza 1n practica cu convertirea la religia islamica;
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2) salat — rugaciunea, oranduitd celor credinciosi pentru timpuri
hotarate, comportand cele cinci prosternari zilnice: in zori, la pranz, dupa-
amiaza, la apusul soarelui si seara;

3) zakat — dania, sau poamna legiuitd, poate fi interpretata ca o reconvertire,
intr-un sens spiritual, a virtutiilor traditionale de generozitate si ospitalitate;

4) savom — postul, din zori pana la amurg, din luna Ramadanului;
viatd, la Makkah (Mecca), mai intai la templul Kaaba (4/ Bayt al- ‘Atig, “Cea
mai veche casd”), o copie a pietrei din Rai la care se ruga Adam. De aici,
credinciosii pleacd in grup la Arafat (“Piatra Recunoasterii”), locul unde,
conform dogmei, Adam ar fi regasit-o pe Eva dupd 200 de ani de separatie
care ar fi urmat izgonirii lor din Rai.

in al doilea rand, o religie relativ noud, islamismul nu contine idei
originale care sd fi revolutionat sistemul teozofic preexistent, aga cum s-a
intamplat bunaoara in cazul crestinismului. In marea lor majoritate, ideile de
la baza dogmei musulmane sunt preluate de la cele doua religii biblice
anterioare si adaptate.

In al treilea rand, islamismul este o religie extrem de precisa si ancorati
in sfera socialului. Shari’ah, “calea cea dreaptd”, stabileste exact parametrii
sunnah-ului, modul de a trdi in viata de zi cu zi a fiecarui musulman.

In sfarsit, tocmai prin precizie si rigurozitate, religia islamicd nu
sfideaza ratiunea umana, ci se suprapune intr-un mod remarcabil structurii
comprehensiv-rationale a omului. Ea este profund ancoratd in contingent.
Singurul miracol din intreg Coranul este de fapt suma revelatiilor lui Mahomed.

In ce priveste ramurile dogmatice ale Islamului, “Marea Discordie”
(655-661), provocata de conflicte asupra puterii politice si a succesiunii dupa
Hussein, al patrulea calif, a generat trei ramuri care difera intre ele prin modul
s1 autoritatea interpretarii Coranului:

e sunniti (circa 85%);

e siifi (circa 15%), peste 4/5 din acestia localizati in Iran, unde
compun majoritatea covarsitoare a populatiei (91%), restul
majoritari in Azerbaidjan (66-70%), Irak (60-65%), Bahrain (70%)
s1 minoritari in alte state;

e Kkharijiti (0,2%);

e diverse alte ramuri considerate sectare (ex. Bahai, Sikh).

Cultul traditional Sunnah (Sunniti) este compus din patru ramuri:
malekismul in Maghreb, partea sudica a Egiptului si partea de Vest a Africii
Subsahariane; hanefismul in Turcia si alte tari dominate in trecut de Turcia,
cu exceptia celor maghrebiene; safiismul, cu practicanti majoritari in
Indonezia, Malaysia, Filipine si minoritari in Egipt, Caucaz, Asia Centrala,
Yemenul de Sud si Palestina; hanbalismul, forma cea mai radicald, raspandita
in Arabia Saudita (cu dinastia s1 ordinul wahhabit) si Qatar.
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Siitii (Shi’ah) se grupeaza in urméatoarele ramuri:

e duodecimani (aproape 90% din toti siitii, prezenti in proportii
populationale diferite in Iran, Irak, Bahrain, zona Golfului — mai ales in
Yemen — Liban, Siria, India, Afghanistan, Pakistan, si fosta URSS);

o ismailiti subdivizati in druzi (Liban, Siria, Israel si lordania), nizariti
(dintre care hasasinii sunt actuali ismailiti, prezenti in Siria, Liban,
Oman, Turcia, Afghanistan, Pakistan);

e nusairifi (alauifi, in Turcia — mai ales in randul minoritatii kurde,
Siria, Liban);

e zaialisti (Yemenul de Nord);

e diverse alte ramuri si secte: kaysaniti, mukhtariti, septimani, Agha-
Khan, quarmati etc.

La acestea, unii autori mai adauga si djihad-ul ,,efortul” pentru domnia
lui Allah: efort personal de demnitate, dar, de obicei, de participare la lucrarea
comunitard prin excelenta, la lupta armatda pentru expansiunea sau apararea
Islamului. Desi, cuvantul djihad poate insemna razboi sfant, el are un inteles
mai general, insemnand ,,lupta”.

Autorii spun ca prin djihad, se intelege folosirea tuturor energiilor si
resurselor pentru a stabili sistemul islamic de viata, pentru a obtine favoarea
lui Allah. Spre exemplu, djihad-ul poate fi o lupta cu tine insuti, cand un
musulman invata sd-si controleze propriile sale dorinte si intentii rele.

Dincolo de divergentele doctrinare interne, practica si preocuparile, nu
doar de securitate, ci politice in general, ale musulmanilor, variaza in grad extrem.

Bundoara, asa cum exemplifica Lewis, este cel putin discutabild
masura in care marocanii se pot adresa adecvat si In cunostintd de cauza
problemelor din Filipine sau malayisienii celor din Turcia. Similar,
musulmanii imigranti In Germania sunt in majoritatea lor turci, deci fara vreo
afinitate speciald fata de cauza palestiniana.

Siitii din Liban sunt putin interesati de problemele berberilor din
Maghreb, tadjicii de imigrantii kurzi din SUA, la fel cum pakistanezii
imigranti in Marea Britanie par mai degraba interesati sa invinga tara lor
adoptiva la cricket decat de luptele din jurul orasului Kandahar. Practic,
dincolo de obligatia respectarii celor “cinci stalpi ai Islamului™ (fara ‘id) unicul
liant intraislamic ramane sentimentul mai mult sau mai puntin pronuntat anti-
american g1, in extensie, anti-occidental si, respectiv, ostilitatea fatd de Israel.
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ISLAMUL POLITIC ASTAZI:
COERENT[\ VERSUS DEZBINARE

Mr. Alexandru STOIS:A
Lt.col. Marin DANCAU

In his Clash of civilizations, Samuel Huntington suggests a set
of four binomials which could be used as an indicator to analyze
the degree of institutionalization:  coherence-separation;
adaptability-rigidity; complexity-simplicity; autonomy-subordination.

In this article, we will analyze the first of these binominals as a
tool to clarify the position and the role of the Political Islam in the
international contemporary system.

Pentru a obtine o analizd de cadt mai mare acuratete a “islamului
politic”, acesta va fi analizat din perspectiva unuia dintre cele patru binoame
ale ceea ce stiintele sociale au consacrat sub eticheta de “institutionalizare” —
proces care semnifica procesul prin care o organizatie sau o procedura devine
larg cunoscuta si impartasitd, eventual chiar unanim acceptata.

Din perspectiva lui Huntington, un set de patru binoame pot servi ca
indicatori ai gradului de institutionalizare: coerenta-dezbinare; adaptabilitate-
rigiditate; complexitate-simplitate; autonomie - subordonare.

In cele ce urmeaza, primul din cele patru binoame-indicator va servi ca
instrument in clarificarea pozitiei si rolului islamului politic in sistemul
international contemporan. Concret, vom orienta observatia defalcat, de-a
lungul celor doi termeni ai binomului — coerenta si respectiv dezbinarea.

Coerenta

Islamul ca bloc civilizational-religios se distinge inainte de toate prin
unitatea de care membrii sdi dau dovada. Pornind de la istoria comuna,
islamul ca suma a tuturor musulmanilor este singura civilizatie care proclama
si sustine atat de asiduu un principiu precum ummah — unitatea si comuniunea
politica, economica, culturald si spirituala a tuturor musulmanilor din lume.

Implicate major in sfera politica, sociala si economicd, organizatiile
musulmane ca Liga Islamicd Mondialda, Liga Araba, Organizatia Tarilor
Arabe Exportatoare de Petrol, Consiliul de Cooperare din Golf etc. sunt
deosebit de active si beneficiaza de o larga si autentica sustinere din partea
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musulmanilor, fie lideri si formatori de opinie, fie oameni de rand. Unitatea,
trecand peste frontierele statale, se poate remarca inclusiv, sau poate mai ales,
sub aspectul organizatiilor teroriste: cele mai multe dintre ele se ramifica
transnational, asa cum e cazul organizatiilor Fratia Musulmanad, activa in
peste 70 de tari sau Frontul Mondial Islamic pentru Lupta Impotriva Evreilor
si a Cruciatilor. Asemanadtor, mujahedinii, care au luptat, de exemplu,
impotriva sovieticilor invadatori in Afghanistan, au provenit din aproape toate
tarile din Orientul Mijlociu, Asia s1 Africa unde traiau comunitati musulmane.

In aceeasi ordine de idei este de notorietate traditionald impartirea
lumii de catre musulmani in Dar al-Islam (“Casa Pacii”, locuita de “credinciosi”,
adica musulmani) si Dar al-Harb (“Casa Razboiului”, a nonmusulmanilor).

Holsti remarca pe bund dreptate cd dupa moartea lui Mao si
perestroika lui Gorbaciov, “fundamentalismul islamic este singurul care
incearca reorganizarea lumii pe alte baze decit pe cele statale”. In paranteza
fie spus, utilizarea de catre analistul american a termenului “fundamentalism”
este oarecum inadecvatd in context, intrucat ummah nu este apanajul exclusiv
al fundamentalistilor, ci al tuturor musulmanilor, indiferent de localizare sau
ramura dogmatica practicata.

Ceea ce ne pare de fapt esential in privinta unitdtii Islamului este
prevalenta religiei in raport cu orice ideologie sau doctrina. Intradevir, Vestul
reperezintd singurul producdtor de ideologii (cf. Huntington, 1998), dar
implementarea ideologiilor de orice fel in lumea islamica, de la cea comunista
la timidele incercari de democratie liberala (ex. Tadjikistan) s-au dovedit a fi
esecuri totale.

In “golul” lasat de aceste ideologii s-a insinuat cu succes germenele
fundamentalismului. Elocvent raméne cazul Algeriei. Aici, dupa declararea
independentei fatda de Franta, in 1962, dupa un razboi civil sangeros, s-a
experimentat mai intai iluzia socialista a lui Ben Bella, succedat de etatismul mai
putin ideologizat si ideologizant, dar militar, al lut Boumedienne, apoi tentativa de
deschidere a lui Chaddi si, in fine, esecul falimentar al regimului partidului unic.

Pe acest fond, integrismul s-a amplificat pana la castigarea alegerilor
municipale din 1990 de catre Frontul Islamic al Salvarii. Sa recunoastem
totusi ca integrismul nu a erupt doar ca reactie la esecul implementarii
diverselor modele, ideologii si strategii politice de import occidental.
Miscarilor islamiste le revine in primul rand meritul de a fi promovat reforma
sociald: construirea de scoli, de spitale, edituri. Tot ele au impus un oarecare
spirit al legii, fie el si in forma shari’ah (calea cea dreapta), au elaborat
programe sociale de asistenta financiara si de ajutorare a familiilor
musulmane nevoiase.

Sa amintim, de exemplu, faptul ilustrativ ca organizatia Hamas acorda,
conform unor surse oficiale isracliene, circa 1.000 USD anual familiilor,
pentru fiecare membru detinut in inchisori israeliene.
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Prin prisma consideratiilor de mai sus devine mai simplu de explicat si
de ce religia islamicd prevaleaza asupra nationalismului. Cel din urma nu a
reusit sa ofere nici o baza identitara solida, autentica, si nici nu a creat
societati prospere. Nu intamplator, foarte multi lideri ai miscarilor islamiste
sunt de fapt fosti conducatori ai unor miscdri nationaliste, a caror lipsd de
eficientd devenise clara in timp: Hassan al Banna, fondatorul Fratiei Musulmane
in Egipt, Rashid Ghanoushi in cadrul Partidului Renasterii din Tunisia, Abasi
Madani, fostul lider al Frontului Islamic al Salvarii in Algeria, etc.

In sinteza, asadar, fundamentalismul islamic s-a dezvoltat ca o “a treia
cale” dupa esecul capitalismului si al comunismului cu tentd nationalista.

Dezbinarea

Numerosi autori din domeniu, ca de exemplu John L. Esposito (1996),
un reputat islamolog, au acreditat ideea minimalizarii aga-numitei “amenintari
islamice” sustinand existenta unor linii foarte serioase de disociere care ar
scinda profund lumea musulmana, incapacitatd astfel sd mai reprezenite un
pericol in ansamblul ei.

Elementele de polarizare cele mai des invocate de astfel de autori se
referd in principal la urmatoarele trei aspecte:

1) nationalismul fiecarui stat in parte;

2) diferenta dintre sunniti si siiti;

3) diferentele dintre regimurile moderate, seculariste

si cele fundamentaliste, 1slamiste.

1) Nationalismul s-a manifestat intr-o oarecare masurd doar in trecut
si doar pe termen scurt, in perioada care a succedat declararii independentei.
Pe termen lung, ideologia nationalistd a esuat in lumea islamica, iar in locul ei
si al altor ideologii la fel de neadecvate realititii musulmane, s-au dezvoltat,
ca o alternativa, aparent unica, miscarile intergriste. O multitudine de lideri
nationalisti s-au metamorfozat treptat in lideri ai miscarilor islamiste.

Mai mult, dupa cum sesiza si Edward Said, multe dintre disputele
considerate mai ales de catre analistii occidentali ca find de factura
nationalistd, au fost de fapt generate de divergente personale intre lideri ai
statelor musulmane. Asa a fost cazul, sustine cel putin Said, disputelor dintre
Saddam Hussein (Irak) si Hafez al Assad (Siria); Anwar El Sadat (Egipt) si
Gaafar Nimeiry (Sudan); Sadat si fostul ayatollah din Iran, Rhuhollah Khomeyni.

2) In ceea ce privese diputa sunniti - siiti si implicatiile politice ale
acestui clivaj inter-confesional, aceasta existd si se manifesta, evident, dar in
mod sigur nu la amploarea si intensitatea pe care ar sugera-o unii analisti
straini contextului. Dincolo de razboiul dintre Iran s1 Irak, de o cauzalitate
oricum mai complexa decat simplele divergente de ordin dogmatic dintre cele
doud ramuri musulmane si dincolo de oprimarea pe motive presupus
religioase a siitilor de catre guvernul majoritar sunnit de la Bagdad, in ultimii
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15 ani nu s-au consemnat alte probe concludente care sia sustind teoria
existentei unui clivaj intramusulman adanc.

Dimpotrivda, dacda avem in vedere si numai faptul cd Iranul siit a
acordat in 1993 aproximativ 30 milioane USD miscarii Hamas a
palestinienilor sunniti sau sustinerea de catre acelasi stat a militantilor
islamisti sunniti din fosta URSS sau ca atat Iranul, cat si Irakul sub Hussein s-au
exprimat intotdeauna profund antioccidental, atunci invocarea unor asemenea
divergente sau, mai bine zis, supraaprecierea lor devine cel putin riscanta.

In sprijinul pozitiei noastre pot fi aduse nenumdrate exemple. Siria s-a
apropiat extrem de mult in ultimii ani atat fatd de Irakul sunnit, cat si fata de
Iranul siit.

La fel, Turcia sunnita si Iranul siit s-au coalizat in a sustine in 1993
Azerbaidjanul mixt sunnit — siit In conflictul acestuia cu Armenia si au fost de
fapt la un pas de un conflict militar in toata regula impotriva Rusiei.

Cat despre actualele confruntari interne din Irak, presupuse a se
desfasura intre majoritatea siitilor, care a castigat alegerile legislative si
minoritarii sunniti, privilegiati s1 dominanti politict in epoca lui Saddam
Hussein si care au boicotat alegerile din luna ianuarie 2005, conflictul se
cuvine nuantat in dimensiunile sale tematice, sugerand o complexitate mult
superioara unei simple dispute inter-confesionale.

In fapt, dincolo chiar de dimensiunea tematica, actuala instabilitate din
Irak este generatda de o diversitate de grupuri care transgreseaza de departe
simpla dihotomie siiti-sunniti. Concret, in aprecierile unor specialisti din
partea RAND si a Centrului pentru Politici de Securitate din Geneva, reuniti
la un seminar in iunie anul trecut, insurgentii grupeaza, in afara sustinatorilor
fanatici ai fostului regim Hussein, cel putin alte patru categorii: 1) “bande de
raufacatori” angajate In deturnari si jafuri la scard industriala in orase precum
Baghdad sau Mosul; 2) ramasite colective ale fostelor servicii de securitate
ale regimului Ba’ath, care s-au reorganizat geografic si au construit retele
bazate pe relatii personale si loialitdti; 3) insurgenti islamisti si nationalisti, cu
rol major in tulburari precum cele din orasul Fallujah; 4) combatanti musulmani
veniti din striinatate si avand legaturi cu Al-Qaida si alte retele teroriste
internationale, precum Abu Mussar al-Zarkawi sau gruparea Anwar al-Islam.

In sfarsit, dacd e si judecim comparativ, 0 asemenea argumentare
precum scindarea pe ramuri a Islamului s1 emergenta unor profunde
divergente in planul strategiilor socio-politice devine cel putin ridicola.
Bundoara, in cadrul crestinismului, dupa Marea Schisma de la 1054, Papa si
respectiv Patriarhul de la Istanbul/Constantinopol au incetat sd se excomunice
reciproc de abia in ...1966! lar in privinta scindarilor interne, cele din sanul
musulmanilor nu sunt nicidecum mai serioase sau mai ample decat cele din
sanul lumii crestine.
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[ar, in ceea ce priveste evreii, “constiinta de a apartine unui popor unic
si unit a ingdduit o anumitd omogenitate in iudaism de-a lungul secolelor”,
insa sd nu omitem cd unitatea este incomparabil mai usor de mentinut in
conditiile unor grupuri restranse numeric — argument evident favorabil unui
numar de maximum 20 milioane de evrei in intreaga lume, comparativ cu cei
peste 200 de milioane de ortodocsi. Si daca e sa analizdm in profunzime
lucrurile, atunci merita sd subliniem fapul ca unitatea religioasd a mozaicilor
nu a putut anula profundele clivaje sociale dintre cele trei categorii de evrei:
askenazi (originari din Europa de Vest si America de Nord), sefarzi (din
Orient s1 Europa de Est) si “veterani” (cei sositi in perioada interbelicd in
Palestina, provenind mai ales din Polonia si URSS); un studiu statistic din
1960 indica un procent de doar 8,3% dintre askenazi si 5% dintre veterani
care sa locuiascd in numar de mai mult 3 persoane intr-o camera, comparativ
cu 45,4% dintre sefarzi. La fel, in medie, famiile askenade sunt compuse din
3,2 persoane fatd de 4,9 in cazul sefarzilor.Asemenea date sunt menite sa
indrume la o prudentd mai mare in a invoca implicatiile diferentierii de ordin
teologic dintre sunnifi si siiti.

3) Referitor la diferentele dintre regimurile moderate, seculariste si
cele fundamentaliste, islamiste, principalul criteriu mentionat de avocatii
“divizarii” Islamului se refera la “taria” credintei in Islam si consecutiv la
neaplicarea sau aplicarea legii islamice in societate. Din aceasta perspectiva,
statele musulmane s-ar Tmparti in:

a) fundamentaliste, extremiste, integriste, islamiste, traditionaliste,
adica toate acelea care inlocuiesc dreptul civil cu legea islamica a Coranului.
In aceasti grupa se numari: Algeria dupa 1976, Pakistanul sub Zia ul-Haq,
Sudanul dupd 1989, Iranul postrevolutionar, statul Zamfara din nordul
Nigeriei, Mauritania, sau Afghanistanul intre 1996 si 2002.

b) moderate, seculariste, care opereaza diferentierea dintre social-civil
st religios.

In legaturd cauzala directa, subcriteriul atitudinii fatd de SUA permite
diferentierea statelor musulmane in:

¢ inamici declarati: Irak (sub Saddam), [ran, Sudan, Libia, Siria;

e “aliati”: Turcia, Egipt, Kuweit, Bahrain, Pakistan etc.

Relativ la ultima diferentiere — moderati/fundamentalisti, ea apartine
scolii politice occientale, ai carei analisti se grupeaza la randul lor in:

e 0 “stanga” de tenta liberald si un comportament “soft”;

e 0 “dreaptd”, de tentd conservatoare si un comportament “hard”.

Astfel, in privinta responsabilitatii Vestului, stanga critica aroganta si
inadaptarea politicienilor occidentali, in timp ce dreapta exonereaza Vestul de
orice vina. In privinta “dusmanilor”, stanga considerd ci pericolul real vine
din drectia comunismului (China, Coreea de Nord, eventual Cuba), in timp ce
dreapta acordd o importanti maxima islamistilor. In privinta tipului de regim,
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stanga distinge intre moderati si fundamentalisti, in timp ce dreapta recunoaste
doar metode si tactici diferite pentru Tmplinirea unui obiectiv comun.

Cat priveste amenintarea la adresa Occidentului, stinga considera ca o
politicd mai prudentd si noninterventionistd a SUA ar inlatura eventualul pericol,
in timp ce dreapta sustine cd, indiferent de actiunile SUA, toti revolutionarii, fie ei
comunisti, fascisti sau islamisti, sunt constitutiv antioccidentali si recomanda
interventia spre inlaturarea acestor regimuri de la putere.

Singura certitudine este la momentul prezent ca in cateva state se
aplica legea shari’ah (calea cea dreapta), iar in majoritatea nu. Cu alte
cuvinte, daca delimitarile considerate de analistii occidentali sunt reale si utile
in practica si avand darul de a oferi o baza reald de sustinere pentru elaborarea
diferitelor strategii, in functie de tipul de regim considerat. Daca in privinta
unor state precum Iranul sau Sudanul lucrurile sunt clare — existd o corelatie
directa, aparent cauzald, intre aplicarea shari’ah (calea cea dreapta) si
caracterul antioccidental al politicii externe a acestor state, in privinta
acestora, situatia este mult mai complicata.

Unele state neislamiste, chiar declarat seculare (Irak, Libia, Siria)
sunt/au fost totusi dusmani declarati ai Occidentului. Altele, chiar declarate
oficial “aliati” ai SUA (pand nu demult Arabia Sauditd s1 Turcia, mai exact
pand la ultimul razboi din Irak, cand au refuzat sa sustind militar sau logistic
SUA) au actionat intr-o manierd care contravenea flagrant declaratiilor
oficiale prooccidentale.

Daca politica externa a unor state ca Iran, Irak, Libia sau Siria a fost
usor previzibila, pentru a putea formula un verdict cat mai exact cu privire la
autenticitatea/probabilitatea amenintarii din partea Islamului vazut ca intreg,
se impune analiza atentd a acelor regimuri care nu aplica legea islamica si
care sunt frecvent considerate aliate ale SUA si n general ai Occidentului.
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INGINERIA SOCIALA -
RECUNOASTERE §1 COMBATERE

Lt.col.ing.drd. Petre JOITA
Mr.ing.drd. Catalin URSEA
Cpt.ing. Catalin UNGUREANU

The article represents an attempt to quantify a field which is in
a permanent change: social engineering. The subject is viewed from
the perspective of the normal need of every institution to protect
intellectual property It approaches problems such as definitions,
motivations, cycles, tehnics, prevention methods which could remain
useless in the front of the weakest link of the security chain: human
chain. The subject can be discussed in every corporation, no matter the
field, due to the characteristics of aspect nowadays activities. the need
of communication and the presence of IT in every aspect of our life.

Exemplu introductiv

Primul apel

- Tom DeLay, de la contabilitate.

- Buni Tom, sunt Eddie Martin de la biroul de asistentd. Incercim sa
depandm o defectiune la reteaua de calculatoare. Stii daca cineva din grupul
tau a avut probleme cu conexiunea la Internet?

- Mmm, eu nu stiu de nimeni sa fi avut probleme .

- Si nici tu nu ai probleme?

- Nu, totul pare in regula.

- OK, e bine. i sundm pe cei care ar putea fi afectati pentru ci este
important sd ne anunti imediat daca se intrerupe conexiunea la retea.

- Nu suna prea bine. Crezi ca s-ar putea intampla asa ceva ?

- Speram ca nu, ti-ar crea probleme ?

- Cum sa nu.

- Iti las numarul meu de telefon mobil : 07265464567. Asa ma poti
apela direct daca ai nevoie.

- Multumesc. Cum ziceai ca te cheama?

- Eddie. Inci ceva, Tom. Trebuie si verific la ce port este conectat
cablul de retea la calculatorul tau. Poti sa te uiti In spate sa vezi daca scrie
ceva? Stii care este cablul de retea nu?
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- Desigur. Da scrie 6 liniuta 47.

- Stai sd verific....Intr-adevar totul pare in reguld la tine. Daci se
intampla ceva nu ezita sd ma suni.

- OK. Mersi.

Al doilea apel

- Centrul de Comunicatii, sunt Bill Smith.

- Buna, sunt Bob, sunt in biroul lui Tom DelLay de la contabilitate.
Incercim si depanim o problema cu cablul. As avea nevoie si dezactivati
portul 6-47.

- Ok. Sund-ma cand termini ca sd activez portul.

- In regula.

Al treilea apel
Ati sunat la biroul de asistenta, sunt Eddie Martin. Cu cine vorbesc?
Salut, sunt Tom DeLay. Poti vorbi? Unde esti?
Sunt intr-un dulap cu cabluri.
Ma bucur ca am dat de tine. Legatura mea la retea s-a stricat asa cum
al preconizat ieri. Sunt putin panicat.

- Avem o multime de oameni in aceasta situatie dar sper sa o rezolvam
pana la sfarsitul zilei. E OK?

- NU! Voi ramane in urma dacd se intampla asta. Crezi ca s-ar putea
rezolva mai repede?

- Cat esti de presat de timp?

- Este vreo sansa sa o rezolvi in jumatate de ora?

- Jumatate de ora !!!! Nici nu vrei mult. O sa las ceea ce fac acum si o
sa incerc.

- O sd-ti raman vesnic recunoscator.

- Ha, Ha. Hai salut.

- Salut. Mersi.

Ultimul apel

- Tom? Eddie la telefon. Iti functioneazi reteaua?

- O clipa... Excelent, functioneaza. Multumesc mult.

- In regula. Daca vrei sa te asiguri ci nu o si mai ai probleme, e bine
sd instalezi un programel pe care il poti gasi gratuit pe internet.

- Acum nu este cel mai bun moment.

- Inteleg... ne-ar scuti insia pe amandoi de multe bitii de cap data
viitoare si dureaza un minut sa il instalezi.

- OK.
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- Du-te pe Web la www.download.freesearch.com, descarca
programul mag.exe si instaleaza-1 la tine.

- Ok... l-am instalat dar nu face nimic!?

- NU?...Ce versiune de Windows ai ?

- Millenium.

- Asta e. Programelul este facut pentru 2000 sau XP. Nu conteaza,
scoate-1 din Add-Remove Programs si asta e - sd speram ca avem noroc $i nu
mai cade reteaua.

- OK, imi pare rau ca nu te-am putut ajuta si multumesc incad o data.

- Salut.

O scurta explicatie

Exista mai multe cai de a dobandi fisiercle cele mai ascunse ale unei
companii. In acest caz, Eddie a reusi si instaleze un Cal Troian pe
calculatorul lui Tom, dobandind cu ajutorul unui interpretor de comenzi cu
comanda de la distantd controlul asupra calculatorului lui Tom.

Acesta a fost un caz tipic de inginerie sociala, practica ce poate fi
folosita pentru a exploata veriga cea mai slaba in lantul de securitate a unei
companii — veriga umand.

Definitii si motivatie

Potrivit dictionarului Webster, ingineria sociala reprezintd o stiinta
sociala aplicata, de control asupra indivizilor potrivit locului si functiei
ocupate de acestia in societate. Reprezintd pumnerea in practica a unor
principii sociologice intr-o problema sociala particulara.

Ingineria sociala se bazeaza pe relatiille umane pentru atingerea
scopurilor si poate fi aplicatd atat de mediile de securitate pentru a impiedica
un atentat, cat si de gruparile teroriste pentru sparge sistemul de securitate al
unei agentii guvernamentale. Scopurile sunt: obtinerea accesului neautorizat
asupra informatiilor sau sistemelor, patrunderea in retelele de comunicatii,
spionajul industrial, furtul identitatii de persoane sau dereglarea functionarii
normale a unui sistem sau retele ...

Unele voci afirma ca ingineria sociala este o artd si o indemanare care
nu este la indemana oricui; trebuie specificat faptul ca cei mai multi oameni
sunt programati sa devina ingineri sociali incd de mici, invatand sa obtina
ceea ce vor prin folosirea unor adevdrate tactici de inginerie sociald
demonstrand astfel un lucru important: ingineria sociala nu necesita vaste
cunogtinte tehnice insa se bazeaza pe aptitudini sociale. Se poate obtine
parola de administrator a unui computer fie petrecand 24 de ore pentru a gasi
o bresd de securitate, fie telefonand sub pretextul ca esti inginerul IT al firmei
si al nevoie de parola pentru a instala un nou server, obtindnd aceleasi
rezultate in doua minute.
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Motivatia actiunilor unui inginer social (IS)

Care sunt motivele care se ascund in spatele unui hacker sau a unui IS?
Din punct de vedere istoric motivatia a evoluat de la simpla competitie
intelectuala, recunoasterea drepturilor, accesul la informatiile sensibile,
simpla curiozitate pana la intentia de a face rau. Acceptarea ideii de a fi o
posibild tintd ne poate face sa evitdm greselile de care poate beneficia, la un
moment dat, un IS.

Ciclul ingineriei sociale

Cercetarea

In aceastid etapi, care de obicei este si cea mai lungi, se pot include
informatii din surse deschise, rapoarte anuale, brosuri de marketing, cereri de
inregistrare a patentelor, articole de presa, reviste economice continut de situri
Web, tot ce poate fi gasit prin gunoaie etc.

Existd multe modalitati de a utiliza tehnicile ingineriei sociale. Acest
lucru face un atac foarte dificil de combatut — campul de bataie este intr-o
permanentd schimbare. Unul dintre pasii cheie in executarea unui atac este
procesul cunoscut sub denumirea de footprinting, de cautare a tuturor
detaliilor care ar putea fi utile in atacul impotriva victimei. Trebuie sa fie
cunoscute detalii referitoare la locul de munca, limbajul (jargonul) folosit la
munca, departamentul din cadrul companiei in care aceasta lucreaza, persoanele
cheie si — cel mai important — ce informatie se vrea a fi obtinuta de la victima.

Una dintre cele mai mari schimbari ale ultimilor ani a fost cresterea
exponentiala a comertului electronic. Browserele impreuna cu folosirea
protocolului SSL (Secure Socket Layer) reprezinta un standard actual pentru
a transfera date de tot felul, plecand de la cele de naturd financiara pana la
invitatii la petreceri facute prin web. Tipurile de atac cele mai frecvente
contra computerelor sunt orientate din ce in ce mai mult cétre aplicatiile web,
indiferent cd este vorba despre programe care ruleaza pe sit-uri web sau
aplicatii ascunse in fisierele de posta electronicd. Addon-urile unor browsere
pot masca brese de securitate, atacurile de tip DDoS (Distributed Denial of
Service) sunt in continuare un pericol, Tnsd nici unul dintre acestea nu a
cunoscut cresterea numericd alarmanta pe care a luat-o furtul identitatii pe
WWW. Protocoalele de tip VoIP (Voice Over Internet Protocol) sunt la moda
insd ele au atras si cresterea numarului de atacuri cu rezultate plecand de la
erori de autentificare si pana la distrugerea terminalelor telefonice.

Cum se Incadreaza ingineria sociala in noul peisaj? Footprinting-ul sau
arta de a aduna informatii (sau pre-hacking) este etapa de determinare a celor
mai bune oportunitati pentru a fi exploatate. Etapa este o0 componentd majora
de inginerie sociald folosita in coregrafia unui atac. Phishing-ul este probabil
cea mai cunoscutd forma de inginerie sociala on-line. Termenul, cunoscut si
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sub numele de web spoofing, defineste actiunea de inselare online in scopul
obtinerii unor date confidentiale. Sunt rare cazurile in care un inbox de mail sa
nu includd vreunul din tipurile de spoof. Utilizatorii primesc mesaje cu
pretextul innoirii unor informatii; sunt date legdturi catre pagini web false
unde sunt instruiti sd reintroducd parola de acces pentru update-ul datelor
cerute, de cele mai multe ori acestea fiind parole reale, pe care site-ul web le
pastreazd pentru atacuri impotriva unor site-uri de tip Paypal in scopul
obtinerii de foloase de ordin material sau financiar. Cea mai buna solutie este
stergerea mesajelor cu expeditor necunoscut chiar inainte de a le deschide.

Metode de colectare a informatiilor referitoare la o victima :

A. Website-ul institutiei

Pot fi aflate detalii referitoare la specificul activitatilor desfasurate in
institutie, locatiile de dispunere, numere de telefon §i eventual numere
telefonice de contact pentru persoanele cheie. Tot de pe site-ul companiilor
pot fi aflate procesele cheie si poate fi invatat jargonul, limbajul specific
utilizat in cadrul acelei ramuri tehnologice. Toate aceste informatii se pot
dovedi utile pentru executarea atacului.

B. Motoarele de cautare

Se dovedesc chiar mai utile decat website-ul unei institutii deoarece
oferd informatii despre viitoarea victima insda obtinute din surse multiple.
Aceste informatii pot face referire la competitori, parteneri de afaceri, date
financiare, companii similare a cdror organizare se cunoaste, numar de
personal. De exemplu, motorul de cdutare Google poate fi directionat pentru a
cauta anunturile create de angajati ai companiei pe grupurile publice de
discutii sau poate gasi chiar informatia cautata.

C. Site-urile cu locuri de munca

De pe aceste site-uri un IS poate afla informatii referitoare la
dezvoltarea curentd si viitoare a companiei, posibila nevoie de personal,
urmand ca, in functie de scenariul de atac propus, sd caute o angajare
temporara in cadrul companiei.

D. Locurile publice

Spatiile publice pot fi de multe ori locuri in care angajatii pot deschide,
cu prea mare usurintd, discutii despre activitdtile curente ale institutiei,
proiecte mai mult sau putin accesibile publicului larg. Prin simpla ascultare a
conversatiilor un atacator poate deveni familiar cu diagrama organizationald a
institutiei, proiectele acesteia, jargonul folosit n activitdtile curente etc. —
informatii utile pentru viitorul atac. Mai mult, logarea la calculatorul de lucru
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de la un post de Internet public (Internet caf€) prezintd un risc deosebit din
punct de vedere al securitatii. Multe dintre aceste computere sunt sau au fost
folosite de utilizatori de o calitate morala indoielnica si pot contine programe
de tip cal troian care pot trimite informatiile citre hacker. In plus, in astfel de
locuri riscul ca parola si conturile victimei din cadrul institutiei sa devind
publice este foarte mare, o simpla privire pe deasupra umarului tau putand fi
fatala, hacker-ul putandu-se apoi loga de la distantd sub identitatea victimei.

E. Cautatul prin gunoaie

Desi nu este cel mai curat aspect al ingineriei sociale, se poate dovedi
de multe or1 a fi unul dintre cele mai utile. O mare cantitate de informatie
poate fi aflatd din gunoaiele aruncate zi de zi de unele companii. Cele mai
cautate pot fi : cartile telefonice — pot da numele si numerele de telefon ;
diagrame de organizare — pentru a afla pozitiile cheie, note — pot furniza
informatii utile pentru a sugera autenticitatea; manuale privind politicile de
securitate ale companiei — aratd de cele mai multe ori cat de sigurd sau de
nesigura este institutia din acest punct de vedere; calendarul intalnirilor —
aratd atacatorului persoanele care lipsesc la un moment dat dintr-o institutie,
evenimente si concedii; manualele sistemelor, nume de conturi si parole,
coduri sursa, diskete si benzi, hardware invechit — poate fi restaurat, in special
harddisk-urile, putand furniza mari cantitati de informatii.

Dezvoltarea relatiei de incredere: utilizarea unor informatii de la
persoane din interior, identitate contrafacuta, citarea unor persoane cunoscute
victimei, nevoia de ajutor sau autoritate.

Exploatarea increderii: solicitarea unor informatii sau efectuarea unei
actiuni de citre victimi. In cadrul inselatoriei inverse, manipularea victimei
pentru a solicita ajutor de la atacator.

Utilizarea informatiilor: daca informatiile obtinute reprezinta doar un
pas catre scopul final, atacatorul revine la etape anterioare ale ciclului, pana la
atingerea scopului.

Tehnicile ingineriei sociale

Impersonalizarea

Impersonalizarea este probabil cea mai importanté unealta la indemana
unui IS care poate actiona astfel sub masca unei persoane cu autoritate sau
poate lua identitatea unei persoane oarecare. In fiecare din cazuri atacatorul
indeparteazd riscul deconspirarii sale, o eventuald incercare de aflare a
identitatii reale fiind dificila. In prlmul caz, prin ascunderea sub identitatea
unei persoane cu autoritate, victima poate fi intimidata deoarece lipsa de
promptitudine in furnizarea raspunsului cerut poate atrage dupa sine anumite
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consecinte din partea unei astfel de persoane. In cel de-al doilea caz, sub
masca unei persoane oarecare intratd in institutie, un IS poate aduna date
pentru a pregati urmatorul atac. Tot Tn aceasta categorie, ascunderea sub
identitatea fizica a unui individ din personalul de serviciu, consultant IT,
instalator etc. poate trece neobservatd. Aceasta abordare este foarte eficienta
deoarece se poate avea fizic in vedere locatia victimei, se pot obtine parole,
foi de fax, documente, se pot realiza atacuri contra computerelor institutiei
prin lasarea unor cd-uri cu muzicd sau jocuri la indemana angajatilor etc.

Metode de impersonalizare

e atacatorul pretinde ca este un coleg;

e atacatorul pretinde cd este angajat al unui furnizor, al unei companii
partenere sau al politiei;

e atacatorul sustine ca este o persoana cu autoritate;

e atacatorul sustine cd este un nou angajat si solicita ajutor;

e atacatorul sustine cd este un furnizor sau un fabricant de echipamente
care sund pentru a oferi o actualizare de sistem pentru eliminarea
unor brese de securitate;

e transmiterea catre atacator a caracterelor aferente tastelor apasate,
folosind un program sau un calculator ieftin;

e lasarea unui CD sau unei dischete cu un program periculos pe ea;

e [dsarea unui document sau fisier in biroul de corespondentd al
companiei, pentru a fi livrat in cadrul firmei;

e modificarea antetului tiparit de aparatul de fax, ca sd para ca faxurile
provin din interiorul companiet;

e trimiterea de programe sau patchuri gratuite, care urmeaza sa fie
instalate de victima;

e trimiterea unui virus sau a unui troian atasat la un mesaj de e-mail.
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Inselarea increderii

Increderea trebuie castigata in timp. Un IS va vizita aceeasi persoani
de cateva ori, va dezvolta o relatie cu acea persoani. In timpul acestor vizite
atacatorul va avea cateva dialoguri oarecare, fara sa caute ceva de valoare,
scopul fiind doar acela de a castiga increderea victimei. Atacatorul va aborda
subiecte de interes comun, experiente de lucru, locuri in care a trait sau pe
care le-a vizitat si cu care se regiseste victima. In etapa a doua, deci dupa
stabilirea unui nivel acceptabil al increderii, atacatorul va cauta informatia de
valoare. Daca abordarea se face prea repede sau dacd nu se intretine climatul
de Incredere victima poate deveni suspicioasa, neputand fi folosita nici ulterior.

Metode de inselare a increderii

e atacatorul se oferd sa ajute in cazul aparitier unei probleme, dupa
care provoaca problema, determinand astfel victima prin manipulare
sa-1 sune pentru ajutor;

e utilizarea unei false ferestre pop-up prin care 1 se solicita
utilizatorului sa deschidd din nou sesiunea de lucru sau sa se
inregistreze folosind parola;

e configurarea unei casute vocale astfel incat atacatorul sa fie perceput
drept cineva din interiorul institutiei;

e atacatorul solicitd receptionista sd primeasca si sa retransmita un fax;

e atacatorul solicitad transferarea unui fisier la o locatie aparent interna
companiei;

e utilizarea jargonului si terminologiei specifice firmei;

e oferirea unui premiu pentru inregistrarea la un site Web, folosind
numele de utilizator si parola;

e atacatorul sustine ca se afld intr-un birou situat la distanta si solicita
sa aiba acces local la e-mail.

Difuzia

Este abilitatea de a micsora impactul perceput din partea victimei la
indeplinirea unei solicitari. Atacatorul poate sustine cd aceeasi cerere i-a fost
indeplinitd in trecut de alti angajati sau ca o persoana cu autoritate din cadrul
institutiei nu ar avea nimic de obiectat. Scopul final este acela de a elibera
victima de stresul indeplinirii cererii.

Supraincarcarea

Este incercarea de a furniza victimei o cantitate atit de mare de
informatie incat sd fie incapabild sa o proceseze, provocand o rupturd in firul
logic. La un moment dat interlocutorul se va trezi in capcana de a furniza
raspunsuri automate si de a oferi gratuit informatiile cerute.
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In mod similar impresiile puternice utilizeaza tot scurtcircuitul mental
doar cd actioneazd 1n mod diferit: victima este distrasa de posibilitatea
castigarii unui premiu mare si va furniza cu usurinta date referitoare la adresa,
numere de contact etc.

Datoria morala

Ca regula de baza in societate, oamenii doresc sa faca ceea ce este just.
In plus, dorinta de a ajuta colegii de breasla poate face ca rugdmintea unui IS
adresatd victimei de a incalca putin regula sa poata fi indeplinita.

Reciprocitate
O victima poate indeplini mai usor anumite cereri daca i1 se promite
ceva la schimb, imediat sau mai tarziu, pentru o anumita favoare.

Urgenta

Un atacator poate sugera victimei cd daca cererea lui nu va fi
indeplinitd 1mediat, acest lucru ar putea atrage consecinte negative asupra
atacatorului si de cele mai multe ori si asupra victimei. Aceasta abordare
produce un efect mental similar cu acela al supraincarcarii mentale. Victima
trebuie sa ia decizia rapid — prezumtiv, decizia corecta fiind cea de a raspunde
cererii atacatorului. Daca victima nu raspunde ar putea plati consecintele.

Abordarea directa

Este metoda cea mai riscanta si care de cele mai multe ori este lipsita
de succes. Poate fi folosita insd cu succes pentru a afla raspunsuri simple,
punctuale, de cele mai multe ori folosite pentru a pregati lovituri ulterioare.
Reversul metodei este ca victima poate deveni repede suspicioasa.

Existda mai multe scenarii posibile de exploatare a rezultatelor
anterioare. Atacatorul poate folosi datele anterioare referitoare la un angajat al
companiei victima sunand un alt angajat s1 cerand numere de telefon sau
adresa unui alt departament pentru a continua investigatiile sale de unde va
obtine in final informatia cautata .

Orice nume gasit pe durata etapelor anterioare atacului poate fi folosit
pentru a realiza impersonalizarea sau pentru simularea credibilitdtii prin
amintirea lor la momentul oportun. Dupa stabilirea unui anumit nivel de
incredere atacatorul poate cere victimei sa completeze un formular pe un site
web sau sa descarce un program gratuit. In ambele cazuri scopul este acelasi —
adunarea de informatii, nume, parold — de la o persoana a cdrei legitimitate
este sigura de aceastd datd - folosind o pagind web sau o aplicatie de tip
troian. Odata ce victima are acces la retea ca un user valabil, acesta poate
instala alte unelte pentru hacking in scopul de a avea controlul total de la
distantd asupra retelei. De multe ori primul cont poate fi folosit pentru a crea
imediat alte conturi cu aceleasi drepturi care pot servi ca si back door daca
actiunile IS au fost detectate si contul initial dezactivat.
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Combaterea ingineriei sociale

Tintele frecvente ale atacurilor

Necunoasterea valorii informatiilor detinute face ca renuntarea la
acestea sa fie facutd cu usurintd. Este cazul receptionistelor, operatorilor
telefonici, asistentilor administrativi, a paznicilor.

Persoanele cu privilegii speciale au tendinta sda ofere informatii
gratuit, cu mare usurintd, din perspectiva functiei ocupate, fiind cei mai vizati
de IS: angajatii birourilor de asistentd, cei ai departamentului de asistenta
tehnica, administratorii de sistem, operatorii la calculator, administratorii
sistemului telefonic.

Anumite departamente ale institutiilor pot oferi informatii extrem de
valoroase: contabilitate, resurse umane.

Factorii care fac companiile sa fie mai vulnerabile la atacurile IS:

e numarul mare de angajati;

¢ nediile multiple;

¢ informatiile lasate Tn mesajul de casutd vocala, referitoare la locul
unde este plecat angajatul;

e comunicarea numerelor de telefon de interior;

e lipsa instruirii in domeniul securitatii;

e lipsa unui sistem de clasificare a datelor;

e inexistenta unui plan de raportare a incidentelor.

Masuri de prevenire

Atacurile ingineriei sociale trebuie privite din doud puncte de vedere -
in primul rand exista aspectul fizic al atacului in care pot intra detalii de gen:
loc de desfasurare, linie telefonica, cablu de retea, Internet, deseurile
companiei etc.; in al doilea rand exista aspectul psihologic care se referd la
maniera in care atacul este purtat si la tehnicile folosite .

Strategiile de combatere implicd actiuni purtate simultan pe ambele
nivele: fizic si psihologic.

Pregatirea personalului este esentiald. Cea mai mare greseald pe care o
fac unele institutii este cea de a se pregiti pentru atac numai pe plan fizic,
lasand deschisda poarta socio-psihologica. Toti banii cheltuiti pentru a
cumpara dispozitive de criptare si soft-uri tip firewall sau antivirus sunt ca si
aruncati pe fereastra dacd nu se iau masurile adecvate impotriva atacurilor de
inginerie sociald. Unul dintre avantajele politicilor de securitate este acela ca
elibereaza angajatul de raspunderea efectudrii unor judecati, subiective sau
nu. Daca actiunea ceruta este interzisa prin politica institutiei, angajatul nu are
altd sansa decat sa refuze cererea atacatorului. Politicile de securitate trebuie
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sd fie generale sau specifice insd este recomandat un nivel de mijloc deoarece
de aici se poate analiza dezvoltarea ulterioara a acestor politici — pe de o
parte, solicitind atentia personalului — pe de alta, trebuie sd existe o
demarcatie fina intre o atmosfera de lucru paranoica din punctul de vedere al
securitdtii si una destinsa, creativa.

Politicile de securitate trebuie sa aiba in vedere controlul accesului,
conturile companiei, aprobarea accesului si  schimbarea parolelor.
Modemurile trebuie interzise din intranetul companiei. Trebuie impuse
incuietori, Id-uri, tocatoare de hartie. Violarile de securitate trebuie facute
cunoscute si analizate.

Masuri de prevenire a atacurilor fizice

e impunerea — fard exceptii — de ID-uri tuturor persoanelor care intra
in sediul companiei — aceasta inseamna cd individual a fost verificat
st luat in evidenta;

e inchiderea anumitor documente in sertare metalice sau seifuri, fara a
lasa cheile acestora in locuri vizibile;

e folosirea tocatoarelor pentru distrugerea hartiilor nefolositoare, in
special a acelora care urmeaza sa fie depozitate sau aruncate;

o stergerea fizicd a mediilor magnetice deoarece datele pot fi
recuperate de pe harddiskurile formatate sau sterse;

e depozitarea deseurilor de hartie in spatii monitorizate;

e implementarea de parole pe toate conturile din reteaua companiei;

e folosirea de parole pe screen savere;

e criptarea informatiilor critice cu ajutorul unor programe dedicate ca
PGP sau Steganos.

Telefonul si centralele telefonice

e 0 tehnica uzitatd este aceea de a telefona printr-o centralda, a
redirectiona de un numar de ori apelul s1 de a cere iesire pe o line externa
pentru a face un numar de apeluri internationale in dauna companiei; aceasta
tehnica poate fi prevenitd prin politici de interzicere a transferurilor, de
control al apelurilor internationale si interurbane precum si de monitorizare a
apelurilor suspecte;

e pretextul tehnicianului care are nevoie de anumite date pentru o
interventie din centrald trebuie exclus deoarece departamentul tehnic poate
face interventii fara aportul clientului, solicitarea de parole sau alte date de
autentificare trebuie tratatd cu suspiciune; toti angajatii trebuie sd cunoasca
aceste aspecte pentru a nu deveni o viitoare victima;

e functia de help-desk este o tintad predilecta pentru IS, deoarece rolul
lor este, prin definitie, acela de a ajuta furnizand informatiile dorite; o persoand
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care lucreaza ca help desk se poate proteja numai prin antrenament — parolele nu
pot fi comunicate decat persoanelor autorizate. Politica institutiei trebuie sa fie
aceea de a se refuza transmiterea parolelor prin telefon sau e-mail. Unele cai de
sporire a securitdtii sunt: apelurile inverse, codurile PIN, parole; atunci cand
existd cel mai mic dubiu este incurajat refuzul comunicarii datelor critice.

Masuri de pregatire la nivel psihologic

Pregatire si iar pregatire

Angajatii trebuie pregatiti nu atat pentru a fi capabili sa raspunda unor
probleme tehnice deosebite, la care poate face fatd un help desk, ci in special
sa poata identifica informatia confidentialda pentru companie si sa inteleaga
necesitatea de a o proteja. Fiecare angajat trebuie pregatit asupra modului de a
proteja informatia confidentiala. Implicarea angajatilor in politicile de
securitate, discutarea problemelor de securitate, reimprospatarea vechilor
cunostinte si update-ul lor, publicatiile periodice in care pot fi prezentate
incidentele de securitate si metodele de contracarare, materialele de
propaganda :video, brosuri, foi volante, bannere, tricouri abtibilduri sunt tot
atatea cdi de Tmbunatatire a perceptiei asupra problematicii in discutie.

Descoperirea unui IS

Pentru a contracara un atac este bine sa putem recunoaste unul.

Refuzul de a da informatii de contact, graba, folosirea in treacat a unor
nume, intimidarea, micile greseli (de pronuntie, de nume, intrebari surpriza),
pretentia de a avea autoritate, cererea unor informatii confidentiale, toate
acele mici detalii care nu sunt tocmai la locul lor, solicitarea de urgenta a
unor servicii critice pentru persoana sa institutie sub diverse pretexte (cum ar
fi amenintarea cu consecinte negative), complimente sau flatare pot fi semne
de inginerie sociala.

Institutiile pot spori gradul de securitate la astfel de atacuri conducand
programe de control al securitatii; intranetul organizatiilor poate oferi resurse
valoroase din acest punct de vedere, in special acolo unde se cere schimbul
on-line de informatii, e-mail, parole, training. Cel mai mare risc pentru o astfel de
institutie este ca angajatii sa se complaca si sa uite de regulile de securitate.

Raspunsul la atacul unui IS

In eventualitatea ci unul din angajati semnaleazi un atac de tipul
ingineriei sociale raportarea incidentului trebuie facutd, conform unor
proceduri prestabilite, cdtre o persoand responsabilda cu monitorizarea acestui
tip de actiuni. Mai departe vor fi anuntate toate persoanele care ocupa pozitii
similare in cadrul institutiei cu privire la pericolul unui atac similar. In tabelul
urmator sunt date cateva tipuri de atac, tactici folosite s1 metode de raspuns.
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Aria de risc

Tactica folosita

Combatere-raspuns

Telefon (help desk)

Impersonalizarea

Antrenament

Refuzul de a furniza parole sau alte
informatii confidentiale prin telefon,
asignarea unui PIN pentru fiecare angajat

Acces cladire

Acces neautorizat

ID, control securitate, antrenament, prezenta
organelor abilitate sau a firmelor specializate

Birou

Obtinerea
parolelor datorita
neatentiei
utilizatorului

Tastarea parolelor in siguranta sau suficient
de repede

Birou

Folosirea unor
locatii libere din
interiorul
companiei

Insotirea obligatorie a vizitatorilor

Cutia postala

Introducerea unor
mesaje false din
interior

Incuierea si monitorizarea cutiilor postale

Camera serverelor

Incercarea de a
castiga accesul

Incuierea si sigilarea, inventarul periodic

Controlul telefoanelor interurbane si

Centrala telefonicd | Redirectionarea . . s
’ internationale, refuzul transferului
Pastrarea gunoiului in zone controlate,
Pubelele Scormonitul tocatul hartiilor stergerea fizica a mediilor

magnetice

Internet si Intranet

Introducerea unor
utilitare pentru
obtinerea
parolelor de acces

Firewall, Antivirus, Antrenament,
schimbareas periodica a parolelor, evidenta
accesului la conturi, politici de securitate IT

Marcarea documentelor confidentiale si

. Furtul . ke A : .
Birou impunerea pastrarii lor n locuri special
documentelor .
destinate
: . Impersonalizarea o T
Psihologic P Pregatire periodica

si persuasiunea
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VULNERABILITATI $| AMENINTARI
TN SECURITATEA TRANSMISIEI DATELOR
PENTRU MASINI FACSIMIL $1 COPIATOARE

Lt.col.ing.drd. Petre JOITA
Mr.ing. Daniel TARMUREANU

This article examines the data security vulnerabilities of
facsimile machines, i.e, self-contained fax machines and fax
modems. This study is primarily concerned about vulnerabilities
associated with outsider intrusion and interception. An outsider is
anyone who does not have physical access to the fax machine, but
does have access to the phone number, wires, utilities, and trash
that passes into and out of the facility containing the fax machine.
This article also investigates the possibility of an outsider
compromising data without that person ever touching the fax
machine, including vulnerabilities associated with an insider, but
only generally, because of the large number of access avenues
available to an insider. An insider is an individual who has physical
access to the fax machine, its input and output papers.

Articolul propus examineaza vulnerabilitdtile in securitatea datelor
pentru masini facsimil, respectiv faxuri si echipamente fax-modem. Studiul
are in vedere 1indeosebi vulnerabilititile asociate cu intruziunea si
interceptarea datorate persoanelor din afara. Acestea sunt persoane fizice ce
nu au acces la masinile fax, dar pot avea acces la numarul telefonic, fire,
accesorii ce intrd sau ies din spatiul in care se gaseste masina fax.
Articolul investigheazd posibilitatea unor persoane de a compromite datele
fara nici un fel de acces direct la masina fax. Se mentioneaza, de asemenea,
si vulnerabilitatile asociate cu persoane din interior, dar numai la modul
Prin definitie, un astfel de intrus este cel care are acces fizic la masina fax,
precum si la hartiile de intrare s1 de 1esire.

Faxul este un dispozitiv electronic utilizat pentru transmiterea,
respectiv receptia documentelor tiparite pe hartie, inclusiv a celor care contin
elemente grafice sau foto. Metodele, numite in continuare protocoale, de
transmisie-receptie sunt standardizate astfel incat oricare doua echipamente
aflate in legatura sunt compatibile si pot lucra unul cu celalalt, indiferent de
producatorul echipamentelor.
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Mediul utilizat pentru legatura intre doua faxuri este linia telefonica
clasicd, analogicd, insa pe piata s-au impus si mediile de transmisie digitale
precum ISDN sau reteaua Internet (cu diverse tipuri de conexiuni) in cazul
placilor fax-modem care pot echipa calculatoarele personale. In acest ultim
caz documentele vehiculate nu mai folosesc drept suport hartia ci rezida ca
fisiere in mediile de stocare specifice tehnicii de calcul.

Schema bloc simplificata a unui echipament fax cu transmisie
analogica pe linia telefonica este ilustrata in figura 1.

Bloc EMISIE

Corrvertor COMpITESE
analogidigital ["%|  digitali

Docurent de
s is
= I[nterfata de ' '
Eocument i Linie
veceptionat — PR I /- 5 telefonici
= RECEPTIE \
— CODEC
Bloc unl};mna.te el Expﬂﬂdﬂm g Demodulator +
(jet, I e, digitald filtru livde Fig 1
termmicd) =
--H_ _’_—f_

Calculatoarele personale pot fi echipate cu placi fax-modem al
caror rol este pe langa cel de fax (similar cu cel analogic, dar cu facilitati
specifice tehnicii de calcul — stocarea datelor in fisiere nu pe suport de
hartie) si de conectare la Internet prin linia telefonica. Schema bloc a unui
asemenea dispozitiv este prezentata in figura 2.

pm— S
compresie CODE

> digitali [~ Modulator
analogic + filtru

/

de linie
Bloc EMISIE
r— o] /
calculator [ > Interfatii seriald — Inter.falga de
linie G o
telefonicd Linte
[ — = telefonici
Bloc RECEPTIE \

CODEC
Demodulator +
filtru linie Fig. 2

Expandare
= digitali = [*

\
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Protocolul de comunicatie care se initiaza si se deruleaza in timpul
comunicatiei intre doua aparate fax este descris schematic in figura 3.
Semnalele specifice transmisiei si receptiel mesajelor sunt binare (0 si 1 logic),
modulate in frecventa si faza pentru a putea fi transmise pe linia telefonica.

Transmitter | Receiver
Dial | Dialing signal
Calling Tone [CHNG |fJ CED | Called Station ldent.

Preamble
NonStandard Facilities

Digital ldentification
Preamble
HonStandard Facilities IE
Transmitting ldentification | TSI
Digital Command Signal nDCs
Modem Training | Training
Training Check Flag TCF
7 F 7| Preamble
CFR Confirmation to Receive
Modem Training | Training
Picture
Information ~ MESSAGE
Return To Control RTC
Preamble 7777
End of Procedures EOFP
L 77/ Preamble
MCF Message Confirmation
Preamble m
Disconnect DCH
Fig. 3
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Amenintari asupra masinii fax

Amenintarile enuntate in acest articol se limiteaza la situatiile in care
intrusul are acces la canalul de comunicatie, dintre masina fax aflatd in
obiectiv si centrala telefonica publica, respectiv pana la masina fax de
receptie, conform descrierii din figura 4.

Microwawve; point to
point and Satellite ol

e s Telephone Office

PDS Switch and
wiring closets

Underground Lines T1 or T10
Single user phone line | line to
Switching
Dffice
In house
PEX and
wiring
closet

Computer with madem

MNetworked Printer with Fax

Computer with Fax Modem

Multiple
single
user
lines

Fax Machine

Telephone ﬂ

Figura 4 Posibile amenintari (notate Al — A7) la adresa faxurilor,
de-a lungul retelei de linii telefonice comutate

Al. Acces fizic la masina: oricine are acces la masina fax reprezinta o
amenintare potentiald. Sunt incluse aici erorile umane din operarea normala a
utilizatorului de drept sau a altei persoane, neobisnuitd cu masina, personal de
serviciu sau o persoand din interior care este intrus si interceptor.
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A2. Acces fizic la linia telefonica: oricine are acces la linia telefonica
prin care se face legatura pana la centrala reprezinta o amenintare potentiala.
Punctul de acces poate fi oriunde pe acest parcurs, pe cablu, in centrala, la
centrul de comutatie al acesteia s.a.m.d.

A3. Acces fizic la linia de trunchi: tot o amenintare potentiald o
reprezintd oricine are acces la linia de trunchi dincolo de blocul de comutare
al centralei. Se include aici accesul la semnalele radio (microunde) folosind o
antena de interceptare. Exista dispozitive de interceptare telefon/fax capabile
sd selecteze oricare din multitudinea de canale dintr-o linie si sd capteze un
fax ce este transmis pe acea linie.

A4. Acces electronic la blocul de comutare: oricine are acces
electronic de la distanta la un bloc de comutare si dispune de cunostinte
pentru reprogramarea comutatorului se constituie intr-o amenintare.
Comutatorul controleaza la ce linie telefonicd fizica este atasat un anumit
numar, astfel incat controlul acestuia permite intrusului sa deriveze orice
numar telefonic local.

AS. Acces electronic la numarul telefonic: oricine are numarul
telefonic al masinii fax poate fi o amenintare.

A6. Acces electronic la reteaua de calculatoare: oricine are acces la un
modem fax in retea sau o imprimanta in retea cu fax modem intern este
potential o amenintare. Accesul se face pe partea de intrare a modemului fax,
inclusiv la fisierele server folosite pentru mesajele fax.

A7. Fax modemuri controlate prin calculator: oricine foloseste fax
modemuri controlate prin calculator cu optiunea de a forma automat numere
pentru a cauta aparate fax si a transfera mesajul statiei este 0 amenintare.

Caracteristici vulnerabile ale masinii fax

Complementar amenintarilor sunt caracteristicile masinilor fax, care
ofera cai pentru intruziune.

V1. Neautentificarea mesajelor fax: nu existd o metodda de
autentificare standard pentru verificarea mesajelor fax. Operatia, daca se
executd, are la baza principii diferite de la producator la producator. Singurele
identificari standard sunt mesajul de statie, ID de furnizor si ID de abonat.

e Mesajul de statie: este complet arbitrar s1 poate fi stabilit de oricine
are acces fizic la masina;

e ID abonat: se presupune ca va contine numarul telefonic la care
masina este atasata, dar poate fi fixat arbitrar de catre oricine are acces fizic la
masina;

e ID furnizor: identifica fabricantul masinii si listeaza proprietati
nestandard ce permit interactiunea cu alte masini ale aceluiasi fabricant. Nu se
poate schimba de cdtre un utilizator obisnuit, dar ar putea fi probabil
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modificat de un intrus cu cunostinte deosebite, care ar putea produce un nou
cip ROM (Read Only Memory) pentru masina.

V2. Nu existd autentificarea caracteristicilor. Nu s-a implementat nici o
metodd standard pentru proprietdtile de interogare, memorare, retransmisie
si ,,cutie de scrisori” ale masinilor fax. Deoarece, prin traditie, faxul a
fost un sistem de mesagerie punct la punct, numarul telefonic este singura
autentificare folosita, dar aceasta poate fi "pacalita".

V3. Nu se face criptarea mesajelor. Mesajele fax nu sunt, in mod
normal, criptate; de aceea orice dispozitiv de ascultare poate reconstrui
mesajul. Criptarea este disponibild ca o proprietate aditionala, dar se poate
folosi doar daca la receptie existd masini cu posibilitatea complementara de
decriptare.

V4. Reglaje dificile si confuze: punerea in functiune corecta a unui fax,
cu toate optiunile sale, este adesea o operatie dificila si confuza. Manualele
sunt pline de proceduri care trebuie urmate, dar nu se dau - in general -
explicatii cu privire la necesitatea respectarii lor, fiind de obicei traduceri
proaste ale manualelor originale. Rezultatul est o reglare incorecta a
masinilor, ldsate in optiunea initiala, de cele mai multe ori vulnerabila.

V5. Fara masuri de protectie pentru utilizatori neantrenati sau
neatenti. Daca utilizatorul executd o operatie ce ar putea fi gresitd (de ex.
lasarea deschisd a posibilitatii de interogare de cétre orice masind), masina
fax nu da nici o avertizare. Unele masini au totusi optiunea de parold operator
pentru a evita reprogramarea neautorizatd, dar ce obicei operatorul are
acelasi nivel minim de pregatire ca si utilizatorul intamplator, deci probabil
va face aceleasi greseli in procesul de punere in functiune.

V6. Limitari hardware: facilitatile hardware se limiteaza de obicei la
posibilitatea de a curata o masind prin eliminarea unui document din memorie.

V7.Fara informatii privind predarea mesajului: mesajele fax se transmit
de la statie la statie, deci statia transmitatoare este direct conectatd la cea de
receptie. In standard nu existd informatii cu privire la transmiterea mesajului.
Deoarece majoritatea aparatelor fax sunt partajate de utilizatort multipli, se
obisnuieste ca pe pagina de gardd sa se treaca numele destinatarului
pentru a se face cunoscut cine trebuie sd preia faxul. Situatia se schimba
radical pentru fax modemurile conectate in retea, cdnd mesajele sosite vor fi
transmise electronic la destinatarul desemnat, fara a mai fi necesara
interventia operatorului.

V8. Imprimante cu transfer termic: aceste imprimante lasad imaginea
negativa a paginii tipdrite pe filmul de transfer termic. Dacd acesta nu este
manipulat cu grijd, un intrus poate obtine copia completd a tuturor mesajelor
transmise de la 0 masina asa cum se poate observa si in figura 5.
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Odata definite amenintarile de natura umand asupra masinii fax (Al —
A7) si a vulnerabilitatilor specifice de naturd tehnica (V1 — V8) se pot defini
urmatoarele categorii de vulnerabilitati care in general pot duce la
interceptarea mesajelor.

Vulnerabilitati neintentionate datorita operarii

Generalitati: se descriu in continuare probleme care apar din cauze
accidentale sau neintentionate. Fiecare vulnerabilitate este asociatd cu o
amenintare si caracterisitici ale masinii produc respectiva vulnerabilitate.

e Numar telefonic gresit (Al, V4, V5): este tipul cel mai obisnuit de
eroare. La un numar format manual in caz de eroare va fi sunat un telefon
normal, deci nici o problema. Daca insa se foloseste optiunea automata de
formare rapida, exista posibilitatea - la unele aparate- ca printr-o apdsare gresita sa
se transmita mesajul la peste 50 de numere de fax diferite (broadcast).

e Comandd gresitd de imprimantda (Al, V4, V5): fax modemurile
atasate la PC se comporta de obicei ca imprimante. Facilitatile existente sunt
folosite pentru formatarea documentului. Acesta este apoi trimis la modem si
nu la imprimanta. Daca se transmite un fax si utilizatorul uitd apoi sa reseteze
driverul de imprimantd pentru imprimanta normald, urmatorul document de
imprimat va fi transmis la fax. Din fericire, cerintele suplimentare pentru un
fax, cum ar fi selectia numarului, pun in evidentd aceasta eroare si procesul
poate fi abandonat.

e Probleme cu stabilirea procedurii de interogare (A5, VS5):
interogarea se produce atunci cand un fax apeleaza alt fax pentru a-i cere
transmiterea mesajelor aflate in asteptare, in majoritatea cazurilor masina
interogata verificd mesajul de statie al masinii care apeleaza si-i transmite
mesaje doar daca este autorizata sa le primeasca. Dacd setarea este facuta
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incorect, masina apelata transmite orice mesaj memorat celui care apeleaza
primul. Dacd un intrus stie despre setarea incorectd, poate apela masina
continuu pentru a obtine toate mesajele in asteptare. Aceasta setare nu este
standard si majoritatea utilizatorilor nici macar nu stiu de aceasta
posibilitate. Ei o pot chiar activa in timpul altor tentative si deschid astfel usa de
interogare oricui apeleaza.

e _Cutii de scrisori” (mail box) fara parole (A5, V5): acestea sunt
similare cu interogarea, dar faxurile sunt memorate pentru anumite persoane
sau masini. Cunoasterea unei parole permite unei persoane sa acceseze orice
mesaje memorate. Este, de asemenea, posibil ca masina sa fie folosita pentru
a pastra mesajele pentru alte persoane. O asemenea utilizare, dacd este
descoperita, poate avea consecinte destul de grave, in cazul unor operatii ilegale.
,,Cutiile de scrisori” prezinta deci aceleasi probleme de setare ca si interogarea.

e  Curdtare” incompleta (Al, V4, V6): curdtarea unui fax dupa
transmiterea unui mesaj sensibil sau secret, posibil §i prin folosirea unui
telefon secretizat, nu se poate obtine prin scoaterea conectorului (la unele
magsini fax). Mesajele fax sunt salvate tampon in memorie sau pe disc, pe
memorie nevolatili RAM flash sau alimentata la baterii. Faxurile cu hard
drive intern au posibilitatea sa pastreze mii de imagini fax. Chiar daca se
efectueaza operatia "delete" dupa transmiterea faxului, el exista inca pe disk si
deci datele pot fi recuperate. Este deci necesar sd se execute procedura
completd de curatare pentru orice magind fax ce transmite mesaje importante,
criptate (cu telefon secretizat), inainte de a se reveni la functionarea normala.

e Probleme cu mecanismul de tiparire (A1, V5): problemele apar cand
metoda de tiparire lasa resturi din documentele anterioare in forma
recuperabild. Masinile fax cu capete de tiparire termice si hartie speciald
nu pun asemenea probleme, dar imprimantele cu transfer termic ce folosesc
film plastic acoperit cu cerneald lasa in general imaginea negativa pe film.
Daca acesta este aruncat la gunoi, recuperarea sa duce la obtinerea copiilor
pentru toate documentele transmise. Imprimantele pe hartie normala au
probleme mai mici decat cele cu transfer termic. Imprimantele cu proces
xerox au aceleasi vulnerabilitati ca si copiatoarele, adica retentia imaginii pe
presa de transfer a imaginii. Procesul de recuperare a imaginii nu este simplu si
tiparirea catorva pagini albe dupa cea a unui document sensibil va duce la
stergerea imaginii retinute.

e Probleme cu hartia de tiparire (A1, V5): daca se trimit deliberat multe
faxuri cu continut nul de informatii, se poate ajunge la epuizarea hartiei pentru
cazurile de functionare normala si utila.

e Probleme de distributie (A1, V1, V2, V3): mesajele fax ce apar la
iesire pot fi citite de oricine 1si cauta un fax care ii este adresat, pentru ca nu
existd o autentificare sau un mod confidential de trimitere a faxurilor sosite la
destinatarii individuali. Intrusii cu acces la fax pot citi cu usurintd toate
mesajele vehiculate.
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Vulnerabilitati exploatabile de catre intrusi

In aceastd sectiune se descriu vulnerabilititile ce pot fi activ
exploatate de catre intrusi. Fiecare vulnerabilitate este asociatd cu o amenintare si
caracteristici ale masinii fax ce pot conduce la acea vulnerabilitate.

e Retransmisia releu (A5, V1, V3): majoritatea masinilor moderne
de fax au o proprietate de "memorare §i retransmisie spre locatii multiple".
Documentele fax retransmise pot ajunge la mai multe masini diferite. Aceasta
oportunitate este folositda pentru a evita taxele de distantd mare prin
transmiterea unui singur fax Tn aceste conditii cdtre o masind releu de
retransmisie, care apoi va avea sarcina sd-1 transmitd la numeroase alte
numere locale. Retransmisia se poate face imediat sau mesajul va fi retinut
pani cand se face interogarea de citre cei in drept. In situatiile de interogare,
daca intrusul stie numarul masinii care face interogarea, el poate apela si
obtine mesajul ei de statie. Programand acest mesaj In propria masina, se
poate apela apoi statia releu, interceptandu-se transmisiile fax. Dupa
receptia acestora, urmele se pot sterge schimband mesajul de statie de la
masina intrusului cu cel al sistemului interogat si retransmitand mesajul fax
catre sistemul original de interogare. O alta modalitate de a intercepta
un sistem retransmisie constd 1n apelarea managerului masinii de
retransmisie facandu-1 sa creadd ca are ce-a face cu un receptor normal.
Cerandu-1 managerului sa foloseasca un "numar nou" intrusul poate sa-si
transforme masina intr-un recipient. Este acesta un exemplu a ceea ce se
cheama ,,inginerie sociala". Un intrus cu acces fizic la 0 masina de retransmisie
poate renunta la ingineria sociala si poate adauga direct numarul propriu listei
de numere existente, primind ulterior copii de la toate faxurile retransmise.

e _Cutii de scrisori” fara parole (A5, V2, V4): folosirea ,,cutiilor de
scrisor’” pe masinile fax nu a fost standardizata. Pentru a fi compatibile cu
masinile altor fabricanti, unele faxuri utilizeaza semnale tonale pentru a
selecta o cutie de scrisori, Tnainte de a incepe transmisia fax. Un abonat
cheamd, formeazd numarul cutiei la telefonul sau si incepe o operatie de
receptie manualda pe faxul propriu. Aparatul trimite continutul cutiei de
scrisori selectate. Nu existd nici o securitate a acesteia, astfel Incat o
persoana poate parcurge lista cutiilor de scrisori si obtine continutul tuturor.
Un numar de cutie postala de 4 cifre inseamnd doar 10.000 de posibilitati,
ce pot fi usor incercate intr-un timp scurt de cdtre un modem fax controlat
prin calculator.

e Interogare (AS, V2, V5): problemele legate de interogare prezinta
aceleasi vulnerabilitati ca si cutiile de scrisori. Dacd masina interogatd nu
solicita o parold, atunci orice masind poate apela si obtine un numar de faxuri.

e Rerutare locala (Al, V1, V3): in functie de posibilititile de acces si
indemanarea unui intrus, liniile telefonice sau apelurile pot fi rerutate catre o
altd masina care sd primeasca faxurile. Singurul indiciu cu privire la aceasta
problema este primirea unui apel de la emitator care cere confirmarea
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primirii faxului inainte ca intrusul sa-1 retransmita. Cu acces din interior se
poate face aproape orice. O masind fax intrus poate fi amplasatd in apropierea
masinii tinta, realizdndu-se o derivatie. Toate faxurile vor fi tiparite pe
masina intrus, ce le transmite apoi catre masina tintd. Schimband numarul
telefonic s1 mesajul de statie al faxului intrus, magina tintd poate fi indusad in
eroare pentru a crede ca nu s-a produs nici o interceptare.

e Prize telefonice (A2, V1, V3): daca existd acces la linia telefonica,
un intrus o poate intercepta si prelua traficul fax. Priza se realizeaza cu
usurintd pentru ca tablourile de conexiuni se afla in locuri izolate si
intruziunea este greu de detectat, acest lucru putind fi realizat doar de
specialisti cu echipament adecvat.

e Rerutarea prin compania de telefoane (A4, V1, V3): delincventii
telefonici, care fac operatii ilegale pentru a frauda compania de telefoane pot
reruta numerele telefonice, preluand controlul blocului de comutare. Folosind
asemenea oportunitati, un intrus poate reruta numerele de telefon ale fixului
catre aparatul propriu, unde va tipari mesajele, dupa care le va transmite
catre masina tinta. Este un mod de interceptare foarte greu de depistat.

Vulnerabilitati exploatabile de catre interceptori

Generalitati: aceasta sectiune descrie vulnerabilitatile ce pot fi
exploatate de cdtre interceptori. Fiecare vulnerabilitate este asociatda cu o
amenintare 1 caracteristici ale masinii fax ce pot conduce la acea
vulnerabilitate.

e Interceptarea formarii (Al, A2, A3, A4, AS): daca se dispune de
acces fizic la masina, linia telefonica, linia de trunchi sau de acces
electronic la blocul de comutare, un interceptor poate reruta numerele
telefonice, preluand controlul asupra blocului de comutare al companiei
telefonice. Se pot astfel reruta numerele telefonice de fax catre masinile
proprii, unde se tiparesc mesajele si apoi se retransmit cdtre masinile tintd. Cu
acces electronic la un numar telefonic, interceptorul deschide accesul la o masina
dupa ce primeste tonul de apel, dar Tnainte de a se realiza legatura. Rezultatul este
ca magina fax crede ca vorbeste cu un numar, cand de fapt vorbeste cu altul.

e Aparatura de interceptare dedicatda (de provenientd comerciald) (A1,
A2, A3, V3): se comercializeaza dispozitive de interceptare telefonica si fax
pentru agentii specializate, dar acestea pot ajunge foarte usor si pe mana
persoanelor implicate in activitati de spionaj. Se gasesc dispozitive ce pot
intercepta o linie de trunchi pentru a extrage doar una din fluxul de convorbiri
telefonice multiplexate. Daca este vorba de un transfer fax, masina il copiaza
si-1 afiseaza; dispozitivele sunt aproape imposibil de detectat.
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e Aparaturd de interceptare de constructie proprie (Al, A2, V3):
AT&T, Rockwell, Exar si Sierra au realizat seturi de cipuri comerciale care
reprezintd aproape in Intregime o magind fax. Pentru a completa proiectarea
mai este nevoie de o interfatd analogica si de un microcontroler. AT&T trimite
oricarui solicitant un ghid privind realizarea unui fax modem utilizand cipurile
sale, ca si diagrama de cablaj. Se poate realiza astfel un dispozitiv de
interceptare propriu, destul de ieftin, care se leagd la o singurd linie pentru a
asculta si inregistra traficul fax intr-un modem fax ieftin, cipurile fax sunt de
obicei combinate cu un microcontroler, care sa faca translatia dintre
comenzile ASCII de la calculatorul gazda pentru setarea registrelor care
controleaza cipurile. Deoarece faxul este pe principiul punct la punct, cipurile
existente controleaza o jumadtate din canalul de comunicatie si raspund la
cealaltd jumatate. Se asteapta ca cipurile sa raspunda la solicitarile pe care le
primesc §i sa astepte raspunsuri atunci cand trimit o solicitare. Acest mod de
operare va trebui sa fie dezafectat pentru a se crea un dispozitiv de
interceptare cu un mod pasiv de ascultare, inlocuind sau dezactivand
microcontrolerul si setand extern registrele, se va putea realiza un dispozitiv
de interceptare simplu ce va lucra pe linii telefonice individuale. Datorita
complexitatii problemelor ce se pun in separarea semnalelor multiplexate pe o
linie trunchi, este improbabil sa se poata construi un dispozitiv de interceptare
cu cipurile disponibile in prezent.

e Informatie alterata (A5, V1): deoarece numarul de fax si mesajul de
statie sunt arbitrare, este posibil ca orice masind sd trimitd un fax care sa
para a proveni de la alta masind. Utilizand aceasta posibilitate, se pot trimite
mesaje fax false cdtre o masina pentru a o induce in eroare, pe ea si pe receptor
ca au primit un fax legitim si ca au de-a face cu un continut real.

e Ascultare multipld pentru nume si parole de utilizator (A4, V3):
piratii telefonici pot sd creeze linii de conversatie prin acces la blocul de
comutatie. Daca aceastd legaturd se realizeaza intre telefonul intrusului si o
linie fax, acesta poate asculta toate mesajele fax ce trec prin acea linie. Cu o
masind fax adecvata ce poate tipari documentele, se realizeaza o monitorizare
completa a traficului fax, fara nici o posibilitate de detectie.

e Radiatia electromagnetici (A4, V3): dacd masina fax nu este
aprobatda TEMPEST, tot traficul de pe ea poate fi observat, nedetectabil cu
ajutorul unor dispozitive de ascultare electromagnetice. Se vor solicita deci
echipamente aprobate TEMPEST pentru toate agentiile guvernamentale ce
lucreaza cu calculatoare neecranate si cu echipamente de comunicatie ce
manipuleazd date secrete. Se vor face verificarile necesare in toate locurile de
utilizare si se va solicita aprobarea fondurilor pentru luarea de contramasuri
TEMPEST, atunci cand se considera necesar.
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Vulnerabilitati ale masinilor de copiat inteligente

Copiatoarele sunt sisteme ce permit reproducerea cu fidelitate a unei
foi de hartie, pe una sau mai multe foi albe. Copierea se face prin
impresionarea unui cilindru de seleniu cu imaginea ce se doreste a se copia,
apoi cilindrul de seleniu (care prin impresionare a fost Incarcat electrostatic)
atrage particule fine de carbon (denumit toner) si imaginea este transferata pe
o coald de hartie alba. In final, hartia este incalzitd pentru a fixa definitiv
tonerul. Aceasta tehnologie a fost dezvoltata de firma Rank Xerox, de aceea
se foloseste uneori in mod eronat denumirea de ,,xerox" in loc de termenul
corect copiator. Functionarea, pe scurt este reprezentata schematic in figura 6:
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Majoritatea copiatoarelor preiau informatia de pe o hartie pe alta, fara
a memora imaginea in masina. O oarecare persistenta existd pe tamburul de
tiparire, dar acest lucru se poate remedia. Copiatoarele alb-negru folosesc un
proces xerox fara probleme din acest punct de vedere. Copiatoarele color
insa utilizeazd procesul de transfer termic ce constituie o problema, in acest
caz toate documentele vechi se gasesc pe filmul de transfer si cel mai adesea
acesta se arunca la gunoi.

Tipuri de copiatoare

Exista trei tipuri de copiatoare: analog, hibrid si numeric. Diferenta
este datd de modul cum imaginea este manipulata intre procesele de scanare si
tiparire. Din cele trei, copiatoarele numerice sau "inteligente" sunt cele mai
vulnerabile la diversiuni si alterari.

e Analog: Toate copiatoarele traditionale sunt de acest tip. Imaginea
este scanatd optic si este transferatd la un tambur fotosensibil, folosind
oglinzi si lentile. Se obtine apoi tiparirea imaginii pe o noud bucatd de

216



hartie. Singurul risc este persistenta imaginii pe tambur si insertia ascunsa a
unui convertor numeric si a unui mijloc de transmitere sau de memorare.

e Hibrid: folosesc metoda analogica de producere a imaginii cu un
calculator care gestioneaza interfata, deranjamentele si facturarea. Riscurile
sunt aceleasi ca in cazul analogic, doar ca este mai simplu sd se adauge o
interfatd numerica la o masina care face parte deja din aceasta categorie.

e Numeric: copiatoarele numerice folosesc un scaner, memorie
numerica $i reconstructia numericad a imaginii pentru a realiza copii. Scanerul
obtine imaginea in forma numerica si o transmite unui calculator. Acesta o
memoreazad intr-un RAM sau pe disk si aplica accentuari, corectii de imagine
si alte ajustari. Imaginea poate fi editatd sau combinatd cu imagini memorate
anterior. Se pot realiza astfel orice fel de combinatii, care ulterior se tiparesc.
Aceste sisteme sunt cel mai adesea capabile si de transmisii fax si sunt folosite
drept copiatoare de retea pentru alte calculatoare. Problemele potentiale apar
deoarece imaginea este memoratd pe disk unde poate fi regasitd si vazuta de
oricine. O apasare gresitda de buton va transmite imaginea in loc sd o
tipareasca. Programul de calculator poate fi modificat pentru a memora
toate imaginile, in vederea unei retransmisii ulterioare printr-o retea de
calculatoare atasata sau pentru a fi transmise simultan la masina fax a
adversarului. Foarte des aceste masini au legaturi pentru telediagnostic, astfel
incat problemele de operare si hardware pot fi analizate de la distanta de un
tehnician specializat. Aceasta conexiune este o cale posibild pentru un intrus
care vrea sd obtina copii ale faxurilor memorate.

e Copiatoare cu facilitati de traducere; firma Ricoh produce un
copiator numeric ce traduce documente din engleza in japoneza. Calculatorul
contine un software de recunoastere optica a caracterelor ce converteste
textul englez in caractere japoneze ce sunt tiparite. El lucreazd ca fax si
imprimanta de calculator. Riscurile potentiale sunt considerabile, din parte
unei persoane din interior. Masina este capabild sa recunoasca cuvinte si fraze
englezesti pentru a le converti in japoneza, deci un calculator poate urmari
cuvinte sau fraze cheie s1 poate comanda memorarea documentelor ce contin
aceste elemente, pentru intrus. Se poate, de asemenea, realiza programarea
pentru a da traduceri incorecte, adaugand — de exemplu — fraze banale de
cate ori apare un anumit nume. Se poate comanda, de asemenea, si
schimbarea continutului documentului in timpul unei actiuni de copiere.

Desigur, toate posibilele amenintari specificate atat pentru aparatura fax
cat si pentru copiatoare nu se produc simultan sau cel mai probabil cu o rata
scazutd insd in mod cert acolo unde se vehiculeaza informatii importante
(economice, politice, militare sau de altd naturd) problema sigurantei acestora
ramane prioritara.
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ACTIUNI CARACTERISTICE APARARII AERIENE
Col. Gheorghe MOTOC

Apararea aeriana pasiva

Apararea aeriana pasiva include toate masurile, altele decat cele ale
apararii aeriene active, executate pentru a reduce la minimum efectele
actiunilor aeriene ofensive ale inamicului. Acestea sunt: dispersarea,
addpostirea, mascarea, ascunderea si inselarea, manevra fortelor proprii
pentru scoaterea de sub loviturile aeriene ale inamicului, controlul emisiei
electromagnetice, protectia genistica.

Masurile de aparare aeriand pasiva trebuie luate de toate categoriile de
forte pentru cresterea capacitatii lor de supravietuire, precum si pentru
protejarea personalului, infrastructurilor si instalatiilor proprii fatd de atacurile
aeriene ale inamicului.

Dispersarea ingreuiazd activitdtile desfasurate de inamic pentru
localizarea si lovirea tintelor. Fortele proprii vor fi concentrate numai in
momentul cand si in locul unde s-a decis intrebuintarea lor. Masurile de
dispersare, impreuna cu mobilitatea si cu masurile de inselare vor spori gradul
de confuzie privind dispozitivul real al fortelor si vor obliga inamicul sa
consume mai multe resurse pentru localizarea tintelor.

Adapostirea. Prin masurile de addpostire se protejeaza mijloacele de
luptd importante impotriva cercetarii si lovirii din aer. Masurile de adapostire
trebuie luate din timp de pace si trebuie continuate pe timpul actiunilor militare.

Mascarea, ascunderea si ingelarea impiedica localizarea cu precizie si
lovirea mijloacelor proprii de catre inamic. Aceste masuri reduc
vulnerabilitatea mijloacelor proprii prin limitarea expunerii la actiunile de
cercetare si lovire executate de inamic.

Mascarea se executd in scopul: ascunderii dispozitivelor de lupta si a
actiunilor de lupta; asigurarii secretului in executarea manevrei; inducerii in
eroare a inamicului asupra actiunilor viitoare; protectiei impotriva loviturilor
din aer.

Ascunderea se realizeazd prin: pregdtirea in ascuns a actiunilor de
luptd; pastrarea secretului asupra actiunilor preconizate; folosirea
proprietatilor de mascare ale terenului, intunericului si altor conditii de
vizibilitate redusa; folosirea mijloacelor de mascare din inzestrare si a celor
improvizate; realizarea masurilor de mascare radioelectronica si a surselor de
lumina; reducerea zgomotelor si a emisiilor de radiatii termice.
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Inselarea se asiguria prin amenajarea pozitiilor false cu imitarea
activitdtilor reale din ele si folosirea diferitelor machete, materiale, reflectori
si alte mijloace de inducere 1n eroare.

Finalitatea acestor masuri este sa determine inamicul sa renunte la
atacul aerian, sa redirijeze mijloacele de atac aerian catre alte obiective sau sa
consume resurse importante pentru lovirea unor tinte false.

Controlul emisiei electromagnetice se executd in scopul Ingreuierii
cercetarii executate de catre 1namic §1 protectiei lucrului mijloacelor
electronice proprii si se realizeazd prin masuri organizatorice, tehnice si de
intrebuintare judicioasd a emitatorilor de toate tipurile.

Prin regimul de emisie realizat trebuie sa se asigure obtinerea unor
date preliminare suficiente, care pot fi completate cu cele obtinute prin
folosirea aparaturii optice sau a altor surse de informatii.

Pentru a primi informatii precise si in timp real, fortele proprii trebuie sa
dispund de aparaturd cu posibilitdti de conectare la sistemele de comunicatii si
Senzort.

Avertizarea despre pericolul atacurilor aeriene trebuie sd asigure un
timp de reactie pentru fortele proprii, suficient pentru a se addposti si a
desfasura alte activitdti, corespunzatoare modului de actiune al inamicului.
Avertizarea despre atacurile cu rachete este cea mai importantd, deoarece
timpul de reactie al fortelor proprii, In aceste situatii, este foarte mic.

Protectia genistica se executd pentru adapostirea si protejarea
personalului si a tehnicii impotriva loviturilor de orice gen ale inamicului.

Controlul spatiului aerian

NATINADS are ca functii principale:

a. Pe timp de pace

e supravegherea aeriana;

e politia aeriana.

Supravegherea spatiului aerian al Romaniei se va realiza cu radare
FPS 117, Gap-Filler si radare analogice modernizate, care vor asigura datele
necesare pentru realizarea imaginii aeriene unice recunoscute (RAP), prin
intermediul Posturilor de Fuzionare a Senzorilor (PFS).

Politia Aeriana se executa cu avioane de vanatoare din compunerea
Fortelor Aeriene. Acestea sunt plasate sub comanda si controlul operational a
SACEUR pe timp de pace, in situatii de criza si la conflict/rdzboi.

b. In situatii de criza

In situatii de criza vor fi amplificate functiile specifice pe timp de
pace. Starea de pregatire pentru luptd a fortelor de aparare aeriana va fi
ridicatd, in functie de cerintele situatiei. Unitdtile destinate pentru apararea
aeriand pot fi dislocate intr-o zona de tensiune ca elemente ale Fortelor
Aeriene cu stare de pregatire pentru luptd ridicatd. Aeronavele din Forta
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pentru Alarmare Timpurie si Controlul Aeropurtat (NAEW) si sistemele
terestre de control aerian deasupra teatrului actiunilor vor intari, la nevoie,
capabilitatile Sistemului de Supraveghere si Control al Spatiului Aerian
(ASACS), dispuse pe pozitii.

Managementul situatiilor de criza se realizeaza prin:

e supraveghere aeriana;

e comanda armelor.

Supravegherea aeriana - supravegherea prin radiolocatie a spatiului
aerian al tarii noastre - se va realiza cu radare FPS 117, Gap-Filler si radare
analogice modernizate care vor asigura datele necesare pentru realizarea
imaginii aeriene unice recunoscute (RAP), prin intermediul Posturilor de
Fuzionare a Senzorilor (PFS). De asemenea, acoperirea radar va fi completata
prin intrebuintarea radarelor Gap-Filler din structura unitatilor de rachete sol-
aer si a radarelor din compunerea Fortelor Terestre si Fortelor Navale.

In cadrul supravegherii aeriene, unititile destinate Sistemului de
Supraveghere s1 Control al Spatiului Aerian (ASACS), mentin supravegherea
permanentd a spatiului aerian NATO si identifica apropierea avioanelor de
Comandamentul Aliat pentru Europa (ACE), pentru a obtine, evalua si
transmite informatii de avertizare timpurie si a permite completarea situatiei
aeriene recunoscute (RAP) cu informatiile furnizate de sistemele de cercetare
aeropurtate si satelitii de cercetare. In acest fel, inaltimea minimi a zonei de
descoperire prin radiolocatie va cobori sub 100 m.

In functie de situatie, aviatia de vanitoare, pentru imbunititirea
aerodromuri si va executa misiuni din zonele de serviciu in aer.

Apararea aeriand poate fi Intarita cu forte si mijloace din compunerea
Fortelor Terestre si Fortelor Navale.

Unitétile de aparare aeriand cu baza la sol destinate vor asigura, de
asemenea, apararea obiectivelor vitale. Aceste dislocari vor demonstra
solidaritatea si hotararea Aliantei de a rezista agresiunii §i de a contribui la
realizarea principalului obiectiv, solutionarea crizei.

c. In situatii de conflict/rizboi

Viitorul NATINADS depinde in mare masura de realizarea unui sistem
fiabil si complex de comanda si control, dimensionat corespunzator pentru
viitoarele operatii NATO.

Managementul situatiilor de conflict/razboi se realizeaza prin:

e supraveghere aeriana;

e comanda armelor.

Supravegherea spatiului aerian pentru realizarea acoperirii radar in
zonele de prim interes si in intregul spatiu aerian national, la inaltimea de
100m si 300m, se va asigura prin functionarea a cel putin un radar pe fiecare

220



pozitie a subunitatilor de radiolocatie din Fortele Aeriene. Acoperirea radar va
fi completata prin intrebuintarea radarelor Gap-Filler din structura unitatilor
de rachete sol-aer, a radarelor din compunerea Fortelor Terestre si Fortelor
Navale si prin completarea situatiei aeriene recunoscute (RAP) cu informatii
furnizate de sistemele de cercetare aeropurtate si satelitii de cercetare.

Conform prerogativelor definite de domeniile sale de responsabilitate,
SACEUR poate prelua si coordona celelalte forte nationale, care nu sunt
desemnate NATO, dar care dispun de capabilitate de aparare aeriana si
actioneaza in zona sa de comanda.

Pentru asigurarea functionalitatii sistemului integrat de aparare aeriand
si evitarea fratricidului, toate structurile de apdrare aeriana trebuie sa dispuna
de interfete cu Centrul de Raportare si Control (CRC), conectate cu Punctele
de Fuzionare a Senzorilor (PFS), prin care sd receptioneze situatia aeriand
recunoscutd (RAP) si sa i se repartizeze, prin Centrul de Operatii Aeriene
Combinate (CAOC), tinte pentru combatere, in functie de parametrii de zbor
s1 posibilitatile de foc.

Structurile care nu sunt conectate la Centrul de Raportare si Control
(CRC) receptioneazd datele despre situatia aeriand generala din retelele de
instiintare centralizatd, iar conducerea actiunilor aeriene se realizeaza ierarhic,
de catre comandantii structurilor respective, pe baza procedurilor si
interdictiilor stabilite si comunicate de Centrul de Operatii Aeriene (COA)
prin Centrul Raportare si Control (CRC).

d. Particularitatile actiunilor impotriva aeronavelor civile

intrebuintate ca arme in atacurile teroriste

Intrebuintarea aeronavelor civile ca arme pentru infaptuirea unui atac
terorist prezintd numeroase aspecte complexe. Acestea cuprind nu numai
categorisirea atacului (cu caracter militar sau civil) si jurisdictia asociata, ci si
problemele legate de spatiul aerian national.

Problema esentiald este aceea cd intrebuintarea fortei de nimicire
impotriva aeronavelor civile care pot reprezenta un atac terorist posibil este o
responsabilitate nationala.

In aceastd privintd, responsabilitatea SACEUR privind masurile de
aparare aeriand raimane neschimbata. In ciuda acestei responsabilitati, cand se
reactioneaza fata de intrebuintarea aeronavelor civile, ca arme pentru
infaptuirea unui atac terorist, decizia privind Intrebuintarea sistemelor de
armament si/sau atacarea unei astfel de aeronave trebuie sa fie autorizata de
autoritatea nationala corespunzdtoare, care detine jurisdictia spatiului aerian
national 1n care actioneaza aeronava respectiva. Aceasta evidentiaza faptul ca
nu existd restrictii pentru nici o tard membrd a Aliantei in ce priveste
stabilirea unor optiuni privind participarea la NATINADS.
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INTEGRAREA APARARII AERIENE A ROMANIEI
TN SISTEMUL DE APARARE AERIANA NATO
(NATINADS)

Col. Gheorghe MOTOC

Contextul, cerintele si principiile integrarii apararii aeriene

In conditiile actualului mediu international de securitate, NATO a
definit §i a validat conceptia cu privire la realizarea Sistemului Integrat de
Apdrare Aeriana NATO (NATO Integrated Air Defence System -
NATINADS), care cuprinde principiile si conceptiile directoare pentru
indeplinirea misiunii de aparare aeriand colectiva a Aliantei si asigura generarea
capabilitatilor destinate managementului situatiilor de criza si conflict.

Esenta integrarii o reprezintd transferul responsabilititii, a fortelor si a
autoritdtii necesare intrebuintdrii acestora cdtre Comandantul Suprem al
Fortelor Aliate din Europa (SACEUR) pentru apdrarea tarilor europene
membre NATO, impotriva atacurilor aeriene, pe timp de pace, in situatii de
criza si conflict.

In acest context, integrarea spatiului aerian romanesc in cel al Aliantei
trebuie realizatd cu respectarea principiilor si conceptiilor directoare ale
Aliantei, pentru indeplinirea misiunii de aparare aeriand colectiva.

In consecintd, Romania trebuie si detina structuri de apirare aeriani,
care vor intra sub comanda si autoritatea NATO inca din timp de pace, pentru a fi
intrebuintate, pe teritoriul tarii sau in afara acesteia, in actiunile asupra aeronavelor
care utilizeaza neautorizat spatiul aerian si impotriva atacurilor aeriene.

Conditille in care se realizeazd aceastd subordonare, modalititile
concrete de exercitare a comenzii, regulile de angajare, precum si nivelul de
implicare a autoritatii nationale trebuie sd faca obiectul unei decizii politico-
militare, acestea urmand sa fie negociate la momentul integrarii in NATINADS.

Amplificarea rolului si misiunilor NATO pentru mentinerea pacii si
rezolvarea situatiilor de conflict, determind un proces de adaptare a
NATINADS, in cadrul apararii colective, pentru satisfacerea nevoilor apararii
aeriene extinse si cresterea contributiel la managementul situatiilor de criza.

Conceptia strategica si Initiativa privind capabilitatile de aparare,
aprobate la Summit-ul de la Washington, din aprilie 1999, precum si
schimbadrile conceptuale si ale structurii de forte NATO stabilite la Summit-ul
de la Praga, din noiembrie 2002 si la cel de la Istanbul, din iunie 2004,
evidentiazd importanta sistemului de apdrare aeriand integratd in efortul
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colectiv pentru apdrarea Aliantei si pun un accent deosebit pe necesitatea
realizdrii unei mai mari interoperabilititi la diferite niveluri, in conditiile
accentudrii  participarii  multinationale. Aceste elemente constituie
caracteristica distinctiva a NATINADS si trebuie respectate de toate statele
invitate sa adere la NATO.

In acest context, Sistemul de Aparare Aeriand al Romaniei trebuie s
contribuie la securitatea militara a Romaniei si apdrarea colectiva a Aliantei si
sd asigure capabilitdti pentru managementul situatiilor de criza.

Integrarea in NATINADS reprezintd unirea sistemelor nationale de
apdrare aeriand a statelor membre ale Aliantei, intr-un sistem unic de aparare
aeriand al NATO, la nivelul Europei, care dispune de forte, facilitati si
structuri operationale de comandad si control eficiente in timp de pace, in
situatii de criza si la razboi.

Pentru realizarea integrarii si crearea unui NATINADS viabil, este
necesara indeplinirea urmatoarelor cerinte:

e proceduri comune, care se aplicd intregului sistem si permit
executarea de operatii continue;

e standarde comune, care stau la baza crearii elementelor NATINADS
s1 in raport cu care se poate evalua eficienta acestor elemente;

e limbaj comun care permite operatorilor sa colaboreze si sa faca
schimb de informatii in mod rapid si clar;

e stare de pregatire pentru luptd, in conformitate cu principala situatie
de risc/pericol;

e disponibilitate a fortelor, in functie de nevoile operationale si, in
acelasi timp, respectarea repartizarii echitabile a sarcinilor;

e oportunitati suficiente de participare la exercitii multinationale ale
fortelor destinate NATO;

e structurd de comanda comund/unificatd, care asigurd distinctia clara
a responsabilitatilor si inlesneste derularea unui proces rapid de luare a deciziilor;

e tehnicd compatibila.

Integrarea in NATINADS implica respectarea urmatoarelor principii:

e plasarea unitatilor de aparare aeriana nationale destinate SACEUR
sub comanda si controlul operational al acestuia, pe timp de pace, in situatii
de criza si conflict s1 supuse oricarei restrictii care poate fi impusa in legatura
cu intrebuintarea si dislocarea fortelor;

e intrebuintarea fortelor de aparare aeriand desemnate pentru executarea
unor misiuni, altele decat cele de aparare aeriand, doar cu aprobare national;

e incadrarea centrelor si punctelor de control si raportare, in principal,
cu personal din tara pe al carei teritoriu se afla, cu exceptia cazurilor in care
imprejurdri neobisnuite impun o altd reglementare si numai dupad primirea
aprobarii din partea statului respectiv;
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e decizia referitoare la numarul, structura fortelor ce vor fi asigurate,
precum si a echipamentului aferent constituie responsabilitate nationala;

e structura de apdrare aeriana aliata va oferi tarilor NATO informatii
relevante, de interes propriu, destinate controlului asupra aviatiei civile,
protectiei civile si indeplinirii altor responsabilitdti nationale;

e unele functii, cum ar fi securitatea interna si angajamentele proprii,
in afara cadrului NATO, trebuie sa intre in sfera de responsabilitate nationala.
In astfel de situatii, fortele necesare pot fi retrase din randul fortelor
desemnate de tara respectiva, in conformitate cu procedurile aprobate;

¢ la toate esaloanele, comandantii rdspund pentru problemele specifice
Aliantei, numai fatd de autoritdtile superioare aliate. Dacad este deosebit de
important ca acesti comandanti sd 1Indeplineascd si unele functii
administrative suplimentare sau responsabilitdti cu caracter pur national, cum
ar fi cele duble (responsabilitati nationale si aliate), precizdrile si controlul
trebuie sa fie ale Aliantel, in ceea ce priveste problemele specifice acesteia si
pur nationale, pentru probleme nationale.

Forte participante la apararea aeriana integrata

Din punct de vedere al subordondrii, fortele participante la apararea
aeriand integratd sunt grupate in:

* Forte desemnate (sub comanda) NATO, se constituie in forte
multinationale s1 actioneazd in cadrul apardrii colective. Acestea sunt
denumite generic forte NATINADS si sunt compuse din:

- forte subordonate NATO, aflate in subordinea operationald
SACEUR. In cadrul acestei categorii, Romania participd numai cu unititi de
aparare aeriand din cadrul Fortelor Aeriene, respectiv cele care au
misiuni de Politie Aeriana;

- forte destinate NATO. In cadrul acestei categorii de forte, Romania
participd numai cu unitdti de aparare aeriand care au un nivel de operativitate
ridicat, astfel incat, dupa parcurgerea perioadelor de ridicare graduald a
capacitatii operationale, cu durata de 7, 15, sau 30 de zile, sa fie In masurd sa
ducd actiuni militare specifice. Unitdtile de aparare aeriand participante, fac
parte din organica Fortelor Aeriene si a Fortelor Terestre.

* Forte aflate sub comanda nationalad. Acestea sunt compuse din
unitati de apdrare aeriana din structura Fortelor Aeriene, Fortelor Terestre si
Fortelor Navale, care parcurg procesul de operationalizare sau continua
instruirea n scopul mentinerii nivelului de operativitate impus.

Din punct de vedere al locatiei, unitatile de aparare aeriand nationale
care intra in compunerea fortelor subordonate NATO sau a fortelor destinate
NATO, pot fi dislocate pe teritoriul national sau pe teritoriul altor state
membre NATO din Europa, inca din timp de pace.
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Din punct de vedere al angajdrii in actiuni militare, structurile
nationale de aparare aeriand actioneaza astfel:

* Pe timp de pace:

- unitdtile de apdrare aeriand din cadrul fortelor subordonate NATO,
aflate in subordinea operationalda SACEUR, respectiv cele care sunt incluse in
sistemul de supraveghere aeriana si cele care executd serviciul Politia
Aeriana.

- unitdtile de aparare aeriand din cadrul fortelor destinate NATO,
conectate la sistemul de supraveghere aeriana prin Posturile de Fuziune a
Senzorilor, respectiv la sistemele de comanda a armelor s1 dislocate pe pozitii,
fara a actiona;

e in situatii de crizi sau conflict/riizboi - in afara teritoriului
national, cele care intrd in compunerea fortelor subordonate NATO sau a
fortelor destinate NATO.

SACEUR, potrivit responsabilititilor de planificare si exploatare a
sistemului de aparare aeriand aflat sub comanda sa operationald, inca din timp
de pace, pentru a indeplini misiunea de aparare aeriana a Aliantei, le va
intrebuinta in oricare teatru de actiuni militare.

e in situatii de crizi sau conflict/rizboi - pe teritoriul national, se
constituie fortele multinationale ce actioneaza in cadrul apararii colective.
SACEUR, pe baza prerogativelor sale de coordonare a celorlalte forte
nationale, care nu sunt destinate NATO, va prelua prin transfer de autoritate si
unitatile de apdrare aeriana aflate sub comandd nationald care dispun de
capabilitate de apdrare aeriand si actioneaza in zona sa de comanda, pe
teritoriul national.

Misiunile si intrebuintarea NATINADS

Misiunea de aparare aeriand a SACEUR, pe timp de pace, este de a
mentine integritatea spatiului aerian european NATO si de a proteja tarile
membre NATO si fortele acestora Tmpotriva atacurilor aeriene. Apararea
aeriand cuprinde functiile de supraveghere aeriand si de Politie Aeriana si
reprezintd elementul determinant in mentinerea securitatii statelor membre ale
Aliantei.

In situatii de criza, NATINADS se extinde pentru a sprijini masurile
intreprinse de Comandamentul Aliat pentru Europa (ACE) in vederea
realizarii managementului crizei si descurajarii agresiunilor, demonstrand
hotararea si pregatirea Aliantei de a rezista atacurilor din zona de criza.

In situatii de conflict/rdzboi, obiectivele vizate in operatiile de aparare
aeriand sunt apararea zonei de responsabilitate a Comandamentului Aliat
pentru Europa (ACE) impotriva atacurilor aeriene, provocarea de pierderi
maxime in randul fortelor aeriene inamice prin uzura si participarea la crearea
unei situatii aeriene favorabile.
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NATINADS asigurd apararea aeriand in intreaga zond de
responsabilitate a Comandamentului Aliat pentru Europa (ACE). Acesta
cuprinde Sistemul de Supraveghere si Control al Spatiului Aerian (ASACS) si
sistemele de armament pentru apdrarea aeriand. Structurile care le compun se
regasesc in fortele sub comanda NATO sau fortele destinate NATO, se afla
sub comanda operationald a SACEUR si pot fi intrebuintate pe timp de pace,
in situatii de criza si la conflict/razboi. Forta pentru Alarmarea Timpurie si
Controlul Aeropurtat NATO (NAEW), desi oficial nu face parte din
NATINADS, va avea un rol esential in cresterea capabilitatii Sistemului de
Supraveghere si Control al Spatiului Aerian (ASACS). Efortul pentru
realizarea apararii aeriene este unul comun, iar stransa colaborare intre Fortele
Terestre, Fortele Aeriene si Fortele Navale constituie o premisd importanta.

In timp de pace, unitatile destinate ASACS supravegheazi permanent
spatiul aerian NATO si identifica apropierea avioanelor de zona de
responsabilitate a Comandamentului Aliat pentru Europa (ACE), in scopul
obtinerii, evaluarii i distribuirii informatiilor de avertizare timpurie. Acestea,
la cerere, asigura asistenta de navigatie aeronavelor militare si civile, buletine
meteo si date despre aeroporturi. De asemenea, conform procedurilor stabilite,
in colaborare cu autoritatile de trafic aerian civil corespunzatoare, asigura
asistenta in zbor aeronavelor aflate in situatii de urgenta.

Unitatile de aviatie asigura avioane de vanatoare pentru reactie rapida
la alerta (interceptare), in vederea interceptdrii, interogarii si identificarii
platformelor aeropurtate necunoscute.

Sistemele de armament de aparare aeriand sunt mentinute intr-o stare
de pregatire de lupta care sd le permitd, atunci cand situatia impune, apararea
structurilor de alte arme pe timpul ridicarii graduale a capacitatii de lupta.

In situatii de crizd vor fi extinse functiile specifice in timp de pace.
Starea de pregatire pentru luptd a fortelor de apdrare aeriand va fi crescuta
corespunzator cerintelor impuse de situatia concretd. Acestea pot fi dislocate
intr-o zond de tensiune, ca elemente ale fortelor cu stare de pregatire pentru
lupta ridicata.

Acronavele NAEW si sistemele terestre de control aerian, la nevoie,
intaresc capabilitatile de supraveghere si control, dispuse pe pozitie. Avandu-
se in vedere posibilul pericol reprezentat de rachete tactice, unitati de aparare
aeriand cu baza la sol si de aviatie de vanatoare intdresc fortele aflate pe
pozitie, sub controlul ASACS. De asemenea, unitdti de apdrare aeriana cu
baza la sol pot asigura apdararea unor obiective vitale.

In situatii de conflict/rdzboi, apararea integrati se asigurd prin
intrebuintarea entitatilor aeropurtate si dispuse la sol, destinate pentru
supraveghere aeriand i controlul armamentului, precum si a unei game largi
de avioane de vanatoare si armament specific, impotriva pericolelor aeriene
cu pilot si fara pilot.
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Avantajele inerente ale fiecarui sistem de aparare aeriand sunt
exploatate pentru cresterea la maximum a capabilitatii totale, realizate prin
intrebuintarea oportund a sistemului cel mai adecvat pentru realizarea unei
misiuni specifice.

Unitétile de apdrare aeriana, prin intermediul Centrului de Operatii
Aeriene Combinate (CAOC), sunt implicate in toate celelalte tipuri de misiuni
specifice Fortelor Terestre si Fortelor Navale.

Conducerea apararii aeriene integrate

a. Conducerea actuala a Fortelor Aeriene Romdne

Sistemul de apdrare aeriana a Romaniei a reprezentat, timp de decenii,
fundamentul pozitiei defensive, a asigurat integritatea spatiului aerian national
s1 a contribuit la securitatea politica s1 militard a tarii. Noile conditii de
securitate, aderarea Romaniei la NATO si, ca urmare, perspectiva integrarii
operationale depline in sistemul de aparare aeriand al Aliantei (NATINADS),
impun analiza starii actuale a sistemului national de aparare aeriand si
adaptarea acestuia corespunzator noilor cerinte.

Procedand la aceasta analiza, in elaborarea Conceptiei de conducere a
Fortelor Aeriene precum si in elaborarea Conceptiei de Aparare Aeriana
Integrata au fost luate in considerare interesele nationale, cu referire la
suveranitatea si integritatea spatiului aerian romanesc, schimbadrile profunde
produse in Armata Romaniei ca urmare a reformei si procesului de modernizare,
precum si apropiata extindere a sistemului de aparare aeriana al Aliantei.

Aceste conceptii definesc si orienteaza modul de realizare si conducere
a Sistemului de Apdrare Aeriand a Romaniei (SAAR) in contextul noilor
conditii de securitate, sistem destinat asigurdrii unei aparari aeriene eficiente,
care reprezintd una din sarcinile esentiale ce revin fortelor armate ale
Romaniei. In aceasta privinti, ,, Conceptia privind apararea aeriand integrat
a Romdniei” include principiile si conceptele pentru indeplinirea misiunii de
aparare aeriand la nivel national, are in vedere participarea Romaniei la
apararea colectiva si pune un accent deosebit pe necesitatea realizarii unei mai
mari interoperabilitdti la nivel strategic, operativ si tactic.

b. Subsistemul de conducere (comanda si control) al Fortelor Aeriene

Singura modalitate eficientd de asigurare a unitatii efortului in apararea
aeriand o reprezinta subordonarea tuturor structurilor militare care duc actiuni
aer-aer i sol-aer unui singur comandant, care sd exercite autoritatea asupra
lor printr-un sistem specializat, existent din timp de pace.

Acest sistem, numit Comanda Control Aerian (C2A) integreaza
personalul, echipamentele, comunicatiile, facilitatile si procedurile necesare
planificarii, elaborarii si transmiterii ordinelor, monitorizarii si controlului
centralizat al fortelor si operatiilor, in scopul executiei cu succes a actiunilor
de aparare aeriana descentralizate.
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Unitatea de actiune este esentiald pentru apararea aeriand a Romaniei
si reprezintd o sarcind importantd a Sistemului de Comanda Control Aerian
National (SCCAN).

Sistemul de Comandda Control Aerian al Romaniei este integrat,
automatizat si are un singur Centru de Operatii Aeriene, ca sistem C41l, cu
responsabilitdti in comanda centralizata a fortelor de aparare aeriana la nivel
national, indiferent cine le subordoneaza administrativ sau ierarhic. Acest
sistem opereaza pe baza principiului controlului centralizat si1 executiei
descentralizate, in prezent numai in locatii fixe. Comanda si controlul, prin
conectarea unor elemente C2A transportabile, mobile sau aeropurtate, sunt
necesare, in egala masura, pentru Fortele Aeriene, Fortele Terestre si Fortele
Navale si sunt posibile tehnic si functional.

Elaborarea si aplicarea procedurilor de lucru revine Comandamentului
Operational Aerian Principal.

Continuitatea conducerii centralizate se asigura prin preluarea
functiilor structurii de bazd de catre structura de rezerva, iar executia
descentralizata prin constituirea unor elemente de nivel tactic (Centre de Operatii
ale Bazelor Aeriene - COBA, respectiv ale rachetelor sol-aer — CORSA).

La comandamentele operationale apartinand Fortelor Terestre si Fortelor
Navale se constituie Centre de Coordonare a Actiunilor Aeriene - CCAA.

c. Resposabilitatile privind comanda si controlul

In exercitarea comenzii si controlului actiunilor de apirare aeriana,
responsabilitdtile pentru diferite nivele ierarhice, structuri si functii, sunt
urmatoarele:

In timp de pace, responsabilititile la nivel strategic privind apirarea
aeriand revin sefului Statului Major General si se refera la stabilirea structurii
de forte destinate apdrarii aeriene, alocarea resurselor pentru inzestrarea si
pregatirea acestora, elaborarea Planului apararii aeriene a Romaniei,
asigurarea cadrului normativ privind organizarea, executarea si controlul
serviciului Politie Aeriana.

Responsabilitatile la nivel operativ privind apararea aeriana revin
sefului  Statului  Major al Fortelor Aeriene si  comandantului
Comandamentului Operational Aerian Principal si se referd la pregatirea
structurilor proprii, conducerea serviciului Politie Aeriana si alocarea fortelor
destinate apararii aeriene.

Sefii statelor majore ale celorlalte categorii de forte ale armatei
raspund de pregatirea, echiparea si operationalizarea structurilor subordonate
destinate apararii aeriene.

Responsabilitatile Comandamentului Operational Aerian Principal
privind supravegherea aerianda, conducerea fortelor din serviciul Politie
Aeriand, controlul traficului aerian operational si coordonarea acestuia cu cel
general sunt permanente si exclusive.
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Centrele de Coordonare a Actiunilor Aeriene (CCAA), din
compunerea comandamentelor operationale ale Fortelor Terestre si Fortelor
Navale, realizeaza interfata intre structurile de aparare aeriana apartinind
propriei categorii de forte s1 COAP.

Responsabilitatile la nivel factic revin Centrului de Raportare si
Control si comandantilor structurilor specializate si se refera la pregatirea
fortelor luptatoare, a centrelor de operatii aeriene si la executarea serviciului
Politie Aeriana.

In situatii de criza, responsabilitatile la nivel stategic, operativ si tactic
sunt cele din timp de pace, la care se adauga cele privind ridicarea graduala a
capacitatii operationale, corespunzator competentelor fiecarui nivel de comanda.

La razboi, responsabilitatile la nivel strategic privind comanda
generala a apdrdrii aeriene a Romaniei revine comandantului Centrului
National Militar de Comanda, care directioneazd efortul apararii aeriene si
emite directive care contin si aspecte privind actiunile de aparare aeriand, in
corelare cu celelalte actiuni militare, astfel incat obiectivele campanier sau
razboiului sa fie indeplinite.

Responsabilitatile la nivel operativ revin comandantului Comandamentului
Operational Aerian Principal, desemnat de comandantul Centrului National
Militar de Comanda, ca responsabil pentru integrarea efortului defensiv al
fortei intrunite, respectiv comandant al apdrdrii aeriene. Comandantul
Comandamentului Operational Aerian Principal exercitd comanda si controlul
operativ asupra tuturor fortelor destinate apardrii aeriene, indiferent de
categoria de forte de care apartin. Asupra acestor forte comandantul COAP
are autoritatea de a indeplini acele functii ale comenzii care presupun
utilizarea fortei in actiunile aeriene si transmiterea ordinelor in acest sens.

Centrele de Coordonare a Actiunilor Aeriene (CCAA), desfasoard

La nivel tactic se mentin responsabilitdtile stabilite pentru pace si
situatii de criza.

Pentru asigurarea functionalitatii sistemului integrat de aparare aeriana
si evitarea fratricidului, toate structurile de apdrare aeriana trebuie sa dispuna
de interfete cu Centrul de Raportare si Control (CRC), conectate cu Punctele
de Fuzionare Senzori (PFS), prin care sda receptioneze situatia aeriand
recunoscutd (RAP) si sa 11 se repartizeze tintele aeriene pentru combatere, 1n

Structurile care nu sunt conectate la Centrul de Raportare si Control
(CRC) receptioneazd datele despre situatia aeriand generala din retelele de
instiintare centralizatd, iar conducerea actiunilor aeriene se realizeaza ierarhic,
de catre comandantii structurilor respective, pe baza procedurilor si
interdictiilor stabilite si comunicate de Centrul de Operatii Aeriene (COA)
prin Centrul Raportare s1 Control (CRC).

Controlul operational al actiunilor de aparare aeriana se exercita de
catre Centrul de Operatii Aeriene (COA) din cadrul COAP, care detaliaza
ordinele de apdrare aeriand pentru fortele participante, monitorizeaza si
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coordoneazad actiunile acestora pentru aplicarea Planului apararii aeriene,
coordoneaza toate activitdtile curente de control al spatiului aerian, evalueaza
eficacitatea si capacitatile diferitelor elemente ale sistemului de aparare
aeriand, propune schimbdri in configuratia acestuia, replanifica misiunile in
timpul ducerii actiunilor si reconfigureaza sistemul de comunicatii pentru
comanda si controlul apararii aeriene, functie de situatia tactica si operativa.

Controlul tactic al actiunilor de aparare aeriana se exercitd de
Centrul de Raportare si Control (CRC), colocat cu Centrul de Operatii
Aeriene (COA), care produce imaginea aeriand unica recunoscutd si o
distribuie catre celelalte elemente ale Sistemului de Comanda Control Aerian
National (SCCAN), inclusiv catre Centrele de Coordonare a Actiunilor
Aeriene (CCAA), asigurd trecerea fortelor in stiri de pregdtire pentru lupta
superioare, repartizeazd tintele aeriene, aloca fortele pentru combatere si
nimicire si tine evidenta rezultatelor actiunilor desfasurate.

Comanda tactica a actiunilor de aparare aeriana se exercita de catre
centrele de operatii ale rachetelor sol-aer (CORSA) si centrele de operatii ale
bazelor aeriene (COBA) care asigurda alocarea instalatiillor de lansare,
respectiv a vandtorilor pe tintele aeriene repartizate, precum si de catre
comandantii subunitatilor de foc care asigura managementul luptei.

In cadrul actiunilor de aparare aeriana, comandantul Comandamentului
Operational Aerian Principal are sub control operativ structurile specializate
de aparare aeriand de la toate categoriile de forte ale armatei.

Comandantii comandamentelor operationale ale celorlalte categorii de
forte armate (componente ale fortei intrunite) pun sub controlul operativ al
comandantului Comandamentului Operational Aerian Principal structurile
specializate de aparare aeriana, pun in aplicare ordinul de control al spatiului
aerian si1 desfasoara actiunile care vin in sprijinul componentei aeriene.

Centrul de Coordonare a Actiunilor Aeriene (CCAA) functioneaza din
timp de pace la nivel de comandament operational al Fortelor Terestre/
Fortelor Navale (COFT/COFN), reprezentind interfata principald
responsabila de managementul sprijinului aerian la nivel operativ si tactic.
CCAA este subordonat functional COA pentru a asigura reactia rapida,
indeosebi la cererile de sprijin aerian nemijlocit si cercetare aeriand, dar
raspunde in fata comandantului COFT/COFN si pentru corecta planificare,
intrebuintare §i coordonare a resursei de aviatie repartizate de Centrul
National Militar de Comanda.

CCAA este responsabil de dislocarea si activitatea ofiterilor de
legaturda la marile unitdti din FT/FN si, Tn anumite situatii, poate primi
autoritatea de a ordona direct bazelor aeriene decolarea aviatieir pentru
misiunile de sprijin repartizate.

In concluzie, conducerea centralizati a actiunilor fortelor de aparare
aeriand optimizeaza forta de reactie destinatd indeplinirii misiunii de aparare
aerianad $1 maximizeaza probabilitatea de realizare a obiectivelor stabilite de
SMG/CNMC.
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DESPRE STILISTICA $1 COMPOZITIE
TN COMUNICARE

Conf.univ.dr. Emil ION

Limba se defineste ca ansamblu de mijloace fonetice, lexicale si
gramaticale, organizate in sisteme, care serveste ca instrument de comunicare
intre membrii unei comunitdti lingvistice. Utilizarea limbii in acte concrete de
comunicare (orald si scrisa) se numeste vorbire.

Procesul de comunicare implicd existenta a doi factori: un emitator (E)
care formeaza mesaje (M) si un receptor (R) care le percepe. Pentru realizarea
intelegerii, ambii parteneri folosesc acelasi sistem de semne, adica aceeasi
limba, s1 acelasi sistem de semnificatii, adica acelasi cod. Operatia de formare
a mesajului se numeste codaj, cea de percepere si de intelegere — decodaj.
Formularea unui mesaj este conditionata de circumstantele obiective in care
are loc comunicarea (= domeniul sau sfera comunicarii; calea de
transmitere: oral, scris; situatia: oficiala, neoficiald; particularitdtile
receptorului: cunoscut sau necunoscut, unul singur sau mai multi, nivelul de
pregatire, starea de spirit; relatiile dintre emitdtor si receptor) si de
circumstantele subiective (= intentia si particularititile emitatorului).

Schematic, procesul de comunicare s-ar putea reprezenta astfel:

cod comun
codaj decodaj
E M R
intentie efect

particularitati particularitati:
- domeniul comunicarii;
- oral/scris;
- oficial/neoficial;
- tipul de relatii E — R.

N — / \ g
circumstante subiective circumstante obiective

Configuratia mesajului este determinatd de circumstantele obiective,
mai ales din sfera comunicarii §i de situatia in care are loc comunicarea.
Acestea impun emitdtorului respectarea anumitor reguli. Cu alte cuvinte, in
actele concrete de comunicare, produse intr-o anumita situatie si in legatura
cu un anumit domeniu de activitate, distingem trasaturi comune, indiferent de
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particularitatile si intentia emitatorului. Oricine is1 da seama usor ca, fara sa
se supravegheze, 1si “modeleaza” vorbirea in functie de obiectul comunicarii
(ce tip de informatie este vehiculata: oficiald, stiintifica, publicistica,
colocviala, artisticd) si de situatie (oficiald, publica, intima etc.). De aici
rezultd ca limba indeplineste functii de comunicare diferite, ca exista limbaje
diferite, conditionate social. Aceste variante functionale ale limbii se numesc
stiluri functionale. Stilul functional este o variantda a limbii, o0 modalitate
specifica de utilizare a limbii de catre vorbitorii angajati intr-un domeniu
concret de activitate.

Intr-un sir de mesaje formulate de acelasi vorbitor in imprejuriri
diferite, se disting trasaturi particulare, care nu se intdlnesc in mesajele altor
vorbitori. Aceste trasaturi definesc stilul individual, adica modul de utilizare
a limbii In conformitate cu particularititile individuale ale vorbitorului.

Mesajele sunt formulate dupd anumite reguli sau norme. In orice
comunicare se disting trei serii de norme:

- normele limbii: limba exista In mod concret ca varianta literara, ca
varianta teritoriald [(dialect, subdialect, grai), ca varianta sociald
(argou) sau ca etapda mai veche sau mai noud in evolutia ei. Deci,
normele limbii pot fi definite: literare sau nonliterare, contemporane
sau invechite, corecte sau gresite. Comunicarile sunt judecate, de
regula, prin referire la o anumitd varianta si la un anumit moment in
evolutia acelei variante];

- normele stilistic-functionale; [impun vorbitorului selectarea si
organizarea faptelor de limba in conformitate cu obiectul si situatia in
care are loc comunicarea. Neadecvarea mijloacelor de expresie la
obiect si situatie poate afecta perceperea mesajului pana la totala lui
nereceptare. Faptele de limba pot fi judecate si din punctul de vedere al
apartenentei la un stil functional. Distingem doua sectoare: unul care
cuprinde fapte de limba ce au aproximativ aceeasi frecventa si aceleasi
semnificatii in toate stilurile, formand fondul neutru stilistic, si altul cu
fapte de limba caracteristice stilului functional respectiv];

- normele interne: [sunt norme specifice stilului individual si sunt
usor de sesizat in productiile artistice. Intr-o comunicare individuala,
unele cuvinte, forme si constructii au semnificatii particulare. Acestea
se manifestd adesea prin preferinta pentru unele cuvinte, pentru
anumite forme §i constructii].

Vorbind despre calitdtile stilului (ale vorbirii cultivate) la procesul de
comunicare, la mesajele pe care vorbitorii le schimba intre ei, vorbirea
oricdrui om cultivat trebuie sd indeplineasca unele conditii, numite:

- calitati generale;

- calitati particulare.
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Calitati generale ale stilului (ale vorbirii cultivate):

O Claritatea reprezintd formularea si exprimarea limpede a gandurilor
si sentimentelor, in asa fel Incat receptorul sa inteleagd cu usurinta
comunicarea. Aceasta se realizeaza, in ce priveste continutul, prin suficienta
reliefare §i prin Inlantuirea logicd a ideilor, iar in ce priveste forma, prin
selectarea si constituirea unor structuri care sa nu permitd decat interpretarea
intentionatd. Judecata din punctul de vedere al emitdtorului, claritatea este
consecinta gandirii limpezi. Pe de alta parte, claritatea este o problema de
accesibilitate a continutului, adica este in functie si de insusirile receptorului.

Opuse claritatii sunt:

- obscuritatea;

- nonsensul;

- paradoxul;

- echivocul;

- platitudinile;

- truismele;

- pleonasmul;

- tautologia;

- ermetismul.

& Obscuritatea: comunicarea nu este perceputd sau nu este
inteleasd din diferite motive (scrierea incorectda a cuvintelor, textul este
ilizibil, folosirea de cuvinte mai putin cunoscute — arhaisme, neologisme,
regionalisme; dezvolta folosirea unor sensuri necunoscute, a unor forme si
structuri sintactice neobisnuite.

“ Nonsensul: exprimd o contradictie logicd; formularea sau
continutul devin absurde.

< Paradoxul. exprima o opinie contrara celei general acceptate sau
evidentiaza o contradictie fata de uzul curent.

< Echivocul: este consecinta unei formuldri care poate fi
interpretatd in mod diferit, fiecare din interpretari avand egald indreptatire.
Lipsa punctuatiei, o punctuatie incorectd duc la confuzii, la interpretari
echivoce, de tipul oracolului (prezicerilor). Adesea echivocul este utilizat in
calambururi.

< Platitudinea: uneori tendinta de a scrie mult, de a deveni clar cu
orice pret are efecte contrare claritdtii. Comunicarea devine banald daca
informatia transmisa este un fapt comun, evident. O comunicare incarcata de
platitudini este neinteresantd, nu atrage atentia, receptorul o percepe partial
sau deloc. Adevarurile banale, lipsite de valoare se mai numesc truisme.

& Pleonasmul. este repetarea aceleiasi idei prin doud cuvinte
diferite, aflate in relatie de subordonare.
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& Tautologia: este repetarea aceleiasi idei prin doud cuvinte diferite,
aflate in relatie de coordonare, de asociere, sau este repetarea aceluiasi cuvant
in functii sintactice diferite.

& Ermetismul: o structurare neobisnuitd a comunicdrii, pretinsd de
obiect si de intentie, care creeazad dificultati de receptare si intelegere.
Parabola, fabula, ghicitoarea poartda semnele ermetismului. Ermetismul consta
in cautarea fortata a expresiei, in impunerea abuziva a artificiului poetic fara
suport emotiv, in fabricarea unor criptografii.

® Proprietatea constd in folosirea celor mai potrivite mijloace
lingvistice (cuvinte, sensuri, forme, structuri) in exprimarea ideilor si
sentimentelor. Proprietatea vizeazd concordanta deplind 1intre continut,
expresie §i intentie.

@ Lipsa de proprietate poate fi inteleasa in doud feluri: modificarea
sensului unui cuvant sau al unei constructii prin transfer (metafora,
metonimie, etc.), adica folosirea improprie a acestora, sau intrebuintarea
gresita, nepotrivita a cuvintelor, sensurilor, constructiilor.

© Precizia constd in utilizarea riguroasa a mijloacelor lingvistice
(cuvinte, sensuri, forme, structuri) necesare pentru exprimarea ideilor si
sentimentelor. Ea este in functie de organizarea clara si logica a intregului,
fara repetitii si abateri.

Opusa preciziei este prolixitatea in exprimare, care tradeaza o gandire
lipsitd de contur, nedisciplinatd. Comunicarea este incarcatd de cuvinte de
prisos. Uneori, prolixitatea este intentionatd, fiind un mijloc de mascare a
adevaratelor intentii.

& Digresiunea este o abatere de la ideea centrald directoare a
comunicdarii. Vorbitorul dezvoltd involuntar sau intentionat idei paralele sau
suprapuse 1ideii esentiale. Digresiunile influenteazd negativ claritatea si
precizia comunicarii.

Uneori digresiunile (digresiunile propriu-zise, paranteze, cuvinte si
constructii incidente) sunt necesare fie pentru a da o explicatie fara de care
claritatea comunicarii sufera, fie pentru a evidentia atitudinea vorbitorului.

® Corectitudinea constid in respectarea normelor (oficiale) limbii 1n
organizarea comunicarii.

Abaterile de la corectitudine sunt solecismul s1 anacolutul.

& Solecismul este o greseala de naturd sintactica: lipsa de acord,
folosirea gresita a locutiunilor conjunctionale.

< Anacolutul constad in suspendarea unei constructii sintactice incepute
s1 continuarea ei cu o altd constructie. Este o constructie hibrida, rezultata prin
“Incrucisarea” a doua constructii diferite. Cand solecismul si anacolutul sunt
folosite n scopuri expresive se numesc licente.
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© Puritatea este corectitudinea idiomatica, adica utilizarea mijloacelor
lingvistice (foneme, cuvinte, sensuri, forme, structuri) consacrate prin uz,
admise de limba literara.

Abateri de la puritate:
- folosirea unor cuvinte, sensuri si constructii arhaice, neologisme,
popular-regionale, argotice.

Calitatile particulare ale stilului:

1. Naturaletea — constd in exprimarea fireascd, degajatd, lipsita de
constrangere. Are doud izvoare: stdpanirea perfectd a resurselor limbii si
stdpanirea obiectului comunicarii.

Opuse naturaletei sunt afectarea (intrebuintarea cdutatd a unor cuvinte si
constructii pretentioase) si emfaza (folosirea unor cuvinte umflate,
pretentioase menite sa epateze pe receptor).

2. Simplitatea — constd in reliefarea valorii sugestive a cuvintelor, a
formelor si structurilor simple.
Opus simplitatii este simplismul, expresie a superficialitatii.

3. Armonia — rezultd din acordul perfect al partilor intregului; fluxul
comunicarii se distinge prin echilibru, cadenta si ritm.

Contrariul armoniei este cacofonia, rezultatd din succesiunea imediata
sau la distanta a unor sunete care impresioneaza neplacut auzul.

4. Demnitatea - constd in folosirea cuvintelor si expresiilor admise de
simtul cultivat al limbii. Ea cere sd se evite ceea ce este necuviincios,
grosolan, trivial, vulgar.

5. Retorismul — imprimd comunicdrii o nota avantata, entuziasta. Cand
retorismul este formal, fara acoperire, se transforma intr-un cusur.

6. Finetea — este subtilitatea in exprimare: sensul si aluzia trebuie
descoperite de receptor.

7. Umorul — constd in sesizarea si reliefarea, intr-un mod ingaduitor, a
aspectelor ridicole ale vietii. Umorul se prezintd intr-o gama foarte variata, de
la atitudini joviale, pline de haz, pana la umorul negru, tragic sau absurd.

8. Ironia — constd in sesizarea, evidentierea §i negarea aspectelor
negative ale vietii, prin disimulare. Ea cunoaste o bogata varietate de nuante:
persiflare, zeflemea, batjocurd, malitie, autoironie, sarcasm etc.
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9. Concizia — consta 1n utilizarea mijloacelor lingvistice strict necesare in
exprimare.
Opusa conciziei este poliloghia (exprimare pletorica si difuza).

10. Oralitatea — constd in imitarea particularitatilor limbii vorbite intr-un
anume mediu social.

In orice limba existd cateva stiluri functionale, care coexista si se afld in
interactiune. Stilul functional este o varianta a limbii care indeplineste functia
de comunicare intr-un domeniu de activitate determinat. Orice stil functional
apare ca un model care exercitd o anumitd presiune asupra constiintei
vorbitorului. Acestia 1si modeleaza involuntar sau intentionat forma
comunicarii in functie de conditiile concrete in care are loc ea.

In limba romana contemporani sunt cinci stiluri functionale:

- stilul oficial (administrativ);

- stilul tehnico-stiintific;

- stilul publicistic;

- stilul colocvial;

- stilul artistic.

I. Stilul oficial (administrativ) indeplineste functia de comunicare in
sfera relatiilor oficiale. In ordinea frecventei si importantei apar urmitoarele
modalitati de comunicare:

- monologul scris (in documente si acte oficiale — administrative,
politice, diplomatice, juridice, economice: legi, decrete, decizii,
regulamente, circulare, instructiuni, protocoale, rapoarte,
informari etc.);

- monologul oral (cuvantari in ocazii oficiale etc.);

- dialogul scris (corespondenta oficiald);

- dialogul oral (in relatiile oficiale dintre institutii).

Caracteristici:

-stricta respectare a normelor limbii literare: corectitudine fonetica,
graficd, ortografica, lexicala si gramaticala;

- caracter obiectiv, impersonal: comunicarile (scrise sau orale sunt neutre
expresiv, lipsite de incarcatura afectiva);

- accesibilitate, claritate si precizie: comunicarile oficiale nu permit decat
o singura interpretare;

-absenta oricarei nuante afective, prezenta formalismului, a exprimarii
rigide; lipsesc lexicul afectiv, mijloacele de expresie figurata, epitetele
apreciative.

In documente oficiale se intalneste o terminologie specifica: adeverinti;
adresa; articol; cerere; certificat; comisie; comitet; consiliu; dare de seama;
decizie; domiciliu; dosar; indemnizatie; lege; litigiu; mandat; ordin de zi;
paragraf; proces-verbal; sesiune, subsemnatul(a) etc.

236



Compuneri cu distinctie speciala:
1. Cererea
Prin intermediul acesteia se solicitd unei institutii, intreprinderi sau
organizatii, prin conducatorul ei, un anumit lucru.
In alcdtuirea unei cereri intra:
- formula de adresare (cu initiale majuscule) dupa care se pune virgula;
-numele si prenumele solicitantului;
- functia sau ocupatia si adresa complets;
-continutul propriu-zis al cererii $i motivarea acesteia (se vor evita
descrierile inutile);
- formula de incheiere, pe cat posibil simpla (cu stima, cu respect etc.), in
dreapta sub text si semnatura solicitantului;
- data cand a fost conceputa cererea, in stanga paginii, sub text;
- functia adresantului si locul sdu de munca, in partea de jos a paginii.
La asezarea in pagina trebuie sa se tind seama de necesitatea lasarii unui
spatiu pentru rezolutie si indosariere.
Astfel, in partea de sus a paginii se lasd un spatiu liber (8-10 cm) pana la
formula de adresare, iar 1n stanga paginii 4,5 cm.

2. Referatul

Acest act cuprinde relatarea unei activitati sau prezentarea unei lucrari,
fiind structurat, de obiceli, astfel:

- prezentarea pe scurt a problemei abordate;

- descrierea activitdtilor, a cercetarilor sau a unei carti;

- concluzii si propuneri;

- semnatura celui care a intocmit referatul;

- eventual data.

3. Raportul

Este un document care cuprinde relatarea unei activitdti personale sau
colective. El are urmatoarea alcatuire:

- nume, prenume si functia celui care a intocmit raportul;
prezentarea faptelor sau a situatiilor care au facut necesard scrierea
raportului;
expunerea activitatii;
concluzii si eventual propuneri;
semnatura (insotitd eventual de o formula de politete).

4. Darea de seama
Contine prezentarea activitatii unei organizatii sau a unei institutii intr-o
perioadd anumita de timp.
Cuprinde:
- o scurtd introducere pentru incadrarea activitatii intr-un context mai amplu;
- prezentarea realizarilor obtinute si analiza elementelor care au condus
catre acestea;
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- mentionarea lipsurilor §i analizarea acestora cu spirit critic si
autocritic, precum si indicarea cauzelor care le-au determinat;
- propuneri de masuri (plan de masuri);
- o sumara prezentare a orientdrilor activitatii viitoare.
In capul unei diri de seamad privind modul cum a fost gospodariti o
gestiune aceasta cuprinde:
- indicarea datei de referinta;
- precizarea valorii avute in gestiune si provenienta;
- mentionarea cheltuielilor 1 justificarea lor;
- valoarea (suma) ramasa si destinatia;
- semnatura si data.

5. Memoriul de activitate

Este un document care prezinta detaliat activitatea desfasurata de o
persoand intr-un domeniu. In functie de scopul intocmirii memoriului si de
ceea ce se urmareste este bine sa fie cat mai cuprinzator.

6. Memoriul
Cuprinde prezentarea amanuntitd si bine determinatd a unei situatii. Este
conceput astfel:
- formula de adresare;
- numele, prenumele si functia celui care 1-a intocmit;
- prezentarea situatiei respective si analiza ei;
- solutiile propuse;
- semnatura;
- functia adresantului si institutia unde lucreaza.

7. Procesul-verbal de constatare

Este un act care se emite cu prilejul unei inspectii sau al unui control
efectuat periodic.

Cuprinde urmatoarele:

- locul s1 ziua efectuarii controlului;

- numele, prenumele si functia celui care intocmeste procesul-verbal. Se
mentioneazd si Imputernicirea acestuia, actul oficial in baza caruia se
efectueaza controlul si organul emitent;

- mentionarea ocaziei cu care se infaptuieste controlul precum si scopul
acestuia;

- modalitatile la care s-a apelat pentru cunoasterea activitdtii persoanei
sau institutiei;

- concluziile si eventual hotararea adoptata;

- semnatura organului de control.
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8. Procesul-verbal de consemnare

Prin acest document se inregistreazd amanuntit sau pe scurt modul in

care s-a desfasurat o sedintd sau o adunare.

Are urmatoarea structura:

- data, locul si felul adunarii;

- participantii;

- mentionarea ordinii de zi a discutiilor (cu nominalizarea celor care au
luat cuvantul) si prezentarea pe scurt a ideilor din interventiile acestora,
precum si hotararile adoptate;

- semndtura celui care a redactat procesul-verbal sau a celor care au
participat, in cazul unei sedinte restranse.

9. Procesul-verbal de predare-primire

Este un act care se incheie intre doud persoane sau intre reprezentantii a
doua institutii.

Cuprinde:

- data, locul incheierii actului;

- numele, prenumele si functia celui care preda;

- numele, prenumele si functia celui care primeste;

- consemnarea tuturor bunurilor care formeaza obiectul acestei activitati;

- semnaturile (insotite de formulele am predat si am primit).

10. Adeverinta

Este un act oficial, eliberat la cerere, de catre o institutie sau organizatie,
in care se consemneaza cele solicitate, spre a servi solicitantului. Urmeaza
semnatura emitentului si stampila institutiei. Pentru cele mai multe tipuri de
adeverinta existd formulare tip.

11. Autobiografia

Este o scriere cuprinzand relatarea propriei vieti. In alcatuirea ei intra
informatii obligatorii precum:

- data si locul nasterii;

- numele, prenumele si ocupatia parintilor;

- studiile efectuate de autorul bibliografiei si rezultatele obtinute de el;

- locurile de munca, meseriile exercitate si functiile avute;

- activitatea profesionala;

- situatia familiala;

- data s1 semnatura.
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Compuneri - corespondenta
Cele mai des intalnite scrieri de acest gen sunt:

1. Biletul

Are un continut simplu prin care se transmite cuiva un mesaj.

Se recomanda sa fie utilizat numai in raporturile dintre persoane egale ca
pozitie sociala si varstd. Este o compunere lipsitd de proportii, dar aceasta nu
inseamna ca poate fi neingrijitd. In general, cuprinde date calendaristice si,
eventual, locul unde a fost scris, mesajul propriu-zis si iscalitura celui care il
trimite.

2. Telegrama

Are un caracter, de obicei, laconic, contindnd o singurd informatie.
Caracteristica ei principald este conciziunea, realizatd si prin Inlaturarea
elementelor de relatie (mai ales a conjunctiilor).

In functie de continut, telegramele pot fi:

- de felicitare;

- de raspuns;

- de condoleante;

- oficiale etc.

Alcatuind o telegrama, trebuie sda se manifeste atentie pentru ca din
dorinta de conciziune sd nu se afecteze intelesul si sd se dea nastere la
interpretari gresite.

Telegramele adresate prietenilor sau rudelor pot fi semnate doar cu
prenumele.

3. Cartea de vizita

Poate fi conceputd in mod diferit. Cuprinde profesia si titlul profesional,
stiintific ori academic, numele si prenumele, adresa si numerele de telefon, de
acasa si de la locul de munca.

Cartea de vizita poate fi folositd in diferite ocazii pentru a face o
invitatie, pentru felicitdri sau pentru a multumi.

In acele cazuri in care pe cartea de vizitd se scrie un text, se incepe
scrierea chiar sub nume si se continud, daca este necesar, si pe verso. Pe plic
vor f1 scrise doar numele, adresa destinatarului.
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4. Cartea postala ilustrata

Cuprinde salutdri sau urari trimise de obicei dintr-o altd localitate,
precum si scurte informatii. Daca este adresatd celor apropiati, poate fi
semnata doar cu prenumele.

5. Scrisoarea

Presupune o comunicare mai patrunzatoare, evidentiind uneori intentii
artistice (genul epistolar). Cuprinde formule introductive, continut si o
incheiere. Daca sunt necesare adaosuri, acestea sunt consemnate intr-un post-
scriptum, notat cu initialele P.S.

Existd o foarte mare diversitate de scrisori:

- familiala;

- amicala;

- de felicitare;

- de multumire;

- de dragoste;

- de invitatie;

- de condoleante;

- de justificare;

- literara etc.

Reguli generale de alcatuire a corespondentei:

- nu se scrie cu creionul;

- se acorda atentie caligrafiei si in general esteticii (farda stersaturi,
corecturi);

- se lasd in stanga paginii o margine de cca. 3 cm.;

- se mentioneaza data redactarii corespondentei (fie in dreapta paginii,
sus, fie la sfarsit, dupa semnatura);

- se noteaza pe fata plicului adresa completa a destinatarului;

- se evitd prescurtdrile (in general abrevierile);

- se scrie pe versoul plicului numele si adresa expeditorului;

- P.S. se foloseste numai in corespondenta familiala sau amicala, nu si in
cea oficiala;

- se recomanda folosirea unei exprimari elegante si sugestive;

- se folosesc formulele de politete introductive si finale corespunzatoare
varstei sau functiei celor carora ne adresam.
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I1. Stilul tehnico-stiintific

Indeplineste functia de comunicare in domeniul stiintei si tehnicii.
Modalitatile de comunicare sunt: monologul scris (in lucrari si documente
stiintifice si tehnice), monologul oral (in prelegeri, expuneri, comunicari cu
caracter stiintific si tehnic); dialogul oral (in cadrul colocviilor, seminariilor,
dezbaterilor stiintifice).

Caracteristici:

& Corectitudinea: in comunicare sunt preferate variantele literare ale
sistemelor limbii; in monologul oral si dialogul oral se ivesc abateri de la
norma literara.

& QObiectivitatea: comunicarea este, in general, lipsitd de incarcatura
afectiva, mai ales cand e vorba de concluzii sau de adevaruri unanim
recunoscute.

&  Accesibilitatea este relativd, deoarece orice lucrare stiintifica se
adreseaza unui anume destinatar. Comunicarile se disting prin claritate, prin
precizie si proprietate. Ele sunt insotite de mijloace auxiliare, extralingvistice
(tabele, diagrame, schite, fotografii, harti etc.).

& Terminologia este proprie fiecdrui domeniu al stiintei si tehnicii
(limbaje stiintifice). Termenii sunt monosemantici si de multe ori acestia sunt
definiti in prealabil.

Lexicul stintific include numeroase neologisme si cuvinte derivate cu
prefixe si pseudoprefixe nelogice (contraofensiva, contraatac) sau compuse cu
elemente de compunere stiintifice.

Sunt frecvente substantivele abstracte provenite din infinitive lungi si
adjective.

In cadrul comunicirilor stiintifice sunt frecvent folosite pluralul
autorului $1 pluralul solidaritatii.

Infinitivul apare uneori cu valoare de imperativ in observatii si note,
puse de regula in paranteza.

Sunt folosite procedee care sa asigure claritate si precizie precum si o
desfasurare logica in organizarea comunicarii stiintifice.

Coordonarea sub forma enumeratiei (organizare pe capitole, articole,
paragrafe, cuvinte de ordonare), a repetitiei (reluarea unor idei importante,
concepte etc.).

& Digresiunea serveste drept argument suplimentar. Pune intr-o lumina
noud o anumitd problema sau aduce o completare nu neaparat necesara.

Unele digresiuni sunt introduse in textul comunicarii prin cuvinte si
expresii specifice (in ce priveste, cu privire la, merita a fi amintit s1 faptul).
Altele se prezintd ca notd, observatie, comentariu, adnotare in cuprinsul
textului sau la subsolul paginii.
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III. Stilul publicistic indeplineste functie de popularizare. Publicul este
informat, influentat si mobilizat intr-o anumita directie in legdtura cu
evenimentele sociale si politice, economice, stiintifice, artistice etc.

Modalitatile de comunicare sunt: monologul scris (in presa si publicatii),
monologul oral (radio, televiziune), dialogul oral (dezbaterile publice),
dialogul scris (interviuri consemnate scris).

Caracteristici:

ecomunicarea are rol de informare, de formare, de convingere, de
emotionare si mobilizare;

stendentionism: orice comunicare publicisticd este expresia unei
tendinte, a unei atitudini exprimate in mod evident;

evarictatea de forme publicistice (articol, comentariu, comunicat,
convorbire, corespondentd, cronicd, cuvantare, declaratie, foileton, grupaj,
interviu, manifest, pamflet, parodie, reportaj, scrisoare, stire etc.);

ematerialul este deseori insotit de mijloace extralingvistice (fotografii,
caricaturi, articole, diagrame, tabele, statistici, clisee etc.);

Normele limbii literare sunt in general respectate. Prin stilul publicistic
se raspandesc termeni stiintifici, forme corecte, dar si cuvinte regionale, din
limbajul familial sau din argouri, forme si constructii populare.

Tema pentru publicistica este tot ce intereseaza la un moment dat pe om,
tot ce poate destepta un ecou in mintea si sufletul acestuia.

IV. Stilul colocvial (al conversatiei uzuale) indeplineste functia de
comunicare intr-o sfera restransa. Modalitatile de comunicare sunt: dialogul
oral (cea mai frecventd), dialogul scris (schimb de scrisori), monologul scris
(notite, jurnal intim), monologul oral (felicitari, urari etc.).

Mijloacele lingvistice sunt foarte variate: unele se apropie de norma literara,
altele de normele dialectale sau de normele limbajelor sociale speciale (argou,
limbaj profesional neoficial). Uneori, vorbirea unor persoane se caracterizeaza
prin poliglosie (capacitatea de a-si adapta vorbirea potrivit mediului).

V. Stilul artistic are un domeniu propriu de manifestare: domeniul
esteticului. Daca 1in stilurile functionale (oficial-administrativ, tehnico-
stiintific, publicistic, colocvial) esentialul 1l constituie transmiterea
informatiei (informatii de un anumit tip, cu un anumit grad de accesibilitate),
vorbitorul urmareste mai ales selectarea mijloacelor care raspund cel mai bine
formularii informatiei si alege de reguld ceea ce considera cd este eficient, in
stilul artistic transmiterea informatiei este corelatd cu efectul produs de o
anumita forma de transmitere a informatiei asupra destinatarului. Forma
devine element esential s1 modelator in transmiterea informatiei.
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Caracteristici:

econventionalitate (daca in celelalte stiluri functionale comunicarea
urmareste sa redea realul sau ce este considerat real, in stilul artistic,
comunicarea este expresia unei alte realitdti imaginate de autor; destinatarul
nu-si pune problema falsului, el stie ca e vorba de fictiune, de conventie);

ecste permeabil tuturor mijloacelor de expresie, indiferent carui stil
functional ar apartine; patrunse in stilul artistic, ele isi pierd functia specifica
de comunicare si dobandesc functie estetica.

Punand in valoare fapte de limba din alte stiluri functionale, fapte cu
caracter periferic, inovatii lingvistice (limbajul figurat, noi structuri sintactice,
noi ritmuri, noi modalitidti de organizare a comunicarii, care se raspandesc
rapid, deoarece au ecouri profunde si de duratd in constiinta cititorilor si
ascultatorilor, productiile artistice aduc o contributie importanta la formarea si
dezvoltarea limbii literare.

Modalitatile de comunicare sunt: monologul scris (literatura cultd) si
monologul oral (literatura populard).

244



INTERNETUL- INSTRUMENT DE BAZA
PENTRU TINVATAREA INTERACTIVA

Mr.ing.drd. Mirela BADEANA

Access to data services and voice services is proven to be
compulsory. A short overview on the Internet, regarding its electronic
services (e-commerce, e-training, e-learning), its inter-connectivity and
endless possibilities of being informed through www, though, can put
Internet access to a place of much importance than service access.

Traim intr-o societate aflatd in continuad schimbare, in care tehnologia
digitala transforma fiecare aspect al vietii umane, Tn vreme ce biotehnologia
poate schimba 1nsdsi viata intr-o singura zi. Viata moderna oferd sanse si
optiuni mai mari, dar si riscuri si incertitudini sporite. Spatiul contemporan,
definit ca o societate a comunicarii generalizate, este marcat de intensificarea
continud a schimbului de informatii. Dilatarea pietei informationale este
posibila datorita avantului noilor tehnologii informatice 1 comunicationale ce
marcheaza sfarsitul modernitatii si inceputul epocii postmoderniste.

Digitalizarea culturii la nivelul societétii a determinat aparitia reactiilor
si la nivelului sistemului educativ, implementarea noilor tehnologii devenind
o cerintd tot mai acutd in invdtdmant. Drept urmare, in ultimii ani s-au
intensificat preocuparile de informatizare la nivelul scolilor s1 al
universitatilor. La Congresul International UNESCO, “Educatie si
informatica”, de la Paris (1989), s-a relevat explicit obiectivul prioritar al
politicii educationale de introducere a informaticii in educatie pentru
perfectionarea procesului de invatare. O referire speciala la planificarea si
proiectarea programelor de pregatire initiald si continud a profesorilor din
Europa de est, in domeniul utilizarii in predare - invatare - evaluare a noilor
tehnologii, s-a facut la Moscova (1991), cu ocazia Seminarului European “O
platformd europeana pentru dezvoltarea unui mecanism de cooperare in
domeniul tehnologiilor informatice in educatie”.

Importanta Internetului pentru invatdmant si cercetare a determinat in
SUA conectarea la retea a scolilor de toate gradele, indiferent de natura sau
profilul acestora. Acest fapt a condus la crearea de site-uri cu informatii
specifice, dedicate diferitelor grupuri de varsta si interese.
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In Roménia, invatimantul trece printr-o perioadd de mari schimbari
reformiste, iar Internetul este o parte majora a acestor transformari. Aparitia si
raspandirea tot mai semnificativd a invatamantului la distantd este o parte
importanta a mutatiilor care au loc in invatdmant. Existenta conexiunilor la
Internet deschide larg portile de pregatire si perfectionare in orice domeniu,
pentru orice nivel si la orice varstd. Reteaua academica RoEduNet cupleaza
toate universitdtile din Romania si se constituie ca un important castig in
domeniu, din ultimii ani. Succesul retelei World Wide Web (panza de
paianjen virtuald) este dat de faptul ca se constituie intr-o sursd imensd de
stocare a informatiei care poate fi accesata de cétre oricine, oricand si oriunde
in lume s1 ca orice administrator, cu fonduri limitate, are sansa sa devina un
furnizor de informatii. Simplitatea limbajului HTML (HyperText Markup
Language), utilizat pentru crearea de documente interactive, permite
utilizatorilor (chiar si celor mai putin experimentati) sd contribuie la
extinderea bazei de date formata din documentele de pe Web. Un alt avantaj
al retelei este acela ca, prin natura sa, aceasta ofera o cale de interconectare a
computerelor ce dispun de diferite sisteme de operare si, de asemenea, poate
afisa informatii create intr-o mare varietate de formate media existente.

Accesand Internetul, patrundem de fapt intr-o baza de date giganticd, o
retea care se intinde la nivelul intregii lumi, oferind informatii si servicii de
toate tipurile tuturor celor care au un calculator conectat.

E-learning, industrie relativ noud in Romania si aflatd la inceputurile
exploatdrii, are la baza Invatarea cu ajutorul calculatorului si se bazeaza pe
distribuirea continutului informatiei pe cale electronica (media, Internet, Intranet).
Avantajele e-learning-ului constau in posibilitatea utilizatorului de a-si gestiona
timpul conform propriului ritm si in flexibilitatea sistemului, menita sa incurajeze
crearea unui stil propriu de invatare. Aceste tehnici moderne de invatare, pentru a
fi eficiente, trebuie sa aiba un anumit grad de interactivitate si sd transpuna
informatia pe cat mai multe suporturi media (text, sunet, imagine). Dezvoltarea
exploziva a Internetului si a tehnologiilor Web creeaza premisele unor noi
provocari informationale si tehnologice, precum si schimbari in relatiile umane.
informare, documentare, comunicare si distractie pentru publicul larg. WWW
este reteaua mondiald care democratizeazd accesul la cultura, la stiinta, la
educatie, contribuind la imbunatatirea calitatii vietii.

Oficial, WWW a fost definit drept o “initiativa ce permite regasirea de
informatii hipermedia de pe o suprafatd imensa, dand astfel oricui acces la o
mare cantitate de informatii”. Sistemul WWW sau Web cuprinde o mare retea de
calculatoare conectate prin Internet, care permite utilizatorului sa acceseze de la
un calculator informatiile stocate in alt calculator (calculator de la distantd).
Conectarea la Internet permite accesul la un computer gigant care isi intinde
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ramificatiile pretutindeni, asigurand comunicarea intre milioane de calculatoare
din lume. Serviciul Web permite navigarea prin informatia disponibild pe servere.

Migrarea solutiilor incipiente de e-learning catre platformele
interactive intdmpind un obstacol deloc de neglijat, adicd implicatiile
psihologice legate de comunicarea in mediul virtual atat de partea cursantilor
cat si a instructorilor.

De aceea procesul de integrare a noilor tehnologii este strans corelat de
studii comportamentale ale viitorilor utilizatori. Este esentiala intelegerea si
cunoasterea fazelor de desfasurare a unui proces de pregatire profesionala prin
intermediul Internetului. Se disting patru faze ale procesului de instruire:

e prezentarea informatiei;

e ghidarea studentului;

e practica efectuata de student;

e cvaluarea cunostintelor dobandite.

Conceptul de e-Learning este o forma de invatare de-a lungul intregii
existente. Acest concept permite:

e raspandirea informatiei in Intreaga retea;

e accesul fiecarui individ la informatie;

e asigura o invatare continua;

e faciliteaza comunicare formala si informala.

Pentru integrarea mecanismelor ICT 1n procesul de invatare este
necesar ca institutiile de invatamant sa fie parte a retelei globale. Programele
care ofera studentilor acces in clasd la ICT realizeazd un prim pas in
Integrarea Digitald. Pregdtirea unei institutii  1n sensul accesului poate fi
clasificata in sase arii distincte: numarul de computere, accesul fizic la noi
tehnologii, tipuri de computere, raspandirea retelei, accesarea si organizarea
continutului electronic, precum si calitatea si viteza conexiunii la Internet.

Nivelul minim de integrare digitald este accesul la infrastructura
necesara retelei. Fara accesul la retelele globale de comunicare, nici o
comunitate nu poate beneficia de castigurile integrarii. Accesul este
determinat de combinatia intre disponibilitatea si costul folosirii retelei, ca si
de componentele de hardware si software necesare interfetei de retea.
Calitatea si viteza retelei sunt de asemenea importante in determinarea felului
in care este folositd reteaua. Orientarea cdtre serviciile oferite pentru
consumatori de catre furnizorii conectivitatii este un factor major in adoptarea
s1 usurinta In folosire a aplicatiilor de retea.

Pentru ca Internetul ofera o platforma globald atat pentru date cat si
pentru servicii de voce, evaluarea accesului la retea nu ar trebui sa separe intre
accesul la servicii de date si voce. In sensul noilor activititi electronice
(e-commerce, e-learning etc.), evaluarea ar trebui sd se concentreze pe accesul
la Internet.

247



Pentru cele mai multe comunitati, lipsa accesului la serviciile audio si
de transmitere de date ramane un impediment important pentru integrarea
digitald. Infrastructura comunicatiilor are rate de penetrare extrem de variate,
depinzand de factori ca geografia si/sau nivelurile de venit. Accesul la retelele
locale poate fi asigurat de orice entitate media care construieste reteaua
comunicatiilor din respectiva zond (cu cablu coaxial, antend mobild, satelit
sau fibra opticd). In viitor tehnologiile mobile vor asigura, fari indoiald, o
optiune atractiva pentru accesul la informatie, ca si retelele prin cablu. In
prezent, accesul la Internet se face in cea mai mare masurd prin retelele
traditionale de telecomunicatii.
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ACCESUL LA RETEAUA INTERNET -
CONDITIE PRINCIPALA PENTRU E-LEARNING

Mr.ing.drd. Mirela BADEANA

A permanent evaluation and good exploitation of the Internet
characteristics and capacities are both constructive and, especially,
time-and-space-saving. Their mastering gives a major advantage to
which the quality of services, the speed and cost-effectiveness are a must.

Tipuri de conectare

Conexiunea prin fibra optica

Comunicatiile au atins un punct in care, oricat de mare ar fi nevoia de
comunicatii, ea poate fi acoperitd. Facem lucrul acesta, in principal, cu
ajutorul tehnologiilor broadband. Cea mai puternica dintre ele este fibra optica.

Tehnic vorbind, transmisia datelor prin fibra opticd se bazeaza pe

conversia impulsurilor electrice in lumina. Aceasta este apoi transmisd prin
manunchiuri de fibre optice pand la destinatie, unde este reconvertitd in
impulsuri electrice.

Aceasta Inseamna:

e ratd de transfer foarte mare in raport cu celelalte tipuri de conexiune
(practic nelimitatd, si inca imposibil de folosit la maximum de catre
aplicatiile existente);

e mai multd sigurantd — fibra optica este insensibila la perturbatii
electromagnetice si este inaccesibild scandrilor ilegale (interceptari
ale transmisiunilor);

e posibilitatea de instalare rapidd si simpld, in orice conditii, datorita
greutatii reduse a cablului optic si existentei mai multor tipuri de cabluri.

De asemenea, retelele metropolitane de fibra optica (MAN -

Metropolitan Area Network) faciliteaza schimbul local de informatii si, in
combinatie cu retelele de cablu TV, permit servicii de acces de mare viteza.

Conexiunea prin modem radio

Mobilitatea este principalul beneficiu al acestui tip de conexiune. Cu o
conexiune prin modem radio se realizeazad accesul la toate facilitatile specifice
broadband-ului (aplicatii complexe, transfer de date la viteza mare, conexiune
permanentad si sigurd), fard sa mai depinda de retelele de cablu.
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Modemul radio instalat preia si transfera fluxul de Internet dinspre si
catre alt modem radio, aflat in cel mai apropiat nod al retelei de fibra optica.

Asadar, orice mutare a laboratorului IT sau a unui punct de lucru se
poate face fara cheltuielile de bani si timp cauzate de o noud conexiune:
imediat ce este schimbata locatia, Internetul este functional.

Inlocuitor sau extensie pentru reteaua de cablu conexiunea radio este
adaptabild atat pentru lucrul in interior, cat si in exteriorul cladirilor. In plus,
se poate instala o astfel de conexiune aproape oriunde este nevoie de ea,
indiferent de distanta fata de nodurile retelei de fibra optica.

Desi cu un grad mare de independenta ca amplasare, conexiunea radio
are si ea la baza reteaua de fibra optica, inelele metropolitane de fibra optica.

Conexiunea prin cablu TV asigura o conectare permanentd, viteza de
transfer de pani la 100 de ori mai mare dect prin dial-up. In plus, larglmea
de canal alocatd se poate mari, in functie de cresterea nevoilor de comunicare.

Concret, computerul sau reteaua sunt legate, prin cablul coaxial folosit
pentru receptionarea programelor TV, la cel mai apropiat nod al retelei de fibra
optica. Astfel este asigurata conectarea permanenta, capacitate mare de transfer si
acces la servicii multiple (televiziune, transfer de date si, de curand, telefonie).

Ca echipament de conectare, este nevoie doar de un modem de cablu,
Capacitatea de transfer a unui astfel de modem este de 30 Mbps, in cazul
folosirii unei placi de retea de 100 Mbps.

in plus, instalatia cuprinde un filtru special pentru separarea
semnalului TV de cel de conectare la Internet. (Desi circuld pe acelasi canal,
cele doud semnale nu interfereaza pentru cd au frecvente diferite.)

Conexiunea prin cablu TV inseamna:

e conexiune permanenta;

e capacitate de transfer mult mai mare decat in cazul unui acces prin

dial-up;

e cost accesibil al conectartii;

e acces la servicii si aplicatii multiple, specifice conexiunilor
broadband (aplicatii on-site, on-server, comunicatii integrate,
transfer de date, televiziune);

e securitate sporita a comunicarii.

Conexiunea prin Dial-up Link este cea mai simpla dintre conexiuni.
Dial-Up este conectarea la Internet prin modem si linie telefonica. Permite o
flexibilitate ridicata. Dial-Up este folosit cel mai frecvent pentru accesul la
Internet in scopuri de petrecere a timpului liber, navigare de informare si de
comunicare prin e-mail, de catre utilizatorii care se conecteaza folosind
computerul de acasa.

Dar, pentru ca activitatea de e-learning sa se desfasoare in conditii
optime nu este suficientd numai o conexiune la Internet de banda larga, ci si o
conexiune sigura, securizata.

O solutie de comunicatii, bazatd pe routerele Cisco pentru servicii

integrate realizeaza o infrastructura de comunicatii de ultima generatie, cu
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securitate integratd si asigurd alinierea la standardele din domeniu si crearea unor
avantaje competitive pe termen lung. In conditiile in care se vor instala conexiuni
duale, avand drept scop asigurarea unei solutii de comunicatii redundante, aceasta
va contribui la reducerea riscurilor. Routerele CISCO pentru servicii integrate
reprezintd solutia optimd pentru reducerea costurilor operationale, combinand
intr-o platforma unica securitatea retelei cu functiile de transfer de date.

In procesul de dezvoltare pe termen lung, o infrastructurd inteligents,
care sa poata evolua in paralel cu implementarea noilor servicii bazate pe
reteaua de comunicatii — cum ar fi accelerarea aplicatiilor — si care sd asigure
o platforma pentru convergenta la nivelul retelei, se asigurd un acces rapid si
securizat la aplicatiile si bazele de date .

Viziunea Cisco pentru realizarea de retele de comunicatii inteligente
corespunde conceptiei procesului de integrare europeanad, utilizarea de catre
institutii din aceastd regiune a unor infrastructuri de comunicatii securizate.

Disponibilitatea Internetului

Accesul la Internet este sporit de competitia intre furnizorii de Internet
(ISP) care opereaza local. Multitudinea serviciilor oferite, numarul de linii
telefonice de dial-up care determind capacitatea furnizorului de Internet si
capacitatea transmisiel, toate influenteaza calitatea ISP-ului. Disponibilitatea
liniilor de conectare inchiriate este importantd in mod particular in a face
Internetul accesibil comunitatii de afaceri. In cele din urmi, in multe
comunitati in curs de dezvoltare, accesul public este esential pentru a face
Internetul disponibil unui numar cat mai mare de indivizi si companii private.
Centrele media, cafenelele Internet si centrele comunitare de informatie
preiau o mare parte din importanta disponibilizarii Internetului pentru cei care
nu au acces personal acasa, la scoala, la munca sau altundeva.

Costul Internetului

Pretul platit pentru accesul la Internet este, in cea mai mare parte,
determinat de o combinatie intre preturile pentru telefonie si serviciile oferite
de furnizorii de Internet. Accesul este redus in comunitatile unde suma
preturilor pentru telefonie si servicii de Internet este foarte ridicata.
Structurarea serviciilor de Internet in diverse pachete si oferte poate stimula
folosirea Internetului. Taxarea utilizatorului pe minut sau pe ora (spre deosebire
de costul fix de folosire a Internetului) duc la limitarea timpului petrecut pe Net
sau in convorbirile telefonice, precum si a activitatilor care necesitd un timp
indelungat de conectare, ca educatia la distantd sau comertul electronic. Ofertele
si pachetele de servicii Tmbunatatesc oferta de optiuni a cumparatorului.
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Calitatea si viteza retelei

Largimea de banda disponibild atat pentru accesul individual, cat si
pentru conectarea unei intregi comunitati, determina numarul de utilizatori si
de tipuri de activitdti pe care reteaua le poate sustine. Activitdtile care cer o
largime de bandd mare, ca de exemplu transferul de fisiere mari sau
transmisie vocald, nu pot fi oferite comunitdtilor cu un acces constrans la
retea. Calitatea retelei determind utilitatea ei. Un numar mare de erori pe
liniile principale, slaba conectare sau pierderea frecventd a conectarii pot face o
retea imposibil de utilizat, descurajand uzul si investitiile in noile tehnologii.
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TRANSFERUL DE CUNOSTINTE MULTIMEDIA
TN MOD SINCRON

Mr.ing.drd. Mirela BADEANA
Mr.ing. Sorin FLOREA

The “natural” tendency of converting the cultural compound
into a digital form and the improvement of teaching and learning
techniques through IC&T are continuously increasing the global
awareness that internet education, virtual training, e-learning, an
new teaching content and informational course support, both extended
and various, may represent an actual “revival of learning”.

Deoarece tehnologia Internetului penetreaza toate domeniile, invatarea
nu face exceptie. Cu cat tehnologiile avanseaza, cu atat mai multe firme ofera
programe de e-Training si e-Learning angajatilor sai, si din ce in ce mai multe
institutii de invatamant includ cursuri on-line si sisteme de invatare la
distantd. Dezvoltarile recente din domeniul tehnologiilor informationale si cel
al comunicatiilor au produs o schimbare esentiala atat in planul necesitatilor
de dobandire a cunostintelor si a capacitatii de a raspunde acestora, cat si in
modul in care sunt oferite programele de studiu in cadrul institutiilor de
invatamant. Principala modificare se referd la oferta de invatdmant centrata pe
nevoile studentului, care il plaseaza in centrul procesului de invatamant si la
integrarea tehnologica a resurselor de invatamant distribuite. Din acest punct
de vedere, ID se concentreazd mai mult pe modul in care studentul invata si
mai putin asupra locului in care acesta invata.

Educatia ca subsistem al sistemelor sociale implica in societatea
actuald rezultate si influente educative greu de anticipat si evaluat. Ca proces,
educatia integreazd progresele din sfera stiintelor, culturii, ceea ce face ca
problemele de adaptare a scolii la cerintele unei dezvoltari temeinice si
armonioase sd vizeze echilibrul intre sfera obiectivelor si continuturilor,
metodelor, formelor de evaluare.

Invatamantul la Distanta (ID) este un proces educational, care pune la
dispozitia studentilor resurse de invatdmant cu urmatoarele caracteristici:

e separarea in timp si/sau spatiu a studentilor in raport cu institutia

care oferd programe de studiu, a studentilor intre ei si a studentilor
fata de resursele de invatamant si cadrele didactice;

253



e interactiunea intre studenti §i institutia care oferda programe de
studiu, cu ceilalti studenti si intre studenti si resursele de invatamant se
realizeaza prin unul sau mai multe medii de comunicare bidirectionale.

In tari precum SUA, Canada, tirile Uniunii Europene, unde
e-learningul are deja o vechime apreciabila, un elev isi poate completa oferta
educationala din scoala inscriindu-se in cateva clase virtuale.

In fiecare clasi virtuald, cursantul aprofundeazi cate o disciplina,
fiecare clasd are elevii sdi si tutorele sau. Astfel, oferta educationald este mult
mai bogata.

E-learning fiind un sistem organizat de educatie/formare, acesta
include componentele unui demers didactic si anume:
continut specific;
metodica;
interactiune;
suport;
evaluare.

Conceptele de e-Learning si e-Training au preluat multe elemente din
predarea traditionald, astfel ca aceste principii au fost dezvoltate de-a lungul
multor secole si sunt doar o parte din ceea ce oamenii cred despre predare si
invatare. Cu toate acestea noul mediu creat de Internet si sustinut de
tehnologiile inovatoare a dat nastere acestor noi principii in aceeasi masura in
care le-a imbunatatit pe cele traditionale:

a. Invatare asincrond si invatare sincrond, unde studentii si profesorii
invata singuri sau in grupuri supravegheate;

b. invitare axata pe student sau profesor, depinzand daca studentul sau
profesorul ocupa o pozitie care determina ritmul progresului;

c. invatare individuald sau in grup, beneficiazd de avantajul fie al
atentiei unidirectionale fie de beneficiile si influenta unui grup;

d. comunicare informald, creeaza oportunitdti si institutii pe platforma
de invatare on-line in scopul schimbului de informatii;

e. biblioteca on-line, permite nu doar carti si reviste ci si legaturi spre
baze de date interne si externe, spre fluxuri audio si video etc.;

f. examene on-line, similare cu extemporale si teste, sunt create de
profesori si programate fie de student fie de profesor, depinzand de sistemul
de Tnvatamant;

g. managementul cursului, este un modul separat care asigura partea
administrativa a predarii si programei. Este metoda care controleazd procesul
de invatare si1 predare.

Invatimantul la distantd implici utilizarea unei game largi de
tehnologii de invatamant: materiale de studiu tipdrite, tehnici audio si video
interactive, multimedia, tele-cursuri, tehnologii de invdtare mediate de

254



calculator sau retele de calculatoare etc. Prin natura sa, ID este o forma
flexibila de educatie, intrucat oferda studentilor posibilitatea de a opta asupra
locului s1 timpului in care sa se instruiasca. De asemenea, ID ofera studentilor
posibilitatea de a studia individual, la locul de munca sau acasd si de a
desfasura activitati de invatdmant in grup, in centre ID situate la distanta fata
de institutia de Invatamant.

Institutiile de invatamant superior pot oferi prin ID:

e calificari superioare universitare finalizate prin examene de

absolvire (scurtd duratd) sau prin examene de licentd / diploma
(lunga durata);

e specializari la nivel postuniversitar, inclusiv studii aprofundate,

masterat, atestate prin diplome;

e perfectionare profesionald atestata prin certificate;

e conversie profesionala atestatd prin diplome sau certificate.

Observam o tendinta de conversie a continutului cultural din intreaga
lume intr-o forma digitala, facand astfel produsele disponibile oricui, oriunde
si oricand. Retelele de comunicatii cu arie larga si de mare viteza, legand
computerele din apartamente sau de pe pupitrele elevilor la biblioteci digitale
de mare capacitate schimba conditiile culturale in care se desfasoara educatia.
Izolarea este de domeniul trecutului si are loc o substitutie a insuficientei si
perimadrii informatiillor cu amploarea s1 arhisuficienta lor. Problemele
educatieir se schimbd profund, alternativa la o cunoastere insuficientd si
costisitoare fiind gasirea strategiilor ce permit accesul nelimitat la cultura.
Mediul digital extinde evident sfera, fiind folosit pentru a achizitiona
informatii si pentru a exprima idei in diverse moduri — verbal, vizual, auditiv
sau imbinarea tuturor acestora. Ca rezultat, educatorilor le va fi din ce in ce
mai dificil sd favorizeze manipularea limbajului verbal in detrimentul
celorlalte modalitati de expresie.

Pe de alta parte, oamenii exteriorizeaza diverse abilitati curente — de a
calcula, de a scrie corect, a memora, a vizualiza, a compara, a selecta — in
instrumentele digitale cu care lucreaza, dobandind astfel practic o adevarata
maiestrie In ce priveste aceste abilitdti, candva rezultate ale educatiei.
Procesoarele de texte, de exemplu, avertizeaza in cazul oricarui cuvant scris
incorect sau in cazul greselilor gramaticale, foile de calcul permit oricui sa
faca rapid s1 corect calcule dupa formule extrem de complexe, bazele de date
permit si celor cu slabe capacitati de memorare sa manipuleze seturi intregi de
informatii. Diverse alte forme de instrumente de lucru specializate reduc
nivelul aptitudinal necesar pentru a participa efectiv la o gama larga de
activitati culturale.

Conceptul educational in contextul integrarii europene a relevat trei
scenarii asupra educatiei de maine :
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e scenariul tehnocratic — in care sistemul educational va trebui
construit pentru a forma elite — va fi garantia ca afacerile publice vor
intra pe mainile tehnicienilor si expertilor; elevii si studentii vor fi
consumatori, iar sistemul de invatamant — prestator de servicii pe
pilata muncii;

e scenariul optimist — in care educatia va deveni un bun european comun,
aflat sub controlul cetateanului; elevii s1 studentii nu vor primi
cunostinte intr-o maniera pasiva sau de ,,consum”, ci in calitate de
cetateni a1 unei democratii, invatand pe parcursul intregii vieti, stiind sa
1a pozitie 1 sa fie critici;

e scenariul pesimist — in care vom asista la o balcanizare a retelelor
educationale europene; segregarea dintre diferite niveluri
educationale va fi precoce, conducand la parcursuri distincte, mai
ales in functie de originea sociala.
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MULTIMEDIA TN E-LEARNING

Mr.ing. Sorin FLOREA

The virtual learning, due to its opportunities, comes as an
alternative and complementary path to the “traditional” method(s)
of learning. It is the multimedia technologies involved to which e-
learning systems owe most part of their accessibility, attractiveness
and success. XHTML and SMIL are just few instances of

multimedia support tools.

Invatamantul virtual (e-learning) este reprezentat de interactiunea
dintre procesul de predare/invatare si tehnologiile informationale — ICT
(Information and Communication Technology). La nivel mondial, se fac
investitii substantiale in programele de pregatire a profesorilor in domeniul
ICT. Internetul a devenit obiect de studiu in multe institutii de invatamant
(datorita tehnologiilor foarte complexe pe care le implicd), dar si sursa
bibliografica si imagistica pentru prezentarea lectiilor sau pregétirea temelor.

Este evident ca invatdmantul traditional nu isi va pierde niciodata
prerogativa dialogului direct dintre profesor si studenti, prin care se creeaza
un cadru optim pentru modelarea personalitdtii, mentinerea mai pregnanta a
spiritulur de competitie, dar s1 a suportului psihologic reciproc. Internetul
oferd nsd noi oportunitdti de instruire, carora nu este obligatoriu sa li se
acorde exclusivitate.

Multe dintre institutiile academice traditionale si-au achizitionat sau si-au
proiectat propriul sistem de e-learning, accesibil nu doar studentilor inscrisi la
sectiille de Tnvatdmant la distanta, ci si celor de la cursurile de zi. Internetul
devine, astfel, din ce in ce mai pregnant, un auxiliar al procesului educativ din
orice domeniu.

Utilizarea tehnologiilor hipermedia este o caracteristicd pregnanta a
tuturor sistemelor de e-learning. Amprenta intuitiva si plusul de atractivitate
pe care le confer siturilor Web sunt de neinlocuit. In ultimul timp se observa
un mai mare accent pus pe selectarea tehnologiilor multimedia open-source
datorita publicului foarte larg caruia ii sunt destinate spre folosire materialele
educationale. Accesibilitatea este o cerintd majord a tot ce este publicat pe
Web, iar utilizarea oricarei tehnologii proprietare restrange din start numarul
beneficiarilor. Oricine a auzit, fara indoiala, de multimedia. Prezentarile TV,
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siturile Web, pana si mesajele primite pe telefonul mobil de ultima generatie,
toate abunda de informatii diverse (text, imagini, fisiere audio sau video).
Caracterul multimedia al spatiului World-Wide Web constituie un factor
major 1n succesul pe care acesta il are atdt in viata de zi cu zi, cat si In
domenii precum e-learning sau e-commerce.

Pentru proiectarea unor prezentdri multimedia avem nevoie, alaturi de
informatiile propriu-zise (secvente audio, videoclip-uri, imagini statice etc.),
s1 de instrumente care sa le integreze intr-o forma coerentd 1 — mai mult decat
atat — sd ne dea posibilitatea de a regiza scenariul temporal de aparitie pe
ecranul computerului sau al altui dispozitiv.

Limbajele XHTMLATIME si SMIL sunt adoptate de multe situri
popularul navigator Internet Explorer, iar SMIL — ca standard recomandat de
Consortiul Web — se bucurd de atentia multor implementatori care ofera
playere gratuite, precum RealPlayer, GriNS sau Ambulant Open SMIL
Player. Colectivele unor centre de cercetare precum INRIA (Franta) sau CWI
(Olanda) au adoptat limbajul SMIL pentru realizarea rapoartelor de cercetare
sub forma de prezentari multimedia disponibile pe Web.

Limbajul XHTML+TIME reprezinta o extensie a clasiculut HTML,
integrand — 1in popularul navigator Internet Explorer — suport pentru
temporizare si sincronizare elementelor multimedia, prin intermediul unor
elemente si atribute suplimentare fatd de cele din HTML. SMIL
(Synchronized Multimedia Integration Language) este un standard al
Consortiulut Web, bucurandu-se de sprijin din partea unor companii precum
IBM, Microsoft, Nokia, Philips ori RealNetworks. Mai mult decat atat, SMIL
este considerat a fi solutia pentru facilitarea accesului la text sincronizat sau la
mesaje multimedia pe dispozitivele fara fir.

Printre facilitatile oferite de cele doud limbaje pentru crearea unor
materiale atractive din domeniul educativ — si nu numai — pot fi amintite:

e realizarea de slide-show-uri;

e conceperea unor cursuri de instruire asistatd de calculator care sa
integreze voce, imagini, animatie sau alt continut multimedia;

e prezentarea pe un site Web de comert electronic, alaturi de numele
produselor oferite spre vanzare, a fotografiilor sau a unor videoclipuri ale
acestora, care sa apara dinamic pe ecran simultan cu o prezentare vocald
corespunzatoare;

e temporizarea prezentarilor astfel incat slide-urile sa fie derulate in
mod secvential la intervale de timp precizate, schimbandu-si diferite
proprietati atunci cand ajung focalizate;

e plasarea pe ecran a unor elemente de control prin care sd poatd fi
lansate sau oprite bucati muzicale sau video;
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e dezvoltarea televiziunii la cerere (TV on demand) sau TV Web-ului;
e crearea de artd conceptuala sau de infodivertisment.

de creare de continut hipertext atractiv farda a fi necesara apelarea la
instrumente sofisticate de editare. Limbajele SMIL si XHTMLATIME ofera
acelasi beneficiu pentru proiectarea facild a prezentdrilor hipermedia
sincronizate. Limbajele XHTML+TIME si SMIL pun la dispozitie atat
exemple sugestive, cat si studii de caz, fiind util tuturor celor interesati de
crearea unor situri Web placute si interactive, mai ales din perspectiva
invatamantului on-line. Se pot crea meniuri contextuale animate, slide-show-uri,
bannere publicitare, texte animate sau documente hipermedia incitante doar
cu ajutorul a unui numar restrans de tag-uri.

Aldturi de solutiile mai sus mentionate existd unele mult mai
sofisticate s1 poate mai incitante — amintind doar de Macromedia Flash.
Dezavantajele unei astfel de alternative rezida din faptul ca o aplicatie precum
cea mentionatd este proprietara, iar formatul documentului multimedia
necesitd existenta unui player special, ceea ce nu este cazul la
XHTMLATIME. Alte atuuri ale limbajelor de marcare SMIL si
XHTMLA+TIME sunt acelea ca sunt standardizate si ca au trasaturi avansate in
ceea ce priveste accesibilitatea si realizarea unei experiente confortabile de
interactiune cu Web-ul si pentru utilizatorii avand diverse probleme.
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SISTEME MULTIMEDIA ON-CHIP

Mr.ing. Sorin FLOREA

The world of informational services imposed itself an accurate
level of QoS (Quality of Service). Never did the synchronisation,
error detection and short delay-times have such importance in the
history of exploitation of systems as they do at present. High-quality
on-chip systems proved to be an answer to many synchronous
multimedia communications.

Proiectarea sistemelor moderne de comunicatii este din ce in ce mai
mult determinata de utilizarea unor solutii ale aplicatitlor multimedia si
wireless, de detectie si comunicatie, care au o nevoie intrinsecd de rezolvare a
unor aspecte de referitoare la calitatea serviciilor (QoS) pentru rata de eroare,
rezolutia si banda necesara. Una din cele mai critice garantii de calitate pe
care sistemul 1n general trebuie sa-1 furnizeze este sincronizarea si
determinarea si micsorarea intarzierilor.

Aplicatiille multimedia in general presupun procesarea unor cantitati
mari de date de intrare, astfel putind rezulta intarzierile si este necesar ca
datele de iesire sa poata fi reunite Tn mod coerent (sincronizarea dintre text,
imagine, audio §i video sau multiple fluxuri audio/video.

Dependenta temporala a interactiunilor dintre aceste medii se referd la
sincronizare sau intarziere.

Structura memoriei din cadrul sistemului joacad un rol foarte important
in proiectarea sistemelor specifice multimedia pentru cd e nevoie sa furnizeze
aceste garantii de sincronizare. O aplicatie tipica, specifica sistemelor on-chip
(SoC) cuprinde un procesor, cache-ul de instructiuni, cache-ul de date,
memoria rezidentad si un set optional de acceleratoare hardware si controlere
bloc. Aceste componente insumeaza cam 70% din intregul sistem.

Ierarhia memoriei, in special cea cache si cea interna, este un element
important pentru imbundtatirea sincronizdrii. De asemenea un impact
considerabil in determinarea performantei sistemului 1l are puterea de disipare
si toate costurile de implementare.

Sinteza sistemelor dedicate pentru aplicatii multimedia sincrone,
impune cateva probleme interesante de analiza si optimizare. In cadrul aplicatiilor
multimedia informatiile stocate si informatiile ce se prelucreaza au aceeasi
importanta. Insuficienta puterii de procesare si a marimii zonei de stocare a
datelor pot determina depdsirea limitelor impuse ale intarzierilor si pierderea
sincronizarii. Putem folosi un procesor mai puternic si un cache mai mare ce vor
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ocupa 1n cadrul chipului bineinteles o suprafata siliconica mai mare lasand pentru
zona de stocare a datelor o suprafatd mai mica. Obiectivul in aceastd problema
este gasirea optimului necesar intre puterea de procesare si memorii pentru ca
cerintele de sincronizare sa fie satisfacute pe o suprafatd de siliciu cat mai mica.

Determinarea acestui echilibru intre structurile functionale mai sus
mentionate, vor determina construirea unor sisteme on-chip de calitate si la un
cost redus putand astfel sa fie implementate in multe din domeniile de
aplicabilitate a comunicatiilor multimedia sincrone.

Software dedicat aplicatiilor
a. Agora Groupware Web Server

AGWS (Agora Groupware Web -Eﬂ
Server) este un grup de aplicatii web care Aéﬁé m‘“;::iﬂ::“
suporta in timp real munca in echipa la —
distantd prin intermediul Internetului in Bervice o ernat
cadrul proiectelor, clase distribuite la  Intranet
distanta, grupuri de firme dispersate, prin Corporate ASP  Individual

comunicare si colaborare realizindu-se Users Users

lucrul in echipa.

Serverul AGWS este accesat prin web standard sau e-mail si suporta
crearea de proiecte la care sa se lucreze din locatii diferite sau e-learning,
fiind posibil de accesat oricand si de oriunde, singura conditie este existenta
accesului la Internet. Spatiul de colaborare va fi locul de intalnire virtual unde
membrii unui grup de lucru pot comunica intre ei. Spatiul de colaborare poate
include céteva functiuni cum ar fi:

A

ﬁ

Virtual Virtual vV nrml '\. irtual
office meeting classroom project

e acces public, privat sau dedicat la resurse sau documentatie;

e un sistem de management al listei membrilor, grupurilor, pentru
forum, vot si serviciul de mail;

¢ incdperi virtuale cu aplicatii puse si utilizate in, chat, conferinte VolP etc.;

e un sistem de management al activitdtilor in comun si calendarului
acestora;

e un sistem de management pentru curs si e-Learning.
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Pentru a asigura securitatea comunicatiilor si activitatilor in spatiile de
colaborare, membrii trebuie sa se autentifice inainte de a li se asigura accesul.
Siguranta accesului este datd de utilizarea HTTPS pentru comunicarea in
cadrul retelei Internet.

Fiecare server AGWS poate gazdui sute de proiecte si echipe
independente unde fiecare echipa va avea propriul sdu spatiu de colaborare.
Fiecare spatiu de colaborare este complet independent de celelalte. Fiecare
dintre acestea se poate particulariza conform nevoilor utilizatorilor.

b. ISABEL CSCW — este un sistem avansat de videoconferintd
multipoint pentru PC-uri §i care se bazeaza pe doud noi concepte:

« Serviciu: aplicatia 1si adapteaza controlul si lucrul cerintelor fiecarui
serviciu specific: tele-meeting, tele-class, tele-conference, servicii particularizate;

* Modul de interactiune: fiecare prezentare afisata scoate in evidenta,
subliniaza subiectele de interes din fiecare moment dat.

ISABEL utilizeaza TCP/UDP over IP si IPv6 (de asemenea unicast sau
multicast), de aceea poate fi utilizat cu multiple tehnologii de acces: Ethernet,
ATM, RDSI, ADSL, FR, satelit, si chiar toate acestea combinate.
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EDUCATIA FIZICA MILITARA -
CONCEPT, PRINCIPII, CARACTERISTICI, OBIECTIVE
$| FORME DE ORGANIZARE

Mr. lon ANDREI
Asist.univ. Marian BRABOVEANU

The military physical education is an essential component of
the teaching process — teaching to value forms of activity which
enhance the forming, development and maintenance of the dynamic
capacity and contribute to a better health condition.

Educatia fizica este un proces instructiv-educativ care vizeaza
cresterea, formarea, cultivarea capacitdtilor fizice ale oamenilor in vederea
perfectiondrii dezvoltarii fizice si capacitatii motrice in functie de
particularitatile de varsta si sex, cerintele de integrare specifice unor profesii.

Educatia fizica militara este o componentd fundamentald a procesului
de instruire-invatamant care valorificad sistematic ansamblul formelor de
activitate colectiva sau individualda ce se desfasoara in vederea formarii,
dezvoltarii §1 mentinerii capacitatii motrice, contribuind la imbunatatirea starii
de sanatate fizica si psihica a personalului armatei.

Principiile educatiei fizice militare:

e centralizarea planificarii educatiei fizice militare si descentralizarea
executiei acesteia in functie de specificul si misiunile fiecarei unitati;

e orientarea obiectivelor spre formarea, consolidarea si perfectionarea
deprinderilor si priceperilor motrice specifice luptatorului, in concordanta cu
solicitarile campului de luptda modern;

e individualizarea pregatirii in functie de nivelul de dezvoltare a
capacitdtii motrice a fiecarui individ;

e asigurarea autonomiei in alegerea sistemelor de actionare pe
parcursul instruirii.

Caracteristicile educatiei fizice militare:

e cste obligatorie, parte integrantd a procesului instructiv-educativ si
constituie fundamentul motric si psihic al celorlalte categorii de instructie;

e se desfasoara continuu si sistematic cu obiective precise;
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e presupune un consum energetic, fizic si psihic uneori la limita
adaptabilitatii organismului uman,;

e este domeniul care contribuie cu mijloace eficiente la recuperarea
fizica si la pregatirea psihica pentru lupta a personalului armatei.

Obiectivele educatiei fizice militare:

e dezvoltarea armonioasd a organismului §i mentinerea unei stari
optime de sanatate;

e dezvoltarea calitdtilor motrice de baza, a unor trasaturi si calitdti
moral-volitive si afective necesare pentru a actiona in campul de lupta;

e formarea si perfectionarea unui sistem complex de deprinderi si
priceperi motrice utilitar-aplicative;

e congtientizarea personalului armatei de necesitatea practicarii
sistematice a exercitiilor fizice in vederea instruirii, mentinerii sdnatatii si ca
mijloc de recreere;

e dezvoltarea rezistentei si stabilitdtii psihice a personalului armatei.

Obiectivele educatiei fizice militare se indeplinesc prin:

e planificarea si organizarea unitard a activitatii de catre specialistii in
domeniu din structurile abilitate;

e adaptarea la orarul mediu saptamanal a formelor de organizare si a
timpului alocat pe categorii de personal;

e cvaluarea rezultatelor obtinute si studierea aspectelor ce deriva din
acestea,

e folosirea materialelor, echipamentelor si metodelor de instruire
corespunzatoare pentru optimizarea performantelor fizice si sportive.

Educatia fizicda militard se organizeaza si se desfdsoara in toate
unitdtile, subunitatile si institutiile militare de Invatamant conform planurilor
si programelor de pregatire specifice, continutul acestora fiind determinat de
cerintele generale ale procesului instructiv-educativ, de specificul fiecarei
arme §1 specialitati militare.

Activitatea de educatie fizica militara cuprinde:

e educatia fizica militard a tuturor categoriilor de personal din armata;

¢ planificarea educatiei fizice militare pe tipuri-ani de instructie-invatamant;

e indrumarea, controlul, verificarea §i aprecierea educatiei fizice
militare.

Activitatea de educatie fizica militara se realizeazd prin urmatoarele
forme:

e sedinta-lectia de educatie fizica militard, la temele din programele de
instructie, specifice fiecarei unitati sau institutii militare de invatamant;
antrenamentul fizic individual;
inviorarea.

Sedinta-lectia de educatie fizicd militard reprezintd unitatea
organizatorica si functionald principald a procesului instructiv-educativ. Se
desfasoard pe baza unor programe de specialitate cu un grup-subunitate-clasa,
relativ omogena sub conducerea unui specialist si cu participarea obligatorie a
intregului personal stabilit.
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Lectiile de educatie fizica militard vizeaza in mod special calitatile
motrice de baza, deprinderile motrice de baza si utilitar-aplicative.

Tipuri de sedinte-lectii de educatie fizica militara:

e de invdtare primara;

e de consolidare-fixare;

e de perfectionare;

e de verificare;

e mixte-combinate.

Antrenamentul fizic individual este o forma clasica de organizare care
stimuleaza practicarea independenta a exercitiilor fizice, asigura adaptarea
efortului la trasaturile practicantului, dezvoltad calitatile motrice, consolideaza
s1 perfectioneazad deprinderile si priceperile motrice.

Inviorarea sau exercitiile fizice de dimineatd constituie o forma prin
care se realizeazd activitatea de educatie fizica militara si se executa in scopul
imbunatdtirii in mod sistematic a capacitatit de efort fizic. Influenteaza
favorabil activitatea sistemului nervos si pe cea a marilor functiuni, angrenand
pe rand in miscare toate grupele musculare, determinand trecerea treptatda de
la starea de repaus din timpul somnului, la activitatea zilnica, scurtandu-se astfel
perioada de acomodare la eforturile intense cerute de procesul de instructie.

Exercitiile fizice de dimineata determind formarea obisnuintei de a le
executa, timp de 20 de minute zilnic, mai putin duminica, fiind benefice pentru:

e excitarea sistemului nervos central;

e activarea respiratiei si circulatiet;

e marirea rezistentei la imbolndviri;

e intarzierea fenomenului de imbatranire.

Inviorarea se executa in aer liber, iar cand conditiile atmosferice nu
permit, in incaperi bine aerisite de catre militarii in termen, militarii cu termen
redus, studentii si elevii din institutiile militare de Invatamant, personalul
militar aflat la cursuri.

Timpul afectat pentru inviorare se prevede in orarul zilnic al unitatii si
incepe dupa 7-10 minute de la desteptare.

Inviorarea se executi pe subunititi fiind condusa de un instructor sportiv.

Principalele sisteme de actionare ale inviorarii sunt:

e mers si alergare usoara;

e cxercitil libere si cu partener pentru imbundtatirea elasticitdtii si

flexibilitatii articulatiilor si stimularea tonicitatii si troficitatii musculare;

e exercitii complexe;

e alergare pe distanta de 1-2 km in tempo moderat;

e mers cu exercitii de respiratie.
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PERFORMANTA SPORTIVA LA COPII
DIN PUNCT DE VEDERE EDUCATIV

Asist.univ. Marian BRABOVEANU
Asist.univ. Gabriela PENCIULESCU
Mr. lon ANDREI

Partea

In the past 20 years, the high performance sports have
accumulated a multitude of biological, socio-economical,
psychoeducational and technological values, just the natural
section being insufficient (with very few exceptions) and stimulating
the physical/athletic science in the direction of an applied
controlled selection.

Intr-o serie de trei articole vom trata sportul de mare performanti
pentru copii si nu sportul competitional la copii. Asa cum s1 apare, exista o
diferenta intre aceste doua aspecte importante pentru tema noastrd si cu
consecip’ge pentru tratarea sa.

In ultimele doud decenii, sportul de inaltd performantd a acumulat o
sumedenie de valente biologice, socio-economice, psihopedagogice,
tehnologice etc., facand insuficienta doar selectia naturald (cu foarte putine
exceptii) si impulsionand stiinta sportului in directia aplicarii unei selectii
dirijate. Metodologia, mecanismele si criteriile acesteia au implicatii profunde
in sfera geneticii si antropologiei, fiziologiei, biomecanicii si psihologiei,
medicinei sportive, ciberneticii §i informaticii, pedagogier si metodicii
antrenamentului, economiei sociale si chiar a futurologiei scientiste.

Performanta sportiva la copii va fi examinatd dintr-un consistent punct
de vedere educational si nu din cel psihologic sau medical. Vorbim despre
sportul de mare performanta pentru copii si deci trebuie sa facem distinctia
intre aceastd forma si sportul competitional. Ne preocupam de progresul
antrenamentului sistematic s1 de planificare a competitiilor in perioada
copilariei, combinate cu viata de zi cu zi si mediul social al copilului. Toate
acestea au scopul de a indruma copilul pe termen lung ca sda exceleze in
performantd. Surprinzator putem ajunge la afirmatia cum ca nu existd
probleme educationale serioase puse de problemele sportului de performanta
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la copii. Aceasta afirmatie este corecta atata timp cat priveste latura cantitativa. De
fapt, numarul real de copii care sunt cu adevarat implicati Tn marea performanta si
nu numai in sportul competitional este comparativ scazut. Numarul disciplinelor
sportive in care acestia sunt angrenati este de asemenea redus.

O specializare prea timpurie nu pare sa ducd in nici un fel la o
performantd imediata. Considerentele educationale nu instrumenteaza de
obicei stoparea acestor practici.

Daca totusi examinam problema performantei sportive la copii nu sub
aspectul cantitativ si mai degraba calitativ, adica bazat pe valorile educative,
atunci problemelor educative trebuie sd li se raspunda in lumina numarului
redus de copii implicati. De exemplu cum sunt acesti copii afectati in
copildria lor de promovarea in sportul conditionat, planificat si organizat?
Care este partea educativa in aceasta si ce criterii putem folosi pentru a stabili
dacd acest lucru este folositor sau daunator, convenabil sau nepotrivit pentru
dezvoltarea si educatia copilului.

Ce probleme educative se ridica in acest context?

In primul rand, aceste probleme sunt legate de functia si de
amplitudinea argumentelor educative in conexiune cu sportul de performanta.
In al doilea rand problemele apar in privinta evaluarii educative a sportului de
performanta si concluziile ce trebuie trase din aceastd evaluare. Vom incerca
sd examindm in cinci trepte aceste probleme:

1. dificultati provenite prin analizarea sportului de performanta pentru
copii, din punct de vedere educativ;

2. argumente pentru respingerea sau pledoaria in favoarea sportului de
performanta la copii;

3. subiectul privitor la principiul ,,corespunzator copilarie1”;

4.dubla sarcind a educatiei, rezultatd din problema sportului de
performanta la copii;

5. concluzii.

1. Dificultatile provenite din examinarea sportului de performanta
la copii din punct de vedere educativ

Ca multe lucruri ce apar in decursul copilariei, sportul de performanta
nu a aparut din ratiuni educationale. Obiectivul principal al sportului de
performantd (ca sistem social) nu este chiar de natura educationala, cel putin
nu ca scop primar. Argumentele educationale sunt uneori folositoare cand
acestea servesc la pastrarea si imbunatatirea acestui sistem. Pentru atingerea
acestui obiectiv marea performantad trebuie promovata in perioada copilariei,
acest aspect apartinand adultilor. Copiii nu se gandesc sa se supuna in mod
liber unei astfel de forme de organizare a sportului, care vizeaza performanta
pe termen lung sau unui program organizat zilnic, saptdmanal si anual asa
cum se cere pentru atingerea marii performante. Procesul aducerii performantei si
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mentinerea sa la un nivel inalt cere o planificare timpurie a vietii, o organizare
proprie adecvata, pe care copii nu o pot face, aici intervenind asistenta
parintilor, profesorilor, antrenorilor, medicilor si cluburilor. Aprecierile
negative si pozitive asupra sportului de performantda pentru copii se bazeaza
pe acelea ale principiului ,,corespunzator copilariei”.

2. Argumente pentru respingerea sau pledoaria in favoarea

sportului de performanta la copii

Sportul de performanta la copii o bucurie sau o corvoada?

Corvoada sau bucurie, amaraciune sau fericire, impediment sau ajutor
— toate aceste expresii ilustreaza unghiuri opuse ale acelorasi puncte de vedere
referitoare la subiectul abordat. ,,Munca la copii” trebuie opritd. Acesta este
unul din apelurile celor care resping sportul de performantd la copii din motive
fundamentale: nu permite copiilor