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CONCEPTUL DE PUTERE
iN RELATIILE INTERNATIONALE

Mr.conf.univ.dr. Dorel BUSE’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Conceptul de putere a fost indelung dezbatut de catre majoritatea
disciplinelor fie ca vorbim de sociologie, stiinta politica sau politica
internationala. Obiectivul principal al vietii politice, fie ca vorbim de mediul
national sau de cel international, a fost intotdeauna urmarirea, castigarea §i
mentinerea puterii politice. In relatiile internationale, puterea reprezintd, in
acelasi timp, atat un scop in sine, cat §i un mijloc de atingere a altor obiective.

Cuvinte cheie: putere; centru de putere; balantd de putere; putere
globald; putere de nisd; putere emergenta; surse de putere.

Puterea, ca notiune, are o mare bogdtie semantica si este folosita
pentru o extrem de diversificata arie din realitatea sociala, economica, militard
etc. Majoritatea definitiilor au in comun impunerea vointei de catre un actor
asupra altuia, Tn acest sens, una dintre cele mai exacte definitii este aceea data
de catre Robert A. Dahl, care vede in putere ,,abilitatea de a face pe altii sa faca
ceea ce altminteri nu ar face”, insd acest lucru se poate realiza doar daca acel
actor are s1 capacitatea de a o face, cu alte cuvinte daca dispune de un potential.
Traditional, potentialul de putere era apreciat prin insumarea resurselor umane,
economice, intinderea teritoriului, marimea si calitatea fortelor militare’'. Asadar,
puterea nu este o notiune abstracta, ci o realitate concretd, foarte dinamica si
foarte complexa. Uneori, puterea constd in bogatie si Tn capacitatea de a
acumula bogatie, alteori, puterea este doar un vector. De fapt, puterea statelor
este Tnsumarea unor vectori de putere, un cumul al acestora.

Factorul decisiv al dinamicii sistemului international contemporan
determind statele, in calitatea lor de actori cu rol determinant, sa reactioneze
rapid la schimbarile aparute, dar mai ales sd imprime prin initiativd si
determinare continutul si sensul dorit, in functie de interese si de posibilitati.

" e-mail: dorel buse@yahoo.com
! Teodor Frunzeti, Dorel Buse, Relatii internationale, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I, Bucuresti, 2011, p. 147.
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Conceptele care definesc dinamica actiunilor statelor si efectele acestora au la
baza puterea, motor care le permite si controleze vointa si actiunile altora.”
Derivata prin dezvoltarea acestui concept, puterea politica ridica la nivelul
statului exemplul relatiei psihologice prin trecerea de la forta brutd la
amenintarea cu forta, cu ajutorul instrumentelor de putere, special destinate
acestui scop. Ea se ridica deasupra puterii militare prin pastrarea elementului
psihologic dominator ca prag ce asigurd superioritatea prin evitarea contactului’.
Istoria relatillor internationale a aratat prin exemple multiple ca statele au
convertit capitalul de putere in instrumente si n actiuni dintre cele mai diverse,
dar cu scopuri precise, strans legate de interesele lor fundamentale, in ratiunea
celor patru distinctii ale puterii precizate de catre Hans J. Morgenthau®.

Conceptul de putere a fost indelung dezbatut de catre majoritatea
disciplinelor fie cd vorbim de sociologie, stiintd politica sau politica
internationald. Obiectivul principal al vietii politice, fie ca vorbim de mediul
national sau de cel international, a fost intotdeauna urmarirea, castigarea si
mentinerea puterii politice. Astfel, toti actorii politici isi definesc strategia de
actiune in functie de acest prim obiectiv. In relatiile internationale, ,,puterea
reprezintd, in acelasi timp, atat un scop in sine, cat si un mijloc de atingere a
altor obiective™. Pe cale de consecintd, si principalul actor al politicii
internationale, statul natiune, are ca principal scop acapararea si amplificarea
puterii. Max Weber definea conceptul de putere ca ,,probabilitatea ca un actor
in cadrul unei relatii sociale sa fie in pozitia de a-si promova propria vointa in
ciuda rezistentei”. Tot din perspectiva vizualizarii puterii ca si capacitate de
impunere a vointei de catre un actor asupra altuia, Alvin Toffler considera ca
,puterea implica folosirea violentei, averii si cunoasterii pentru a face oamenii
sa actioneze Intr-un sens dat”.

Pornind de aici, Alvin Toffler, in lucrarea Puterea in miscare, definea
centru de putere si caracteriza competitorii in procesul de edificare a noului
mediu de securitate tindnd cont de urmatorii vectori de proiectare a puterii in
plan international: potentialul militar, capacitdtile economico-financiare,
potentialul tehnico-stiintific si informational de care dispun acestia. La
acestea trebuie adaugat potentialul demografic, suprafata tarii, cadrul
geografic si vecinii, resursele naturale si, nu 1n ultimul rand, dinamismul si

? Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura
Polirom, Bucuresti, 2007, p. 68.

3 Ibidem, p. 69.

* Ibidem, p. 72.

> Teodor Frunzeti, Geostrategie, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti,
2009, p. 31.

® Carlsnaes de Walter, Thomas Risse, Beth A. Simmons, Handbook of international relations,
SAGE Publication, London, California, New Delhi, 2005, p. 180.
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capacitatea de a lua decizii oportune si de a le transforma in fapte/actiuni
concrete, cu finalizarea stabilitd si cu viziunea evolutiilor ulterioare. Desigur
ca dinamismul unui centru de putere include si alti factori dintre care ii
enumeram pe urmadtorii: coeziune internd, caracteristici principale
psihosociale, personalitatea si profesionalismul liderilor (civili §i militari),
ideologia fortelor politice conducatoare, implicarea si reactia populatiei si a
media de implicare/angajare, gradul de protectie fata de presiunile/ingerintele
externe, omogenitatea sociald, etnica si religioasa, increderea in fortele proprii
si perceptia celorlalti etc.” Apeland la interpretarea istoriei, putem observa cu
usurintd modul in care sistemul international a fost, de cele mai multe ori,
rezultatul actiunilor marilor puteri europene, si mai apoi, mondiale. Astfel,
nasterea statului modern este rezultatul convergentei actiunilor marilor puteri
europene, care vor inaugura un sistem al echilibrului de putere, cu ajutorul
caruia sa stopeze acapararea puterii de catre un hegemon. In aceeasi maniera,
secolul al XIX-lea cunoaste o noud incercare a marilor puteri europene de a
controla efectele distructive ale utilizarii puterii de catre un stat prin adoptarea
in spirit liberal al conceptului de guvernare internationala.

Secolul al XX-lea este martorul intrarii pe scena internationala a unui
actor politic a carei putere va contribui la conturarea sistemului international
actual, s1 anume, SUA. Din punct de vedere teoretic, conceptul de putere a
fost ignorat in cadrul think-tank-urilor americane la inceputul secolulur XX.
Astfel, gandirea clasica legalistd ce caracterizeaza spatiul nord-american in
aceastd perioadd punea accentul pe importanta si capacitatea institutiilor
internationale de a reglementa relatiile intre state, fara, desigur, a ignora
existenta conflictului®. Reprezentantii acestui curent de gandire, precum Elihu
Root si secretarii de stat americani ai acestei perioade, Richard Olney si
Philander Knox, nu considerau conceptul de putere ca fiind esential in studiul
relatiilor internationale. In schimb, ei puneau accentul asupra capacititii
dreptului international de a se transforma intr-un spatiu neutru si apolitic de
solutionare a disputelor internationale’. Experienta esecului Ligii Natiunilor si
izbucnirea celui de al Doilea Razboi Mondial au demonstrat legatura clara
intre putere, drept international si comportamentul statelor, legdtura ce
reprezentantii legalismului clasic au omis si o sesizeze. In acest context,
realismul va plasa conceptul de putere ca fiind primordial pentru intelegerea
comportamentului statelor. Alegind primatul puterii, dar si necesitatea
coercitiei, realistii considera cadrul legal international doar un alt loc de

7 Vasile Paul, Ion Coscodaru, Centrele de putere ale lumii, Editura Stiintelor Sociale si
Politice, Bucuresti, 2003, p. 36.

 Richard H. Steinberg, Jonathan M. Zasloff, Power and International Law, in ,,The
American Journal of International Law”, Vol. 100, No.1, Jan. 2006, pp. 64-66.

? Ibidem, p. 67.
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continuare a politicilor nationale'’, deoarece dreptul international nu face
decat sa reflecte intereselor statelor puternice, iar sistemul international nu
este decat rezultatul echilibrarii acestor centre de putere''

Astfel conceptul de putere a capatat, in domeniul relatiilor
internationale, o foarte mare importantd din punct de vedere teoretic odatd cu
lansarea curentului realist $1 mai apoi a celui neorealist. Pentru a intelege
importanta puterii, Morgenthau apela la o intelegere psihologicd a puterii,
astfel incat aceasta era deﬁmta drept capa01tatea omului de a controla mintile
si actiunile altor oameni'’. Proiectati in arena politicd puterea devine in
perspectlva lui Morgenthau 250 relatle psihologica intre cei care o exercitd si
cel asupra carora este exercitatd”"”. Prin urmare, si pe plan international se
stabileste o relatie puternicd intre acele state puternice, care reusesc sa 1si
urmareascd interesele prin exercitarea controlului asupra celorlalte state. De
asemenea, Morgenthau mentioneaza necesitatea distingerii Intre puterea pohtlca
a unui stat sau a unui conducitor de capacitatea utilizarii violentei fizice'.

Tot 1n acest sens, Barry Buzan, in lucrarea Popoarele, statele si teama,
distinge 1intre state puternice si state slabe avand in vedere nu numai
capa01tatea mlhtara ci si alti factori precum economia sau gradul de coeziune
sOcCi0- pohtlca In acest sens, puterea unui stat se deriva si in capacitatea sa
de a asigura supravietuirea indivizilor, a valorilor si a intereselor sale'
Interesul statelor, dupa cum mentioneazd Morgenthau, se defineste in terrnem
de putere, astfel incat conceptul de putere devine definitoriu pentru relatiile
internationale deoarece este cel ce determina toate raporturile reciproce dintre
state intr-un sistem international'’. Astfel, relatiile internationale sunt definite
ca fiind de fapt relatii de putere 1intre statele natlonale ale sistemului
international'®. Odati cu inaugurarea realismului si a prlmatulul conceptului
de putere, pohtlca devine o sferd autonoma in raport cu economia, religia sau
alte domenii'’. Pe cale de consecinta, actiunile oamemlor de stat sunt ghldate
de nevoia maximizarii puterii in raport cu celelalte state’’, in scopul asigurarii
securitatii si supravietuirii statului, a valorilor si a 1ntereselor sale.

1 Ibidem, p. 72.

" Ibidem, p. 73.

'2 Hans J. Morgenthau, op. cit., p. 68.

B Ibidem, p. 68.

' Ibidem, p. 69.

1> Barry Buzan, Popoarele, statele si teama — o agendd pentru studii de securitate internationald
in epoca de dupa Razboiul Rece, Editura Cartier, Chisinau, 2000, p. 106.

1 Ibidem, p. 14.

7" Andrei Miroiu, Radu Sebastian Ungureanu (coord.), Manual de relatii internationale,
Editura Polirom, Bucuresti, 2006, p. 101.

8 Ibidem, p. 101.

¥ Ibidem.

20 Ibidem.
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O viziune asemanatoare, care a precedat cu mult conceptia realista
asupra comportamentului statelor, a fost cea elaboratda de catre Cardinalul
Richelieu, prim-ministru al Frantei intre 1624 si 1642, care formuleaza o teza
esentiald asupra politicii ce plasa la baza oricarei actiuni a statului conceptul
de raison d’Etat si care a determinat evolutia sistemului international®'.
Interesul de stat era promovat prin adoptarea unor decizii care sd urmareasca
maximizarea puterii in raport cu celelalte state ale sistemului international.
Morgenthau fundamenteaza baza acestei noi paradigme, baza care cuprinde
cele sase principii ale realismului. Aceste principii plaseaza statul-natiune la baza
politicii internationale, care la randul sau este dominatd de legi obiective ce se
nasc din natura umani egoistd si dominata de dorinta de putere®. Morgenthau
considerd, astfel, ca statele sunt angrenate, pe scena politica internationald, intr-o
competitie permanenta pentru putere, ludnd in considerare, evident, cd nu toate
actiunile desfisurate pe scena internationald au caracter politic™

Mai mult, paradigma realistd defineste relatia dintre state ca fiind
caracterizatd de o luptd pentru putere in scopul apararii intereselor, scotand
actiunile statelor din sfera aspectelor morale™. Continuatorii acestei
paradigme, K. Waltz si J. Mearsheimer, vor pune bazele neorealismului. Daca
pentru Morgenthau, precum si pentru ganditorii Th. Hobbes, Spinoza sau J.J.
Rousseau, cauzele razboiului erau motivate de natura umana imperfecta
dominata de dorinta de a cduta puterea, pentru Waltz sistemul de state este
supus efectului regulator al structurii sale. Este introdus astfel conceptul de
structura de putere, care poate fi inteleasa ca fiind o anumitd distribuire a
puterii in cadrul sistemului international la un anumit moment dat. Atat pentru
Waltz, cat si pentru Mearsheimer lumea de state este una anarhicd in care
acestea cauta sa suprav1etu1asca puterea devenind nu un scop in sine, ci un
mijloc® de supravietuire. In ceea ce priveste invocarea preceptelor morale
universale pentru caracterizarea actiunilor statelor, Waltz afirma ca liderii
unui stat sunt nevoiti sa aleagd intre ,,a se purta imoral in politica
internationald pentru a apara tara si a se lapada de obligatia morala de a
asigura supravietuirea statului, pentru a urma o conduita preferata in politica
internationala™’. Prin urmare, liderii unui stat sunt indreptititi si actioneze
imoral, daca aceste actiuni sunt necesare pentru asigurarea supravietuirii

2! Ibidem, p. 21.

22 Ibidem, p. 100.

3 Hans J. Morgenthau, op. cit., pp. 67-68.

** Andrei Miroiu, Radu Sebastian Ungureanu, op. cit., p. 100.

% Ibidem, p. 128.

% Ibidem, p. 135.

" Kenneth Waltz, Omul, statul si rdzboiul, Editura Institutul European, Iasi, 2001, p. 211.
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statului®®. Dar, daca pentru Waltz structura anarhica a sistemului ,,incurajeaza
statele sd urmareascd mentinerea echilibrului de putere”’, neorealismul
ofensiv a lui Mearsheimer afirma cd statele in lupta pentru supravietuire au ca
principal atuu capacitatea militara ofensiva prin care 1si maximizeaza puterea
in raport cu posibili competitori’’: ,,Cu cat avantajul militar al unui stat fati de
altele este mai mare, cu atdt securitatea sa creste™'. De asemenea, pentru
Mearsheimer conflictele sunt mult mai des intalnite intr-o lume multipolara
pentru care asimetriile de putere sunt definitorii’>. Totodati, Mearsheimer,
considerd cd arena politica internationald este una brutald in care ,,statele sunt
angrenate in permanentd intr-o luptd pentru putere, in care fiecare stat doreste
sd devind cel mai puternic, dar si impiedicarea altor state de a obtine o pozitie
superioard””. Waltz considerd ca dreptul international nu este o institutie
neutra si apolitica, ci, sub dominatia puterii, acesta poate fi definit doar prin
cunoasterea intereselor statelor puternice™.

Precursorii acestui realism structural, Jack Goldsmith si Eric Posner,
renuntd la aceastd viziune taioasd asupra sistemului international, adoptand
ideea conform careia dreptul international rezultd din coincidenta intereselor
statelor sau din exercitarea coercitiei statelor puternice®. Conceptul de putere
sufera o importantd modificare de abordare odata cu publicarea, in 1950, a
lucrarii Power and Society’® de catre Harold Lasswell si Abraham Kaplan,
care transforma puterea dintr-o resursa intr-o relatie. Astfel, definind puterea
ca relatie, intelegem prin acest concept capacitatea unui actor A de a modifica
cel putin partial comportamentul unui actor B.

Cel mai important concept al relatiilor internationale si un instrument
promovat viguros de catre reprezentantii paradigmei realiste este cel al
balantei de putere, intalnit si sub sintagma echilibru de putere. Desi acest
concept a fost inaugurat odatd cu formarea sistemului westfalian de state si
recunoscut oficial prin Pacea de la Utrecht (1713), putem depista principiile
care 11 stau la bazad incd din Antichitate — Tucidide folosindu-se de aceste
principii pentru a explica declansarea Razboiului Peloponesiac, iar David
Hume dedicandu-i un eseu in secolul al XVIlII-lea, pentru a fi cel mai bine

*8 Ibidem, p. 216.

¥ Andrei Miroiu, Radu-Sebastian Ungureanu, op. cit., p. 131.

30 Ibidem.

! John Mearshiemer, The False Promise of International Institutions, in ,International
Security”, Vol 19, No. 3, Winter 1994-1995, p. 12.

32 Andrei Miroiu, Radu-Sebastian Ungureanu, op.cit., p. 132.

33 John Mearshiemer, The False Promise of ..., p. 9.

¥ Richard H. Steinberg, Jonathan M. Zasloff, op. cit., p. 74.

3 Ibidem, p. 75.

% Carlsnaes de Walter, Thomas Risse, Beth A. Simmons, op. cit., p. 178.
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codificat de citre reprezentantii realismului si neorealismului’’. Morgenthau
defineste balanta de putere ca fiind un echilibru intre fortele ce domina
sistemul international, si care la fel ca in domenii precum fizicd, biologie,
economie sau stiintd politica, inseamna ,,stabilitatea in interiorul unui sistem
compus din mai multe forte autonome™®. Tot Morgenthau defineste doua
modele de manifestare a balantei de putere si anume modelul opozitiei
directe, unde echilibru rezultd direct din dorinta fiecdrei natiuni de a-si
impune politicile asupra celeilalte, s1 modelul competitiei, unde balanta de
putere ajutd la mentinerea independentei natiunilor mici’’. Conform lui Hedly
Bull, balanta de putere este definita ca o ,,stare de lucruri in care nici o putere
nu se afli intr-o pozitie preponderenti si nu poate face legea pentru altii”™*’. Pe
cale de consecintd balanta de putere poate fi1 definitd ca o distribuire
uniforma a puterii in sistem. Pe langa aceastd perspectiva, balanta de putere
trebuie privitd si ca echilibru. Astfel, balanta de putere nu este permanenta si are
un pronuntat caracter schimbator, puterea fiind in mod constant redistribuitd in
cadrul sistemului international*'. Pe cale de consecintd, balanta de putere, care
este mai mult un atribut al sistemului international, se subordoneaza
modificarilor ce se petrec in interiorul structurii de putere din sistem™.
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BIOTERORISMUL - AMENINTARE DE ACTUALITATE
LA ADRESA SECURITATII

Lt.col.lect.univ.dr. Filofteia REPEZ
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Terorismul este un razboi dus pe timp de pace, fara frontiere §i fara
fronturi, un razboi pe care teroristul il considera drept. Terorismul este un dat, un
fapt, dar si o creatie a societdtii omenesti, a omului insetat, obsedat de putere. Ce
este nedrept este faptul ca actiunile teroriste de orice fel ar fi afecteaza in primul
rand fiinfa umana. Pentru atingerea scopurilor, teroristii duc o lupta corect
motivata din punctul lor de vedere si fac uz de armele i tehnologiile noi.

O astfel de arma este cea biologica, o arma invizibila, deosebit de
eficace si periculoasd. Bioteroristii creeaza aceste arme fara efort, in incaperi
obisnuite i cu cheltuieli minime. Realitatea zilelor noastre arata ca teama de
armele biologice o intrece pe cea a razboiului nuclear de odinioara. Pornind
de la aceste aspecte, articolul isi propune sa atraga atentia asupra unui fapt de
necontestat: bioterorismul este o amenintare actuala si deosebit de grava la
adresa securitatii.

Cuvinte cheie: terorism; bioterorism; arme biologice; prevenire; combatere;
securitate.

yAdevarul este o arma foarte puternicd,
indreptata impotriva celor care vor sd il ascunda.”
Margaret Thatcher
in discursul din 3 decembrie 1998 tinut la Institutul
National de Gardieni Publici, din Washington D.C.

Consideratii generale privind armele biologice

Pericolul unui atac biologic este apreciat ca fiind cea mai
infricosatoare si alarmantad perspectiva pentru securitatea omenirii. Randurile
urmatoare nu-si propun sd popularizeze aceste arme, ci doar sa evidentieze,
prin seria de intrebari pe care, personal, mi le-am adresat si corelativ prin
seria de raspunsuri adunate din bibliografia folosita, faptul ca armele
biologice au redevenit o preocupare semnificativd de securitate a tuturor
actorilor din sistemul international.

" e-mail: filofteiarepez@yahoo.com
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Ce sunt armele biologice?

Armele biologice sunt arme care utilizeazd in mod intentionat
organisme vii pentru a ucide, situdndu-se pe locul al doilea din punct de
vedere al potentialului de a produce victime in masa, dupda armele nucleare.
Aceste arme fac parte din categoria mijloacelor de ducere a razboiului cu
efect general, nediscriminant; efectele lor se manifestd in mod egal asupra
luptatorului si obiectivelor militare, dar si asupra populatiei civile si bunurilor
civile. Detaliat, arma biologica este un mijloc sau dispozitiv prin care se
produce diseminarea unui agent biologic, inclusiv a vectorilor unor agenti
biologici (cum ar fi unele specii de insecte), cu efecte vatamatoare sau letale
pentru oameni, animale, culturi agricole si mediul inconjurator.

Armele biologice si dispozitivele de dispersare a agentilor patogeni pot
fi clasificati astfel :

e arme de joasa tehnologie: care folosesc substante toxice din categoria
celor clasate ca agenti patogeni comuni si sunt folosite in scopul contaminarii
surselor de apd si a alimentelor (de exemplu: raspandirea agentuluir biologic
Salmonella in salatd de catre grupul terorist Rajneehce, in scopul de a determina o
participare cat mai redusa la vot a alegatorilor in statul Oregon din SUA);

e arme de inalta tehnologie: sunt cele folosite pentru dispersia
agentilor patogeni pe suprafete mari, de obicei sub forma de aerosoli;

e arme dezvoltate pe tehnologii biostiintifice: care permit modificari
majore in structura moleculard a unor bacterii si virusii, in scopul folosirii
acestora ca arme biologice, de multe ori greu de identificat si de tratat.

O alti clasificare a armelor biologice” are drept criteriu substanta de
baza care le compun. Potrivit acesteia, armele biologice se impart in trei grupe
principale’: microorganismele (bacteriile si virusii patogeni); substantele
obtinute prin lucrdri de laborator (toxine botulinice, hormoni si neuropeptide)
si substante prelucrate sintetic care declanseazd procese biologice (gazele
neuroparalizante, virusii obtinuti pe cdi sintetice).

Ce sunt agentii patogeni?

Armele biologice includ orice organism (precum: bacterii, virusuri sau
ciuperci) sau toxine gasite in natura, care pot fi folosite pentru a ucide sau rani.

Ghidul Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind raspunsul agentilor
de sandtate publicd la armamentul biologic si chimic detaliazd 11 agenti

"' Vasile Simileanu, Conflictele asimetrice, Editura TOP FORM, Bucuresti, 2011, p. 397.

? O clasificare mai detaliatd a armelor biologice este realizatia de Sergiu Fendrihan, Citilin
Lazureanu, Cornelia Prioteasa, in Bioterorismul, Editura Bioflux, Cluj-Napoca, 2011, pp. 41-44.

3 Andrew Lloyd, Peter Mathews, Bioterorismul, flagelul mileniului III, Editura Hiparion, Cluj
Napoca, 2002, p. 107.
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patogeni cu caracteristicile lor clinice, incidentd, sursele de aparitie si
raspandire, modul de transmitere, perioada de incubatie si impactul asupra
securitatii umane. Potrivit acestui Ghid, agentii patogeni se transmit prin trei
modalitati: prin contact direct (de la om la om, de la animal la om, de la
mama la fat), prin contact indirect (picdturi, particule in suspensie,
contaminarea hranei, contaminarea surselor de apa) si in mod deliberat, adica
bioterorism (de exemplu: trimiterea unor scrisori cu antrax).

Agentil patogeni utilizati ca armd biologicd sau ca agenti de
bioterorism pot fi grupati in trei categorii conform unor prioritati de actiune si
alertd datorat riscului pentru sanatatea publica, si anume:

e agentii din categoria A: sunt considerati de cel mai mare risc,
provocand o mortalitate ridicatd; includ bacteriile ce produc antraxul,
botulismul, tularemia, ciuma, precum si virusuri care produc variola si febre
hemoragice virale;

e agentii din categoria B: sunt pe locul doi ca risc biologic, usor de
raspandit, produc mortalitate s1i morbiditate moderate; includ agentii patogeni
care produc salmoneloza, holera, bruceloza, encefalita virald, morva,
melioidoza, febra Q, si toxine ca toxina de ricin si enterotoxina stafilococica
ce produc intoxicatii acute;

e agentii din categoria C: sunt usor de produs si de raspandit, cu un
impact major asupra sandtatii si care ar putea fi supusi unor modificari
genetice pentru sporirea virulentei; includ: virusurile nipah si hantana.

Cdnd s-au folosit pentru prima data armele biologice?

Dovezi privind folosirea pentru prima datd a armei biologice dateaza
din secolul VI 1.Ch., cand asirienii au otravit fantanile cu ergot de secari. In
anul 1346, trupele tatare, in asediul cetatii Kaffa (astazi Feodosia, Ucraina),
catapultau cadavrele peste fortificatii, producand o epidemie de ciuma; aceeasi
metodd a fost folosita si de trupele tariste, in anul 1710, Tmpotriva trupelor
suedeze. In secolul 20 incepe producerea armelor biologice in mod stiintific, la
inceput de catre Japonia, in anul 1932 si de catre Marea Britanie, in anul 1934.
Exceptand atacurile japoneze asupra Chinei, dinaintea si in timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, aceste arme nu au fost folosite in razboiul modern.

Interesant este faptul ca atadt SUA, cat si Uniunea Sovieticd, in timpul
Rézboiului Rece au perfectionat programe de producere a armelor biologice.
SUA au produs urmadtorii agenti ca armament biologic: Bacillus anthracis,
toxina botulinica, Francisella tularenis, Brucella suis, virusul encefalitei
equine venezuelean, enterotoxina stafilococ B si Coxiella burnetti. Uniunea
Sovietica detinea o listd proprie de agenti patologici ce constituiau arme
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biologice eficiente: variola, ciuma, antraxul, toxina botulinicd, virusurile
encefalitei equine, tularemia, febra Q, boala Marburg, melioidoza si tifosul’.

In ce scop sunt folosite armele biologice?

Atacurile cu arme biologice au doua scopuri:

1. producerea efectului catastrofic asupra populatiei civile, inclusiv
asupra structurilor si functionalitatilor de sdndtate publica si
asistentd medicald. Caracterizate prin mortalitate si morbiditate
aceste atacuri surclaseaza uneori capacitatea de raspuns a unitatilor
medicale s1 provoaca panica.

2. 1inducerea fricii si a terorii in randul populatiei.

Cine sunt autorii acestor atacuri §i cine manifestd interes

fata de folosirea armelor biologice?

Lista nu este lunga, cuprinde doar trei categorii de autori’:

¢ organismele politice independente: de exemplu, 1n anii *50, miscarea
pentru independentd din Kenya, numita Mau Mau, a folosit toxine de plante
pentru a ucide animale, astfel incat sa slabeasca increderea localnicilor in
administratia britanica si sd-i incurajeze sa se alature miscarii;

e sectele: de exemplu, secta Rajneesh a contaminat salata in barurile
din Oregon, in 1984, cu Salmonella typhimurium, cauzand imbolnavirea a
peste 700 de oameni; secta Aum Shinrikyo (Justitia suprema) a folosit gazul
sarin la metroul din Tokyo, In 1995, cauzand moartea a 12 persoane, iar alte
5.000 au fost intoxicate;

e persoanele fizice, supranumiti ,,lupii singuratici”: un exemplu de lup
singuratic este Larry Wayne Harris, care a incercat sa raspandeasca bacteria
ciumet, ulterior Incercand sa raspandeasca antraxul in Las Vegas.

Care sunt caracteristicile armelor biologice?

Arma biologica este preferatd de teroristi datorita caracteristicilor
avute. Este o arma care poate fi usor fabricatd, disimulata, transportatd si
folosita datoritd unui cumul de avantaje: cost relativ scazut, mijloace tehnice
si materiale biologice aflate la indemana oricui, informatii multiple si
complexe despre agentii patogeni, volum foarte mic, efecte letale. Teroristii
au 1n vedere si faptul de a nu exista tratament care sa anuleze efectele armei
biologice. Raymond Zilinskas, biolog la Universitatea din Maryland (SUA) si

* US DoD, NATO Handbook on the Medical Aspects of NBC Defensive Operations,
Washington: The Departament of Defence, 1996, p.68 si p.69, apud. Marin Cruceru, Carmen

Muresan, Bioterorismul §i pandemiile, riscuri majore de securitate in secolul al XXlI-lea,
Editura TOPFORM, Bucuresti, 2010, p. 142.

3 Sergiu Fendrihan, Catédlin Lazureanu, Cornelia Prioteasa, Bioterorismul, Editura Bioflux,
Cluj-Napoca, 2011, p. 22.
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membru de doua ori in comisiile de control din Irak, afirma ca armele
biologice irakiene au fost obtinute prin procedee relativ simple: substantele
utilizate pentru acest tip de armament pot fi produse de catre un personal
tehnic cu calificare medie, cu ajutorul unor ehipamente industriale banale (ca
de exemplu centrifuga sau dispozitivul de fermentare utilizat in industria
laptelui sau cea farmaceutica), carora li se aduc modificari minore.’

Agentii patogeni pot fi transportati cu usurintd in recipiente cat un
capac de stilou si dispersati prin orice mijloace. Un specialist in domeniu
afirma ca un agent patogen poate fi strecurat intr-o tard in ceva elementar, ca
de exemplul praful de oud’.

Agentul biologic trebuie si indeplineasci o serie de conditii’: si
produca imbolndvirea in mod constant; sd aiba virulentd si infectivitate
ridicate; sd manifeste o perioada potrivita de incubatie, respectiv scurtd pentru
atacul tactic si lungd pentru atacul strategic; sa fie stabil in timpul producerii
s1 dupa diseminare; sa poatd fi diseminat in mai multe feluri, folosind cai de
diseminare variabile; sda poatd fi produs la scara industriald, suficientd
scopului urmarit; sd aibd impactul psihologic scontat; sa fie dificil de
diagnosticat si de tratat; sa fie capabil de raspandire prin contaminare secundars;
sa fie capabil sa infecteze mai multe categorii de tinte (de exemplu atat oameni
cat si animale); utilizatorul sa se poatd proteja inainte de diseminare; populatia
tintd sa nu aiba o imunitate dezvoltata fata de agentii diseminati.

Armele biologice prezintd si dezavantaje pentru cei care le produc,
dezavantaje concretizate in dificultatea protejarii persoanelor care lucreaza in
procesul de productie, frecventa aparitiei unor defecte de fabricatie si a
accidentelor, probleme legate de inmagazinarea substantelor, precum si
lansarea lor la tinta. Pentru eliminarea unor dezavantaje, sovieticii isi plasau
armele biologice in ogivele congelate ale rachetelor (datorita faptului ca
substantele biologice sunt foarte sensibile la lumind si cdldurd) evitind, in
acest mod, degradarea microorganismelor din cauza caldurii degajate in
momentul impactului’.

Bioterorismul — un razboi al viitorului?

Eliberarea intentionatd de virusi, bacterii sau alti agenti cu scopul de a
imbolnavi sau a ucide oameni, animale sau plante poartd denumirea de
bioterorism. Terorismul biologic nu este o inventie de data recentd, acesta are
o istorie mult mai lungd decat armele conventionale, avand in vedere ca

¢ Andrew Lloyd, Peter Mathews, op.cit., p. 82.

7 Vasile Simileanu, op.cit., p. 399.

® Sergiu Fendrihan, Ctilin Lizureanu, Cornelia Prioteasa, op.cit., pp. 38-39.
° Andrew Lloyd, Peter Mathews, op.cit., p. 108.
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utilizarea sa antedateaza descoperirii prafului de pusca. Prima utilizare a
agentilor biologici apartine romanilor, care au folosit animale moarte pentru a
otravi rezervele de apa ale inamicilor'.

Obiectivul oricarui atac bioterorist il constituie infricosarea, teroarca
indusa unei mase largi de oameni, fara discriminare (civili sau militari, femei,
copii, batrani etc.), demoralizarea populatiei si suprasolicitarea resurselor
medicale. Agentii biologici pot fi folositi pentru un asasinat individual, pentru
a cauza incapacitatea sau moartea a mii de oameni sau pentru contaminarea
mediului inconjurator.

Locul central in cadrul discutiilor legate de bioterorism vizand planul
organizatoric, logistic si etic este detinut de maniera de interventie medicala.
Protectia impotriva armei biologice presupune atat stabilirea de catre cei cu
atributii in domeniu, cat si cunoasterea de catre personalul medical, cu
deosebire, s1 populatia, in general, a masurilor de prevenire care pot scadea
mult actiunea vatdmatoare a acesteia.

Pentru atingerea obiectivelor propuse, teroristii pot apela la diverse
modalitati de folosire a armei biologice; astfel fructele'’, sobolanii, infestarea
rezervoarelor de apa sau infectarea cu salmonella sunt cateva dintre
modalitatile uzitate de teroristi.

Riscul folosirii de catre teroristi a armelor biologice nu este, inca,
eliminat. Un studiu realizat de Universitatea Nationald de Aparare din SUA
confirmd ca au avut loc, in secolul al XX-lea, peste 100 de incidente care au
implicat manifestarea interesului de a folosi agenti biologici, amenintari cu
utilizarea lor sau incercari de a-1 obtine. Consiliul National pentru Informatii
Secrete din SUA, in Raportul Mapping the Global Future, afirmad ca ,,va
exista cu certitudine un atac cu arme biologice pana in anul 2020".

De-a lungul timpului, pe plan international si national au fost adoptate
o serie de acte normative pentru interzicerea folosirii armelor biologice.

Primul ordin de interzicere a mijloacelor de luptd biologice (si
chimice) a fost emis in anul 1863, in SUA, care prevedea ca: ,,Orice forma de
utilizare a otravurilor pentru infestarea apei fantanilor, a hranei, a armelor sau

' Marin Cruceru, Carmen Muresan, Bioterorismul si pandemiile riscuri majore de securitate
in secolul al XXI-lea, Editura TOPFORM, Bucuresti, 2010, p. 132.

""Tn 1944, printul japonez Mikasa a dat publicititii faptul ca in 1931 armata japonezi a
incercat sd-1 otrdveasca pe membrii delegatiei Ligii Natiunilor insdrcinate cu verificarea
situatiei Manciuriei, ocupate de japonezi. Fructele servite diplomatilor la dineul oficial
fusesera injectate cu bacilul holerei, insa din fericire, membrii comisiei nu au fost
contaminati. Sursa: Andrew Lloyd, Peter Mathews, op.cit., p. 32.

2 NIC, Mapping the Global Future 2020, Washington DC, 2005, p.33, apud. Marin Cruceru,
Carmen Muresan, op.cit., p. 133.
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altor elemente de acest gen trebuie exclusd din rizboiul modern.”"” Mai
tarziu, in anul 1874, Declaratia de la Bruxelles cerea interzicerea folosirii
agentilor patogeni si a toxinelor ca armament.

Conventia de la Haga, din anul 1899, interzicea utilizarea otravurilor
sub orice forma. in anul 1925, Protocolul de la Geneva interzicea utilizarea in
luptd a agentilor patogeni, substantelor asfixiante si a gazelor toxice.

Deschisd pentru semnare la 10 aprilie 1972, la Londra, Moscova si
Washington, Conventia privind interzicerea dezvoltarii, producerii §i stocarii
armelor biologice si toxice si distrugerea lor (Biological and Toxin Weapons
Convention — BTWC) nu a insemnat lichidarea amenintarii armelor biologice.
Aceasta Conventie este considerata primul tratat de dezarmare universala care
interzice productia si utilizarea unei intregi categorii de arme de distrugere in
masa - bacteriologice (biologice) si toxice si reprezintd o componenta-cheie in
cadrul universal pentru dezarmare generala si neproliferare. BTWC a intrat in
vigoare la 28 martie 1975 si obliga statele parti sd ia masuri pentru
implementarea in legislatia nationald si sa actioneze astfel incat activitatile
interzise sa nu aiba loc pe teritoriul national.

Romania a semnat Conventia privind interzicerea dezvoltarii,
productiei s1 stocdrii armelor bacteriologice si cu toxine si distrugerea la 10
aprilie 1972 si a ratificat-o prin Decretul 253 din 6 iulie 1979, publicat in
Buletinul Oficial al R.S. Romania nr.57 din 7 1ulie 1979, instrumentele de
ratificare fiind depuse la 25 1ulie 1979.

Un numar din ce in ce mai mare de state au aderat la BTWC, astfel:
numarul statelor semnatare si devenite parti a ajuns la 171; numarul statelor
care au ratificat si aderat a ajuns la 155 (din acestea 16 state nu au ratificat
inca Conventia), iar un numdr de 23 de state nu au semnat Conventia
(Andorra, Angola, Cameroon, Ciad, Comoros, Cook Islands, Djibouti,
Eritreea, Guinea, Israel, Kazakstan, Kiribati, Marshall Islands, Mauritania,
Micronesia (Federal States of), Mozambique, Namibia, Nauru, Niue, Samoa,
Trinidad and Tobago, Tuvalu, Zambia) '*.

Cu toate ca numarul statelor semnatare a crescut, ancheta desfasurata
in anul 1995 arata ca 17 state erau suspectate cd se ocupau de dezvoltarea
armelor biologice: Iran, Irak, Libia, Siria, Coreea de Nord, Taiwan, Israel,
Egipt, Vietnam, Laos, Cuba, Bulgaria, India, Coreea de Sud, Africa de Sud,
China si Rusia.”

Dintre eforturile regionale pentru intarirea reglementarilor privind
combaterea bioterorismului pot fi amintite: Strategia UE impotriva

B Ibidem, p. 29.
' Sursa: http://www.ancex.ro/?pag=69, accesati la data de 5 ianuarie 2012, ora 11.40.
!> Andrew Lloyd, Peter Mathews, op.cit., p. 77.
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proliferarii armelor de distrugere in masa (2003), in care se specifica ca
Uniunea va conduce eforturile pentru reglementarea comertului cu materiale
ce pot fi utilizate in productia de arme biologice; Cartea Verde privind
pregatirea pentru amenintarile biologice (2007), care cuprinde principiile
pregdtirii contra bioterorismului pe teritoriul UE, precum si standardele si
cerintele minime pentru reusita programului; Directiva 2009/41/EC a
Parlamentului European, care reglementeaza modul de utilizare, de
manipulare §i 1Inregistrare a microorganismelor modificate genetic pe
teritoriul Uniunii Europene etc.

Legislatia nationald roméneascd in domeniul bioterorismului cuprinde:
Decretul Consiliului de Stat nr.253 din 6 1ulie 1979 privind ratificarea
BTWC; OUG nr.158/1999 privind regimul importurilor si exporturilor, care
reglementeazd importul si exportul de produse cu dubld folosinta; Legea
nr.387/2003 privind regimul de control al exporturilor de produse si
tehnologii cu dubla utilizare; Legea nr.535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului; Legea nr.92/2004 privind aprobarea participarii
Romaniei la Grupul Australia pentru controlul exporturilor in vederea
neproliferarii armelor chimice si biologice; OUG nr.44/2007 privind utilizarea
in conditii de izolare a microorganismelor modificate genetic; Legea
nr.3/2008 pentru aprobarea OUG nr.44/2007.

Concluzii

In intreaga lume, la nivel politic, social, medical, mass-media etc.,
bioterorismul este un subiect abordat frecvent. Cu toate acestea ramane un
,subiect putin inteles.”'® De inteles raman motivele care-i determini pe
teroristi sa apeleze la astfel de arme si sa ucida oameni nevinovati.

Gradul de toxicitate si letalitate, costurile mici si modalitatile marsave
prin care sunt folosite fac ca armele biologice sd fie preferate de catre
teroristi. Indiferent de motivele politice, religioase, ecologice sau alte
obiective ideologice invocate de teroristi, bioterorismul induce teroarea si
duce usor la scene de panici si la revolte sociale. In plus, timpul scurs de la
executarea atacului pana la aparitia bolii scade sansa autoritatilor de a-i prinde
pe atacatori.

Bioterorismul ramane o amenintare grava si de actualitate la adresa
securitatii individuale, nationale, regionale si internationale. Evaluarea acestei
amenintdri inseamna o apreciere a modului in care agentii biologici pot fi
procurati si cum pot fi raspanditi.

' Profesorul W. Seth Carus, director al centrului pentru studierea armelor de distrugere in
masa din cadrul Universitatii Nationale de Apdrare din SUA, sustine aceastd opinie; Sursa:
Marin Cruceru, Carmen Muresan, op.cit., p. 135.
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Consider ca este nevoie de o mai ampla popularizare a masurilor
imediate ce urmeaza a fi aplicate pentru reducerea efectelor unor atacuri
biologice. In acest sens, eforturile comunititii internationale trebuie sa fie la
unison pentru contracararea bioterorismului.
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MODEL PENTRU ANALIZA DEFECTIUNILOR
APLICABIL iN MENTENANTA CA DOMENIU
AL PLANIFICARII SPRIJINULUI LOGISTIC

Lt.col.dr.ing. Gheorghe NEGRU’
U.N. 02512, Bucuresti

Articolul prezinta un model pentru analiza defectiunilor precum si
aplicarea acestuia pentru un studiu de caz din domeniul managementului
planificarii logistice.

Cuvinte cheie: fiabilitate; planificare logistica; mentenanta.

Mentenanta, ca parte a managementului planificarii logistice, este o
combinatie de actiuni cu intentia de a mentine sau a reface starea unui sistem
care sa 11 permitd acestuia executarea functiilor si operatiunilor pentru care a
fost proiectat. Acest concept conduce la o clasificarea a actiunilor de
mentenanta astfel:

e actiuni orientate spre mentinerea capabilitatilor tehnico-operationale

ale unui sistem;

e actiuni orientate spre refacerea capabilitdtilor tehnico-operationale

ale unui sistem.

Mentinerea si refacerea sunt definiri ale tipurilor de actiuni care sunt
concretizate prin mentenanta preventiva respectiv corectiva. Pe baza acestor
criterii standardul pentru mentenanti al Uniunii Europene ' prezinti o serie de
tipuri de mentenanta conform celor din figura nr. 1.

Mentenanta
v : v
Preventiva Corectiva
l I
¥ v v v
Conditionata Predeterminata Imediata Intarziata
Programata la cerere Programata

sau continua

Fig. 1 Tipuri de mentenanta conform EN 13306 2001

" e-mail: gnegru@acttm.ro
" EN 13306:2001, Maintenance Terminology. European Standard. CEN (European Committee
for Standardization), Brussels, 2001.
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Functii de baza pentru modelul defectiunii
Se vor lua In considerare urmatoarele functii de baza referitoare la
defectiunile sistemelor/echipamentelor:

Tabelul 1
Semnificatia notatiilor
Marime Semnificatie
f(t) Functia densitatii probabilitatii de defectare
F@) Functia de distributie a probabilitatii de defectare
(Functia distributiei cumulate a probabilitatii de defectare)
R(1) Functia de fiabilitate
) Rata de defectare

Fie functiile:

JW)=R(t=1)-R(1), 1)
ﬂ(t):f(t)/R(t_l) 2)
F(t)=1-R(), 3)

Pentru intervale discrete de timp prin transformarea functiilor de baza

in functii de probabilitate continue se obtin urmatoarele:

e R(t) este probabilitatea de a functiona panad la momentul de timp t.

e A(t)dt este probabilitatea de defectare in intervalul [z, t+df]
presupunand c¢d sistemul/echipamentul functioneaza pand Ila
momentul de timp t.

Astfel vom avea

Af)dt= f()dt/ RE) "

unde f(?)dt este probabilitatea de defectare in intervalul [t, t+dt] cu f{z)

ege w0

> Adolfo Crespo Mérquez, The Maintenance Management Framework, Springer-Verlag
London Limited, 2007.
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Probabilitatea de defectare (rata de defectare) se va determina cu
formula:

A1) = [/ R(2)

5)

Prin integrare pe intervalul [0,¢] vom avea

!f(z‘)dt =1-R(1) 6)
Derivand ecuatia anterioara obtinem °

—dR(t

=== )

Inlocuind ecuatia (7) in ecuatia (5) obtinem
dR(t) 1

A= #% 8)

Integrand ecuatia (8) se obtine
* dR(t
- j At)dt = j (()) 0)

Limitele de integrare ale ratei de defectare sunt cuprinse in intervalul
[0, f]. La momentul /=0, R(t)=1 iar in ¢ fiabilitatea va fi R(¢). Daca vom
integra ecuatia (9) rezultatul va fi
R(2)
—I/I(t)a’t—lnR(t) ‘ =InR(¢)—Inl=InR(z) 10)

Astfel *

R(t) = exp{— .([ﬂ(t)dt} )

In acest context putem observa faptul ci in situatia in care avem o rati
de defectare constanta distributia defectiunilor este aleatorie fiind definita de

R(t)=e™" 12)

3 Ibidem.
* Idem.
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Studiu de caz

Date de intrare

O structurd de sprijin logistic dislocatd intr-un teatru de operatii
efectueaza misiuni cu 5 camioane identice achizitionate la aceeasi datd si
intrate in exploatare la aceeasi data. Dupa aproximativ 10 luni se efectueaza
analiza defectiunilor la camioane. S-a constatat faptul ca anumite componente
de cauciuc ale motorului au avut un numar semnificativ de defectiuni. Acestea
sunt sintetizate in tabelul 2.

Tabelul 2
Centralizatorul defectiunilor elementelor de cauciuc

Luna Camion 1 | Camion2 | Camion 3 | Camion4 | Camion 5
1 Defectiune Defectiune
2 Defectiune | Defectiune
3 Defectiune
4 Defectiune | Defectiune Defectiune | Defectiune
5 Defectiune
6 Defectiune
7 Defectiune Defectiune
8 Defectiune Defectiune | Defectiune
9
10 Defectiune | Defectiune

Date de iesire

Ne propunem sd evaludm prin intermediul functiilor de bazd ale
modelului defectiunii nivelul fiabilitatii componentelor de cauciuc ale
camioanelor aflate In Tnzestrarea structurii de sprijin logistic.

Vom parcurge urmatoarele etape:

e estimarea functiei de distributie a defectiunilor;

e cstimarea ratei de defectare a componentelor de cauciuc;

e reprezentarea grafica a functiilor de baza ale modelului defectiunilor.

Rezultatul estimarilor referitoare la functia de distributie a
defectiunilor precum si a ratei de defectare a componentelor de cauciuc este
prezentat in tabelul 3. Rezultatele din tabelul 3 au fost obtinute pe baza
datelor cuprinse in tabelul 4. Tabelul 4 se obtine din tabelul 2 prin gruparea
defectiunilor din baza de date pe baza duratei de viata estimate a componentelor
de cauciuc. In situatia analizatdi conform recomandarilor producitorului
componentelor de cauciuc acestea se pot afla in urmatoarele situatii:
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Perioada 1: rezerva de functionare de 90%;
e Perioada 2: rezerva de functionare de 70%;
Perioada 3: rezerva de functionare de 50%;
Perioada 4 : rezerva de functionare sub 30%.

Incadrarea in fiecare categorie, din cele mentionate anterior, se face
conform numarului de ore de functionare inscrise in cartile tehnice ale
camioanelor.

Tabelul 3
Obtinerea functiilor de baza

e 10 |0 | Ro=rro | S0
Perioada 1 6/18=1/3|1/3 | 12/18=2/3 1/3
Perioada 2 3/18=1/6 | 1/2 | 9/18=1/2 1/4
Perioada 3 5/18 719 | 4/18=2/9 5/9
Perioada 4 4/18=2/9 | 1 0 1

Tabelul 4

Numarul de defectiuni
pe timpul duratei de viata pe camion

Numarul de defectiuni pe camion si perioada din durata de viata.
Se presupune ca exista aceeasi cauza a defectiunilor

Perioada din
durata de viata | Camion | Camion | Camion | Camion | Camion
’ Total
a componentelor 1 2 3 4 5
de cauciuc

Perioada 1 1 2 1 6

Perioada 2 1 1 3

Perioada 3 1 5

Perioada 4 1 1 1 4
18

Detaliile pentru obtinerea functiei F(z) (conform datelor din tabelul nr. 2)
sunt prezentate in tabelul nr. 5.
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Tabelul 5
Obtinerea functiei F(t)
Perioada 1 | Perioada 2 | Perioada 3 | Perioada 4
Numar defectiuni 6 3 5 4
Numar cumulat
de defectiuni 6 ? 14 18
F(t) 6/18=1/3 9/18=1/2 14/18=7/9 18/18=1

Conform datelor prezentate in tabelul 3 se obtine reprezentarea grafica
a functiilor f(?), F(t), R(t), A(¢) din figura nr. 1.

1,00

0,90 7 //

0,80 7 - /
a4

0,70

17 SN / d /
= 0,60 v I ()
= R / — =
S 050 — K R ——
E 040 -~ \ N Rata defectare

P

030 & /\

: 5 N ‘ Nt ee L ...

020 .~ o L = - \ \ L

N

0,10
S
0,00 : : ‘

[
w
S

Perioada de timp

Fig. 2 Reprezentarea functiilor de baza

Interpretarea rezultatelor

Conform calculelor efectuate si a reprezentarii grafice din figura 2
identificam urmatoarele:

1. Probabilitatea de defectare a componentelor de cauciuc, F(z), este
ridicatd deoarece predomind componente aflate in perioadele 3 si 4 care sunt
la limita ciclului normat de functionare.

2. Fiabilitatea la nivelul componentelor de cauciuc, R(?), este extrem
de scdzuta fapt ce confirma observatia referitoare la valorile functiei F'(z).
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3. Rata de defectare, A(?), la nivelul componentelor de cauciuc este ridicata
fapt ce constituie o confirmare in plus a valorilor obtinute pentru F(?) si R(z).

Concluzii

Prin intermediul studiului de caz a fost pusa in evidenta utilitatea
functiilor de baza pentru modelul defectiunii in domeniul managementului
planificarii logistice. Acestea permit identificarea cu precizie a
subsistemelor/componentelor care pot influenta nivelul fiabilitatii sistemelor
tehnice complexe si implicit starea de operativitate a acestora. In egald masura
in conditiile restrictiilor bugetare pot constitui un suport eficient pentru
justificarea mentineri/renuntarii la un sistem tehnic.
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EXECUTAREA RIPOSTEI ARMATE
PANA LA CONSTITUIREA FORTEI ALIATE

Col. (r) prof.univ.dr. Lucian STANCILA
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”
Lt.col.drd. Marcel-lulian DOGARU"™
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I

Spre deosebire de razboaiele din trecut, conflictul militar modern se
caracterizeazd prin faptul ca punctul culminant al acestuia se poate situa in
perioada de debut. De aceea, neatingerea acestor obiective ar avea drept
consecinte prelungirea starii de razboi §i angajament militar, costuri umane §i
materiale greu de estimat si urmari nedorite pentru statul roman, confruntarea
armata in aceasta perioada fiind extrem de violenta si decisiva, drept pentru
care organismul militar trebuie sa fie adecvat unei asemenea situatii.

Cuvinte cheie: agresiune; operatii; ripostd armata; conflict armat; debutul
conflictului.

Statutul de membru al NATO si UE oferd tarii noastre conditii
favorabile de dezvoltare economica si sociala durabild, de participare activa la
actiunile de mentinere a pacii si securitatii in plan regional si global, de
contracarare eficientd atat a riscurilor si amenintarilor clasice, cat si a celor de
tip asimetric. Totodata, acest statut reprezintd angajamentul Romaniei de a
respecta principiile organismelor internationale din care face parte, de a
imparti atat riscurile si responsabilitdtile, avantajele apardrii colective,
constind in realizarea obiectivelor nationale de securitate prin efortul colectiv.

Chiar si in conditiile apartenentei la aceasta arhitectura de securitate,
responsabilitatea apardrii nationale revine autoritdtilor statului roméan. Ca
urmare, este foarte posibil ca intr-o evolutie geostrategicd zonala
imprevizibild, punerea in aplicare a clauzelor privind apararea colectiva a
Romaniei sd se facd cu oarecare intarziere si nu imediat dupd declansarea
agresiunii, Intarzierea datorandu-se timpului necesar de activare a
mecanismelor politice, timpului necesar punerii in functiune a mecanismelor

" Tel. 021.319.48.80 /0292
™ e-mail: mdogaru@mapn.ro
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de decizie militard, duratei activarii fortelor aliate, timpului necesar dislocarii
in teatrul de operatii pe teritoriul Romaniei.

Consacrata deja in cadrul ,,instrumentarului” cu care opereaza teoria
generala a artei militare, sintagma ,,perioada initiald (de debut) a conflictului
armat” are elemente proprii care o diferentiaza de celelalte etape ale
conflictului, fard a avea insa un continut si o durata precis determinate, aceste
elemente diferind de la caz la caz. In literatura de specialitate sunt folosite
diverse sintagme pentru a denumi perioada de la inceputul conflictului armat:
de tensiune, de crizd, de inceput, initiald, a ripostei graduale etc., fiecare
incercand sa surprinda de fapt acelasi lucru si anume nota de specificitate a
conflictului la debutul sau. Noi ne oprim la sintagma ,,debutul conflictului”,
pe care o consideram sugestivd pentru a evidentia continutul masurilor,
activitatilor si misiunilor intreprinse in plan politic, diplomatic, informational,
economic, militar, psihologic etc. pentru ca statul roman sa dea o riposta
adecvata agresorului.

Debutul unui eventual conflict armat pentru apararea teritoriului
national ar viza probabil in principal paralizarea vointei, moralului, constiintei
si suportului material ale fortelor sistemului national de aparare si populatiei
prin actiuni militare de anvergura, de tip asimetric (vectori tehnici de angajare
specifici erei informationale), in scopul de a provoca urmari nefaste asupra
comportamentului si deciziei pand la cele mai inalte niveluri ale statului
roman si cu mascarea abila a agresiunii. Acestora li s-ar adduga sfidarile de
tot felul, demonstratiile de violentd si forta, actiunile socante terorist-
diversioniste, incheiate cu actiuni militare fulgeratoare.

Prefigurarile pe termen mediu si lung cu privire la organismul militar
romanesc, daca vor fi sustinute corespunzdtor financiar, vor imprima o
fizionomie modernda confruntirii armate incd din primele momente ale
angajarii fortelor sistemului national de apdrare asumate din pozitia de
membru al Aliantei Nord-Atlantice sau prin angajamente de altd natura.

in regula jocului clasic, confruntarea armati se desfasura dupi un
scenariu pe care partile il cunosteau, ii anticipau cu relativa usurinta scenele si
secventele principale si ciruia i se conformau in cea mai mare masuri. In
planul luptei si operatiei maiestria consta in realizarea superioritatii de forte si
mijloace la momentele si in punctele-cheie, pentru a produce inamicului
pierderi cat mai grele, in scopul preluarii initiativei pe teatrul de actiuni
militare si mentinerii ei un timp cét mai indelungat. in acest mod, nu i se mai
permitea adversarului sa-si revina, sa reechilibreze situatia, se putea inclina
balanta si se putea transa, pana la urma, rezultatul confruntarii.

Modificarea imaginii asupra campului de luptd din perspectiva
confruntarii armate in era tehnologiei informatiei, sustinuta de strategii bazate
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pe utilizarea de forte dotate cu mijloace si tehnici ultraperfectionate, da
debutului apararii armate a teritoriului national imaginea unei confruntari
armate, ale cdrei note definitorii vor fi probabil: tridimensionalitatea,
transparenta, dinamismul, caracterul pulsatoriu, multidirectionalitatea,
automatizarea si digitizarea, fiind absente liniaritatea clasicd, uniformitatea cu
fasii, aliniamente, raioane, adancimi, linii etc.'.

Caracterul modern al luptei armate, exprimat la diferite niveluri ale
angajarii militare in cadrul perioadei debutului apdrarii armate a tarii, va fi
asigurat de un organism militar modern, ale cdrui tendinte evolutive
evidentiaza demasificarea armatei nationale si reducerea efectivelor militare
active, a armamentului si tehnicii de toate tipurile, suplinitda de cresterea
calitatii personalului si performantelor tehnice, separarea partii operationale a
comandamentelor de cea administrativd, evitandu-se diferentier1 majore in
pregdtirea comandamentelor operationale fatd de cele teritoriale, crearea de
structuri militare de tip modular in care esalonul unitate tacticd reprezinta
elementul actional de baza, sporirea mobilitatii s1 capacitdtii de reactie a
fortelor militare active si instituirea unui sistem viabil de capacitare a fortelor
principale si de generare a fortelor de rezerva, inzestrarea §i dotarea moderna
a structurilor, Tn care complexele de armamente si tehnica de cercetare-lovire,
conducerea automatizata si o putere de lovire maritd vor spori puterea de lupta
a gruparilor actionale.

Un asemenea tip de organism militar este necesar, avand in vedere ca
in apdrarea armata a tarii in context aliat sau in absenta acestuia actiunile
neliniare, atipice, de tip asimetric si bazate pe efecte vor constitui fondul
actional al structurilor militare, actiunea asupra agresorului va avea loc in
toate mediile, simultan asupra tuturor componentelor dispozitivelor, prin
operatii ntrunite i combinate, creste rolul actiunilor / loviturilor chirurgicale,
selective, executate cu grupdri actionale suple, extrem de mobile, pentru a
obtine rezultate maxime, prin actiuni rapide, fulgeratoare.

Ca urmare, apreciem ca, de cele mai multe ori, confruntarea militara in
aceasta perioada va fi una de amploare operativa sau chiar tactica, insa
efectele e1 vor capata importante conotatii strategice. Actiunile militare de
raspuns ale Romaniei in perioada debutului conflictului vor incepe printr-o
riposta ferma si flexibild, in care fortele proprii activate inca din etapa de criza
(tensiune) vor realiza siguranta strategica a directiillor (zonelor) supuse
pericolului agresiunii, iar intrarea in faza de pericol iminent (in fapt,
declansarea masurilor necesare angajarii initiale) marcheaza desfasurarea si
intrarea in dispozitiv a fortelor zonale de reactie in caz de criza. Ca urmare,
actiunile militare strategice specifice acestei etape vor avea aspectul unei

! Tratat de stiintd militard, vol.1, Editura Militara, Bucuresti, 2001, p. 290.
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angajari selective, pe momente secventiale, in care gruparile actionale vor
reactiona pe directii sau asupra unor ,,focare” de angajare zonald. Spatiul
principal al confruntarii va fi zona de sigurantd strategica, dar nu vor fi
excluse si actiunile si spatiile in zona principala de rezistentd sau in cea de
manevra din cadrul teatrului de operatii vizat.

Unui scenariu modern al actiunilor agresorului, care ar viza distrugerea
sistemului de cercetare si apdrare antiaerian, anihilarea capacitatilor militare
active, paralizarea conducerii, diminuarea capacitatii de generare a fortelor si a
resurselor de sprijin al efortului militar ale statului roman, acesta i1 va raspunde
printr-o strategie adecvata constand in monitorizarea spatiului de interes strategic
si reactie la razboiul informational si psihologic al adversarului, protejarea
fortelor s1 pastrarea capacitdtilor de reactie proprie atat pe timpul redislocarii
acestora, cat si in momentele sustragerii de sub loviturile adversarului, riposte
secventiale si selective asupra vectorilor de lovire si a sistemelor de
conducere ale fortelor adversarului, absorbtia §i atenuarea violentei primelor
operatii de lovire executate de catre adversar, precum s§i temporizarea
actiunilor sale 1n spatiul intern de interes strategic, activarea marilor unitati si
unitatilor din cadrul fortelor principale de aparare, inceperea generarii
selective a marilor unitdti si unitatilor din cadrul fortelor de rezerva.

Declansarea operatiilor aeriene, terestre si navale de catre agresor, in
combinatie cu actiunile unor grupuri de diversiune, ar impune intrarea in
actiune structurilor de forte operationalizate la pace, neangajate in teatre de
operatii in afara teritoriului national. Rolul strategic principal al acestora este
de descurajare in starea de pace si criza, iar in cadrul etapei de debut al
conflictului armat fiind cel de a executa o riposta activa si ferma la nivelul
intregului teatru de actiuni militare, vizand: interzicerea patrunderii unor forte
de interventie rapida sau lichidarea acestora in caz de patrundere in oricare
din teatrele de operatii (directiile) din teritoriul national; participarea la
nimicirea unor trupe acromobile sau de desant aerian folosite de inamic in
perioada debutului conflictului militar; pregatirea si apararea unor zone
(raioane, obiective, aliniamente) de importantd strategicd de pe teritoriul
national; asigurarea activarii fortelor principale de aparare si a generarii
fortelor necesare din cadrul fortelor de rezerva; prevenirea declansarii si
escaladarii actiunilor destabilizatoare si/sau separatiste; izolarea, blocarea si
neutralizarea grupurilor terorist-diversioniste; participarea la asigurarea
stabilitatii s1 democratiei constitutionale in anumite zone ale tarii; executarea
de actiuni demonstrative cu caracter descurajator.

Sintetizand, am putea spune ca rolul acestor forte in debutul apararii
armate a tarii ar fi cel de riposta mobila si de control al spatiului de manevra.

Angajarea militara propriu-zisa va avea, probabil, aspectul unor
operatii intrunite ale componentelor terestre, aeriene si navale, dupa caz,
desfagurate pe obiective si misiuni principale, intr-un spatiu larg si
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complementar unor actiuni de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice
si a ordinii constitutionale. Scopul general al reactiei in perioada debutului
ripostei armate decise de conducerea politico-militard a statului roméan (reactie
militard, politico-diplomatica, economicd, informationald, psihologica etc.) il
constituie zadarnicirea agresiunii §i impunerea stirii de pace sau, madcar,
asigurarea spatiului si timpului necesar constituirii §i intrarii in actiune a Fortei
aliate, acesta fiind in principiu contrapus scopului primei operatii a agresorului
care ar viza, probabil, infrangerea militara rapida a Romaniei.

Spre deosebire de razboaiele din trecut, conflictul militar modern se
caracterizeaza prin faptul cd punctul culminant al acestuia se poate situa in
perioada de debut. De aceea, neatingerea acestor obiective ar avea drept
consecinte prelungirea starii de razboi si angajament militar, costuri umane si
materiale greu de estimat si urmari nedorite pentru statul roman, confruntarea
armatd 1n aceastd perioada fiind extrem de violenta si decisiva, drept pentru
care organismul militar trebuie sa fie adecvat unei asemenea situatii.

Concluzia noastrd nu poate fi alta decat cea prin care constatdm ca
perioada debutului apardrii armate a teritoriului national atunci cand activarea
clauzelor art. 5 al Tratatului de la Washington se face dupa declansarea
agresiunii poate fi considerata ca fiind cea mai dificild pentru statul roman, in
cazul in care va fi tinta unei agresiuni militare. In cadrul acesteia se vor
suporta primele lovituri, de reguld cele mai violente, care vor pune in
dificultate organele de decizie politico-militara si, in caz de surprindere, ea se
va solda cu urmari grave, greu de prevazut. Daca este mai bine studiata si
pregdtitd corespunzator, riposta armatd grefatd pe un organism militar
modern, are, dupa parerea noastrd, un rol hotarator in desfasurarea
confruntarii armate, in care se va decide victoria.

In situatia in care agresiunea la adresa Romaniei ar depasi capacitatea
statului roman de a-si gestiona singur problemele generate de declansarea
acesteia, in conformitate cu prevederile art. 5 al Tratatului s1 dupa parcurgerea
etapelor si procedurilor stabilite, s-ar trece la aplicarea strategiei apararii
colective. Trecerea de la apararea cu fortele proprii la apararea colectiva
imprima o noud fizionomie operatiilor, care ridica insd probleme noi, deosebit
de complexe determinate de luarea deciziei politice la nivelul Aliantei, luarea
deciziei politice la nivelul membrilor acesteia care doresc sa contribuie cu
forte, luarea deciziei militare, planificarea operatiei, dislocarea fiecarui
contingent, stabilirea zonelor de responsabilitate, relatiile structurilor straine
angajate cu administratia si cu populatia din zona de operatii, modul de
rezolvare a problemelor conducerii la nivelul strategic si la cel al conducerii
operationale, modul de rezolvare a problemelor de naturd logistica,
solutionarea problemelor privind relatia civili-militari s1 multe altele.
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REFORMA SECTORULUI DE SECURITATE -
PARTEA RECONSTRUCTIEI POSTCONFLICT

Lt.col. Marian BAE’
Colegiul National de Aparare

Conlflictul face parte din natura umana, face parte din viata oamenilor, iar
omul este prin excelentd o fiinta a intereselor conflictuale. Istoria omenirii este
presaratd cu o variatd gama de conflicte, de la cele economice pana la cele
militare, in functie de cresterea si decaderea unor triburi, natiuni, imperii sau
culturi. Unele entitati au declansat si s-au angajat in conflicte atacand pentru a
destabiliza, controla sau cuceri, in timp ce altii au facut-o pentru a se apara.

Conflict is part of human nature, is part of human life, as man is
essentially a creature of conflicting interests. Human history is full of conflicts,
from the economic to the military, depending on the growth and decay of
tribes, nations, empires and cultures. Some entities initiated and engaged in
attacking conflict to destabilize, control or conquer, while others did so to
defend themselves.

Cuvinte cheie: conflict; postconflict; operatii; reconstructie; stabilitate.
Keywords: conflict; postconflict; operations, reconstruction, stability.

Conform Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei, prin securitate
nationala se intelege ,,conditia fundamentald a existentei natiunii §i a statului
roman; ea are ca domeniu de referinta valorile, interesele si obiectivele
nationale. Securitatea nationald este un drept imprescriptibil care deriva din
suveranitatea deplinda a poporului, se fundamenteazd pe ordinea
constitutionala si se Infaptuieste in contextul securitdtii regionale,
euroatlantice si globale” .

Intirirea apararii nationale presupune dezvoltarea fiecirei componente —
politica, diplomatica, economica, morald, financiara, tehnologica, mediu
ambiant si militara — precum si a conexiunilor dintre ele, astfel incat sa se
realizeze efectul sinergic care contribuie in mod decisiv la transformarea

potentialului in capabilitate. O apdrare nationala credibild, care are efect

" e-mail: baemarian@yahoo.com
! Strategia de securitate nationald a Romaniei, Bucuresti, 2007, http://www.presidency.ro
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descurajant asupra adversarilor potentiali si unul de apreciere din partea
aliatilor, se poate obtine in conditiile in care avem: o conducere politica
respectatd in tard si strdinatate, o diplomatie abild in sustinerea interesului
national, o economie puternica si performanta, un nivel de viata ridicat,
stabilitate politicd si pace sociald, o armati bine dotati si instruita’,

Conceptul de reforma a sistemului de securitate (RSS) incepe sa fie
folosit in jurul anului 2000 pentru a descrie procesele de transformare a
sectorului de securitate din tarile central si sud-est europene, cu scopul de a le
face mai eficiente si mai responsabile intr-un sistem democratic’.

Conceptul de reforma a sectorului de securitate nu are o definitie clara.
Centrul Democratic de Control al Fortelor Armate (DECAF) din Geneva,
coordonator a unui studiu empiric pe tema reformei sistemului de securitate in
sud-estul Europei, in cadrul Parteneriatului pentru Pace, stabileste cateva
trasaturi si obiective pe care trebuie sa le cuprinda reforma: reforma este
initiata de liderii politici In concordanta cu principiile democratice, punctul de
plecare 1l reprezintd viziunea extinsa asupra securitatii, reforma cuprinde toate
institutiile de securitate nationala, reforma este un proces indelungat si se
concentreazi masiv pe structuri si pe resursele umane”.

Per ansamblu, reforma sectorului de securitate se refera la o multitudine de
aspecte ale sectorului securitdtii, precum reducerea armamentului, restructurarea
fortelor armate, profesionalizarea armatei, introducerea mecanismelor de control
democratic asupra fortelor armate, gestionarea violentei, restructurarea
serviciillor de informatii, a politiei, trupelor de jandarmi i graniceri, dar si
implicarea in sistemul judiciar si penal.

Restabilirea securitdtii unui stat implicd a avea securitate nationala,
granite sigure si Intelegere relativd cu statele vecine. Dintre cei trei factori
necesari in realizarea stabilitdtii si reconstructiei unui stat, securitatea internd
este cea mai importanta si de multe ori cel mai dificil de atins.

Apararea nationald si securitatea internd sunt pietrele de temelie
traditionale ale suveranitatii unui stat. Securitatea este esentiala pentru o
guvernare legitima si cu participarea populatiei, in care sa functioneze statul
de drept si care sa aiba o dezvoltare economicad sustinutd. Pentru refacerea
unui stat in urma efectelor distructive ale unui conflict armat sau a altor
evenimente care amenintd integritatea guvernului central, cum ar fi dezastrele

> Dr. Constantin Mostoflei (coordonator), Strategii de apdrare si securitate la frontiera
rasariteana a NATO si UE, lucrari prezentate in cadrul Sesiunii internationale de comunicari
stiintifice organizate de Centrul de Studii Strategice de Apdrare i Securitate, 23-24 noiembrie
2006, Volumul I, editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2006.

3 Marian Zulean, Militarul si societatea: relatiile civil-militare la inceputul mileniului al Ill-lea,
Editura Militara, Bucuresti, 2008.

* Ibidem.
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naturale, un sector de securitate eficient Tncurajeaza investitiile straine si ajuta
la reducerea saraciei. Se impune, de asemenea, aplicarea tuturor capacitatilor
disponibile pentru reducerea sau eliminarea efectelor conflictului si de a crea
un mediu de securitate propice dezvoltarii statului de drept.

In zonele unde conflictul inca este in curs de desfisurare, securitatea
este prima prioritate si prin urmare aceasta trebuie stabilizatd inaintea actiunii
actorilor externi in aceste zone. Aceste zone necesitd, de obicei, utilizarea
initiala a fortelor militare la realizarea securitdtii drept conditii necesare
pentru actiunea de succes a agentiilor internationale, care vor contribui la
reconstructia statului respectiv.

Sectorul de securitate cuprinde persoanele si institutiile responsabile
pentru siguranta si securitatea natiunii gazda si a poporului siu. In general,
aceasta include fortele militare, fortele de politie nationale si locale, justitia si
sistemul de corectie (penitenciare), fortele politiei de frontiera si de coasta,
organismele de supraveghere, fortele de paza private si companiile de
securitate ale statului’. Functionarea sectorului de securitate, reprezinti
fundamentul unei guvernari legitime si eficiente, precum si al functionarii de
duratd a oricarui stat.

Reforma sectorului de securitate reprezinta un set de politici, planuri,
programe si activitdti prin care un guvern se angajeaza sa imbunatateasca
modul in care ofera siguranta, securitate si justitie populatiei.

Reforma sectorului de securitate are ca scop oferirea unor servicii
publice eficiente si legitime, care sd fie transparente, responsabile in fata
autoritdtii civile si care sa raspunda nevoilor populatiei. Aceasta poate include
activitati integrate de sprijin de aparare si reforma fortelor armate;
supraveghere si management civil; reforma fortelor de politie, justitie,
informatii; adoptarea unei strategii nationale de securitate; dezarmarea,
demobilizarea si reintegrarea fortelor beligerante, concomitent cu reducerea
violentei armate.

Strategia de securitate nationald urmareste sa contribuie la o guvernare
eficienta si legitima a statului, care sd ofere cetdtenilor sai desfasurarea de
activitati in cadrul sistemului international.

Reforma sectorului de securitate (RSS) poate consolida diplomatia si
apararea granitelor, reducand in acelasi timp pe termen lung amenintarile la
adresa securitatii, ajutand la construirea unor societati stabile, prospere si pasnice.

Reforma sectorului de securitate faciliteaza cooperarea pentru
securitate cu alte state, activitdtile de construire a capacitatilor statului in toate
domeniile si angajarea in operatii de stabilitate. In cele din urma, reforma

> FM 3-07, Stability Operations, Headquarters Departament of the Army, chapter 6,
6 October 2008.
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sectorului de securitate se bazeaza pe traditia natiunilor de a lucra in
parteneriat cu guvernele strdine §i organizatiile internationale, pentru a sprijini
in mod eficient guvernarea eficientd, pacea si securitatea.

Reforma sectorului de securitate implicd reabilitarea si reformarea
institutiilor principale si a ministerelor, care sd mentina si sa ofere siguranta si
securitate din exterior pentru populatia statului respectiv. Prin actiunea
unificatd, toti indivizii si institutiile statului trebuie sa-si asume efectiv rolul
de legitimitate si de raspundere, care aducd securitate externd si internd pentru
toti cetatenii, sub controlul civil si a autoritatii legitime a statului.

O reforma eficace a sectorului de securitate permite unui stat de a
construi capacitatea sa de a furniza securitate si justitie. Reforma sectorului de
securitate promoveaza stabilitatea, favorizeaza reforma celor domenii si
permite dezvoltarea economica. Rezultatul care se doreste de la derularea
programelor reformei sectorului de securitate este acela ca sectorul de
securitate sd devina legitim si adanc inradacinat in cadrul statului de drept.

Reforma sectorului de securitate include eforturile de reformad ce
vizeaza persoanele si institutiile care asigura securitatea unei natiuni, precum
si promovarea si consolidarea statului de drept. Prin recunoasterea aspectelor
de interdependenta inerente ale domeniilor sectorului de securitate si prin
integrarea operationald cu reforma institutionala s1 de guvernare, reforma
sectorului de securitate promoveaza securitatea eficienta, legitima,
transparentd impreuna cu securitatea responsabild si justitia. Reforma
sectorului de securitate capteaza complet o gama de activitdti de securitate
sub umbrela largd a unui cadru unic §i coerent. Acesta se intinde de la
instruirea fortelor militare s1 de politie, la dezarmarea, demobilizarea si
reintegrarea fostilor combatanti si panad la supravegherea si sprijinul financiar
a reformei sectorului de securitate.

Abordarea integratd a programelor reformei sectorului de securitate
este un angajament complex, care necesitd timp si rabdare. Gestionarea
asteptarilor si stabilirea de obiective realiste sunt esentiale pentru sustinerea
de astfel de programe. Multe din reforme necesitd un cadru de referintd
ajustat, care sa raspunda la schimbarile mediului operational, la cultura locala
si la conditiile politice existente.

Toate programele reformei sectorului de securitate pornesc de la
intelegerea faptului ca buna guvernare — eficienta, echitabild, responsabila,
transparentd, cu un management eficace al serviciilor civile si al resurselor —
necesarad 1n functionarea statului de drept, este esentiala pentru instituirea unui
sector de securitate eficient. Guvernarea durabild a sectorului de securitate
extinde conceptul de supraveghere si de control civil, care sa includa
administrarea s1 managementul politicilor elaborate in acest sens.
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Sectorul de securitate este format din fortele militarizate — armata si
politia — si agentiile si organizatiile civile care opereaza la diferite niveluri in
cadrul mediului operational. Elementele sectorului de securitate functioneaza
interdependent, astfel ca activitatea unui element afecteaza in mod
semnificativ celelalte elemente.

Cele patru elemente’ de baza ale sectorului de securitate constau in:

e furnizori de securitate ai statului;

e managementul securitdtii guverndrii si organismele de supraveghere;

e furnizori de securitate non-statali;

e societatea civila.

Furnizorii de securitate ai statului sunt acele organisme autorizate de
cdtre stat pentru a folosi forta si a sustine utilizarea acesteia. Acestea includ fortele
armate active, agentiile civile, serviciile de protectie, fortele de politie, serviciile
de informatii militare si civile, politia de frontiera si de coasta, serviciile vamale,
unitati de aparare civila, garzile nationale si alte organizatii paramilitare.

Managementul securitatii guvernarii se realizeaza prin organismele de
supraveghere, care sunt acele organisme formale si informale autorizate de
catre stat pentru a gestiona §i supraveghea activitdtile de guvernare si care
cuprind fortele de securitate Tnarmate ale agentiilor publice. Acestea pot
include (dar nu sunt limitate la) puterea executivd, ministerele apararii,
internelor, justitiei si afacerilor externe; ramura judiciara si organismele
avizate pentru a consilia si coordona in domeniul securitatii nationale; ramura
legislativa cu comisiile sale; autoritatile traditionale si uzuale de securitate,
ministerul de finante si alte organisme de gestiune financiard; structurile
administratiei locale. Cele din urma includ guvernatorii, consiliile municipale,
organele de audit si comisiile de reclamatii publice’.

Elementul de baza al sectorului de securitate este format din societatea
civila §i alti actori nestatali.

Societatea civila este formatd din organizatii profesionale, organizatii
de analiza a politicilor guvernului, comisiile pentru drepturile omului, sistemele
de justitie traditionale, organizatii neguvernamentale, mass-media si alti actori ne-
statali. In plus fatd de acesti actori ai monitorizarii performantei de securitate,
societatea civild este racordati la cerintele publice de securitate si siguranti. In
unele cazuri in care capacitatea guvernului natiunii gazda este limitatd, societatea
civila si alti actori nestatali umplu vidul de securitate prin furnizarea unui anumit
grad de securitate si justitie la nivelul comunitatii locale.

Furnizorii de securitate nonstatala sunt furnizori de justitie si de
securitate. Acesti furnizori cuprind o gama larga de actori cu diferite grade de
legitimitate si statut juridic. Totusi acesti actori nestatali sau structuri de

® Ibidem.
7 Idem.
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putere ilicite pot genera incalcari ale dreptului omului. Uneori, ele faciliteaza
legaturile inadecvate intre sectorul public si privat de securitate si partidele
politice, agentiile statului, organizatii paramilitare si crima organizata.

In schimb, actorii locali, cum ar fi cei informali sau sistemele
traditionale de justitie, pot oferi o influenta stabilizatoare in timpul si dupa
conflict®, desi in mod normal pe un anumit stat sau zona, activititile reformei
sectorului de securitate pot avea loc intr-un context regional mult mai larg. In
acest context, sensibilitatile culturale, preocuparile de natura politica, sau
temerile fatd de statele vecine pot deveni obstacole in calea reformei. Acest
lucru face ca reforma sa se desfasoare in mod inerent cu greutati. O reforma a
sectorului de securitate eficace necesita o intelegere mai ampla a mediului de
securitate existent si o apreciere reald a angajamentului tuturor factorilor
implicati pentru a atinge succesul pe termen lung.

Rolul militarilor in cadrul reformei sectorului de securitate

Reforma sectorului de securitate poate aparea in orice moment in
intregul spectrul de conflicte, in conditii care variaza pana la pacea generala,
in urma desfasurdrii unor operatii majore. Indiferent de conditii, activitatile
reformei sectorului de securitate se concentreazd pe crearea conditiilor pentru
stabilitatea natiunii gazda si nu pe crearea de criza si conflict.

in cadrul operatiunilor in fintregul spectru de operatii, reforma
sectorului de securitate este un aspect al operatiilor de stabilitate. Reforma
sectorului de securitate include sarcinile, functiile si activitdtile din fiecare
domeniu de activitate. Ea se concentreaza pe generarea capacitdtii necesare
din partea institutiilor de stat si sociale pentru a sprijini o guvernare
responsabila si functionarea statului de drept.’

in general, fortele militare trebuie si joace un rol principal in
desfagurarea activitatilor reformei sectorului de securitate care afecteaza
fortele armate si institutiile de apirare ale natiunii gazda. In alte elemente ale
sectorului de securitate, fortele militare sunt de obicei limitate la un rol de
sustinere a eforturilor celorlalti actori ai reformei. Cu toate acestea, fortele
militare isi pot asuma un rol mai activ in activitatile reformei de securitate
care afecteazi elementele nemilitare ale sectorului de securitate. In cele din
urmd, conditiile mediului operational determind rolul fortelor militare in
activitatile reformei sectorului de securitate.

in cazul in care mediul operational este ostil, fortele militare se pot
astepta sa conduca eforturile de reforma.

8 Idem.
? Idem.
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Cand conditiile permit ca alti actori ai reformei sectorului de securitate
sd-si asume responsabilitatea primara in cadrul rolulului ce le revin, fortele
militare pot renunta la rolul de conducere a acestor activitati de reforma.
Initial prezenta partenerilor nemilitari ai reformei poate fi limitata, iar in acest
caz este necesar ca fortele militare sa-si asume responsabilitatea aldturi de alte
agentii sau parteneri civili. Chiar §i atunci cand actorii reformei sectorului de
securitate sunt prezenti, natura mediului de securitate poate solicita prezenta
fortelor militare pentru a sprijini activitatea actorilor nemilitari s1 pentru a
prelua unele dintre sarcinile acestora. Multe din agentiile civile si fortele de
restabilire a legalitdtii au nevoie de un mediu sigur sau semisigur, inainte de
a-si asuma responsabilitatea elementelor reformei. In anumite situatii, fortele
militare stabilesc zone sigure asupra cdror detin controlul, astfel incat
elemente ale sectorului de securitate sa devind active. Rolul militar este
esential pentru stabilirea conditiilor care sd permita eforturile ulterioare ale
partenerilor civili ai reformei sectorului de securitate'’.

In cazul in care mediul operational este mult mai permisiv si mai
potrivit pentru a introduce parteneri nemilitari ai reformei sectorului de
securitate, eforturile de reforma se pot concentra pe toate activitatile reformei
sectorului de securitate. Aceste activitati includ tranzitia de la sprijinul extern
al natiunii gazda la asumarea responsabilitdtii de catre aceasta a securitatii si
sigurantei publice. In aceste conditii, activititile reformei sectorului de
securitate pot, de asemenea, sa fie trecute in responsabilitatea institutiilor
natiunii gazda, a grupurilor si sectoarelor guvernamentale, ca parte a
procesului de pace. Pe parcurs ce tranzitia este pe terminate, suprematia
militard se indeparteaza si agentiile si organizatiile civile vin in prim-plan.
Acestea actioneazd in zonele unde au expertiza si lasa fortele militare sd se
concentreze pe sectorul de apdrare al natiunii gazda. De multe ori situatia
impune dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea personalului asociat cu
fortele armate sau cu grupurile beligerante, inainte si ca parte a reformei
sectorului de securitate. Fortele militare trebuie sa-si asume un rol principal in
domeniul dezarmarii, iar pe masurd ce situatia si conditiile mediului
operational permit, militarii pot incepe procesul de formare si instruire a
fortelor militare ale natiunii gazda, pe parcursul unui cuprinzator program de
reforma. Pe timpul acestui program, militarii valideaza capacitatile fortelor
militare ale natiunii gazda, iar acestea incep sa-si asume responsabilitatea
pentru securitatea tarii si si desfasoare operatii militare''. In cele din urma,
sprijinul militar extern in executarea operatiilor militare §i supravegherea

19 rdem.
1 rdem.
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fortelor militare ale natiunii gazda, se reduce, iar autoritatile civile isi asuma
intreaga responsabilitate pentru functiile sectorului de securitate.

Reforma sectorului de securitate si autonomia natiunii gazda

Operatiile de stabilitate incearcd sa consolideze legitimitatea de
guvernare a natiunii gazda, in timp ce eforturile trebuie sa se concentreze pe
reformarea sectorului de securitate. Institutiile natiunii gazda, legile si procesele,
oricare ar fi gradul lor de dezvoltare, trebuie sa joace un rol principal in punerea in
aplicare a programelor reformei sectorului de securitate. Influentele externe
trebuie sa-si faca simtitd prezenta asupra politicilor reformei sectorului de
securitate, in special in cazul in care performantele guvernarii natiunii gazda
sunt slabe. Cu toate acestea, consideram cd planificatorii programelor
reformei sectorului de securitate trebuie sd acorde o atentie sporitd asupra
integrarii guvernului in planificarea si executia reformei.

Acordurile globale de pace pot fi de ajutor in cazul in care o constitutie
nationald nu existd sau nu este pusd in aplicare. Strategiile sau politicile
nationale de securitate, actiunile de aparare nationald, codurile juridice
nationale ilustreaza orientdrile natiunii gazda, care pot aduce un plus la
eforturile de reformd. De asemenea, importante sunt grupurile cu
responsabilitati specifice, cum ar fi agentiile nationale de reformd, comisiile
de reconciliere nationald si organismele nationale de supraveghere a
dezarmdrii, demobilizarii si reintegrarii'*.

Participantii la RSS a unui stat ajutd la dezvoltarea programelor
folosind propria politicd si mecanismele proprii de punere in aplicare a
acestora. De exemplu, Organizatia Natiunilor Unite (ONU) prin rezolutiile
Consiliului de Securitate stabilesc mandatele misiunilor de mentinere a pacii.
Orientdrile sistemului politic national, sistemul juridic national, legislatia
nationald, tratatele si acordurile bi- si multilaterale, oferda cadrul necesar
pentru actiunea natiunii gazda si fortelor militare participante la reforma.

Pentru ca reforma sectorului de securitate sa aiba rezultatele dorite
trebuie facuta o planificare in detaliu a tuturor activitdtilor care se vor derula
si a evaluarilor care trebuie realizate in ceea ce priveste standardele atinse.
Succesul reformei depinde, in acelasi timp, de colaborarea fortelor de
securitate internationale cu toti actorii nationali implicati in activititi si in
contextul politic si cultural al statului supus reformei. De aceea, planul
reformei sectorului de securitate trebuie sd tind cont de cultura si
sensibilitatile natiunii gazdd, precum si de cultura de securitate a acesteia.
Totodata, in opinia noastra, un model de reforma fie el si chiar occidental, nu

2 1dem.

42



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I" @ Nr. 1/2012 ::

poate sd fie perfect valabil pentru un alt stat oricare ar fi el, fara a se tine cont
de traditiile politice, culturale si de religie ale statului supus reformei.

Astfel, un plan trebuie sd urmareasca rezolvarea problemelor care au
stat la baza conflictului in acelasi timp cu prevenirea unor alte surse de
insecuritate si cu escaladarea unor viitoare crize.

Nivelul de dezvoltare al natiunii gazda, in special cel care se refera la
sdracie si oportunitdtile economice, este un element foarte important de luat in
considerare la planificarea reformei sectorului de securitate. Nivelurile
ridicate de saracie si provocdrile de coruptie reduc in mod semnificativ
eforturile reformei sectorului de securitate. Acesti factori, atat cei individuali,
cat si cei guvernamentali, sunt de obicei evidentiati de veniturile
guvernamentale inadecvate si de resursele insuficiente din sectorul public, iar
programele reformei sectorului de securitate trebuie sia fie adaptate la
provocarile acestor medii. Aceste programe ale reformei sectorului de
securitate confruntate cu coruptia din sectorul public pot fi implementate cu
limitari datoritd capacitatilor de management ale administratiei publice.
Resursele financiare externe pentru sustinerea elementelor sectorului de
securitate, inclusiv a institutiilor militare, sunt necesare pana la obtinerea
capacitdtilor de catre autoritatile autohtone pentru sustinerea financiard a
acestor activitati ale reformei sectorului de securitate.

Ideal ar fi ca planul reformei de securitate trebuie sa se plieze pe
politica de apadrare si strategia de securitate a natiunii gazda. Cu toate acestea,
in statele fard institutii stabile, institutiile guvernamentale legitime sunt
singurele care pot sa dezvolte politici si strategii mature pentru punerea in
aplicare a planului de reforma. Starea finala la care trebuie sa se ajungd prin
aplicarea planului reformei sectorului de securitate este functionarea unui
aparat de securitate adecvat pentru nevoile statului si ale poporului sau.

Principiile reformei sectorului de securitate

Reforma sectorului de securitate necesita unitate de efort si viziuni
comune in randul agentiilor, organizatiilor, institutiillor si fortelor care
contribuie la procesul de reforma si trebuie sa aiba o abordare cuprinzatoare a
tuturor elementelor reformei de cdtre toti actorit implicati in procesul de
reformd. Reforma sectorului de securitate este un set de activitati de
cooperare, desfasurate de cdtre natiunea gazda cu alte agentii ale altor state,
organizatii interguvernamentale, neguvernamentale sau parteneri multinationali.

Programele integrate care se iau in considerare in relatiile dintre
organizatiile si actorii implicati cresc probabilitatea de succes, minimalizeaza
evolutiile neprevazute si asigura utilizarea cea mai eficace a resurselor avute
la dispozitie, prin folosirea unui set de sase principii care sd stea la baza
procesului de reforma.
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Aceste principii’ sunt:

a) sprijinirea proprietatii natiunii gazda;

b) includerea principiilor bunei guverndri si a respectarii drepturilor
omului;

c) echilibru intre sprijinul operational acordat si reforma institutionala;

d) legdtura stransa intre securitate si justitie;

e) asigurarea transparentet,

f) a nu produce rau.

a) sprijinirea proprietatii natiunii gazda. Principiile, politicile si legile
unui program de realizare a reformet sectorului de securitate, trebuie sa se bazeze
pe traditiile culturale si istorice ale natiunii gazda, pe cadrul legal de
functionare al institutiilor statului. In general, nevoile, priorititile si
circumstantele de desfasurare a unui astfel de program diferd de la o tard la
alta. Un astfel de program este proiectat pentru a sprijini autoritatile locale
civile 1Tn implementarea reformelor si prioritatilor, pentru a asigura
durabilitatea reformei.

Responsabilitatea finala pentru reusita reformei revine natiunii gazda.
Comandantii trebuie sa respecte opiniile si interpretarile autoritatilor natiunii
gazda cu privire la perceptiile arhitecturii de securitate, care trebuie sa tind
cont de amenintdrile si necesitatile sale de securitate intr-un cadru cit mai
larg. Esenta programelor reformei sectorului de securitate trebuie sa rezulte
din realitatile sociale, politice si economice ale natiunii gazda si ale
structurilor acesteia. Numai printr-un angajament constructiv al liderilor
natiunii gazda fortele si capabilitatile prevazute a fi realizate in cadrul
programelor de reformd vor fi de durata si adecvate la nevoile natiunii gazda,
care in final vor castiga increderea populatiei locale, bazandu-se pe principiile
bunei guvernari si respectarii drepturilor omului.

b) includerea principiilor bunei guvernari §i a respectarii drepturilor
omului. Responsabilitatea, transparenta, participarea publicd si legitimitatea
sunt caracteristicile integrante ale dezvoltarii fortelor de securitate si
modernizarii acestora. Asistenta tehnica are scopul nu numai de a construi
capacitdti operationale, dar s1 de a consolida respectarea principiilor
democratice si de a construi respectul pentru drepturile omului. Fortele de
securitate atat cele militare, cat si cele de politie sau cele de informatii, trebuie
sd-si indeplineasca atributiile lor respectand aceste principii. Acest lucru este
foarte important in reconstructia sectorului de securitate, in special in tarile in
care abuzurile fortelor militare au erodat increderea populatiei in aceste forte.

c) echilibru intre sprijinul operational acordat si reforma institutionala.
Pentru ca reforma sectorului de securitate sa fie durabila si sa aiba rezultatele

B Idem.
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dorite, trebuie sd existe un echilibru intre sprijinul extern i dorinta natiunii
gazdd de a realiza reforma institutiilor proprii, astfel incat, la terminarea
asigurarii de asistentd externd, acest proces sd continue si sa se dezvolte. De
aceea, consideram ca, fara eforturi paralele de contribuire la dezvoltarea
infrastructurii, instruirea personalului care incadreaza elementele sectorului de
securitate nu se va ajunge la furnizarea de securitate de catre fortele care
compun sistemul national de siguranta. Succesul si durabilitatea acestui
proces depind in mare masurd de dezvoltarea capacitatilor institutiilor si ale
guvernului de a sustine cu capacitdti umane, care sa conduca si sa gestioneze
elementele reformei.

d) legatura stransa intre securitate §i justitie. Politicile si practicile de
securitate ale unei natiuni trebuie sa fie in concordantd cu statul de drept.
Statul de drept nu poate sa evolueze intr-un mediu de securitate ostil, in care
cetdtenii se tem pentru siguranta lor. Eforturile de asistenta trebuie sd ia in
considerare o gama diversd de actori si institutii care compun sistemul de
justitie. Actiunile de asistenta intreprinse pentru fortele de politie, fard a fi
insotite si de alte asemenea eforturi pentru asistenta altor domenii de activitate
ale sistemului de justitie, pot conduce la un numar de arestari crescut, fara a
avea mijloacele necesare de a pronunta sentinte in aceste cazuri de incalcare a
legii, sau de a nu dispune de mijloacele necesare din partea statului pentru a
sprijini detentia sau reabilitarea infractorilor condamnati.

In mod similar, concentrarea exclusiv pe reformarea si reconstructia
fortelor militare ale natiunii gazda, in timp ce fortele de politie si institutiile
sistemului de justitie sunt neglijate, poate conduce la militarizarea societatii
civile. De asemenea, ar duce la incurajarea folosirii fortelor militare pentru
misiuni incompatibile cu rolul acestora in cadrul statului de drept si sistemului
national de justitie.

e) asigurarea transparentei. Un program eficient al reformei sectorului de
securitate va fi acela in care programele vor fi implementate cu asigurarea
unei transparente cat mai deschisa cu putinta. Programul trebuie sa includa o
comunicare foarte buna in randul populatiei, in randul functionarilor statului,
cu statele invecinate, cu comunitatea donatorilor si alti actori, pentru a
favoriza constientizarea eforturilor de reforma.

f) a nu face rau. Ultimul, dar nu cel din urma principiu al unui
program de reformd a sectorului de securitate a unui stat, devine foarte
important in realizarea scopurilor finale ale acestui program si poate duce la
nerealizarea acestora dacd nu se tine seama de el. Intr-un mediu complex,
asistenta donatorilor poate deveni o parte din dinamica conflictului, care poate
servi la cresterea sau descresterea tensiunilor. Ca in orice activitate politica
sau program care implicd modificari la statutul unei natiuni, actorii trebuie sa
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se asigure ca eforturile lor nu afecteaza in mod negativ sectorul de securitate
sau climatul politic, in mod neprevazut si fara cai de solutionare.
Intelegerea aprofundati a sistemului pentru care este solicitatd schimbarea
este o conditie prealabilda pentru succesul oricarei activitati legate de reforma.
Actorii implicati trebuie sa facd o evaluare a riscurilor inainte de a pune in
aplicare programul si de a face ajustarile necesare pe timpul desfasurarii
activitatilor planificate.

Fundamentele reformei sectorului de securitate

Pe parcursul derularii reformei de securitate, fortele militare
internationale participante la activitdti trebuie sa inteleaga ca responsabilitatea
finald pentru succesul reformei revine natiunii gazda. Planificarea reformei de
securitate se bazeaza pe recunoasterea faptului cd eforturile care pot duce la
succes necesitd o perioadd de timp prelungita in angajarea fortelor si alocarea
resurselor necesare. Militarii trebuie sa selecteze judicios situatiile de utilizare
a fortei, pentru a crea un sistem de mediu propice pentru derularea
nestingheritd a programului reformei sectorului de securitate. Fortele militare
pot furniza temporar capabilitati de succes si expertiza, dar pe termen lung, in
domeniul reformei sistemului de securitate, depinde de cat de rapide si de
eficiente sunt tranzitiile adecvate ale agentiilor civile §i ale natiunii gazda.
Fortele militare internationale participa la reforma sectorului de securitate in
conformitate cu principiile de desfasurare a operatiunilor de stabilitate. Aceste
fundamente'* sunt:

a) un concept de securitate dezvoltat de catre natiunea gazda si inrddacinat
in cultura sa. Valorile de baza ale unui program RSS trebuie sa reflecte nevoile
oamenilor si sd includa principiul dreptului de proprietate al cetateanului;

b) un cadru care cuprinde toti participantii la reforma si provocarile
acesteia. Un program al reformei sectorului de securitate ofera un cadru de
gandire in ceea ce priveste structura provocarilor de securitate diverse cu care
se confruntd natiunea gazdd si populatia acesteia. Acest cadru este esential
pentru o mai bunad integrare a politicilor reforme1 sectorului de securitate si o
mai mare implicare a supravegherii civile. Ea se bazeazd pe intelegerea
reformei sectorului de securitate din perspectiva natiunii gazda;

c) cooperarea cu si intre autoritdtile civile. Abordarile reformei
sectorului de securitate sunt dezvoltate in cooperare cu autoritdtile civile, au
mai multe sectoare si ele se bazeaza pe o evaluare generala a nevoilor de
securitate si justitie ale poporului si statului. Strategiile sunt reflectate intr-un
plan foarte bine pus la punct, care cuprinde toti participantii la reforma
sectorului de securitate a unui stat.

4 Idem.
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d) drepturile omului. Un program de reforma a sectorului de securitate
se bazeaza pe normele democratice si este sustinut de principiile
internationale ale dreptului omului. Reforma sectorului de securitate trebuie
sd creeze un mediu caracterizat de libertatea cetatenilor, de reducerea
masurabila a violentei armate si a criminalitatii. Un program al reformei de
securitate trebuie sd sporeasca capacitatile institutionale §i umane pentru ca
politicile de securitate aplicate, sd duca la o functionare eficientd a justitiel
pentru toatd populatia.

e) politici clare, responsabilitate si profesionalism. Programele reformei
sectorului de securitate includ politici bine definite care sd consolideze
capacitatea de functionare a institutiilor de securitate. Aceste programe
construite profesional trebuie sd duca la idealul ca fortele de securitate ale
natiunii gazdd sunt responsabile in fata autorititilor civile de executarea
atributiilor sale, de capacitatea acestora de a-si indeplini atributiile avute in
asigurarea securitatii statului si a populatiei acestuia. Sectorul de securitate si
activitatile de sprijin al reformei acestuia trebuie sa adere la principiile de
baza ale programelor de guvernare si reformare a sectorului public, incluzand
transparenta si responsabilitatea.
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PARTICULARITATI ALE PLANIFICARII OPERATIONALE
A ACTIUNILOR iN SPATIUL FLUVIO-MARITIM
AL ROMANIEI

lulian-Dan ICHIM
Autoritatea Navala Tulcea

Planificarea operationala a actiunilor specifice spatiului fluvio-maritim
pentru gestionarea situatiilor de criza majora se desfasoara conform
procedurilor NATO privind managementul crizelor.

Planificarea judicioasa a actiunilor de raspuns la criza se bazeaza pe
stabilirea conditiilor decisive care asigura un raport optim intre obiective §i
MiSiuni.

Conditiile decisive sunt indeplinite prin realizarea efectelor de sprijin,
acestea fiind secvente ale unui obiectiv strategic sau operativ.

Cuvinte cheie: planificare operationald; managementul crizelor; plan de
operatii; conditii decisive, efecte de sprijin.

Actiunile militare desfasurate in spatiul fluvio-maritim al Romaniei
presupun in special raspunsul structurilor interinstitutionale care compun sistemul
integrat de promovare si apdrare a intereselor nationale la o situatie de criza sau
participarea gruparii de forte intrunite multinationale la un conflict armat.

Procesul de planificare operationala ca raspuns la o situatie de criza
este in general acelasi ca si pentru operatiile clasice, totusi, caracterul special
al acestor operatii is1 pune amprenta si in acest domeniu. Una dintre
problemele specifice este interoperabilitatea fortelor participante. In opinia
noastrd planificarea este faza cea mai importanta si mai sensibild din intregul
proces prin care o operatie este aprobati, pregatitd si desfisurati. In acelasi
timp, opinam ca activitatile de planificare privind interventia in situatia unei
crize majore pe teritoriul national sau a unui conflict armat local sau regional,
trebuie sa fie in concordantd cu conceptia NATO privind managementul
crizelor, in vederea cresterii interoperabilitdtii si eficientizarii interventiei.
Analizand etapele procesului de management al crizelor' care sunt prezentate

" e-mail: dichim@RNA.ro
" AJP 3 B, 2010 Cap. 4, p. 65.
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in Fig. 1, ne propunem sa dezvoltam un algoritm al procesului de planificare,

specific actiunilor desfasurate in spatiul fluvio-maritim al Romaniei.

ETAPA1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA S ETAPA 6
Indicatii si Evaluarea Dezvoltarea Planificarea Executia Tranzitia,
avertizari situatiei optiunilor revenirea
de criza de la
raspuns stabilitate

Fig. 1 Etapele procesului de management al crizelor in NATO

1. In prima etapa — Indicatii si avertizdri — subsistemul de comanda si
control si structurile interinstitutionale de informatii din cadrul sistemului
integrat de promovare si apdrare a intereselor de securitate monitorizeaza o
potentiald zona de criza, iar structura politico-militard trebuie informata atunci
cand existd o noud evaluare de avertizare sau au intervenit modificari in
aceastd avertizare. Odata informata structura politico-militara are trei optiuni
de urmat: sd nu ia nicio masurd; sa solicite informatii ulterioare, sau sa
accepte si sd retind avertizarile ca fiind serioase si sd orienteze structurile
corespunzatoare la nivel strategic, operativ si tactic sa analizeze situatia.

2. Evaluarea asupra dezvoltarii situatiei de criza — componenta
politico-militard directioneaza structurile abilitate pentru a analiza si evalua
situatia militard, sociala, politicd, economicd a evolutiei crizei, Tn vederea
unui posibil raspuns interinstitutionalizat. Dupa ce evaluarea este prezentata,
nivelul politico-militar poate urma doua optiuni: sa nu ia nicio masura sau sa
ordone structurilor interinstitutionale de management al crizelor sa dezvolte
posibilele optiuni de raspuns.

3. Dezvoltarea optiunilor de raspuns recomandate are scopul de a
orienta decizia in procesul de analizd politico-militara a situatiei, incluzand
analiza militard strategicd. In acest sens, optiunile de rispuns vizeazi
interferarea activitatilor desfasurate de componenta politico-militard impreuna
cu Centrul national Militar de Comanda.

4. — 5. Planificarea si executia deciziilor nivelului politico-militar —
strategia de raspuns a structurilor interinstitutionale, starea finala dorita, precum si
misiunile cuprinse in directiva de iitiere vor fi transpuse intr-un plan de operatii.
Dupa aprobare, acest plan de operatii va fi executat, implementat si monitorizat de
catre componentele sistemului prin structurile abilitate.

6. De-escaladarea si revenirea la stabilitate’® — aceastd etapi de
stingere a crizei si revenirea la stabilitate este posibil a fi atinsa in momentul
in care obiectivul si starea finala au fost indeplinite.

* Grupul de lucru NATO pentru ,,managementul crizelor” — 2008, sectiunea a 2-a, Terminarea
crizei §i conflictului.
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Procesul de planificare pe care vi-l propunem este unul de tip
interinstitutional integrat si trebuie privit in contextul existentei unui sistem
de instruire intrunit. In acest sens, componentele de comandad ale tuturor
fortelor participante trebuie sa foloseasca procesele acestui sistem pentru a
dezvolta programe de instruire, a planifica, executa si evalua instruirea pe
baza sarcinilor esentiale pentru indeplinirea misiunii.

Dupa cum bine se poate observa, caracterul intrunit al actiunilor militare
se manifestd la toate nivelurile artei militare. Ceea ce dorim sd accentuam este
faptul ca procesul de planificare este dinamic si intotdeauna directionat de catre
comandant. Chiar dacd statul major il asistd pe comandantul fortei intrunite,
in ultimd instanta rezultatul final al planificarii (OPLAN-ul) este al
comandantului si el directioneaza procesul de elaborare al acestuia.

Esenta acestei relationdri se bazeaza pe recunoasterea faptului ca
planificarea este o activitate mentald, sprijinitd, dar nu condusa, prin
intermediul unor procese. De altfel, fiecare operatie are un context unic, o
dimensiune §i o combinatie de actiuni militare si nemilitare, toate urmarind un
scop comun: a transpune intentiile strategice in actiuni tactice.

Planificarea ca rdspuns la o situatie de crizd majora se adreseaza, in
principal, urmatoarelor trei intrebari: care sunt caracteristicile situatiei
curente?, cum ar putea arata cea mai favorabila situatie in viitor?, care este
abordarea comandantului in ceea ce priveste schimbarea?

Conditii
decisive

(/
Efect
de snriiin

Conditii

decisive ’TE Qo .g

Efect l: § :_:T én
de sprijin g = E g
Conditii @ C =
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de spriiin

Interesul national strategic

Conditii
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Fig. 2 Relatia dintre planificarea la nivel operativ
si planificarea la nivel strategic
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Asa cum am precizat anterior, in esenta, o conditie decisiva reprezinta
o combinatie specifici de circumstante considerate necesare pentru
indeplinirea obiectivelor unei interventii eficiente. Ele ar trebui sa reflecte
interdependenta dintre conditiile decisive individuale si relatiile din cadrul
fiecarei conditii, dintre centrele de greutate si obiectivele actiunii.

Conditiile decisive sunt:

e preconditii pentru indeplinirea obiectivelor si, In mod implicit,

pentru atingerea starii finale dorite;

e exprimate prin folosirea unor verbe la participiu, in scopul

canalizdrii atentiei asupra rezultatelor si nu asupra activitatilor.

Spre exemplu, structura interinstitutionala de raspuns la criza poate
identifica o capabilitate militard sau nemilitarad efectiva indigena ca o conditie
decisiva care concura la atingerea unui obiectiv al solutiondrii situatiei create.

Conditiile decisive sunt derivate din analiza descrescatoare a
obiectivelor unei interventii. Ele sunt indeplinite prin realizarea efectelor de
sprijin necesare pentru fiecare dintre acestea. In acest sens, activitatile trebuie
conduse astfel incat aceste efecte sa fie realizate. Ceea ce trebuie retinut este
faptul ca nu intotdeauna se obtin efectele de sprijin dorite, de aceea trebuie
avute in vedere s1 efectele nedorite.

Intotdeauna efectele de sprijin decurg din conditiile decisive, asa cum
exemplificim mai jos.
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Principiul descentralizarii comenzii §i controlului (Mission Command)
prin care comandantii asigura subordonatilor libertatea de actiune necesara
ludrii unor decizii oportune in cazul aparitiei unor situatii neprevazute in
OPLAN/OPORD, pentru exploatarea oportunitdtilor sau pentru contracararea
actiunilor adversarului, recunoaste faptul ca foarte rar evenimentele se succed
in concordantd cu planul initial si in timp ce operatiile militare sunt conduse
pentru indeplinirea unor efecte specifice, experienta, intuitia si arta
operationala raman primordiale. Actiunile de tip integrat (intrunit) asigura
cadrul general pentru concentrarea efortului de raspuns, directionarea
activitatilor si manevrei pentru indeplinirea efectelor de sprijin.

1 Interzicerea si
Capabilitate «—=1 preintimpinarea
| deplasarii Fortelor
v, Navale “X”
N
N

T din aria acestor porturi
|
|
|

2 1 Stabilirea prezentei
Efect de Sprijin Intelegere - maritime in jurul
3.1 ! acestor porturi

Porturile “X” blocate

Realizarea unei
mediatizari pozitive
privind actiunea de
blocare a porturilor

Activitate
de
influentare

/
RS |

Asigurarea unui sprijin
diplomatic pentru
actiunea de blocare

porturilor.

Desfasurarea unui proces complet de planificare intrunitd presupune
parcurgerea mai multor pasi §i secvente specifice in cadrul acestora, intrarile
pentru fiecare secventa reprezentand rezultatele obtinute anterior.

Planificarea actiunilor in spatiul fluvio-maritim al Romaniei in situatia
existentel unei crize majore are la baza etapele procesului prezentate anterior.
Din aceastd abordare trebuie retinute urmatoarele elemente specifice:

e actiunile de raspuns au la baza directiva de initiere elaboratd de

structura politico-militara;

e planul de operatii cuprinde paragrafele standardizate cu problemele

privind managementul crizei;

52



Buletinul Universitétii Nationale de Apérare ,Carol I’ @ Nr. 1/2012

e misiunile structurilor de interventie au caracter interinstitutional,

integrat, intrunit, iar in unele situatii $1 multinational;

¢ planificarea judicioasa a actiunilor de raspuns la criza se bazeaza pe

stabilirea conditiilor decisive care asigura un raport optim intre
obiective s1 misiuni;

e conditiile decisive sunt indeplinite prin realizarea efectelor de sprijin,

acestea fiind secvente ale unui obiectiv strategic sau operativ.

In concluzie, apreciem faptul ci planificarea operationald a actiunilor
in spatiul fluvio-maritim al Romaniei trebuie sa respecte procedurile NATO
de management al crizelor, iar structurile de raspuns participante sa asigure
indeplinirea conditiilor decisive prin realizarea efectelor de sprijin.

BIBLIOGRAFIE

Manualul de planificare a operatiilor, Bucuresti, 2011.

Marinescu Cornel, Apararea intereselor Romdniei la Dunare, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2007.

Colectiv de autori, Interesele de securitate ale Romdniei in zona
extinsa a Marii Negre, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2009.

53



Buletinul Universitatii Nationale de Apéarare ,Carol I” @ Nr. 1/2012

TEORII INTERDISCIPLINARE
PRIVIND MANIFESTARILE $1 AMENINTARILE
CRIMEI ORGANIZATE TRANSFRONTALIERE

Col.prof.univ.dr. Constantin IORDACHE’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Jurist drd. Mihaela POSTOLACHE"
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Aparute din necesitatea de a identifica si explica mecanismele etiologice
ale delictelor §i crimelor si de a oferi solutii de prevenire a manifestarilor
antisociale, criminologia si sociologia crimei au vechi si bogate traditii in tara
noastrd. Analizate in perspectiva istorica, diversele orientari de nuantd penala,
statistica, psihologica si sociologica aparute in Romdnia la inceputul secolului
al XX-lea au fost sensibil influentate de o serie de paradigme si teorii
etiologice manifestate in diverse tari din Europa si America de Nord, §i care
au condus la fundamentarea unui sistem etiologic si predictiv specific
criminologiei §i sociologiei crimei.

Cuvinte cheie: crima organizatd; criminologie; amenintdri; concepte;
transnational.

Diferitele aspecte si forme de manifestare ale crimei organizate, ca si
consecintele destabilizatoare pe care aceasta le produce asupra indivizilor,
grupurilor si institutiilor sociale au atras atentia nu numai organelor
specializate de control social, ci si sociologilor si criminologilor, psihologilor
si psihiatrilor, istoricilor, politologilor si filozofilor care au evidentiat
rationalizarea, specializarea, organizarea si profesionalizarea anumitor acte si
fapte cu un grad ridicat de periculozitate si violenta sociala.

Consideram ca este necesar sa definim conceptele de criminalitate,
,Crima organizatd”, , mafie”, Jterorism'” si, mai nou, ,,crima strategica”,
pentru a intelege mai bine fenomenul sau fenomenele care ne inconjoara si ne

" e-mail: jordache_constantin@yahoo.com

" e-mail: postolachemihaela@yahoo.com

! Jean Servier, Le terrorisme, Presse Universitaires de France, 1979, traducere de Bogdan
Geangalau. Studiu introductiv de Nicu Gavriluta, Institutul European, lasi, 2002, p. 31.
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afecteaza, in egala masura, pe noi toti, crima organizata putand fi asociata cu:
,Acea organizatie (grup mai mare sau mai mic), care foloseste si perpetueaza
conspiratia criminald, are o structura organizata, 1si bazeazd existenta pe
teamd si teroare, coruptie si manipuldri ilicite si urmareste obtinerea de
beneficii financiare si alte avantaje’™.

Sociologii au considerat ca anumite zone sau medii incurajeaza
delincventa, devenind terenuri propice pentru structurile crimei organizate.
Succesul si bunastarea traficantilor de droguri si ale altor infractori implicati
in activitdti criminale constituie modele demne de urmat pentru tineri 1n
locurile 1n care nu exista alte alternative pentru progresul social’. Sursa crimei
organizate 151 gaseste astfel locul in destrdmarea si proasta functionare a
sistemului (intelegand sistemul in ansamblul sdu), ceea ce a facut ca, dupa
schimbarile survenite in fostele state totalitare, crima organizatd sia se
dezvolte cu mare repeziciune, surclasand structurile de drept, spulberﬁnd
circuitele bancare, acaparand clasa politica, reusind sd intimideze ori sa
copleseasca 31stemu1 represiv’.

Dezvoltarea cailor de comunicatie si a mijloacelor de transport, a
schimburilor comerciale si a turismului la scard mondiala a permis deplasarea
tot mai rapidd a infractorilor in diferite tari pentru savarsirea de fapte penale,
pentru a scapa de raspunderea juridica ori pentru a ascunde sau valorifica
produsul infractiunilor. Aceasta tendintd a dus in primul rand la disparitia
limitelor dintre national, regional si international si la Intrepatrunderea
problemelor politice, economice si sociale. In cadrul acestei tendinte
globalizarea s-a extins si in sfera criminalitdtii.

Formele de manifestare a criminalitatii organizate s-au diversificat de
la o zi la alta, acestea trecand de la domenii traditionale, cum sunt jocurile de
noroc, camata si prostitutia, la traficul cu opere de arta si obiecte arheologice
furate, fraudele cu carti de credit, comertul cu animale si pasari rare etc.,
ajungandu-se la organizarea activitatii infractionale dupd modelul companiilor
legale (sectoare de preluare, productie, transport, valorificare, protectie)’.

Teorii criminologice psiho-sociologice si politice privind crima

organizata transfrontaliera — manifestari si amenintari

Aparute din necesitatea de a identifica si explica mecanismele
etiologice ale delictelor si crimelor si de a oferi solutii de prevenire a
manifestarilor antisociale, criminologia §i sociologia crimei au vechi si

? National Security Council, International Crime Threat Assesment, web site:
www.terrorism.com/documents/2006

> F. Alder st altii, Criminologia, Editia a II-a, Editura MacGrew N.J. All., SUA, 1995, p. 304.
* Damian Miclea, Cunoasterea crimei organizate, Editura Pygmalion, Ploiesti, 2001, p. 13.

> Ibidem, p. 17.
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bogate traditii n tara noastrad. Analizate in perspectiva istorica, diversele
orientdri de nuantd penald, statistica, psihologicd si sociologicd aparute in
Romania la inceputul secolului al XX-lea au fost sensibil influentate de o
serie de paradigme si teorii etiologice manifestate in diverse tari din Europa si
America de Nord, si care au condus la fundamentarea unui sistem etiologic si
predictiv specific criminologiei si sociologiei crimei.

Primele conceptii teoretice §i cercetari practice s-au concentrat,
prioritar, asupra identificarii si explicarii genezei ,.externe” si ,,interne” a
criminalitatii, a evolutiei diverselor tipuri de crima §i criminali, ca si asupra
profilaxiei si tratamentului crimei, In general, dar a criminalului, in special.

,,Conventia cadru a ONU impotriva crimei organizate” precizeaza la
art.1 ca ,,prin crima organizata” se inteleg: Activitatile unui grup de trei sau
mai multe persoane, cu legdturi de tip ierarhic sau strdine, care se manifesta
prin violenta, intimidare sau coruptie, atdt pentru sprijinirea activitatii
criminale, cat si pentru a se infiltra in economia legitimi, in special prin®:

e trafic ilicit de droguri sau substante psihotrope si spdlarea banilor,
asa cum au fost definite de Conventia Natiunilor Unite impotriva
traficului 1ilicit de stupefiante si de substante psihotrope din
decembrie 1988;

e trafic de persoane, asa cum a fost definit de Conventia pentru
suprimarea traficului de persoane si a exploatarii prostitutiei, din 2
decembrie 1949;

o falsificare de monedd, asa cum a fost definitd de Conventia
internationald pentru suprimarea falsului de moneda, din 20 aprilie
1929;

e trafic ilicit sau furt de obiecte culturale, asa cum a fost definit de
conventia UNESCO asupra mijloacelor de interzicere si prevenire a
importului ilicit, exportului si transferului drepturilor asupra
proprietatilor culturale, din 14 noiembrie 1970, si de conventia
UNIDROIT asupra obiectelor culturale furate sau exportate ilegal,
din 24 1unie 1995;

e furt de materiale nucleare, folosirea lor improprie sau amenintarea
cu folosirea lor impotriva populatiei, asa cum au fost definite de
Conventia privind protectia fizicd a materialelor nucleare, din 3
martie 1980;

e acte teroriste;

6 Cristina Vasile Mardale, Criminalitatea organizatd transfrontalierd — O amenintare in
expansiune, Revista Univers Strategic nr. 2/2010, Bucuresti, Editura Universitatii Crestine

pansit g | i Cres
,Dimitrie Cantemir”.
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e trafic ilicit sau furt de vehicule cu motor;

e corupere a oficialitatilor publice.

in sensul celor prezentate, coruptia reprezinti folosirea abuziva a
puterii in interes propriu.

Criminalitatea transfrontaliera este o adaptare a fenomenului
criminalitatii, cu toate componentele si dimensiunile sale la noile conditii.
Aceste noi conditii sunt urmatoarele:

e diminuarea semnificativd a autoritdtii politice interne in folosul
reglementdrilor internationale;

e internationalizarea informatiei, crearea unor companii $i a unor
corporatii cu dimensiuni internationale, ceea ce 1implica extinderea
semnificativd, schimbarea sau transformarea frontierelor economice si,
adesea, intrarea lor in conflict cu cele politice (un astfel de conflict creeaza
extrem de multe vulnerabilitati care sunt benefice pentru criminalitatea
transfrontalierd);

e accelerarea schimburilor informationale, economice si de alta natura
intre entitatile statale, economice, informationale, internationale etc., ceea ce
duce la crearea s1 modernizarea unor infrastructuri de transport, comunicatii,
de productie, de depozitare etc., la aparitia unor noi vulnerabilitati si, deci, a
unor noi oportunitati pentru terorism $i pentru crima organizata,

e crearea unor baze de date, a unor retele reale s1 virtuale, ce pot fi
folosite de crima organizata pentru extinderea operatiilor sale, pentru propria
protectie si Ingreunarea actiunilor autoritdtilor statale impotriva organizatiilor
mafiote, ale economiei subterane, retelelor de traficanti etc.;

Fenomenul, privit din punct de vedere politic, este caracterizat ca o
amenintare netraditionald la adresa securitatii nationale si1 regionale ce implica
coruptia, violenta fizica si intimidarea populatiei, subminarea bunastarii
politice, economice, sociale a statului.

Criminalitatea organizatd transnationald existd, in viziunea unor
politologi, atunci cand: o organizatie a carei functionare este apropiatd de cea
a unei intreprinderi internationale, practica o diviziune foarte avansata a
sarcinilor, dispune de structuri ermetic compartimentate, concepute in mod
metodic si durabil si care se straduieste sa realizeze profituri cat mai ridicate,
comitand infractiuni si participand la economia legald. Aceastd structurad
puternic ierarhizata, dispune de mecanisme eficiente pentru a-si impune
regulile interne si face apel la violentd, intimidare, pentru a influenta viata
politica si economica.

Si pentru sociologi definirea termenului de criminalitate organizata
este strans legatd de definirea conceptului de organizatie criminala. Potrivit
acestui concept ,,criminalitatea organizatd” constd in comportamente specifice
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organizatiilor criminale care sunt strict structurate si adesea profesionale;
aceasta poate sa ia diferite forme, are un inalt grad de structurd internad si
recurge la intimidate, violenta, teroare, coruptie.

In prezent, conform datelor furnizate de Interpol, in lume existd si
actioneaza patru tipuri de organizatii criminale :

e cele de tip mafiot;

e cele alcatuite din profesionisti ai crimei;

e cele pe structuri etnice;

e cele teroriste.

Revenind la caracterizarea facutd de Edwin Sutherland fenomenului de
criminalitate organizata, identificand-o ca fiind criminalitatea ,,gulerelor
albe”, trebuie sd specificam ca acest fenomen nu se poate reduce doar la
criminalitatea ,,gulerelor albe”, fiindca aceasta este numai o parte dintr-un
intreg. Aspectul a fost sesizat de Donald Cressey’, care considera ci notiunile
de ,.grup”, ,,banda”, ,sindicate”, ,carteluri”, ,,confederatii” etc., care au drept
obiectiv crima i coruptia, desemneazad organizatii criminale si crima organizata.

Louise Shelley este de parere cd sfarsitul secolului XX a insemnat si
aparitia unui nou fenomen — globalizarea simultand a crimei, terorii si coruptielt,
o adevirata trinitate a raului care se manifestd in intreaga lume®. Ea poate fi
intalnitad nu numai in tarile cele mai sarace din America Latina sau in Africa, dar
si in America sau in tarile cele mai prospere din Europa. Mafia globala, pax
mafiosi, partea intunecatd a globalizarii, economia ilicita globala sunt cei mai
recenti termeni care definesc aparitia crimei organizate transnationale.

Intr-o altd acceptie, prin ,,crimi organizati” se intelege acel segment
infractional la care se raporteaza activitati ilegale de natura sa afecteze grav
anumite sectoare ale vietii economice, sociale §i politice, desfasurate prin
metode si mijloace, in mod constant, planificat si conspirat, de catre asociatii
de indivizi, cu ierarhie internd bine determinata, in structuri specializate si
mecanisme de autoaparare, in scopul obtinerii de profituri ilicite, la cote
deosebit de ridicate’.

Criminalistul american H. Abadinsky'’, profesor la St. Xavier
University, defineste ,,crima organizatd” ca ,,0 asociatie nonideologica,
implicand un anumit numar de persoane aflate intr-o stransd interactiune

" Donald Cressey, Criminal organization, citat Dan Banciu in lucrarea Sociologie juridicd,
Editura Hyperion XXI, Bucuresti, 1995, pp. 153-154.

% Jon Suceavi, Interpol la inceput de mileniu, Editura Meronia, Bucuresti, 2007, p. 26. citat
de Georgeta Ungureanu, Criminologie generala: Note de curs, disponibil online pe:
http://www.scribd.com/doc/50436810/Criminologie-Generala

? Sorin Radulescu, Dan Banciu, Sociologia crimei si criminalititii, Editura Sansa, Bucuresti,
1996, p. 68.

19 Paolo Pezini, Mafiile, Editura BIC-ALL, Bucuresti, 2003, pp. 8-9.
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sociald, organizata pe baza unei ierarhii alcatuite din cel putin trei niveluri, in
scopul de a-si asigura profitul si puterea cu activitdti ilegale. Locul in
interiorul ierarhiei si gradele cu o anumitd importantd pot fi atribuite in
functie de gradele de rudenie si de relatiile de prietenie sau, in mod rational,
in functie de specializarea fiecarui individ in parte”.

Premeditata si conceputd pana la detaliu, in ceea ce priveste rolul si
modul de actiune al celor care o infaptuiesc, criminalitatea organizatd se
deosebeste fundamental de actiunile criminale ale unor indivizi care se
asociaza ocazional pentru a comite infractiuni.

Formele concrete de manifestare a criminalitdtii organizate difera de la
o tara la alta, dar exista si grupuri criminale ale caror actiuni afecteaza
concomitent mai multe tari.

Desi definitia si tipurile crimei organizate sunt controversate pe plan
mondial, multi specialisti considerandu-le prea generale, concluzia care se
desprinde este clard: pentru a avea un program eficient de luptd impotriva
criminalitatii organizate, trebuie sa fie inteles comportamentul criminal in
ansamblu.

Concluzii si recomandari

Privind spre viitor, este evident cd Regiunea Extinsa a Marii Negre
dispune de un potential considerabil de dezvoltare viitoare. Cooperarea
regionala este in avantajul majoritatii statelor din aceasta parte a Europei si al
intregului continent. Uniunea Europeand, prin tarile membre din zond —
Bulgaria, Grecia si Romaénia - si prin initiativele sale la Marea Neagra poate
contribui, de asemenea, intr-o masura substantiala la Tnscrierea tuturor statelor
din acest spatiu pe traiectoria valorilor politice, economice, democratice si de
securitate europene.

Un aport semnificativ la stabilitatea si securitatea regiunii, §i in special
la aprofundarea reformelor democratice si la eforturile de reglementare
pasnica a conflictelor si diferendelor din aceastd parte a continentului, revine
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Consiliului
Europei (CE). In calitatea lor de state membre ale celor doud organizatii, toate
natiunile din spatiul pontic au subscris la principiile si valorile OSCE si CE si,
prin urmare, la obligatia respectarii si transpunerii lor in practici. In acelasi
spirit, st NATO, prin membrii sdi de la Marea Neagra — Bulgaria, Grecia,
Romania si Turcia — §i prin parteneriatele promovate de Aliantd cu Federatia
Rusa, Ucraina si alte tari din regiune, este in pozitia de a aduce o contributie
esentiald la stabilitatea §i securitatea acestui spatiu, in interesul comun al
tuturor statelor din zona, al intregii Europe, al SUA si al pacii mondiale.

Avand in vedere faptul ca problemele acestei parti a Europei nu pot fi
solutionate decat prin mijloace politico-diplomatice, printr-o cooperare larga,
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cu luarea in considerare a intereselor tuturor partilor in cauza, ar fi potrivitd
crearea la nivelul institutiilor specializate din tard a unui mecanism special de
conciliere si mediere pentru 1Incurajarea solutiondrii diferendelor si
conflictelor din Regiunea Extinsda a Marii Negre''. Pentru succesul
initiativelor romanesti in acest spatiu, este desigur esential ca substanta lor sa
fie stabilita in stransa conlucrare cu Turcia, Grecia, F. Rusa, Ucraina, precum
si cu celelalte state din zona.

O asemenea abordare ar contribui, In mod efectiv, la intdrirea pozitiei
Romaniei in regiune, sporind, in acelasi timp, influenta sa in dezbaterile din
cadrul Uniunii Europene cu privire la constructia europeana si la cresterea
rolului moderator al UE in politica mondiala.

Autoritdtile de specialitate de la Bruxelles ar putea sda analizeze
posibilitatea infiintdarii unei platforme regionale de cooperare in regiunea
Marii Negre, care ar urma sa reuneascd tarile membre UE riverane si cu
interese in zond, agentiile UE relevante, tari terte apartiniatoare regiunii,
Organizatia de Cooperare Economicd la Marea Neagra (OCEMN), Centrul
Regional pentru Combaterea Infractionalitdtii Transfrontaliere (Centrul SECI)
de la Bucuresti, Centrul de Informare si Coordonare al Frontierei Marii Negre
de la Burgas si Centrul Virtual GUAM. Contributiile UE la aceasta platforma
regionald ar putea sa includa activitati de training derulate prin programe de
infratire institutionalda (twinning) si diseminarea bunelor practici ale
EUROPOL si FRONTEX.

Tarile partenere ale Politicii Europene de Vecindtate (PEV) din
regiunea Marii Negre trebuie sa incheie si sa implementeze acorduri de
cooperare cu EUROPOL si FRONTEX.

Este necesara o mai buna coordonare a eforturilor Romaniei, Moldovei
s1 Ucrainei in combaterea diverselor forme de criminalitate organizata, care ar
putea fi realizatd in cadrul OCEMN, luand drept baza protocolul suplimentar
de cooperare in domeniu semnat de ministrii de interne ai statelor membre ai
organizatiei.
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UNELE ABORDARI PRIVIND MANAGEMENTUL
LANTULUI LOGISTIC iN DOMENIILE
ECONOMIC $1 MILITAR

Col.prof.univ.dr. Gheorghe MINCULETE’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Daca o companie fabrica bunuri din materiile prime achizitionate de la
furnizori, iar acele produse sunt destinate clientilor, atunci exista un lant
logistic. Acesta este compus din toate afacerile §i contributiile individuale
implicate in crearea unui produs, din materialele neprelucrate si marfurile finite.

Unele lanturi logistice sunt simple, in timp ce altele sunt destul de
complicate. Complexitatea unui lant logistic variaza in functie de marimea
afacerii, precum §i de nivelul tehnologic al produselor care sunt fabricate.

Managementul lantului logistic este intr-o continud evolutie, pentru care
exista noi directii §i obiective de interes.

Cuvinte cheie: sistem logistic; lant logistic; avantajele lantului logistic;
dezavantajele lantului logistic; operatiile lantului logistic;
servicii logistice.

Abordari conceptuale

Logistica reprezintd un domeniu evolutiv, care a cunoscut §i cunoaste
numeroase transformari determinate de caracteristicile mediului economic in
care actioneaza. Prin urmare, asistim la trecerea logisticii de la o activitate
operationalid la una tacticd si chiar strategic. In acest mod, s-a ajuns si se
extinda logistica in afara intreprinderii si sd se contureze conceptia de lant
logistic (supply chain).

Grupul cel mai prestigios de specialisti in domeniul logisticii din SUA,
The Council of Logistics Management, foloseste ca termen consacrat
managementul logistic, definit ca proces de planificare, implementare si
control al fluxului bidirectional §i de inmagazinare eficace §i eficienta de
bunuri §i servicii §i de informatii legate de acestea intre un punct de origine
si un punct de consum, cu scopul de a satisface cerintele consumatorilor
(Lambert si Stock, 1993, p. 4). Este o definitie destul de generala, care

" e-mail: minculetegh@yahoo.com
!'SC Ailawadi, SCAR Singh, R Singh, Logistics Management, 2005, books google.com;
www.managementmarketing.ro/pdf/articole/8.pdf - logistica sursa de competitivitate.
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reuseste sa puna 1n evidentd gestiunea distributiei fizice si livrarile catre
consumatori, avand ca obiectiv central satisfacerea nevoilor consumatorilor si
obtinerea de profit, respectiv prin asigurarea competitivitatii.

In urma analizei definitiei mentionate, rezulta ci logistica este parte a
unui management complex, care se axeaza pe coordonarea functiilor specifice
afacerii (marketing, productie, financiar) in cadrul firmelor si intre firme,
respectiv a procesului cunoscut sub denumirea de lant logistic (supply chain).

Sursele de specialitate prezinta lantul logistic sub doua acceptiuni cu
asemanari si deosebiri.

Prima optiune aratd ca lantul logistic (supply chain), cunoscut in
literatura de specialitate si sub denumirea de Ilant aprovizionare-
furnizare/livrare, cuprinde toate activitdtile care compun fluxul si
transformarea bunurilor de la stadiul de materie prima pana la consumatorii
sau utilizatorii finali, precum si fluxurile informationale asociate.

Conceptul de lant logistic poate include, aldturi de furnizori si clienti,
s1 companii specializate in servicii logistice, inclusiv terti nonoperatori. El a
evoluat la asa-numitul ,,management al lantului logistic” (supply chain
management) care consta in coordonarea sistemica §i Strategicd a
functiunilor traditionale si politicile legate de aceste functiuni in interiorul
unei intreprinderi §i intre diferitele companii din lantul logistic, in scopul
imbunatatirii performantelor pe termen lung ale firmelor luate individual si
ale lantului logistic in general’.

Cea de-a doua acceptiune, prezinta lantul logistic ca un sistem
coordonat de organizatii, oameni, activitati, informatii §i resurse implicate in
miscarea unui produs intr-o maniera fizica sau virtuald de la furnizor la client.
Intr-un sens general, un lant logistic consta din doua sau mai multe organizatii
separate din punct de vedere juridic, dar unite prin fluxuri materiale (fizice),
financiare s1 de informatii. Aceste firme pot produce parti componente si
produse, firme ce asigura logistica si chiar clientul final insusi. Intr-un sens
restrans, termenul de lant logistic este aplicabil s1 unor mari companii
multinationale, cu activitati desfasurate in tari diferite, ceea ce pune problema
coordondrii eficiente a fluxurilor fizice, financiare si de informatii. In acest
din urma caz, lantul logistic este intraorganizational, in timp ce lantul logistic
care cuprinde firme diferite este interorganizational’.

Pe baza celor prezentate se poate conchide ca lantul logistic reprezinta
o succesiune de procese si fluxuri care se combina in diferite entitati (stadii)
pentru a satisface cererea clientilor pentru un anumit produs, producand, in

2 .

Ibidem.

3 Sunil Chopra and Peter Meindl, Supply Chain Management: Strategy, Planning, and
Operation, 2007, p. 107.

63



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I" @ Nr. 1/2012 ::

acelasi timp, si profit pentru toti participantii la acest circuit economic.
Fiecare dintre fluxuri genereaza costuri, dar si valoare adaugata produselor
tranzactionate prin transferul de la un stadiu la altul in cadrul lantului logistic
al produsului luat in analiza.

Cateva dintre avantajele implementarii unui lant logistic pot fi:

e materialele/produsele sunt prezente doar acolo unde este nevoie si in
cantitatea minima cu adevarat necesara;

e generalizarea reducerii nivelurilor de stoc si prin urmare a costului
depozitarii;

e rationalizarea transporturilor;

e imbunatatirea programarii productiei.

Ca dezavantaje ale implementarii unui lant logistic pot aparea:

e in conditiile existentei unui numar foarte mare de clienti mici, atunci
cand implementarea gestiunii de supply chain este fie deosebit de
costisitoare, fie imposibila. In acest caz, calitatea serviciului oferit
clientului este primordiala, iar incheierea de acorduri parteneriale
exigente este imposibil de realizat.

e cand exista un numar foarte mare de furnizori mici si implementarea
gestiunii de supply chain este imposibil de realizat si cu costuri
imense pentru furnizori.

In cadrul procesului comercial, intreruperea fluxului fizic reprezinti un
stadiu in care marfa 151 schimba locul pe piatd. Adesea, aceasta intrerupere
este Tnsotitd de un transfer de responsabilitate, care se produce uneori chiar in
momentul in care se realizeaza. In general, aceastd intrerupere de fluxuri
intervine in timpul operatiunilor de incarcare-descarcare si de schimbare a
mijlocului de transport. Potrivit aprecierii specialistilor, momentul intreruperii
fluxului este crucial in organizarea lantului logistic si in performanta sa
globala, pentru urmatoarele motive':

e este un moment favorabil pentru a constata calitatea, cantitatea si
valoarea reald a marfurilor vandute, schimbate sau transbordate, pentru
autoritati (in special vamale), ca si pentru vanzatori, clienti si prestatori
logistici;

e este 0 actiune care presupune consum de resurse (manopera, sisteme
de informatii, mijloace de manipulare etc.);

e cste un stadiu 1n care marfa se imobilizeaza si devine disponibila
pentru un nou transport (in transportul multimodal), pentru transformare sau
pentru comercializare;

* http://facultate.regielive.ro/cursuri/transporturi/trecerea_de la_logistica_la lantul logistic-
35858.html
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e este un nivel in circulatia produsului in care marfa poate fi
deterioratd sau chiar furatd, deoarece ea este transbordatd sau isi poate
schimba temperatura. Astfel, decizia de a construi un sistem /ogistic va tine
astfel cont de numarul intreruperilor fluxurilor si de vulnerabilitatea lor.
Adoptarea deciziei tinde sa reduca cat mai mult posibil numarul, costul,
durata si chiar gradul lor de tehnicitate. In general, intreruperile se produc la
intersectia dintre doua activitdti (de multe ori realizate de firme diferite).
Pentru a evita intreruperile se pune problema sincronizarii activitdtilor, ceea
ce conduce la ideea de lant logistic’.

Modele identificate

Potrivit aprecierii expertilor, un lant logistic constd in cateva firme
separate legal, care colaboreaza in generarea unui produs cu scopul de a
imbunatati competitivitatea lui ca intreg. Integrarea se refera la etapele speciale
care fac ca aceste firme sda colaboreze pe termen lung cum ar fi: alegerea
partenerilor; organizarea 1in retele si  colaborarea interorganizationald;
conducerea lantului. Criteriile de selectie nu trebuie sa se bazeze doar pe costuri,
ci i pe potentialul viitor al unui partener in a sprijini activitatea lantului logistic.

In scop functional, specialistii au identificat o diversitate de modele de
lant logistic care se adreseaza atat participantilor din amonte, cét si din avalul
acestuia. Modelul SCOR (Supply Chain Operations Reference — intr-o
traducere aproximativa: Referinta operatiunilor din lantul logistic), elaborat
de Consiliul Supply Chain, masoara performanta totald a lantului logistic.
Acesta este un model de referintd pentru managementul lantului logistic,
construindu-se de la furnizorul furnizorului pana la clientul clientului®. El
include performanta in realizarea livrarii si comenzii, flexibilitatea productiei,
costurile de onorare a clauzelor si a refuzurilor, stocul si activele, precum si
alti factori in evaluarea performantei generale a eficientei lantului logistic’.

Fiecare dintre verigile lantului logistic reprezintd o activitate sau un
ansamblu de activitati care pot fi regrupate sub una dintre cele patru expresii
ale metodei SCOR:

e source: adicd aprovizionarea, in cadrul acesteia fiind incluse toate
activitatile pe care le gasim asociate acestui concept, cumpararea, stabilirea
referintelor etc.;

> H.J. Harrington, J.S. Harrington, Management total in firma secolului XXI, Editura Teora,
Bucuresti, 2000, p. 28,
http://facultate.regielive.ro/cursuri/transporturi/trecerea_de la_logistica la lantul logistic-
35858.html

% Ibidem.

" Lect.univ.dr. Mihai Felea, Academia de Studii Economice din Bucuresti, Rolul Stocarii in
Lantul Logistic, Revista Amfiteatru Academic nr.24 din 2008, ASE, Bucuresti, p. 120.
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e make: adica fabricarea in diferitele sale variante industriale:
productie de masa, productie la comanda etc.;

e deliver: adicd distributia sub toate formele sale: vanzari cétre alte
intreprinderi, vanzarea catre clienti finali cu diversele lor variante;

e plan: prezintd operatiunile transversale din doud verigi care permit
conducerea relatiilor dintre ele®.

In sens functional, fiecare veriga este legati, cu exceptia extremitatilor,
la o verigd din amonte si una din aval. Astfel, ceea ce reprezintda Source
pentru unul devine Deliver pentru cel care aprovizioneaza si conduce la Make
pentru cel care utilizeaza produsele aprovizionate. Pe un logistician il
intereseaza, intr-o anumita veriga, mai putin continutul, procedurile si tehnicile
care se utilizeaza, cat mai ales managementul acesteia, indeosebi, cu partea de
planificare. Asadar, intr-o uzina de asamblare tehnicile de productie nu implica
decat indirect lantul logistic, in schimb planificarea activititii masinilor,
utilajelor si aprovizionarea cu componente tin de managementul lantului logistic.

Pe baza cercetarilor legate de practicd, Forumul Global al Lantului
Logistic a introdus alt model de lant logistic. Acest cadru este construit din
opt procese cheie de afaceri, care sunt atat interfunctionale, cat si transversale
firmei. Fiecare proces este condus de catre o echipd interfunctionald, care
include reprezentanti din domeniile: logistica, productie, achizitie, finante,
marketing, cercetare-dezvoltare etc. Procesele din cadrul unui lant logistic
sunt: managementul relatiei cu clientul; managementul serviciilor oferite
clientilor; satisfacerea cererii; onorarea comenzii, managementul fluxului de
fabricatie;  managementul  relatiei cu  furnizorul;  dezvoltarea  §i
comercializarea produsului; logistica inversd .

Elemente functionale

Activitatile din lantul logistic (numite si lanturi de valoare sau
procesele ciclului de viatd) transformad materiile prime si componentele Intr-un
produs care este livrat cdtre consumator sau utilizator. Prin urmare, un lant
logistic leaga diversele lanturi de valoare din interiorul sau.

Lantul logistic reprezinti o abordare moderni a supply chain. In acest
context, folosind solutiile partenerului furnizor de logistica, in cadrul lantului
logistic, clientii firmei de profil beneficiaza de o serie de avantaje, cum ar fi:
cresterea veniturilor, profitabilitatea sporitd, reducerea investitiilor de capital,

® Philip Kotler, Gary Armstrong, Principiile Marketingului, Editia a I1I-a, Editura Teora SRL,
Bucuresti, 2005, pp.615-616;
http://facultate.regielive.ro/cursuri/transporturi/trecerea_de la logistica la_lantul logistic-
35858.html

? Ibidem.
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reducerea costurilor de operare, economisirea resurselor manageriale si apropierea
de clienti datorita livrarilor mai rapide la un nivel calitativ superior.

Potrivit aprecierii specialistilor, functiile lantului logistic se refera, in
principal, la: previziuni; tratarea comenzilor; cumpararea; aprovizionarea cu
materii prime; stocarea materiilor prime; gestionarea materiilor prime;
livrarea din depozit la consumator; program de fabricatie; controlul si
autocontrolul la locul de productie; gestionarea stocurilor de produse finite;
stocarea produselor de distributie; transport uzina-depozit; conditionare-
ambalare etc.

Cateva dintre serviciile din cadrul propriului lant logistic al unei
companiei de profil comercial vizeaza in principal: proiectarea supply chain;
colectarea marfurilor, depozitarea marfurilor in regim vamal sau liber;
manipularea  si  pregatirea  marfurilor  pentru  livrare/distributie;
managementul stocurilor; livrarea marfurilor, asigurarea marfurilor pe
timpul transportului si a depozitarii; efectuarea formalitatilor vamale de
import/export — cand este cazul; intocmirea si depunerea declaratiilor
INTRASTAT;, preluarea/predarea tuturor documentelor la sediul clientului;
monitorizarea stricta a tuturor operatiunilor; diverse alte servicii cu valoare
adaugata: sortare, ambalare, infoliere, etichetare, atagare instructiuni ete. !’

Din punct de vedere al informatiilor, intr-o firmd producatoare se
pleacd de la previziuni. Ele determina structura activitatii intreprinderii pe un
timp previzibil de asteptare, realizdndu-se pe baza datelor din anii trecuti de
activitate si pe baza unor metode previzionale. Previziunile se concretizeaza
in planuri strategice si planuri tactice de activitate.

Din punct de vedere al fluxului de informatii, primul pas este tratarea
comenzilor urmat de aprovizionarea cu materii prime. Partea de aprovizionare
presupune un plan care se bazeaza pe tipul productiei din intreprindere. Un alt
element 1l reprezintd cumpdrarea care necesitd un proces de cunoastere a
pietei si unul de negociere. Urmatorul pas il reprezinta stocarea materiilor
prime in cadrul depozitelor din companie, urmeaza apoi lansarea in fabricatie
a stocurilor; in functie de tipul productiei produsele semifinite sunt stocate in
depozite intermediare.

Totodatd, produsele finite fac obiectul controlului la locul de
productie, pe linia de fabricatie si la sfarsitul acesteia de catre controlori
specializati. In functie de tipul productiei, controlul se face statistic si in
prezent existda tendinta sd se dezvolte intr-o masura mai mare autocontrolul
care este realizat de catre fiecare operator la locul lui de lucru prin controlul
pieselor, care vin din amonte si a celor executate de catre el spre aval. Din ce

' Sunil Chopra and Peter Meindl, Supply Chain Management: Strategy, Planning, and
Operation, 2007. http://www .topexpert.ro/logistica.html
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in ce mai mult se folosesc tehnici simple de a impiedica aparitia de defecte in
special datoritd pozitiondrii 1 manipularii pieselor aplicandu-se teoria
cercurilor de calitate, care are ca obiect propunerea solutiilor concrete de
ameliorare a productiei.

Controlul are ca scop asigurarea calitatii ce reprezinta punctul cel mai
simplu si elementar pe o scard referitoare la calitate. Urmatoarele trepte o
reprezintd certificarea calitatii conform ISO 9000-14000-18000 (calitate-
mediu-sandtate si securitate ocupationald), care se face pe baza unui plan de
calitate intern al intreprinderii §i este sintetizat in ceea ce se numeste
,2Manualul al Calitatii”. Se realizeaza astfel Managementul Total al Calitatii
(TQM), adica integrarea tuturor structurilor intreprinderii in sistemul general
bazat pe calitate. El cuprinde angajamentul conducerii companiei de a
respecta normele si procedurile specifice privind aprovizionarea de la
furnizori, productia internd, satisfacerea clientilor etc.

Din logistica interna un pas urmdtor il reprezinta gestionarea
produselor finite. Acestea sunt repartizate catre depozite regionale, catre
en-gross-isti i apoi catre magazine de vanzare cu amanuntul. Service-ul pentru
produsele respective face parte din lantul logistic si incepe sa reprezinte o veriga
foarte importanta. Ciclul de viata al unui produs cuprinde pe langa fabricatie,
intretinere si dezasamblarea si recuperarea elementelor refolosibile, care din
ce in ce mai mult cad in preocuparea intreprinderii, uneori devenind un factor
promotional pentru vanzarea de noi produse.

Principalul scop al intreprinderii moderne il reprezintd obtinerea de
profit, iar in acest scop lantul valorii cuprinde doud tipuri de activitati: activitati
principale — creatoare de idei; activitati auxiliare — care ajuta la crearea valorii.

Dezvoltarea tehnologica in secolul XXI, denumit ca secol al
cunoasterii, reprezinta si va constitui principala sursd de creare de valori.
Tarile cele mai dezvoltate, la fel ca si companiile cele mai profitabile, sunt
cele care dezvoltd tehnologii tot mai avansate. Astfel, in cazul unui lant al
valorii, exista trei factori fundamentali: actionarii; intreprinderea; clientii.

Pentru un actionar, profitul apare in momentul in care raportul dintre
beneficiu s1 suma investita este superior costului resurselor financiare utilizate.

Pentru firma, valoarea nu este numai financiara, ea are si alte tipuri de
conotatii; ea apare atunci cand raportul dintre calitate si resurse creste. In
cazul clientului, valoarea o reprezinta pretul pe care acesta este gata sa-l
plateasca pentru produsul si serviciul aferente care-1 sunt oferite.

Problemele actuale ale lantului logistic vizeaza nivelul de performanta
si calitatea ofertei.

Privind nivelul de performanta, acesta este caracterizat de ansamblul
produselor, serviciilor si muncii depuse pentru satisfacerea clientelei.
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Respectiv, nivelul de performanta poate creste printr-o noud viziune a ceea ce
inseamna Intreprindere si anume: trecerea de la o intreprindere de tip inchis la
una de tip deschis; trecerea de la organizarea pe fluxuri dirjjate (productie de
tip push) la o productie pe fluxuri comandate (productie de tip pull).

Viziunea conduce la noi modele care presupun trecerea de la oferta de
produs la cea de produs si service. Un element de baza al unui model il
reprezinta rapiditatea servirii.

In functie de asteptirile clientilor, tendinta este ca si creascid
diversitatea produselor. In prezent, tendinta este pentru scurtarea ciclului de
viatd al produselor. Aceastd scurtare este deliberata, pe de o parte, iar pe de
alta se datoreazad utilizarii de materiale si tehnologii si a unor programe de
fiabilitate care sa permita durate de viata foarte precise si care prin defectarea
sau uzarea, invechirea componentelor, acestea sa nu mai poata fi reparate in
conditii de rentabilitate.

Sub aspectul ofertei, trebuie analizata ca fiind din ce in ce mai complexa
si vizeaza: trecerea de la un produs standard la un produs personalizat.

Pentru a rdméane pe piatd trebuie ca toate partile/structurile unui lant
logistic sa aibd o cooperare stransa, putand ajunge chiar la aliante intre ele.
Astfel problema logisticii este nu numai integrarea intre componentele
logistice ale unei singure organizatii (logistica integratd), dar si cooperarea
logistica dintre organizatiile din lantul logistic (logistica cooperativa)''.

Pe plan mondial, existad o tendintd de concentrare in mari monopoluri a
diferitelor domenii de activitate, facand ca pe un mare domeniu sa existe
numai cativa operatori foarte mari, care acapareaza marea majoritate a pietei
si care lasa un loc de activitate mai mic, numai pentru firmele fara activitate
mondiald. In acest context, se manifestd trecerea de la o logica ,,produs
standard” la o logica ,produs inovant”, cu implicatii majore asupra
managementului stocurilor — ca o componenta majora a lantului logistic.

Corelarea eforturilor militare si a celor comerciale

in domeniul managementului lantului logistic

In conditiile in care posibilitatea utilizrii infrastructurii nationale si, in
special, a porturilor devine din ce in ce mai limitatd, datoritd capacitatilor
existente, este evident ca sistemul logistic atat cel militar, cat si cel civil,
trebuie sa-si reorienteze metodele de lucru. Utilizarea extensiva a internetului
conduce la aplicarea unor noi proceduri privind achizitiile si distributia.
Furnizorii de servicii virtuale permit schimbul de informatii intre actorii care
asigura bunuri si servicii la nivel global. In conditiile economice actuale, acest

" Conf.univ.dr.ing. Georgeta Emilia Mocuta, Logistica — instrument i concept in continud
evolutie, Universitatea ,,Politehnica” din Timisoara, Buletinul AGIR nr. 2-3/2009, p. 5.
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lucru duce la aparitia unor adevarate corporatii transnationale ale caror afaceri
sunt raspandite practic in intreaga lume. In acest fel, informatia devine un
adevarat mod de transport in domeniul logistic, ceea ce determind cresterea
importantei tehnologiei in desfasurarea operatiunilor curente, unii furnizori
transformandu-se in firme de management informational.

Prin intermediul comertului electronic, beneficiarii pot avea acces, in
timp real, la date privind nivelul stocurilor, lansarea comenzilor, achizitiile si
urmdrirea traseului bunurilor comandate. Revolutia in domeniul tehnologiei
informatiei conduce la schimbari majore in lantul de aprovizionare si la
indeplinirea sarcinilor atat in domeniul logisticii militare, cat si in cel
comercial civil.

Astfel, conceptele de comert electronic, lansare electronicd a
comenzilor, vanzare prin internet si depozitare virtuald, conduc la modificarea
relatiilor dintre furnizori si distribuitori si chiar la redefinirea notiunii de loc
de munca. Accesul in timp real la date privind afacerile potentialilor furnizori
si beneficiari permite managerilor un control dinamic asupra stocurilor si o
reactie rapida la cererile pietei.

In domeniul militar, fiecare structura poate fi gandita ca un element de
consum descentralizat, conectat la un punct de distributie centralizat care asigura
bunurile necesare functionarii coerente a fiecarui element. Sistemele de transport
existente permit distributia acestor bunuri pani la luptator. In multe situatii este
mult mai utild identificarea producdtorului si realizarea legdturii directe intre
furnizor si consumatorul final (luptétor), in acest fel evitindu-se eventualele
blocaje pe timpul depozitarii, transportului si distributiei'”.

In sectorul logistic civil, coordonarea directa intre vanzator, furnizor,
transportator si beneficiarul final, prin intermediul internetului, permite
evitarea unor sincope, sistemul ajutand la identificarea reciproca a nevoilor si,
ca urmare la rezolvarea mult mai eficienta a cererilor.

Un sistem logistic militar bazat pe utilizarea internetului necesitd
interconectarea elementelor componente si schimbul permanent de informatii
transportului. Acest lucru este posibil daca tinem cont ca, initial, internetul a
fost creat avand la baza scenarii militare.

Cel mai elocvent exemplu, in acest sens, este razboiul din Golf, unde,
conform unui raport al Oficiului Central pentru Audit (General Accounting
Office) al SUA, piese de schimb in valoare de 2,7 miliarde dolari au ramas
neutilizate. Acest aspect s-a datorat faptului ca, la aceea data, armata nu

12 Dr. Kristine Lee Leiphart, Creating a Military Supply Chain Management Model, USA, 2001.
Global Logistics and Supply Chain Strategies, ,,HYPERLINK” http://www. supply chain
brain. com/ "
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dispunea de un sistem viabil de urmarire a stocurilor de materiale. De
asemenea, s-a manifestat pregnant lipsa echipamentelor specializate, porturile
de Tmbarcare/debarcare devenind supraaglomerate cu tehnica si materiale care
urmau sd fie procesate si livrate catre unitati.

Ca rezultat al experientei razboiului din Golf, Departamentul Apararii
din SUA a implementat un sistem de urmadrire si identificare automata a
tuturor miscarilor de bunuri, care a condus la importante economii in materie
de fonduri si eforturi umane si materiale. Desi forta de muncd avuta la
dispozitie s-a redus substantial de la aceea datd, noile tehnologii au permis
cresterea eficienter activitatilor, in special in ceea ce priveste imbarcarea
materialelor pe navele cargo specializate. Beneficiile au devenit vizibile odata
cu declansarea operatiilor din Afganistan, atunci cand noul sistem, mult mai
precis si mult mai rapid, a devenit operational .

Pentru sistemul militar de distributie si transport, ideea de a avea toate
echipamentele necesare direct la locurile de imbarcare/debarcare nu este
foarte diferitd de tipul de coordonare care existd in mediul civil intre
distribuitorii cu amanuntul si celelalte elemente ale sistemului de
aprovizionare (furnizorii primari, transportatorii, en-grosistii etc.).

In prezent, armatele moderne experimenteazi asa-numitul concept
manticipatory logistics”, pentru produsele petroliere, munitii §1 mentenanta,
care este, in fapt, logistica bazatd pe nevoile reale de consum. Acest concept
utilizeaza tehnologii, sisteme informationale si proceduri destinate prevederii
si stabilirii prioritatilor consumatorului pentru a fi In masura sa asigure o
sustinere logistica adecvata, in functie de consumurile reale. Desi, la prima
vedere, conceptul este relativ simplu, in viitor se prevede extinderea utilizarii
tehnologiilor moderne ca instrumente pentru monitorizarea nivelului
stocurilor de materiale, precum si a starii tehnice a echipamentelor majore. De
asemenea, se prevede utilizarea sistemelor informatice de asistare a deciziei,
pentru determinarea celei mai bune solutii de folosire a mijloacelor de sprijin
avute la dispozitie. In acest fel, logisticienii vor avea la dispozitie cele mai
moderne instrumente de management ale lantului de aprovizionare-livrare.

Managementul lantului logistic militar

Specialistii au identificat noud componente ale lantului logistic si
factorii care asigura succesul in realizarea sprijinului logistic.

In domeniul militar, acestia sunt usor diferiti fatd de cei utilizati in
mediul economic civil, in principal pentru ca fortele armate sunt concentrate
pe indeplinirea unei misiuni de luptd, in timp ce organizatiile economice
civile urmaresc, in primul rand, obtinerea unui profit cat mai mare.

B Major Joshua M. Lenzini, Anticipatory Logistics: The Army's Answer to Supply Chain
Management, USA, 2002.
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Atat Tn mediul militar, cat si In cel economic civil au fost identificate
urmatoarele componente ale managementului lantului logistic: producatorii;
furnizorii; achizitiile; managementul cererii (lansarea comenzilor catre
furnizori); productia/mentenanta; depozitarea; transporturile; consumatorul
final (luptitorul), distributia inversi. In figura urmitoare, sunt prezentate
vizibilitatea si comunicatiile optionale in cadrul unui lant logistic.

Vizibilitatea si comunicatiile optionale
in cadrul unui lant logistic
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In mediul militar, urmatorii factori sunt considerati, de citre
specialisti, ca esentiali pentru obtinerea succesului in domeniul sprijinului
logistic: nevoile consumatorului (luptatorului); tehnologiile informationale si
de comunicatii; desfasurarea fortelor armate atat pe teritoriul national, cat si in
teatrele de operatii externe; interoperabilitatea; reglementarile specifice mediului
militar; informatiile legate de mediul in care se poartd actiunile militare,
incluzand si pe cele referitoare la inamic; cerintele specifice ale misiunii'*.

Dupd cum se poate observa, structura lantului logistic este relativ
aceeasi atat pentru mediul militar, cat si pentru cel civil, cu toate ca sunt si o

' Dr. Kristine Lee Leiphart, Creating a Military Supply Chain Management Model, USA, 2001.
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serie de deosebiri esentiale. Cele mai evidente sunt cele in domeniul
transporturilor si depozitarii, care indica faptul cd, in domeniul militar, o serie
de componente si echipamente pot fi utilizate in ambele sensuri, in special
pentru mentenanta si sprijin medical. De asemenea, mentenanta nu este
prezentd ca domeniu distinct in cadrul companiilor civile. Alte diferente au
fost identificate in factorii externi care influenteaza lantul de aprovizionare:
interoperabilitatea crescanda intre diferitele specialitati militare in cadrul
sistemului C41 (command, control, communications, computer and
intelligence system), desfasurarea fortelor si cerintele specifice ale misiunii,
acestia fiind specifici mediului militar.

*
* %k

In Romania, notiunea de lant logistic a fost constientizati relativ
recent, 1ar in cea mai mare parte a cazurilor atat in cadrul societatilor private,
cat si 1n sectorul public, ,inelele care formeaza lantul logistic” sunt
administrate de multe ori in mod izolat, fiind astfel absenta integrarea intre
diversele functiuni logistice, integrare deosebit de necesara in vederea
atingerii obiectivelor de eficienta si leadership. Este, de asemenea, o conditie
esentiald pentru dezvoltarea si cresterea intreprinderilor si a intregului sistem
economic al Romaniei, pentru optimizarea proceselor componente ale filierei
logistice, precum si integrarea lor succesiva cu scopul de a le gestiona si de a
le coordona intr-un mod univoc si unitar. Abia dupa ce s-a realizat integrarea
functiilor logistice in cadrul unei singure societdti comerciale, vor putea fi
atinse niveluri succesive si ambitioase de eficientd, integrand si functiile
logistice ale celorlalti protagonisti ai dezvoltdrii economice si tehnologice:
furnizorul, producatorul, clientul. Apoi, va trebui realizatd o schimbare
importantd de management care sa integreze eficient obiectivele celor trei.

Promovarea logisticii avansate necesita §i asigurarea cu personal
calificat, competent avand in vedere atingerea obiectivelor care vizeaza:
globalizarea, internationalizarea lantului logistic, dezvoltarea internetului si
e-commerce-ului si externalizarea unor servicii logistice (outsourcing).

Tertializarea serviciilor logistice este intr-o continua dezvoltare in
toatd Europa. Societdtile producatoare si distribuitoare au tendinta de a
tertializa activitdtile complementare, iar distributia este una dintre acestea.
Intre timp, de cealalti parte, furnizorii de servicii logistice continui si
diversifice si sd imbunatdteasca oferta.

Managerii logisticieni de succes ai inceputului de secol XXI vor fi
aceia care, potrivit parerii specialistilor, vor avea o viziune de ansamblu
asupra planurilor strategice ale propriei firme si vor intelege rolul lantului logistic
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in reusita derularii acestor planuri. Totodata, managerii logisticieni vor coopera cu
departamentele de marketing, productie si financiar pentru a identifica tipurile de
activitati care adauga valoare produselor si serviciilor firmei lor.

Provocarile pentru logistica anilor inceputului de secol XXI au fost
multe si variate. Un lucru totusi este cert: logistica are un rol strategic
semnificativ in obtinerea avantajului competitiv de catre firme in conditiile de
concurentd de pe piata globald".

in concluzie, pentru realizarea obiectivelor lantului logistic, apreciem
ca logisticienii vor trebui sa adopte procesele de planificare, realizare si
control al fluxurilor si stocarii efective si eficace din punct de vedere al
costurilor, materiilor prime, produselor in curs de fabricatie, produselor finite,
de la punctul de origine la cel de consum in scopul adaptarii permanente al
efortului firmelor de profil la cerintele clientilor.
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ASPECTE REFERITOARE
LA PROBLEMA BIOTERORISMULUI

Insp.pr. de politie asist.univ.dr. Cristian-Eduard STEFAN
Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza”

Natura amenintarii bioteroriste impune dezvoltarea unor contramasuri
de aparare a statelor la nivel mondial, deoarece bioterorismul reprezinta o
problemd comund a statelor, ce necesitd adoptarea de solutii comune. In
cuprinsul articolului, autorul descrie amenintarea reprezentata de bioterorism
si formuleaza unele propuneri concrete privitoare la eficientizarea reactiei
autoritatilor statului in fata unui atentat bioterorist.

Cuvinte cheie: terorism; bioterorism; amenintare; atentat terorist; agenti
biologici.

Vulnerabilitatile la amenintarile si pericolele NBC (nuclear, biologic,
chimic) au fost, sunt i rdman in continuare foarte mari. Nimeni nu-si poate
permite sd nu le ia In considerare sau sd le bagatelizeze. Dezvoltarea fara
precedent a industriei nucleare si chimice, aparitia si dezvoltarea
armamentului binar, a armei genetice si a altor mijloace care pot fi oricand
transformate cu usurinta in arme letale sau nonletale (dar arme), precum si
posibilitatea folosirii acestora de catre retelele, organizatiile si grupurile
teroriste sporesc si mai mult acest tip de amenintari. Ele nu sunt limitate sau
regionale, ci globale. Inci de la descoperirea si intrebuintarea substantelor
toxice de luptad si a armei nucleare, aceste mijloace au devenit o amenintare
generala, globalizand razboiul. De aceea, apararea NBC ramane, cel putin
pentru viitorul apropiat, o prioritate'.

Riscul utilizarii terorismului biologic este in crestere, avand in vedere
sporirea violentei interetnice si religioase si a incalcarii drepturilor omului’.
Tratatele internationale care se refera la aceste tipuri de armament nu prevad

“e-mail: stefan.cristian@yahoo.com

" http://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/cs03-04.pdf

? Mai mult decat atat, grupdrile teroriste ar putea utiliza agenti biologici nu numai pentru a-si
ucide inamicul, ci si pentru a-i reduce capacitatea de impotrivire. Astfel de agenti pot fi
folositi si ca instrumente de santaj, pentru obtinerea unor rezultate politice sau financiare.
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masuri suficiente de control. De aceea, in lupta impotriva terorismului se
impune o implicare nu numai a statelor, dar si a organizatiilor neguvernamentale.

Riscurile biologice dau o noud dimensiune eventualelor atacuri
teroriste, accidente, catastrofe naturale si/sau pandemii din cauza aspectului
lor transnational §i provocdrii unui mare numar de victime. O reactie adecvata
la un astfel de pericol nu include doar programe de interventie ex post, ci
trebuie prevazuta mult mai devreme, in cadrul etapelor de manipulare a
acestor materiale, depozitare adecvati, acces limitat si control etc. In acelasi
timp, 1ntervenplle posterioare unui incident necesitd o vastd cooperare intre
diferitele autoritati dintr-un stat membru (protectie civila, militara, politie
etc.), precum si intre autorititile nationale din diferitele state membre si
organismele UE. Prin urmare, este necesard o abordare coordonatd pentru
toate tipurile de catastrofe.

Periculozitatea fenomenului bioterorist, dezvoltarea unor forme si
tehnici tot mai distructive pentru societate, ca mijloc de influentare a
comunitatilor nationale si internationale si de slabire a stabilitdtii mondiale, au
determinat actiuni conjugate pentru contracararea lui si realizarea unui front
comun, a unei coalitii de amplitudine globala.

Riscurile bioterorismului sunt la nivel planetar. Nu existda frontiere in
calea variolei, antraxului sau ciumei. Amenintarea este globald si prin urmare
si riposta trebuie sa fie globala. Organizatia Natiunilor Unite (ONU) apreciaza
ca fiind fundamentala cooperarea intre organizatiile internationale, regionale
si subregionale. Comunitatea internationald trebuie sa impiedice detinerea
sau utilizarea de arme de distrugere in masa (ADM) de catre grupuri sau
entititi nonstatale’,

Unii autori’ au apreciat drept motive ale utilizrii armelor blologlce de
catre teroristi, urmatoarele aspecte: dorinta de a provoca moartea unui numar
ridicat de persoane, dorinta de incapacitare, motlvele politice sau cele
infractionale, destabilizarea sau decredibilizarea unui stat.

De asemenea, Jonathan B. Tucker a identificat unii dintre factorii
motivationali pentru persoanele care utilizeaza armele biologice, dupd cum
urmeaza: lipsa constituentilor externi, ideologie apocaliptica, paranoia si
grandoare, apdrarea prin agresiune, captarea atentiei mass-mediei internationale,
provocarea de daune economice, complexul superioritdtii, imitarea lui
Dumnezeu, aura stiintei® etc.

? Oana-Magdalena Ciobanu, Bioterorismul - inamicul invizibil, in Revista ,,Intelligence” nr.
14/2008, p. 16.

* Seth W. Carus, Bioterrorism and Biocrimes: The Illicit Use of Biological Agents since 1900,
Fredonia Books, Amsterdam, 2002, p. 10.

> Lorene Clauzon, Guerre biologique et bioterrorisme ou comment la nature devient une arme
(these presentee et soutenue publiqguement), Universite ,,Henri Poincare”, Nancy, 2009, p. 45.

9 http://cns.miis.edu/research/cbw/toxch.htm
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In scopul prevenirii si combaterii eficiente a riscurilor de atentate
bioteroriste, este necesara imbunatatirea cooperarii $i a schimbului de bune
practici intre statele membre ale UE, precum si cu statele care au dezvoltat o
expertiza in materie de evaluare a riscurilor biologice, de prevenire, depistare,
comunicare §i reactie, cum ar fi SUA, Australia si India. De asemenea, se
impune incurajarea politicilor comune in domeniul refacerii terenurilor
afectate de contaminarea biologica, pentru restabilirea cat mai curand posibil
a utilizarii normale a solului si a terenurilor, reducand, astfel, riscurile pentru
sanatatea oamenilor si mediul inconjurator.

Societatea ramane foarte vulnerabila la atentatele bioteroriste care, in
urmatorii ani, s-ar putea extinde si diversifica, efectele acestora fiind catastrofale.

Probabil, in urmatorii ani, efortul principal al terorismului international
se va dirija pe folosirea unor specialisti pentru adaptarea agentilor biologici si
a mijloacelor de transport la tintd la tipul de actiuni vizate de strategiile
teroriste. In acest sens, vor fi vizate marile aglomerari urbane, mijloacele de
transport si, posibil, unitdtile militare, scolile, institutiile de stat si chiar unele
din institutiile internationale, precum si toate tarile aliate SUA.

Analiza situatiei actuale permite afirmarea faptului ca posibilitatea
pentru teroristi de a utiliza agenti biologici constituie o amenintare reala.
Este dificil, chiar imposibil de prezis la ce data va avea loc un atentat
bioterorist, iar amenintarea poate fi rezumata intr-o singura fraza: ,,Esentialul
nu este de a sti daca acesta se va produce, ci cand anume”. Din aceasta cauza,
serviciile de informatii si cele de securitate internd indeplinesc un rol major in
identificarea potentialelor amenintari, prin atributul pe care il au, respectiv
culegerea de informatii.

La nivel national, una din problemele majore rezidd in pregatirea si
formarea personalului cu atributii in domeniul prevenirii §i combaterii
bioterorismului, in primul rdnd personalul sanitar, cel din politie, servicii de
informatii i protectie civila. Informatiile referitoare la armele CBRN (chimic,
biologic, radiologic, nuclear) sunt considerate drept sensibile sau clasificate,
iar procedurile de detectare si de reactie (combatere) sunt pastrate in
aria confidentialitatii.

Protectia s1 apdrarea impotriva bioterorismului necesitd interventia
prompta a institutiilor s1 structurilor specializate, care trebuie sa se constituie
intr-o interfata intre lumea stiintifica si societatea umana ce trebuie pregatita
s aparatd prin mijloace specializate impotriva acestui tip de terorism, care
ramane, dupa gradul de periculozitate, amenintarea mondiald numarul unu.

De aceea, suntem de parere ca este necesara realizarea unui sistem
national de reactie in situatii limita sau de urgenta, care sa vizeze si lichidarea
efectelor atacurilor biologice (atacurilor CBRN, in general), inclusiv a celor
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efectuate de teroristi. Masurile din cadrul acestui sistem ar putea include,
printre altele, si urmatoarele aspecte: localizarea zonelor atacate biologic si
izolarea lor, prevenirea extinderii contamindrii asupra altor zone, interventia
promptd a structurilor specializate pentru tratarea populatiei i
decontaminarea zonei, precum si alte masuri strict specializate.

Reactia in fata bioterorismului trebuie sd fie bine coordonata si
integratd, intrucat mobilizeaza resurse umane si materiale diversificate si
implica multiple institutii §i autoritdti — ministerul sanatatii, serviciile de
informatii, de ordine si siguranta publicd, vamale, protectia civila etc.

In prezent, nici micar in marile porti de intrare in tari (gen
aeroporturi), nu sunt echipe pregatite sa intervina, daca bolnavul este suspect de
Ebola, sau manifesta simptomele febrei hemoragice, sau afectiuni ce se transmit
pe cale aeriana si care ar putea afecta orase intregi. Pentru limitarea riscului unei
epidemii sunt necesare costume de protectie speciale, laboratoare mobile cu
capacitate de decontaminare, unitati de carantinare, personal antrenat etc.

In opinia noastra, sistemul national de interventie si reactie in fata unui
atentat bioterorist trebuie sa se intemeieze pe un model integrat, alcatuit din
urmatoarele componente:

a) Politistii de ordine publica. Primii politisti sesizati sunt membrii
dispozitivelor de asigurare a ordinii si sigurantei publice, insarcinati cu
misiuni generale, care vor trebui sd fie capabili sd 1a masuri care sd garanteze
protectia lor personald, sa informeze asupra situatiei existente persoanele
competente din diferite organisme, sd observe eventualele simptome, sa asigure
un perimetru de sigurantd in jurul locului producerii atentatului, si sa desfasoare
toate celelalte activitdti care le vor fi solicitate de echipele specializate.

Pentru realizarea acestor activitdti, este necesara instruirea §i formarea
politistilor de ordine publicd, cei care se afld in stradd, in ,,prima linie” de
luptd impotriva criminalitatii. Instruirea trebuie sa aibda drept obiective
insusirea de cunostinte referitoare la recunoasterea indicatorilor de potential
bioterorist, manipularea scrisorilor sau pachetelor suspecte necunoscute etc.

b) Structurile specializate de politie. Aceste echipe sunt formate din
politistii care vor lua cele mai importante masuri in cazul producerii
atentatului. Ele trebuie sa fie dotate cu echipamente individuale de protectie
biologicd, sa fi urmat un program de formare profesionala si sd beneficieze de
sprijin operational. Politistii din cadrul acestor structuri trebuie sa fie capabili
sa dezactiveze dispozitivele de diseminare improvizate, sa limiteze efectele
atentatului si sd procedeze la o examinare a locului comiterii infractiunii, mai
ales si preleveze esantioanele si mijloacele de proba din zonele contaminate’.

7 Operatiunile politiei la locul contaminat trebuie sa aiba la bazi un sistem de decontaminare
eficace care se aplicd membrilor echipei de interventie, echipamentelor si mijloacelor de
proba la intrare si la iesire.
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Succesul masurilor de interventie puse in aplicare depinde de
realizarea unei formari profesionale® privind identificarea atentatelor si a
riscurilor potentiale, utilizarea echipamentelor de protectie individuala,
aparatele si metodele care sa permita limitarea consecintelor unui atentat,
conceptul de operatiuni interservicii si sistemele de sprijin.

Structurile de politie trebuie, de asemenea, sd aibd in vedere si
posibilitatea de a asigura cazarea politistilor din structurile specializate
(echipele de interventie la atentat) pe intreaga durata a anchetei. Politistii
insarcinati cu rezolvarea cazului risca de asemenea sa fie expusi agentului
biologic si deci sa fie infectati. In acest sens, este recomandabil ca politistii sa
nu intre in contact cu familiile lor in aceasta perioadd, fiind necesara
asigurarea unei noi locuinte, care sa previna contaminarea.

c) Specialistii in biologie. Aceste persoane trebuie sa fie Tn masura sa
furnizeze in timp real sprijin s1 sfaturi cu privire la caracteristicile si la
producerea de agenti biologici, la securitatea locurilor, interventia echipelor
medicale si decontaminare.

d) Echipele medicale. Acestea trebuie sa se afle la locul contaminarii
biologice pentru a lua masurile de ingrijire a echipei de interventie a politiei.
Orice persoana care intra sau iese din zona trebuie sa faca obiectul unei
supravegheri medicale. Este important in special ca personalul medical sa fie
in masurd sa administreze personalului echipei de interventie un tratament
preventiv impotriva expunerii accidentale la un agent biologic. In functie de
agentul biologic suspect utilizat in cadrul atentatului, personalul medical va
trebui sa administreze, de asemenea, antibiotice sau vaccinuri §i sd asigure
supravegherea medicald pentru o perioada determinata.

e) Organele de ancheta — sunt formate din procurori, politisti care
lucreazd impreund cu serviciile sanitare si cu alte servicii in cadrul unui
dispozitiv prestabilit de cooperare in materie de anchetd, schimb de informatii
si suport operational.

f) Personalul specializat in comunicare publica §i relatii cu mass-
media: cuprinde ofiterii de presa si purtdtorii de cuvant care isi desfasoara
activitatea in cadrul serviciilor de politie si de sdndtate publica, precum i in
alte organisme abilitate. Utilizarea sau amenintarea cu utilizarea de agenti
biologici de cétre teroristi este de natura sa produca efecte psihologice foarte
importante in randul populatiei civile, ceea ce poate crea mari dificultati
pentru serviciile insarcinate cu aplicarea legii. Planurile de interventie trebuie

¥ Politistii care intervin in urma unui act potential de bioterorism trebuie si o faci in limitele
expertizei profesionale, securitatea personala fiind prioritara.
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si prevadi o strategie de comunicare in relatia cu mass-media’. Structurile
insarcinate cu aplicarea legii si autoritdtile sanitare, medicale si politice
trebuie sa comunice rapid mass-mediei declaratii coordonate pentru a se
garanta difuzarea informatiilor precise si a calma starea de confuzie si de frica
din mijlocul populatiei. Echipa comuna insdrcinata cu relatiile cu mass-media
trebuie sa participe la activitatile de formare profesionala si la operatiuni.

Pentru evaluarea modului de functionare a sistemului propus, suntem
de parere cd este necesara organizarea la nivel national a unor exercitii de
simulare a unor atentate bioteroriste. Acestea vor avea drept scop testarea
capacitatii de aparare a statului fatd de un atac biologic, pregatirea populatiei
in situatie de criza, gestionarea situatiei de criza etc.

In contextul atacurilor biologice cu antrax produse in SUA in anul
2001, modul de reactie al autoritatilor prezintd o conotatie aparte. De aceea,
suntem de parere ca este necesara adoptarea unei proceduri la nivelul
Ministerului Administratiei si Internelor, cu caracter public, neclasificat, si
care sa se refere la modalitatea de interventie in cazul descoperirii de plicuri,
colete sau pachete suspecte de a contine agenti biologici. Acestea pot
reprezenta un real pericol pentru populatie, mai ales atunci cand sunt
descoperite in locuri publice (gari, aeroporturi, magazine, mijloace de
transport in comun etc.).

Din momentul primirii sesizarii sau alertei cu privire la existenta unui
plic, colet sau pachet suspect cd ar contine agenti biologici, este necesara
stabilirea unui dialog cu reclamantul. Dialogul are drept scop o prima
evaluare a sesizarii, informarea reclamantului cu privire la conduita pe care
trebuie sd o adopte, stabilirea faptului daca este necesara deplasarea la fata
locului a echipei specializate de interventie CBRN. Interventia primara
trebuie sa fie asiguratd de serviciile de politie si serviciile medicale.
Personalul care asigura interventia trebuie sd puna in aplicare dispozitiile
referitoare la protectia individuala si colectiva adaptate riscului biologic, inainte
de desfasurarea oricarei operatiuni de manipulare a substantelor suspecte.

Dupa ridicarea si transportul substantelor suspecte la laboratoarele
specializate, se va efectua examenul de specialitate asupra acestora, pentru a

? Exemple de strategii mediatice: organizarea de conferinte de presi comune prin efectuarea
de declaratii la radio si TV; indicarea Tn mod clar a ceea ce se stie si a ceea ce nu se stie;
elaborarea unui plan de actiune care sd permitd convingerea populatiei cd o ancheta este
desfasurata 1n mod activ; asigurarea ca orice solicitare a unei actiuni publice este clara si concisa;
incurajarea mass-mediei sa difuzeze toate informatiile in coordonare cu echipa comuna
insarcinatd cu relatiile cu media; admiterea faptului ca mass-media reprezinta principala sursa de
informatii publice; abordarea serioasd a evenimentului de catre mass-media poate incuraja
populatia sd comunice serviciilor insarcinate cu aplicarea legii, informatii utile referitoare la
anumite activitati suspecte.
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stabili prezenta sau lipsa agentului biologic. Intreaga activitate de interventie
a autoritdtilor trebuie sd aibd la bazd protectia echipelor de interventie, a
persoanelor expuse la agentii biologici, precum si limitarea extinderii
efectelor agentilor biologici.

Printre noile probleme care necesita implicarea serviciilor de informatii se
numard si apararea frontierelor si a altor puncte de intrare a persoanelor si
marfurilor mpotriva armelor biologice si amenintarilor asociate. In trecut,
serviciile de informatii au Inregistrat §i esecuri operationale, concretizate in
faptul ca nu au reusit sa prevadd atacurile teroriste si nu au avut nici
cunostintele, nici capacitatea necesare pentru a le preveni.

Societatea civild trebuie mobilizata si informatda cu privire la
amenintarea bioteroristd, prin initierea si desfasurarea unor campanii
mediatice in acest sens. Transparenta constituie in prezent o conditie
indispensabila pentru prezervarea increderii cetatenilor in institutiile statului.

De aceea, suntem de parere ca este necesara initierea si dezvoltarea
unei campanii eficiente de informare a publicului care sd pregateasca
populatia cu privire la amenintarea bioterorismului si masurile care pot fi
necesare In urma unui eveniment, precum si gestionarea consecintelor in
scopul de a mentine orice zone afectate ale infrastructurii nationale critice.

Ca o concluzie finala, suntem de parere cd nicio tarda nu este pregatita
indeajuns incat sa faca fata bioterorismului. Vulnerabilitatea oricarui stat fata
de bioterorism este de necontestat, indiferent de resursele (financiare, umane
etc.) alocate in acest domeniu de catre state. Prevenirea terorismului, tinta
majora a tuturor statelor, este o activitate dificila, Intrucat grupurile teroriste
au trecut pragul de la atacuri traditionale la utilizarea mijloacelor
neconventionale — armele de distrugere in masa.
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ELEMENTE DE LEADERSHIP
iN PROJECT MANAGEMENT

Lect.univ.dr. Diana TUTUIANU
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Indiferent cdt de bun specialist este cineva, daca i se pare greu sd
lucreze cu oamenii nu va ajunge niciodata un bun manager de proiect. Este
bine cunoscut faptul ca o mare parte din succesul unui proiect depinde de
modul de lucru si de comportamentul oamenilor din echipa, iar managerul de
proiect joacd un rol esential in aceasta privinta. Managementul Proiectelor nu
este in niciun caz o disciplina pur tehnicd, desfasurata intr-un colt intunecat al
unei cladiri de birouri. O parte importanta a rolului pe care il are managerul
consta in stabilirea unor relatii eficiente cu foarte multi oameni si mentinerea
lor, chiar si in circumstante dificile. Prin urmare, un slogan important in acest
domeniu ar putea fi: managerii de proiect gestioneazd mai intdi §i mai intdi
oameni §i nu documente sau activitati.

Cuvinte cheie: management de proiect; abilitati de lider; formarea
unei echipe.

In general, in literatura specifici din domeniu, leadership si
management sunt termeni foarte folositi si de multe ori, in mod gresit, unul in
locul celuilalt, desi diferentele sunt de cele mai multe ori recunoscute. Ideea
cea mai intalnitd este aceea cd liderul se concentreaza pe obiectivele pe
termen lung si pe telurile finale, actionand in paralel si ca sursa de inspiratie
pentru oamenii sai in vederea atingerii acelor scopuri. Managerul se ocupa
adesea de activitdtile zilnice necesare atingerii unor obiective specifice, pe
termen scurt si mediu. In cele mai multe cazuri, managerii de proiect trebuie si
fie si lideri si manageri in acelasi timp. Un bun manager de proiect trebuie sa fie
constient de nevoile si cerintele oamenilor si organizatiilor implicate in
proiectele lor, astfel ca trebuie sa aiba o anumita viziune a modului de derulare a
acestor proiecte si chiar sd sugereze alte proiecte viitoare. Cu toate acestea, trebuie
sa faca asta acordand in acelasi timp atentie si detaliilor activitatilor de zi cu zi,
avand un mod de lucru organizat si eficient. Mai presus de toate, un bun manager

* . . .
e-mail: diana.tutuianu@yahoo.com
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de proiect trebuie sd se concentreze asupra obtinerii de rezultate pozitive.
Lucrarea de fata trece in revistd calitatile si insusirile dobandite, specifice,
fundamental necesare pentru ca un manager de proiect sd-si poatd desfasura
activitatea in cele mai bune conditii, obtinand totodata si cele mai bune rezultate.

In mod evident, fiecare proiect are particularitatile lui, insd existd
insusiri si abilitati generale, care sunt importante pentru toate proiectele. In
primul rand, managerul de proiect trebuie sd aibda cunostinte generale si
competente in domeniul managementului in general. In al doilea rand, trebuie
sa poatd intelege aspecte esentiale care tin de domeniul financiar, de
contabilitate, de marketing, de incheierea contractelor, de logistica, de
planificare tactica si strategica, de managementul operatiilor, de structuri
organizationale si managementul resurselor umane. Toate acestea includ
intelegerea schimbdrilor permanente care se petrec in organizatii i a
circumstantelor specifice in care se desfdsoard fiecare proiect in parte.
Managerul de proiect trebuie sd fie capabil sa delege responsabilitatea pentru
unele dintre aceste domenii de lucru diferitilor membri ai echipei sale. In
acelasi timp, trebuie sd aiba suficientd experientd pentru a sti cine are
capacitatea, calificarea si atitudinea de a face munca respectiva.

Obtinerea performantei in proiecte necesitd abilitati excelente in
domeniul relatiilor interumane. Astfel, comunicarea eficienta, modalitatile de
influentare a organizatiei astfel incat sarcinile de lucru sd fie rezolvate,
motivarea oamenilor, negocierea, gestionarea conflictelor si rezolvarea
problemelor ar putea fi toate considerate esentiale. Managerul de proiect
trebuie sa detind capacitati de ascultare activa si abilitatea de a dezvolta si
adapta diferite abordadri pentru a rezolva problemele. Managerii de proiect
trebuie sa-si conducd echipele oferindu-le o anumita viziune (comportament
de lider), fiind capabili sa delege responsabilitdti, construind un mediu de
lucru pozitiv si slujind drept exemplu de comportament adecvat si eficient.
Trebuie sa incurajeze dezvoltarea spiritului si a abilitatii de a lucra in echipa
pentru a folosi oamenii cu eficientd §i pentru a-i mentine motivati. Trebuie sa
aiba un profil psihologic — un caracter — puternic, ceea ce ii va ajuta sa-si
pastreze increderea in fortele proprii si atitudinea pozitiva si le va reduce
nivelul de stres chiar si in cele mai dificile imprejurari. In sfarsit, managerii
de proiect ar trebui sa fie creativi si flexibili, dar si tenace si perseverenti.

In trecut, exista conceptia conform céreia managerii nu trebuiau si fie
prea populari, dimpotriva, era chiar recomandabil sa nu fie prea placuti de
echipele lor pentru a putea fi eficienti. Este adevarat cd pentru anumiti
manageri de proiect cu o atitudine autocratica si chiar dictatoriald aceasta filozofie
functiona si chiar aducea succes respectivelor organizatii. Pe de alta parte, este la
fel de adevarat ca un succes obtinut astfel nu poate fi decat de scurtd durata si
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rareori repetabil. Desi Tn mod evident managementul proiectelor nu este §i nu
poate fi un concurs de popularitate, in calitate de manager de proiect nimeni nu
are cum sa obtind rezultate extraordinare fard respectul sincer si sprijinul echipei
sale si al altor persoane cheie implicate in proiect.

Un manager de proiect de succes este cel care poate repeta
performantele pe care le-a avut la un moment dat in alte si alte proiecte,
construind in mod repetat echipe eficiente — uneori folosind personal diferit
sau oameni considerati pand atunci niste simpli angajati si neimplicati in
proiecte. Esentialda pentru reusitd este dezvoltarea unei reputatii bazate pe
respect — respect pentru managerul de proiect ca specialist in domeniu, respect
pentru cunostintele detinute de acesta, care vor face posibila realizarea
proiectului, si respect pentru maniera in care el/ea isi indeplineste acest rol. E
drept ca nu e neaparat corect sa se intample asa, dar e adevarat: managerul
trebuie sa aiba in plus si anumite trasdturi caracteriale si comportamentale
care sa-| faca placut de cei din jurul lui.

In acest sens, cel dintéi lucru si, posibil, cel mai simplu de facut, este
sd inceapa ziua, sedinta, activitatea de la grupul de lucru cu un zambet si o
vorba buna. Destul de des echipele implicate in proiecte nu prea au asteptari
deosebite de la managerul lor in legatura cu comportamentul acestuia, in
special in ceea ce-i priveste pe ei. Acesta este motivul pentru care dovedirea
unei bune cresteri si a manierelor elegante reprezinta un foarte bun prim pas.
Uneori este uimitor sa vezi cat de productive sunt niste formule obisnuite de
salut, cum ar fi ,,buna dimineata”, ,,0 seard buna” sau ,,weekend placut”, dar
rostite cu sinceritate si consideratie fata de destinatar. O astfel de maniera de a
incepe si a termina o zi de lucru este foarte simplu de pus in practicd si
surprinzator de eficienta. Pe de alta parte, acest comportament politicos ar trebui
adresat tuturor, indiferent cat de importantd sau mai putin importanta este
pozitia functionald a persoanei, cat de tanard sau in varsta, cat de frumoasa si
bine imbracatd sau nu, cat de vorbareata sau introvertita, cat de placuta sau nu
chiar placuta ea nsasi.

Desigur, acesta este numai primul pas si va fi nevoie de mult mai mult
pentru a face echipa sa functioneze la cei mai inalti parametri posibili. Prima
impresie este intotdeauna esentiald. Daca un manager de proiect porneste de
la inceput pe picior gresit in relatiile cu echipa sa, va fi foarte greu sa le
recastige increderea si sprijinul real. Astfel, din start trebuie avut in vedere ca
exista tehnici eficiente ce pot fi folosite in acest sens, iar acestea pot fi grupate
in trei categorii:

1. Formarea unei echipe adecvate — prin recrutarea unor membri
potriviti pentru munca ce urmeaza a fi depusa si prin construirea spiritului de
echipa in randurile lor.

2. Motivarea echipei — prin folosirea unor strategii si tehnici specifice
pentru Tmbunatétirea productivitatii echipei.
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3. Oferirea unui leadership real — prin folosirea capacitatii managerului
de a face planuri pe termen lung, prin stabilirea directiilor de actiune si prin
capacitatea de a-i face pe membrii echipei sa-1 urmeze intocmai viziunea.

Formarea unei echipe adecvate

Cel mai adesea, managerii de proiect trebuie sa inceapd sa-si
construiasca echipa de la zero sau, in cel mai bun caz, sd preia o echipa
formata deja care se poate sa se fi dovedit ineficienta in implementarea altor
proiecte. Mai exista si alte constrangeri de natura practica ce vor fi intalnite in
momentul credrii unei echipe. Astfel sunt constrangerile bugetare ce vor
impiedica recrutarea unui numar prea mare de membri sau de membri prea
specializati pe domenii inguste. Pe de altd parte, exista constrangerile de
personal rezultate din faptul ca specialistii cei mai buni sau cei mai muncitori
dintr-o organizatie s-ar putea sd fie deja implicati in alte proiecte aflate in
desfagurare. Toate acestea se intdmpla de obicei cand existd s1 presiunea
timpului, demararea proiectului fiind extrem de urgenta. In acest context este
esential ca managerul de proiect sa nu fie silit direct sau indirect sa se
grabeasca si sa 1a decizii pripite. Niciodatd nu este o idee buna sa se recruteze
membrii echipei la intdmplare sau sa se considere ca e mai bine sa ai un
membru in plus Tn echipa, chiar si mai putin competent, decat sa nu-1 ai deloc.
Managerii de proiect trebuie sd se asigure cd vor avea mereu la dispozitie si
vor putea conta pe fiecare membru al echipei sa-si faca treaba exact atunci
cand este nevoie de el. Activitatea de creare a echipei potrivite trebuie
intreprinsa tindnd cont de resurse si de cadrul temporal (fazele concrete) in
care se va desfasura proiectul.

De obicei se subestimeaza timpul necesar introducerii unei noi resurse,
in cazul acesta, introducerii unui nou membru intr-o echipa deja formata. De
asemenea, de multe ori se ignora cantitatea de energie ce va trebui cheltuita de
membrii existenti pentru a-1 pune pe noul venit la curent cu tot ceea ce trebuie
sa stie despre proiect, despre stadiul in care s-a ajuns si despre ceea ce va avea
de facut. Rezultatul este acela ca recrutarea altor membri dupa ce proiectul a
fost deja initiat va conduce la diminuarea eficientei echipei timp de céteva zile
st chiar cateva saptamani.

Existd anumite considerente care ar trebui avute in vedere cand se face
recrutarea celor care vor face parte din echipa, astfel:

e recrutarea membrilor de baza ai echipei trebuie sa fie o prioritate;

e cvaluarea personalului disponibil pentru a face parte din echipa

trebuie intreprinsa de managerul de proiect insusi;

e recrutarea trebuie sd aiba in vedere si posibilele afinitati intre

membrii echipei pentru a putea lucra cat mai bine impreuna;
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e recrutarea trebuie sa tind seama si de existenta unei atitudini pozitive
din partea posibililor membri ai echipei;

e finalizarea procesului de recrutare trebuie sa tina seama de aspectul
esential: omul potrivit la locul potrivit.

Motivarea echipei

Din punct de vedere al managementului echipei de proiect, un bun
manager de proiect trebuie sa aiba ca obiectiv cresterea productivitatii echipei. Nu
mai este nevoie sa mentionam faptul cd oricine are tendinta de a lucra mai Incet
decat ar face-o in mod obisnuit din cauza lipsei de motivatie. Motivarea unei
echipe poate solicita eforturi perseverente si activititi directionate cu grija, in timp
ce demotivarea oamenilor se poate face intr-o clipa.

Astfel, prin actiuni lipsite de consecventa fard motiv, prin solicitarea
opiniei membrilor echipei in legaturda cu diferite chestiuni si apoi ignorarea
acesteia, prin refuzul de a lucra cot la cot cu membrii echipei, prin asumarea
totald a succeselor lor s1 neasumarea in nicio mdsurd a esecurilor, prin
emiterea unor promisiuni si refuzul de a le indeplini, rezultatul obtinut nu ar fi
altul decat demotivarea completd a oamenilor. In acelasi timp, daci
managerul de proiect creeazd de la Inceput o perspectivda sumbrd asupra
activitatilor, pesimismul sau va fi contagios pentru intregul staff, in timp ce
daca managerul de proiect este optimist si considera ca sarcinile ce 11 asteaptd vor
fi dificile, dar nu imposibil de realizat, staff-ului i va fi mai usor sa se motiveze.

Un prim pas in atingerea unui nivel superior de motivatie pentru o
echipd este sd evite orice ar putea sd-1 demotiveze membrii. Apoi, managerul
de proiect ar trebui sa stabileascd obiective clare si sarcini precise pentru
fiecare membru al echipei. Fiecare membru ar trebui, de asemenea, sd aiba o
buna intelegere a ceea ce se petrece in intreg proiectul aflat in desfasurare.
Cantitatea de munca si eforturile trebuie echilibrate corespunzator si sa tind
seama de marimea si capacitatea echipei. Este extrem de demotivant sa ti se
ceara sa faci mai mult decat poti (fizic, psihic si conform termenelor limitd)
sau sa muncesti pe branci in timp ce altii doar se fac cd muncesc. Mai mult
decat atat, membrii echipei ar trebui sa fie implicati in mod corespunzator in
procesele de luare a deciziilor, iar parerile lor ar trebui luate in consideratie la
analiza premergatoare ludrii unei decizii.

Din punctul de vedere al motivarii indivizilor, trebuie luate in calcul
mai multe strategii. Printre acestea, sentimentul de implinire, satisfactia
profesionald de a vedea un proiect dus la bun sfarsit, inclinatia spre sarcini
provocatoare ca grad de dificultate, posibilitatea de a avansa in cariera,
recompensa intelectuald de a fi capabil sa indeplinesti o sarcina care necesitd
creativitate si cunostinte aplicate, precum si, ultima dar nu cea din urma,
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recompensa materiala. Trebuie mentionate aici si micile dar extrem de bine
primitele semne de apreciere a membrilor echipei care s-au dovedit a fi mai
dedicati s1 muncitori.

Oferirea unui leadership real

Chiar daca echipa este bine formata si oamenii sunt motivati, daca
managerul nu are o viziune clard asupra produsului final al proiectului si
asupra modurilor in care s-ar putea obtine acesta, ii va fi imposibil sa ofere un
leadership eficient. Astfel, un plan bine pus la punct si o intelegere
cuprinzatoare a intregii problematici sunt esentiale pentru leadership, dar
acestea reprezinta numai doud dintre aspectele cheie. Comportamentul unui
bun manager de proiect ar trebui sd serveasca drept exemplu si sursa de
inspiratie pentru oamenii sai astfel incat sa genereze incredere si sd-i faca pe
oameni sa depuna eforturi maxime pentru a obtine rezultatele asteptate.

Niste buni manageri de proiect sunt capabili sd-si adapteze stilul de
conducere astfel incat sd se potriveasca proiectului, luand in considerare
oamenii §i cultura lor organizationala, specificul si lista de prioritdti a
proiectului. Acesta este motivul pentru care managerul trebuie sd-si dea
seama cand este momentul sa-si modifice stilul de lucru chiar si dupa inceperea
proiectului. De cele mai multe ori, o abordare consultativa este mai productiva
decat una autocratica, avand in vedere ca oamenii au tendinta de a munci mai
bine atunci cand se simt implicati in ceea ce fac. Totusi, este datoria si
responsabilitatea managerului sa asculte pe toatd lumea, dar in cele din urma
sd 1a singur deciziile.

Mai exista un aspect care ar trebui sa fie luat in considerare: gradul de
implicare al managerului in munca ce trebuie facuta efectiv. Daca managerul
a fost el insusi la un moment dat membru al unei echipei, 1 se va parea foarte
greu de conceput ca cineva ar putea face lucrurile mai repede si mai bine
decat ar fi facut-o si chiar ar face-o incd el. De aici nevoia de a se implica si
de a-si folosi propria experientd pentru a rezolva diferitele probleme aparute,
ale caror responsabilitdti nu i1 apartin. Acest comportament s-ar putea dovedi
un dezavantaj pentru echipa, caci oamenii s-ar putea simti subminati prin
interventiile constante ale managerului, iar managerul insusi ar avea de suferit
din cauza ca si-ar indrepta o buna parte din atentie si actiuni spre lucruri
secundare si nu spre responsabilitatile sale de management. Pe de alta parte,
daca managerul nu intervine deloc, ar putea sa piarda legatura cu ceea ce se
petrece ,,in lumea reald” si chiar sa para distant, arogant, strain de oamenii din
subordinea sa. Desigur, si in acest caz, cuvantul cheie ar fi echilibrul intre
implicarea directd, increderea in capacitatea de executie a membrilor echipei
si chiar delegarea de competenta.
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In sfarsit, in momentele de crizi care apar inevitabil in derularea
oricarui proiect, sunt puse la incercare toate competentele managerului, in
special abilitdtile in domeniul relatiilor interumane. Pentru cineva care este
dispus sa-si motiveze echipa si sa obtina succese pe termen lung, o criza poate
fi vazutd ca o oportunitate excelentd de a crea incredere si bunavointd in
randul membrilor echipei. Inainte de a le cere oamenilor si-si asume
responsabilitatea pentru ceva care nu functioneaza, un bun manager de proiect
trebuie sa caute modalitdti de a rezolva problema. Este esential sd ramana
calm si sa se concentreze pe gasirea unei solutii; un astfel de comportament
echilibrat va fi cu siguranta apreciat si tinut minte de echipa si va conduce la
crearea unei atitudini constructive.

Concluzie

Indiferent de capacitatea unei persoane de a face planuri de proiecte
valoroase sau de a mentine controlul asupra costurilor si riscurilor, pentru a fi
un bun manager de proiect este cel putin la fel de important sd aiba abilitati de
inter-relationare foarte bune. E posibil ca multe stiluri de leadership sa
functioneze bine, dar este important ca managerul sa adopte stilul ce 1 se pare
cel mai convenabil la un moment dat s1 sa nu ezite sid-1 schimbe daca
circumstantele sunt de asa naturd. Abordarea consultativd este recunoscuta ca
avand rezultate bune, dar aceasta nu exclude situatii in care managerul trebuie
sd arate cd el este raspunzator in cele din urma de tot ce se petrece in proiect,
inclusiv de luarea celor mai importante si / sau delicate decizii.

In plus, daca se iau in considerare cei mai evidenti factori motivanti si
demotivanti, iar managerul de proiect are in vedere tot timpul faptul ca echipa
sa este formata din personalitati distincte, membrii echipei pe care managerul
i1 va avea intotdeauna in vedere pentru proiectele sale vor fi si ei foarte
dornici sa lucreze cu el si, in consecinta, va obtine cele mai bune rezultate.

Concluzia ar fi ca tocmai aceastd capacitate de a ofert un leadership
eficient oamenilor din echipa este elementul cheie care ii va face sa lucreze la
capacitate maxima. Am considerat util sd includem in aceastd parte finalad
cateva sfaturi' ce l-ar putea ajuta pe managerul de proiect si-si conduca bine
oamenii in timpul proiectului i nu numai.

e (estioneaza-ti munca si subordonatii stabilind obiective precise.

e Ofera indicatii clare staff-ului cu privire la ce anume trebuie sa faca

s1 supravegheazd-le activitatea numai atunci cind este absolut
necesar.

! Adaptat dupa http://www.projectmagazine.com/leadership-skills/355-12-tips-for-effective-
leadership
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e Adopta o politica a usilor deschise si fa-ti timp sa-ti asculti oamenii
cand au nevoie.

e Aminteste-ti cd oamenii sunt elementul cel mai valoros al
organizatiei, asa cd incearcd in mod constant sa-ti faci subordonatii
sd se simtd importanti Tn economia proiectului.

e Incearci si creezi o atmosferd de lucru in care oamenii sa fie siguri
de ceea ce trebuie sa faca si ca pot face ceea ce trebuie sa faca.

e Tine-ti promisiunile, indiferent ce spui, astfel incat oamenii sa stie la
ce sa se astepte din partea ta.

e Ai grijd la modul in care esti Tmbrdcat si la intreaga ta aparitie,
avand 1n vedere ca se stie ca si subordonatii si posibilii clienti vor
avea tendinta sa te judece in functie de modul in care arati si te
comporti In primele minute dupa ce te-au cunoscut.

e Fa tu insuti ceea ce vrei sd facd echipa, incepand cu respectarea
orelor de program si terminand cu livrarea produselor ce trebuie
livrate Tnainte de termenele limita.
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CONSIDERATII PRIVIND LOCUL $1 ROLUL
INFORMATIILOR iN CADRUL SECURITATII NATIONALE

Mr.drd. Gabriel MOLDOVEANU’
Serviciul Roman de Informatii

Locul si rolul informatiilor in cadrul securitdatii nationale sunt
determinate de capacitatea structurilor interinstitutionale specializate in
planificarea si directionarea, culegerea, procesarea si diseminarea datelor si
informatiilor din zonele de interes.

In acest context, datele si informatiile reprezintd componentele primare
ale subsistemului de informatii, fara de care nu se poate desfasura o activitate
eficienta de evaluare §i diseminare a acestora factorilor de decizie.

Astfel, locul informatiilor in cadrul sistemului securitatii nationale este
important, deoarece asigura conditiile necesare luarii unor decizii eficiente §i
potenteaza capacitatea de actiune a structurilor interinstitutionale.

In mediul actual de securitate, rolul informatiilor a crescut considerabil,
odata cu participarea Romdniei la misiuni externe sub diverse mandate si
nevoia de a asigura avertizarea timpurie, identificarea si evaluarea factorilor
de risc, protectia informativa a actiunilor, acestea fiind misiuni de baza pentru
structurile de informatii interne sau dislocate in teatrele de operatii.

Cuvinte cheie: informatii, sistem de securitate, sistem informational,
superioritate informationald, sistem integrat de informatii.

Securitatea nationald reprezintd un concept complex care exprima
capacitatea statului de a evalua mediul strategic, de a identifica principalele
riscuri $i amenintari si de a proteja valorile, interesele si obiectivele nationale.

Indeplinirea acestor scopuri presupune realizarea sistemului de
securitate care sd cuprinda structurile interinstitutionale cu atributii in domeniu.

In cadrul sistemului de securitate functioneazi subsisteme specifice
domeniilor de activitate care vizeaza securitatea internd, buna guvernare,
dezvoltarea economiei, modernizarea institutiillor cu responsabilitati in
domeniul securitatii nationale, dezvoltarea si protejarea infrastructurii.

In acest context, subsistemul de informatii compus din structuri
interinstitutionale specializate constituie elementul integrator destinat

* . . .
e-mail: gabriel. moldoveanu@romanianato.com
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culegerii, transmiterii, evaludrii §1 disemindrii informatiilor cu relevanta
pentru domeniul abordat, in vederea identificarii caracteristicilor situatiei
geopolitice si geostrategice si asigurarii ludrii unei decizii eficiente la nivel
politico-militar, strategic, operativ si tactic.

De aceea, apreciem faptul ca subsistemul de informatii cuprinde un
ansamblu de structuri specializate care actioneazd intr-o conceptie unitard
folosind metode si procedee specifice in scopul asigurarii conditiilor necesare
evaludrii mediului strategic, identificarii riscurilor i amenintarilor simetrice
si asimetrice si prevenirii intregii game de manifestari de naturd militara si
nemilitara la adresa securitdtii nationale.

Elementele subsistemului de informatii actioneaza din timp de pace in
zona de interes strategic a Romaniei, isi amplificd misiunile specifice la criza
si la razboi, asigurand date si informatii oportune si eficiente factorilor de
decizie privind riscurile s1 amenintdrile potentiale la nivel national si transnational.

In acest sens, in cadrul subsistemului de informatii circuld un flux
permanent de date si informatii provenite din diverse surse care pot fi umane
si tehnice, oficiale si publice.

Datele sunt notiuni (entitati) reprezentate conventional prin numar,
marime, relatie etc., care servesc la rezolvarea unei probleme sau care sunt
obtinute printr-o activitate de cercetare, urmand a fi supuse ulterior proceselor
de prelucrare la diferite intervale de timp. Semnificatia transmisd omului in
urma prelucrarii constituie informatia. Din aceasta precizare reiese si functia
subsistemului de informatii, concretizata in culegerea datelor despre sistemul
condus (subsistemul operational) si furnizarea de informatii subsistemului
decizional (conducere).

Notiunea de informatie este definita ca ,,0 comunicare, veste, stire care
pune pe cineva la curent cu o situatie; lamurire asupra unei persoane sau
asupra unui lucru; totalitatea materialului de informare si documentare,
izvoare, surse; fiecare dintre elementele noi, In raport cu cunostintele
prealabile, cuprinse in semnificatia unui simbol sau a unui grup de simboluri
(text scris, mesaj vorbit, imagini plastice, indicatie a unui instrument)”".

Informatia este ,,obiect de baza in comunicarea cunostintelor. Orice
informatie poate fi considerata sub doua aspecte: cel al semnificatiei (continut
semantic) si cel al structurii (sintaxd)’™.

Rezulta faptul cd datele si informatiile reprezintd componentele
primare ale subsistemului de informatii, fara de care nu se poate desfasura o
activitate eficienta de evaluare si diseminare a acestora factorilor de decizie.

! Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 491.
* Dictionarul de informaticd Larousse, Editura Niculescu, Bucuresti, 2000, p. 162.
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Capacitatea structurilor de conducere de la toate nivelurile ierarhice de
a obtine, a procesa, a evalua si a disemina date si informatii de interes in timp
real este atributul de baza al acestora.

In acest context, apreciem faptul cid nevoia de date si informatii
obtinute, prelucrate si transmise ,,in timp real” despre spatiul de interes a
condus la cresterea rolului informatiei si importantei produselor informative.

In plan decizional, conceptul de superioritate  informationald
reprezintd capacitatea de a culege, a procesa si a disemina informatii Tn mod
continuu, concomitent cu exploatarea sau diminuarea (distrugerea) capacitatii
de sprijin cu informatii a fortelor oponente. Procesele de culegere, procesare
si diseminare trebuie sd asigure relevanta, oportunitatea si acuratetea
informatiilor necesare pentru buna functionare a susbsistemelor componente
ale sistemului securitdtii nationale. Scopul final este acela de a dispune de
imaginea operationald continud a mediului de securitate.

O alta functie a informatiilor o constituie capacitatea acestora de a
formula previziuni, prognoze si estimari asupra evolutiei situatiei de
securitate intr-un anumit spatiu geografic de interes, in vederea adoptarii celor
mai favorabile decizii privind prevenirea §i actiunea proactivd pentru
prevenirea conflictelor §i gestionarea crizelor.

Prezentarea acestor probleme, confirma faptul ca locul informatiilor in
cadrul sistemului securitdtii nationale este important, deoarece asigura
conditiile necesare luarii unor decizii eficiente §i potenteaza capacitatea de
actiune a structurilor interinstitutionale.

Altfel spus, toate procesele privind planificarea, organizarea,
coordonarea, controlul si evaluarea activitdtilor si actiunilor in domeniul
securitdtil nationale au la baza utilizarea informatiilor si a produselor acestora,
obtinute si transmise prin sistemul de comunicatii si informatic cétre
structurile prevazute in planurile operative.

In acest sens, apreciem faptul ci in mediul actual de securitate rolul
informatiilor a crescut considerabil, odatd cu participarea Romaniei la misiuni
externe sub diverse mandate si nevoia de a asigura avertizarea timpurie,
identificarea §i evaluarea factorilor de risc, protectia informativa a actiunilor,
acestea fiind misiuni de bazd pentru structurile de informatii interne sau
dislocate in teatrele de operatii.

Ultimele conflicte militare au scos in evidenta importanta informatiei
in prevenirea surprinderii, aprecierea justd a situatiilor, luarea deciziilor,
planificarea si desfasurarea cu succes a actiunilor militare intrunite.

In acest context, rolul informatiei in managementul sistemului national
de securitate presupune:

92



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I" @ Nr. 1/2012 ::

a) integrarea elementelor care provoaca, la nivelul managerului,

reactia decizie-actiune;

b)relatia biunivoca a acesteia cu resursele umane, mijloacele tehnice si

materiale, obiectele, timpul, spatiul si relatiile functionale;
c)existenta unei noutati sau a unei stiri despre forte, evenimente, actiuni,

ide1, opinii, experiente etc., toate raportate la trecut, prezent si viitor;
d)reflectarea intereselor si vointei factorilor decizionali;

e) stabilirea contactul direct al decidentilor cu cei care actioneaza

nemijlocit pentru realizarea obiectivelor prestabilite.

Expresia cea mai evidentd rolului determinant al informatiei o
constituie avertizarea timpurie.

Necesitatea analizei detaliate a rezultatelor informatiilor precum si
interpretarea corectd a acestora, corelate cu principalii indici ai instiintarii si
avertizarii timpurii, reprezintd activitatati importante ale actiunii de preventie si
ale mecanismului de reactie timpurie rapida, in vederea ludrii masurilor
corespunzatoare tipului de criza previzionatd de in procesul de evaluare a situatiei.

In situatia in care confruntarea informationali reprezinti cheia conflictului
rolul acesteia este decisiv. Acesta se exprima prin faptul ca obiectivele strategice
ale actiunii respective sunt indeplinite prin succesul activitatilor desfasurate de
catre structurile de informatii care previn escaladarea conflictului si asigura
reducerea la maxim a confruntarii cu mijloace violente.

Din analiza locului si rolului informatiilor in cadrul sistemului national
de securitate, rezulta urmatoarele activitati specifice desfasurate de structurile
specializate:

a. evaluarea permanentd a riscurilor s1 amenintarilor simetrice si
asimetrice, conventionale si neconventionale, militare si nemilitare din spatiul
de interes strategic al Romaniei pentru evaluarea si modelarea mediului de
securitate in plan national si transnational;

b. avertizarea oportund a factorilor de decizie de la toate palierele de
conducere, insd in special nivelul politico-militar si strategic despre riscurile
si amenintarile la adresa securitatii nationale;

c. furnizarea datelor s1 informatiilor de interes pentru evitarea
surprinderii in domeniile specifice securitatii nationale, in special in
domeniile economic, tehnologic, diplomatic si militar;

d.procesarea si diseminarea informatiilor catre structurile de
conducere in vederea fundamentarii si eficientizarii deciziilor in domeniile
specifice securitatii nationale;

e. asigurarea superioritatii informationale in vederea cresterii vitezei de
reactie a structurilor de interventie si a capacitatii de actiune proactiva;

f. culegerea, procesarea si diseminarea informatiilor in vederea
prevenirii situatiilor ce pot fi create de fenomenul terorist sau de
criminalitatea organizata transfrontaliera.
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Astfel, rezulta o paleta largd de activitati desfasurate de catre
structurile interinstitutionale de informatii pentru ca produsele acestora sa
poata fi valorificate cu succes de catre factorii de decizie in vederea anticiparii
unor crize sau conflicte in spatiul de interes strategic al Romaniei si actiunii
proactive pentru rezolvarea situatiilor create.

Aceasta este motivatia pe care o avem in vedere pentru a proiecta si
operationaliza un sistem integrat de informatii care sa asigure avantajul
decizional in solutionarea situatiilor care pot afecta securitatea nationald a
Romaniei sau interesele NATO, respectiv UE in zona de responsabilitate.

Sistemul integrat de informatii este, in opinia noastrd, o structura
interinstitutionald, modulard, flexibila si sustenabild, care sa asigure
culegerea, evaluarea, procesarea si diseminarea datelor si informatiilor de
interes pentru fundamentarea deciziilor in actiunile militare si nemilitare
interne si multinationale.

Acest sistem cuprinde subsistemele de comanda si control, de executie
si de sprijin care actioneaza, de regula, la nivel politico-militar, iar unele
module de conducere sau executie pot participa la executarea unor misiuni
specifice in context national si multinational.

Actiunea eficientd in procesul de culegere, procesare si diseminare a
informatiilor are in vedere implicatiile tehnologiei informatiilor asupra
evolutiel mediului operational, care dupa opinia specialistilor se transforma in
mediul informational.

In concluzie, apreciem faptul ca locul si rolul informatiilor in cadrul
securitdtii nationale constituie, pe de-o parte, avantaje in procesul anticipativ
si decizional, iar, pe de altd parte, contribuie semnificativ la transformarea
mediului operational in mediu informational, in care informatia si produsele
acesteia au un rol decisiv in obtinerea succesului.
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ASPECTE PRIVIND EFECTELE PERICULOASE
ALE TERORISMULUI Sl ALE CRIMEI ORGANIZATE
iN PLAN INTERNATIONAL $1 REGIONAL

Jurist drd. Mihaela POSTOLACHE
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”
Col.prof.univ.dr. Constantin IORDACHE"~
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Evenimentele deosebit de grave care ,,au schimbat lumea” (New York,
Madrid, Londra) au generat si abordari unitare in cadrul noului concept
conform caruia securitatea mondiald este amenintatd, in principal, de
terorism, ca efect secundar al globalizarii. Prin atacurile iresponsabile §i fara
precedent, inca o data se confirma , legalizarea” actului terorist asupra
omului simplu, nevinovat, prin intermediul caruia se urmareste amplificarea
starilor emotionale la nivel national, dar §i al autoritatilor statului.

Terorismul, ca infractiune internationald, nu actioneaza singular, ci in
conexiune cu alte infractiuni sau crime comise intr-o comunitate, fie ea internd
sau internationald, ce pot fi identificate intr-un cadru conceptual larg, cel al
crimei organizate.

Cuvinte cheie: terorism; criminalitate; secolul XXI; legdtura; amenintari.

Nu orice comportament criminal care suscitd teroare este un act de
terorism’, asa cum nici orice actiuni intreprinse de persoane reunite in diverse
grupiri releva crima organizatd’. Totusi, aceste doud tipuri de criminalitate
intrd in categoria crimei organizate, una cu scopuri politice si cealaltd cu
scopuri financiare si economice; diferenta dintre acestea fiind totusi
fundamentala la nivel de obiective: terorismul doreste sa schimbe sistemul, in

e-mail: postolachemihaela@yahoo.com
™ e-mail: jordache constantin@yahoo.com
' Graham Evans, Jeffrey Newnham, Dictionar de relatii internationale: englez-roman,
Editura Universal Dalsi, Bucuresti, 2001, pp. 541-542 sau articolul: What is terrorism?
Online pe: http://www .terrorism-research.com/ accesat in 2012-01-18.
* National Security Council, International Crime Threat Assesment, online pe:
www.terrorism.com/documents/2006
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timp ce crima organizati are un scop lucrativ’. Amandoud, insa, pentru a-si
continua activitatile ilicite, au nevoie de bani. In acest sens, criminalitatea
politica a recurs la violenta, lucru pe care nu l-ar fi facut daca ar fi fost
finantata. Pentru crima organizata, violenta nu este un obiectiv in sine, ci
mijlocul de a-si atinge scopul; daca ea si-ar putea derula afacerile in liniste, nu
ar recurge la violenta si, de altfel, aceasta scade atunci cand criminalii pot
realiza profituri fara niciun pericol.

Crima organizatd reprezintd o amenintare majorda pentru elementele
fundamentale ale democratiei, putdnd crea, in functie de dimensiunile si aria
sa de extindere, o clasa politica alternativa, punand in felul acesta in pericol
pacea sociald si dezvoltarea efectiva a tarii in care se manifestd, dezvoltare de
care este nemijlocit legata insasi trainicia securitatii sale pe multiple planuri.

Terorismul international ramane o provocare deosebit de importanta a
epocii noastre. Pe langa faptul ca retelele teroriste internationale s-au extins in
aproape toate zonele planetei, trebuie sa remarcam perfectionarea strategiilor,
tacticilor si armelor folosite de ele. Deosebit de preocupanta este perspectiva
ca terorismul international sd se doteze cu elemente din arsenalele armelor de
distrugere in masi. In ce priveste conflictele locale, acestea s-au inmultit la
cumpdna secolelor XX-XXI. Ele au insotit dezmembrarea fostei Federatii a
Iugoslaviei. $i astdzi, formulele internationale aplicate in Balcanii de Vest
(Kosovo si Bosnia-Hertegovina) — fard o reald integrare euroatlantica — pot
afecta stabilitatea regionala.

Terorism si criminalitate organizata in secolul XXI

La inceputul secolului XXI terorismul este marcat de tragedia
americand de la 11 septembrie 2001 provocata de cea mai temuta si puternica
organizatie teroristd de astazi.

Abordand latura teoretica a terorismului, invocam, pe langa nelinistea
pe care o sugereazd un asemenea pericol, nasterea unei dileme ce provine din
definitia clausewitziand conform céreia razboiul este continuarea politicii sau
razboiul este un sfarsit al politicii.

Evenimentele deosebit de grave care ,,au schimbat lumea” (New York,
Madrid, Londra) au generat si abordari unitare in cadrul noului concept
conform caruia securitatea mondiala este amenintatd, in principal, de terorism,
ca efect secundar al globalizarii. Prin atacurile iresponsabile si fard precedent,
incd o datda se confirmd ,legalizarea” actului terorist asupra omului simplu,

*G. Bica, A. Neagu, Crima organizata i terorismul, Buletin de Informare si Documentare nr. 3
(86), Editura M.A.IL., Bucuresti, 2008, p. 216. A se vedea in acest sens si Florica Marin,
Finantarea terorismului. Legaturi cu crima organizata, Revista de Drept Penal nr. 4/2010,
Bucuresti, Editura R.A. Monitorul Oficial.
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nevinovat, prin intermediul caruia se urmareste amplificarea starilor
emotionale la nivel national, dar si la nivelul autoritatilor statului.

Terorismul, ca infractiune internationala, nu actioneazad singular, ci in
conexiune cu alte infractiuni sau crime comise intr-o comunitate, fie ea
interna sau internationala, ce pot fi identificate intr-un cadru conceptual larg,
cel al crimei organizate.

Elementul care apropie terorismul de crima organizata este existenta
unui grup infractional organizat ce actioneaza dupa stabilirea in prealabil a
rolurilor fiecarui subiect al acestui grup in desfasurarea activitatii infractionale.

De altfel, privite din alt punct de vedere, actele de terorism fiind
incluse 1n sfera mai larga si cuprinzatoare a conceptului de crimd organizata,
terorismul poate fi considerat una din multiplele modalitati/manifestari — este
adevarat cu cel mai larg efect — al crimei organizate. Elementul ce apropie poate
cel mai mult terorismul de crima organizata il constituie procurarea fondurilor
indispensabile conceperii, organizarii si finalizarii activitdtii infractionale. Astfel,
prin traficul de droguri, de arme, prin spalare de bani, prin traficul de persoane,
traficul ilegal de migranti, prin deturnare de avioane pentru rascumparare,
prin asasinate, rdpiri, furturi, prin criminalitate economico-financiard sau
criminalitate informatici’ in dauna agentilor publici sau privati dintr-un stat,
prin operatiuni ilicite in dauna sistemului financiar-bancar, falsificarea de
monede, de identitate, contrabanda sau prin fraude comunitare, precum si prin
activitati similare, chiar mafiote, sunt extorcate si obtinute fonduri care apoi
sunt investite in organizarea activitatilor si actelor teroriste’.

Este de remarcat si conceptia potrivit careia mass-media este
,complice” al teroristilor, deoarece reprezintd camera de ecou pentru actele
teroriste, aceste ecouri putdnd provoca o ,.contagiere” a fenomenului in
spatiul public. O formulare a acestei conceptii, spune losif Bararu in lucrarea:
nInfractiunile de terorism”, se gaseste in celebra declaratie a fostului prim-
ministru al Marii Britanii, Margaret Thatcher si anume: ,,teroristii se hranesc
din publicitate mediatica”. O fi avand dreptate? Daca analizam logic derularea
actiunilor care trebuie sa pund in aplicare actul terorist, cat si cele
premergatoare acestuia vom realiza ca prin actele teroriste se genereaza stari
emotionale cu implicatii grave in procedurile de interpretare, evaluare,
documentare a faptelor de natura terorista. Astfel, fiecare actor, mass-media si

* Florin Postolache, Mihaela Postolache, Current and ongoing internet crime trends and
techniques. Preventive and legislation measures in Romania, The 5th International
Conference , European Integration - Realities and Perspectives”, EIRP 2010, Danubius
University Galati, http://journals.univ-danubius.ro/index.php/eirp/index

> Dumitru Virgil Diaconu, Terorismul: Repere juridice si istorice, Editura All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 150.
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terorism se bazeazd pe principiul interesului reciproc’ sau, direct spus,
initiatorii actelor teroriste isi legitimeaza actiunile prin intermediul media. Pe
de altd parte, o serie de rauvoitori sau subiectivi in interpretarea actelor de
management al macro-deciziilor pot demonta realizarea unei dependente a
mediei fatd de stat, chiar pentru angrenarea acesteia la activitati antiteroriste.

In Romania, consumatorul de media, avid de spectaculos, nu este decat
intr-o mica masurd educat antiinfractional, iar reactia sa se bazeaza pe instinct
sau spirit aventuros.

Legatura dintre terorism §i crima organizata, care include si traficul de
droguri, este evidentiata ulterior in Rezolutia Consiliului de Securitate
nr 1373/2001 privind combaterea terorismului international, n care la punctul
4 se “ia nota cu ingrijorare de legdtura stransa dintre terorismul international
si crima organizata la nivel transnational, de traficul ilicit de stupefiante,
operatiunile de spalare a banilor, traficul ilegal de arme, transportul ilegal de
materiale nucleare, chimice, biologice si alte materiale cu potential letal”,
evidentiindu-se ,,necesitatea intaririi coordondrii eforturilor la nivel national,
subregional, regional si international in scopul consolidadrii reactiei
internationale la aceasti amenintare grava la adresa securitatii internationale’™”.

Legdtura dintre terorism — fie el intern sau international — si crima
organizata este atat de stransa incat deseori granita dintre cele doua activitati
criminale este greu de stabilit. Aceasta dificultate creste ca urmare a faptului
ca, deseori, aceeasi organizatie desfasoard atat activitati specifice crimei
organizate, cat si activitati teroriste.

Totusi, pentru a opera o atare departajare se impune a se avea in
vedere elementele acestor infractiuni, aldturi de scopurile pe care le urmaresc.
Astfel, prin actul criminal se urmareste in genere un scop lucrativ, ce se poate
concretiza in avantaje materiale sau de altd naturda spre care tinde in mod
direct sau indirect activitatea criminald, pe cand actul terorist are in vedere in
primul rand un scop politic, urmarind schimbarea unui sistem social sau
influentarea unei politici ce vizeazd acest sistem. De asemenea, in actul
terorist teroarea poate fi considerata scopul principal, ea fiind elementul
dominant, de continut, al actului terorist, pe cand in actul criminal, o atare
teroare nu este nicidecum urmarita, fiind urmarit numai rezultatul infractiunii,
care, uneori, prin modalitdtile e1 de desfasurare, poate genera de la sine o
anume teroare, dar de o intensitate mai redusd sub aspectul intinderii si
impactului asupra comunitatii.

% Isabelle Marrou-Garcin, Media vs. Terorism, Editura Tritonic, Bucuresti, 2001, citat de Iosif
Bararu in monografia ,,Infractiunile de terorism: Legislatie si procedurd penald”, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 10.

7 Security Council — S/Res/1373(2001).
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Referindu-ne la o altd forma de reflectare a terorismului, si anume
fenomenul separatismului etnic, acesta a luat proportii in cateva zone:
Transnistria, Cecenia, Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah, zonele
sud-estice ale Turciei, Ciprul de Nord, Baluchistanul, statele din nord-estul Indiei,
provinciile sudice ale Thailandei, provincia Aceh din Indonezia, spatiile tamililor
din Sri Lanca, estul R. Democratice Congo, provincia Darfur din Sudan etc. Sunt
exemple sangeroase ale actiunilor separatismului etnoteritorial.”

Terorismul, sub multiplele sale forme, este greu de anticipat si de
stapanit, In timp ce crima organizata se dovedeste un fenomen vast si deosebit
de complex. Cadrul legal de cooperare in combaterea crimei organizate si a
terorismului in cadrul Organizatiei Cooperdrii Economice a Marii Negre
(OCEMN), organizatie de cooperare economicd cea mai reprezentativa si mai
bine dezvoltata din punct de vedere institutional, pe un spatiu geografic de 20
de milioane kilometri patrati (statele riverane Marii Negre, Balcanii si
Caucazul), asigura baza necesara pentru consolidarea cooperarii practice intre
autoritatile competente ale statelor membre in domeniul combaterii acestor
riscuri asimetrice.’

Intr-unul din articolele sale, Clark L. Staten descrie teroristii ca ar fi
precum microorganismele care sufera transformari naturale pentru a dobandi
rezistentd la conditiilor adverse in care traiesc. Scopul urmarit de teroristi prin
continuarea lor transformare insa este acela de a gasi noi modalitati de proiectare
mai eficienta a fortei lor asupra civililor i, nu in ultimul rand, de a supravietui'

Altfel spus, potrivit aprecierilor lui C. Jura, ,,principala transformare ce
se poate observa la nivelul terorismului international este o schimbare a
motivatiei actelor teroriste. Aceasta schimbare sta la baza celorlalte modificari
ale fenomenului terorist din ultimii ani. Este vorba despre schimbarea
structurii organizatiilor teroriste, dar si de schimbarea la nivel operational,
avand consecinte grave asupra efectelor atentatelor teroriste” .

Cea mai periculoasad dintre amenintarile prezente este consideratﬁ a fi
amenintarea teroristd. Afirmatia pare circumstantiald, intrucat, cum bine se
stie, nu terorismul produce cele mai multe victime, ci foametea, saracia si
malnutritia. Totusi, terorismul 1isi meritd calificativul de amenintare
importantd, in imediata vecindtate a celei pe care o constituie arma nucleard,

® Maria Postevka, Politici si Energie in EST: Cazul Ucrainei, Editura Top Form, Bucuresti,
2010 p. 20.

9 Mihaela Postolache et. al., The presence of North Atlantic Treaty Organization in the
Extended BLACK Sea Reglon Realities and perspectives, Kuala Lumpur, Malaysia, 2011.

Clark L. Staten, Asymetric Warfare, the Evolution and Devolution of Terrorism,
Emergency Response & Research Institute, SPECIAL REPORT Part 1 and 2, Risk
Assessment Services, Chicago, Monday, 27 Aprilie, vol. 1 — 003, 1998 Online pe:
http://emergencynet-news.com/pdf/assymetric_warfare98.pdfn
! Cristian Jura, Terorismul international, Bucuresti, Editura All Beck, 2004, p. 3.
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armele de distrugere Tn masd, datoritd céatorva caracteristici deosebit de
importante: imprevizibilitatea si surprinderea; violenta; cruzimea; actiunea in
mozaic; caracterul complex.

Concluzii si propuneri

Propunem:

e identificarea conditiilor care conduc la raspandirea terorismului prin
imbunatatirea programelor nationale si internationale de prevenire a
conflictelor, negociere, mediere, conciliere, mentinere §i construire a
pacii;

e acordarea de importantd initiativelor care promoveaza toleranta
interreligioasa si interculturala, care reduc marginalizarea grupurilor
vulnerabile, cum ar fi tinerii, §i care promoveaza incluziunea
sociala;

e statele membre ale ONU trebuie sd tina cont de nevoile victimelor
terorismului prin adoptarea de sisteme de asistentd la nivel national
si regional;

e initierea sau continuarea de actiuni ale statelor pentru a nu permite
accesul teroristilor la resurse §i pentru a proteja anumite tinte
vulnerabile.
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CONSIDERATII REFERITOARE LA UNELE DECIZII
ALE CURTII CONSTITUTIONALE
PRIVIND LEGISLATIA CU SPECIFIC MILITAR

Jurist Adela VILCU’

Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”
Av. Nasty VLADOIU™

Baroul Bucuresti

O lege organica se defineste dupa un criteriu material, adoptandu-se in
domeniile expres si limitativ prevazute in Constitutie §i dupda un criteriu
formal, de procedura, adoptandu-se cu majoritatea absoluta (jumatate plus
unu din numarul membrilor fiecarei Camere), neputandu-se adopta in
perioada prelungirii mandatelor adunarilor si nici nu poate fi abilitat
Guvernul sa emita ordonante in domeniile rezervate legilor organice. Aceasta
nu exclude posibilitatea Guvernului de a interveni prin hotardri, pentru
organizarea executarii acestora.

Cuvinte cheie: Curtea Constitutionald; Parlament; Guvern; Constitutia
Romaniei.

Curtea Constitutionald, ca organ politico-jurisdictional, special si
specializat, are rolul de a garanta, pe calea controlului de constitutionalitate,
suprematia Constitutiei in sistemul juridic normativ, precum si indeplinirea
altor atributii pe care legea fundamentald 1 le-a conferit expres si limitativ.

Reglementarile privind Curtea Constitutionala sunt cuprinse in titlul V
din Constitutia Roméaniei s1 in Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale. Prin institutionalizarea Curtii Constitutionale,
Romania a adoptat modelul european in materia controlului de constitutionalitate.

Curtea Constitutionald asigurd controlul constitutionalitatii legilor, a
tratatelor internationale, a regulamentelor Parlamentului si a ordonantelor
Guvernului. Controlul acestora si al constitutionalitdtii unui partid politic
poate functiona numai la sesizare, in schimb controlul constitutionalitatii
initiativelor de revizuire a Constitutiei se realizeaza din oficiu.

" e-mail: avilcu74@yahoo.com
 e-mail: nastyviadoiu@yahoo.com
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Curtea Constitutionald hotaraste si asupra exceptiilor ridicate in fata
instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial ori direct de catre Avocatul
Poporului privind neconstitutionalitatea legilor si a ordonantelor, iar deciziile
acesteia se publica in Monitorul Oficial, sunt obligatorii si au putere numai
pentru viitor.

Este important de mentionat faptul cd, in exercitarea controlului
constitutionalitatii, Curtea Constitutionald se pronuntd numai asupra
problemelor de drept, fard a putea modifica sau completa prevederea legala
supusa controlului. Nu se poate pronunta nici asupra modului de interpretare
st aplicare a legii, ci numai asupra intelesului sau contrar Constitutiei.

Pornind de la aceste date, vom prezenta unele consideratii in cele ce
urmeaza asupra a doud decizii ale Curtii Constitutionale, cu implicatii
profunde asupra legislatiei care a afectat cadrele militare pana in prezent.

Astfel, prin Decizia nr.174 din 23.05.2001 Curtea Constitutionald a
respins exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 136/2000 privind modul de stabilire a platilor
compensatorii si a ajutoarelor care se acorda personalului militar precum si a
dispozitiilor art. 86 liniuta a noua din Ordonanta Guvernului nr. 73/1999
privind impozitul pe venit, cu modificarile ulterioare, referitoare la abrogarea
unor reduceri sau scutiri de impozit pe venit pentru cadrele militare.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul acesteia a
sustinut ca printr-o simpld ordonantd de guvern s-au modificat implicit
prevederile dintr-o lege organica, respectiv art. 9 lit. ¢) si art. 10 din Legea
nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile
ulterioare, ceea ce ar contraveni art. 115 din Constitutie, potrivit caruia
ordonantele pot fi emise doar in domenii care nu fac obiectul legilor organice.

Sustinand argumentele autorului exceptiei constatam ca, la art.118 din
Constitutie, este prevazut expres faptul ca statutul cadrelor militare se stabileste
prin lege organicda, iar un statut, potrivit definitillor din DEX, cuprinde
totalitatea drepturilor si indatoririlor, precum si scopul, structura si modul de
functionare a unei organizatii, institutii (cea militard in cazul respectiv).

In plus, daci potrivit teoriei contractului social Constitutia e superioara
tuturor celorlalte izvoare de drept in ce priveste forta juridica, legea organica
este infraconstitutionald si supralegala, urmand pe scara ierarhiei normelor
juridice imediat dupa Constitutie si deasupra legilor ordinare.

O lege organica se defineste dupa un criteriu material, adoptandu-se in
domeniile expres si limitativ prevazute in Constitutie si dupd un criteriu
formal, de procedura, adoptandu-se cu majoritatea absolutd (jumatate plus
unu din numarul membrilor fiecarei Camere), neputindu-se adopta in
perioada prelungirii mandatelor adunarilor si nici nu poate fi abilitat Guvernul
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sa emitd ordonante In domeniile rezervate legilor organice. Aceasta nu
exclude posibilitatea Guvernului de a interveni prin hotarari, pentru
organizarea executarii acestora.

O lege ordinara se defineste dupd un singur criteriu, cel formal, de
procedurd, deoarece Parlamentul, avand drept de reglementare primara, poate
adopta legi in orice domenii apreciaza cd este necesar. Dacd procedura
legislativa este comund atat legilor organice, cat si celor ordinare, legile
ordinare se voteaza cu majoritate simpld (jumatate plus unu din numarul de
membri prezenti in fiecare camera, cu respectarea cvorumului legal).

Orice ordonantd de Guvern este aprobatd printr-o lege ordinara si, in
aceste conditii este greu de acceptat ideea ca prevederi dintr-o lege organica
sunt in cele din urmad modificate printr-o lege ordinara care poate fi votata de
un numdr mai mic de parlamentari.

O asemenea concluzie s-ar impune in virtutea faptului cd legea
organica nu poate fi tratatd ulterior altfel, deoarece s-ar contrazice un vot
parlamentar anterior, care a produs efecte juridice pe palierul legilor organice.
Totodata, in opinia noastrd legea organica ar trebui sa fie o entitate de sine-
statdtoare, care sa nu poate fi divizatd n reglementdri organice si ordinare,
fara a prejudicia caracterul constitutional al legii organice.

Cu toate acestea, Curtea Constitutionala a venit cu teoria conform
carela o lege organicd nu alcatuieste un tot unitar, ci in cadrul ei pot fi
reglementate aspecte ce tin de domeniul fiscal si care nu intrd in sfera de
reglementare a legilor organice.

Curtea Constitutionala a considerat cd o lege organicd poate sa
cuprinda, din motive de politica legislativa, si norme de natura celor ordinare,
dar aceasta nu ar determina extinderea domeniilor rezervate de Constitutie
legii organice si asupra acestor norme, astfel incat a respins exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Curtea Constitutionala si-a mentinut argumentele si in alte decizii,
intre care exemplificdim Decizia nr. 76 din 07.03.2002 de respingere a
exceptiel de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 lit. h) din Ordonanta
Guvernului nr. 73/1999 privind impozitul pe venit, cu modificarile ulterioare,
preluate de art. 6 lit. j) din Ordonanta Guvernului nr. 7/2001, referitoare la
neincluderea in categoria veniturilor scutite de impozit a unor venituri cu
caracter necomercial, rezultate din exercitarea profesiunii de avocat de catre
un veteran de razboi, precum si Decizia nr.1466 din 10.11.2009 referitoare la
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 8 si art.
IT alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 47/2007 privind reglementarea unor
masuri financiar-fiscale, precum si a ordonantei in intregul e, a art. II alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2008 pentru modificarea si
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completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, precum si a ordonantei de urgenta in intregul ei, a art. 3 alin. (1) lit. g)
st h), art. 10 alin. (1) s1 (2), art. 13, art. 19 alin. (1) si (2), art. 20 alin. (1) s1 (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea
activitatii de consultanta fiscald, precum si a ordonantei in intregul ei.

Curtea constatd ca ordonantele criticate reglementeaza domenii care ar
apartine legilor ordinare in cuprinsul unor legi organice si de aceea ar fi fost
aprobate prin legi ordinare. Faptul cd actele normative in cauzd modificd o
lege adoptata ca lege organicd nu ar insemna cd reglementeazd intr-un
domeniu al legii organice.

Domeniile rezervate reglementarii prin lege organicda sunt expres si
limitativ prevazute in Constitutie, respectiv sistemul electoral; organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, organizarea, functionarea si
finantarea partidelor politice, statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea
indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale acestora, organizarea si desfasurarea
referendumului, organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a
Tari1, regimul starii de mobilizare partiala sau totala a fortelor armate si al
starii de razboi, regimul starii de asediu si al starii de urgenta, infractiunile,
pedepsele si regimul executdrii acestora, acordarea amnistiei sau a gratierii
colective, statutul functionarilor publici, contenciosul administrativ,
organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor
judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtit de Conturi, regimul juridic
general al proprietatii si al mostenirii, organizarea generald a invatamantului,
organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul
general privind autonomia locald, regimul general privind raporturile de
muncd, sindicatele, patronatele si1 protectia socialda, statutul minoritatilor
nationale din Romania, regimul general al cultelor, structura sistemului
national de apdrare, pregatirea populatiei, a economiei §i a teritoriului pentru
aparare, precum si statutul cadrelor militare, celelalte domenii pentru care in
Constitutie se prevede adoptarea de legi organice.

Apreciem ca teoria conform careia un act normativ nu este un intreg, o
entitate de-sine-statatoare, ci este format din reglementari distincte este greu
de acceptat. Aceasta ar putea duce la ipoteze bizare in care o lege organica
contine atat norme de natura legii ordinare, cat si, de ce nu, norme de natura
legii constitutionale, ori legile ordinare ar putea reglementa aspecte specifice
legii organice s.a.m.d.

Profesori universitari, teoreticieni de renume, critica o astfel de solutie
formulata de Curtea Constitutionald, care ,,lasd loc pentru puterea legiuitoare
sd se contrazicd in propriile decizii si sa incalce in mod deliberat prevederile
constitutionale care nu admit ca o lege sa aiba un dublu caracter, respectiv sa fie
in acelasi timp si lege organici si lege ordinard™, la care achiesam in totalitate.

! Toan Vida, Manual de Legisticd formald, Editura Lumina Lex, 2000, p. 58.
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Asemenea consecintd este, Tn opinia noastra, inadmisibila, deosebirea
dintre legea organica si cea ordinara fiind chiar de natura constitutionala.

Ordonanta Guvernului nr.73/1999 in cauza a fost initial abrogata prin
Ordonanta Guvernului nr.7/2001, iar ulterior a fost respinsd de Parlament prin
Legea nr.206/2002. Ordonanta Guvernului nr.7/2001 a fost, la randul ei,
abrogata la data de 1 aprilie 2004 ca urmare a intrarii in vigoare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Evidentiem 1n acest context faptul cd Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative instituie, la
art.62 alin.(3), principiul inadmisibilititii repunerii in vigoare a actului
normativ initial ca efect al abrogarii actului de abrogare anterior, dispus cu
respectarea procedurilor in vigoare la momentul respectiv.

Cu toate acestea, a circulat In mediul militar teoria insuficient
fundamentata referitoare la faptul ca prevederile privind reducerile si scutirile
de impozit pe venit pentru cadrele militare din Legea nr.80/1995 ar mai fi fost
in vigoare, odatd ce abrogarea lor prin Ordonanta Guvernului nr.73/1999 nu
ar fi dobandit caracter definitiv din moment ce ordonanta respectiva a fost
respinsd prin Legea nr.206/2002. Aceastd teorie a fost sustinutd chiar si de
catre unele instante judecatoresti.

Intrucdt nu exista un punct de vedere unitar in practica instantelor
judecdtoresti pe problematica respectiva, s-a inaintat un recurs in interesul legii,
Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite pronuntindu-se prin Decizia
nr.LV (55) din 4 iunie 2007, in sensul ca art.10 din Legea nr.80/1995 a fost
abrogat, cu caracter definitiv, prin Ordonanta Guvernului nr.73/1999. Decizia
respectiva era obligatorie pentru instante, potrivit art.329 alin.(3) din Codul de
procedurd civila aplicabil la momentul respectiv, dar nu avea efect asupra
hotdrarilor judecatoresti examinate, ori asupra partilor in procesele respective,
ceea ce a fost in beneficiul cadrelor militare care castigasera in unele instante.

Astfel, s-a constatat ca ,efectul unei norme de abrogare este
instantaneu, in sensul ca aplicabilitatea dispozitiilor abrogate Inceteaza odata
cu intrarea in vigoare a textului abrogator, iar caracterul abrogarii nu poate fi
decat definitiv, incat, in lipsa unei prevederi exprese, dispozitiile abrogate nu
mai pot fi reactivate in viitor si se impune ca, fatd de aceastd particularitate a
unel norme, de aplicare a ei o singura datd, dar cu caracter definitiv, sd se
considere ca nu are nici o relevanta dacd textul abrogator a fost abrogat la
randul lui sau nu”.

Referitor la actele normative si efectele lor, trebuie sa remarcam in
Decizia nr. 19 din 17.10.2011 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
competent sd judece recursul in interesul legii - interpretarea oficiala, in
aprecierea noastrd, total surprinzdtoare, privind incalcarea ,,principiului
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ierarhiei actelor normative, Legea nr.19/2000 (privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale) fiind legea-cadru, iar Ordonanta de
urgentd (privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul
sistem al asigurarilor sociale de stat) fiind data in aplicarea acestei legi”.

Nu in ultimul rand, subliniem ca, ulterior, prin Decizia nr.545 din 5
iulie 2006 referitoare la constitutionalitatea Legii camerelor de comert si
industrie din Romania, Curtea Constitutionala s-a raliat la opinia prof.univ.
[oan Vida, dar efectele deciziei initiale asupra regimului fiscal aplicabil
cadrelor militare au ramas aceleasi.

S-a statuat astfel ca orice interventie asupra unei legi organice trebuie
sd se realizeze tot printr-o reglementare de acelasi nivel, adoptatd prin votul
majoritdtii absolute, ,,fiind evident de neconceput ca aceasta (legea) sa fie pro
parte lege organicd, ramanand, totodata, pro parte lege ordinara”, iar ,,solutia
adoptate cu votul unei majoritati absolute, prin efectul votului unei majoritati
simple, ceea ce contravine principiului democratiei parlamentare”.

Solutia adoptatda a fost apoi reiteratd si in avizele Consiliului
Legislativ, cu ocazia stabilirii naturii unei propuneri legislative sau a unui
proiect de lege si s-a avut in vedere in cadrul procesului legislativ parlamentar’.

O a doua Decizie pe care o supunem analizei personale se referd la
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a Legii nr.119/2010 privind
stabilirea unor masuri 1n domeniul pensiilor, asupra cdreia Curtea
Constitutionald se pronunta in acelasi sens, in mod constant.

Astfel, prin Decizia nr. 871 din 25 iunie 2010 Curtea Constitutionald a
decis ca dispozitiile legii sunt constitutionale in raport cu criticile formulate,
decizia fiind definitiva si general obligatorie.

Autorii exceptiei, un grup de 37 de senatori au criticat dispozitiile
art.1-5 si art.12 din Legea nr. 119/2010 precum si a legii in ansamblu, in
raport cu prevederile art.15 alin.(2), art.44, art.47 alin.(1), art.135 alin.(2) lit.f)
st art.53 din Constitutie, precum si in raport cu dispozitiile art.1 din primul
Protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, iar pe de alta parte, legea amintita in ansamblul sau,
in raport cu prevederile art.1 alin.(5), art. 47 alin.(2) teza intai, art.16 alin.(1)
st art.20 din Constitutie, precum si cu dispozitiile art.17, art.23 pct.3 si art.25
pct.l1 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si ale art.1, art.17
alin.(1), art.25, art.34 alin.(1) st art.52 alin.(1) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, argumente pe care le sustinem.

* Sorin Popescu, Citalin Ciora, Victoria Tanddreanu, Aspecte practice de tehnicd si evidentd
legislativa, Monitorul Oficial, Bucuresti, 2008, p. 114.
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Evidentiem in cele ce urmeaza doar critica textelor din lege in raport
cu dispozitiile art.15 alin.(2) din Constitutie, autorii exceptiei aratand ca
obligativitatea recalculdrii tuturor pensiilor speciale acordate sub incidenta
dispozitiilor legale anterioare intrarii in vigoare a legii supuse controlului de
constitutionalitate incalca principiul neretroactivitatii legii civile.

Autorii exceptiei de neconstitutionalitate au aratat ca pensiile speciale
deja aflate in platd sunt drepturi care s-au ndscut anterior Legii nr.119/2010,
constituind drepturi castigate, iar modificarea regimului juridic al acestora
constituie o incdlcare flagranta a principiului consacrat la art.15 alin.(2) din
Legea fundamentala. De asemenea, s-a sustinut ca dispozitiile de lege criticate
au semnificatia nerecunoasterii de catre stat a principiilor prevazute de lege
anterior, care au stat la baza calcularii acestor pensii, ceea ce afecteaza
stabilitatea circuitului civil.

Au fost invocate decizii anterioare ale Curtii Constitutionale care
stabileau chiar in acest sens, cum ar fi Decizia nr.375 din 6 1unie 2005,
Decizia nr.57 din 26 1anuarie 2006, Decizia nr.120 din 15 februarie 2007.

Daca prin decizia respectivd Curtea Constitutionald recunoaste faptul
ca pensiile speciale nu sunt un privilegiu, ci sunt instituite de catre legiuitor ca
regim compensatoriu in considerarea unui anumit statut special al categoriei
profesionale respective, avand o justificare obiectiva si rationald, in schimb
apreciaza ca pot fi eliminate daca exista o ratiune suficient de puternica spre a
duce in final la diminuarea prestatiilor sociale ale statului sub forma pensiei.
Aceasta ratiune ar fi reprezentata de ,necesitatea reformarii sistemului de
pensii, reechilibrarea sa, eliminarea inechitatilor existente in sistem si, nu in
ultimul rand, situatia de criza economica si financiard cu care se confrunta
statul, deci atat bugetul de stat, cat si cel al asigurarilor sociale de stat”.

Curtea sustine ca singurul drept castigat privind pensiile il reprezinta
doar prestatiile deja realizate pana la intrarea n vigoare a noii reglementari si
asupra cdrora legiuitorul nu ar putea interveni, iar textele de lege criticate
afecteaza pensiile speciale doar pe viitor, si numai in ceea ce priveste
cuantumul acestora. Celelalte conditii privind acordarea acestora, respectiv
stagiul efectiv de activitate in acea profesie si varsta eligibila nu sunt afectate
de noile reglementari.

De asemenea, legiuitorul are dreptul exclusiv de a dispune, in functie
de politica sociala si fondurile disponibile, asupra acordarii drepturilor de
asigurari sociale, precum si asupra cuantumului si conditiilor de acordare, iar
Legea nr.119/2010 nu se rasfrange asupra prestatiilor deja obtinute anterior
intrarii sale in vigoare, ceea ce constituie ,,facta praeterita”3 .

3 Consideratii privind facta praeterita, facta pedentia si facta futura in Hotirirea Curtii
Constitutionale nr. 3 din 24 octombrie 2000 privind contestarea Inregistrarii unei candidaturi
pentru functia de Presedinte al Romaniei.
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in plus, se apreciaza ca ,,aceastd masura nu poate fi consideratd ca
fiind arbitrara”, se ,,observd cd masura nu impune o sarcind excesiva asupra
destinatarilor ei, ea aplicandu-se tuturor pensiilor speciale, nu selectiv, nu
prevede diferentieri procentuale pentru diversele categorii carora 1 se
adreseaza pentru a nu determina ca una sau alta s suporte mai mult sau mai
putin masura de reducere a venitului obtinut dintr-o atare pensie”, precum si
faptul ca ,,legiuitorul este indrituit sa integreze sistemele de pensii speciale in
sistemul general”.

Pentru aceste considerente, Curtea a retinut ca prevederile art.1 — 5 si
art.12 din Legea nr.119/2010 nu contravin dispozitiilor constitutionale privind
neretroactivitatea legii civile.

Cum aratam mai sus, si alte decizii ale Curtii Constitutionale, dintre
care enumeram Decizia nr.1285 din 29 septembrie 2011, Decizia nr.1268 din
27 septembrie 2011, Decizia nr.1270 din 27 septembrie 2011, Decizia nr.1283
din 29 septembrie 2011, argumenteaza de fiecare datd respingerea exceptiei
de neconstitutionalitate fatd de recalcularea actualelor pensii speciale, legal
stabilite si calculate in baza unor legi in vigoare la data respectiva.

Fatd de argumentele respingerii exceptiei de neconstitutionalitate,
evidentiem aici doar alte decizii anterioare prin care Curtea Constitutionala, in
opinia noastrd contrar celor sustinute in prezent, consacra ca data pensionarii,
anterioard sau ulterioard intrarii in vigoare a unei noi reglementari in materie,
genereaza situatii juridice diferite care impun si justificd un tratament juridic
diferentiat, cele doua categorii de pensionari care se stabilesc in functie de
aceastd datd fiind supuse, in consecinta, unor regimuri juridice diferite, tocmai
pentru a nu se incdlca principiul neretroactivitatii legii.

Astfel, potrivit Deciziei nr.290 din 1 iulie 2004 ,legiuitorul este in
drept sa modifice s1 sd completeze reglementarile legale referitoare la
conditiile de exercitare a dreptului la pensie ori de cate ori considera ca
situatia economica a tarii, resursele financiare existente permit sau impun
anumite modificari, dar orice reglementare noud se aplicd numai de la data
intrarii sale in vigoare. O noud legislatie referitoare la pensii nu se aplica in
mod automat persoanelor pensionate pe baza legislatiei anterior in vigoare. O
asemenea aplicare ar insemna o extindere a incidentei actului normativ asupra
unor situatii din trecut, care ar avea efect retroactiv si ar contraveni
dispozitiilor art.15 alin.(2) din Constitutie.”

In Decizia nr.323/2002, ca si in Decizia nr.27/2002 si nr.198/2002, se
sustine ca ,trecerea in rezerva anterior, respectiv ulterior datei intrarii in
vigoare a unui act normativ genereaza situatii diferite, fapt care justifica
reglementarea unor tratamente diferite”, iar ,legiuitorul este in drept sa
reglementeze in mod diferit si In raport cu posibilitatile existente in privinta
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indeplinirii masurilor de protectie sociala drepturile ce se acorda unor categorii de
cetdteni, bineinteles fard sa aduca atingere drepturilor anterior stabilite”.

In Decizia nr.18/2003, Curtea retine ci, ,,fard a incilca principiul
neretroactivitatii legii, consacrat de art.15 alin.(2) din Constitutie, dispozitiile
art.13 din Legea nr.164/2001 pot fi aplicate numai cadrelor militare trecute in
rezerva sau direct in retragere dupa data intrarii in vigoare a legii”, iar prin
Decizia nr.155/2004 ca ,,daca s-ar fi prevazut cd pensiile stabilite pe baza
legislatiei anterior in vigoare se recalculeazd in conditiile si conform
criteriillor prevazute de noua reglementare, aceasta ar fi avut caracter
retroactiv, contrar prevederilor art.15 alin.(2) din Constitutie. Recalcularea si
recorelarea pensiilor anterior stabilite se fac ca o masurad de protectie sociala,
iar nu prin aplicarea retroactiva a legii.”

Printre numeroase alte decizii in acelasi sens, amintim Decizia
nr.342/2002, Deciziile nr.31, nr.70, nr.404, nr.414 si nr.476/2003, Decizia
nr.255/2004, Deciziile nr.57 si nr.270/2005, Decizia nr.455/2006, Decizia
nr.93/2008.

Problema juridica aici analizatd nu este, in sine, deloc noud, ea
constituind de multd vreme obiect de analiza si, uneori, controversa pentru
stiinta juridica sub denumirea ,,conflictul legilor in timp”.

Principiul neretroactivitatii legii a fost consacrat cu scopul de a asigura
0 mai riguroasa aplicare a legii, prezentandu-se ca o garantie fundamentala a
drepturilor constitutionale, indeosebi a libertatii si sigurantei persoanei. Cu
alte cuvinte, potrivit acestui principiu, o lege noud se poate aplica numai
situatiilor ivite dupa intrarea ei in vigoare, neputandu-se aplica faptelor sau
actelor juridice petrecute anterior.

Neretroactivitatea legii, ca principiu constitutional, este obligatorie
pentru toate ramurile de drept, fard exceptie, nu numai pentru acelea care il
prevad explicit. Astfel, in afara exceptier legislatiei penale sau
contraventionale mai favorabile stabilitd prin Constitutie, nicio altd exceptie
nu poate aduce limitari acestui principiu constitutional, orice alte prevederi
legale contrarii ar trebui considerate neconstitutionale.

Concluzionam cu faptul ca, dincolo de consideratiunile mai mult sau
mai putin justificate ale persoanelor interesate, interpretarea oficialda si
obligatorie a oricarui text de lege este de competenta exclusiva a instantelor
judecatoresti carora le revine controlul aplicarii dispozitiilor legale, inclusiv
sub raportul actiunii lor in timp.
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INFLUENTA CRIMEI ORGANIZATE
ASUPRA SECURITATII NATIONALE S| EUROPENE

Subinsp.pol.drd. Alexandru Laurentiu ANGHEL’
Inspectoratul General al Politiei Romane

Retelele si organizatiile crimei organizate isi vor extinde activitatile din
cauza haosului, a coruptiei, a erorilor in aplicarea masurilor de control in
zone care nu se afla sub supraveghere, precum §i din cauza existentei retelelor
globale informationale, financiare si de transport. Acestea se manifesta sub
forme variate, cu mici initiatori criminali §i miscari pentru operatii specifice.

Crima organizata este o cauza a scaderii securitatii nationale si europene.

Cuvinte cheie: crima organizata; coruptie; retele informationale; securitate
nationala.

In opinia noastrd, crima organizati este o forma de infractionalitate
extrem de grava, care influenteaza politica statelor si activitatea institutiilor
democratice', care reprezinti nu numai o expresie a proliferarii unor procese
si fenomene negative ce iau amploare in conditiile globalizarii, ci si o
consecinta directd a gestionarii gresite (eronate) a transformarilor politice,
economice si sociale radicale care s-au produs sau sunt in curs de producere
in UE. In aceste conditii, spatiul de interes strategic al Romaniei s-a
transformat intr-o zond de tranzit si de destinatie a unor activitdti ilicite
comise de grupuri infractionale constind indeosebi in: trafic ilegal de
narcotice; de armament munitii si explozivi; migratie ilegala si trafic de fiinte
umane; trafic de produse contraficute; activitdti de spalare a banilor; alte
forme de criminalitate economico-financiara’.

" e-mail: kalimero@yahoo.com

! Flaviu Andrei Moldovan, Criminalitatea transfrontalierd — factor de risc la frontiera NATO
si UE, a XI-a sesiune anuald de comunicdri stiintifice cu participare internationald ,,Echilibrul
de putere si mediul de securitate”, volumul I, Centrul de Studii Strategice de Apdrare si
Securitate, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I, 17-18 noiembrie 2011, Bucuresti,
2011, p. 422.

> B. Andronic, Combaterea coruptiei in scopul reducerii riscurilor la adresa securitdtii
nationale, Revista de Stiinte Militare nr. 4/2011, p. 111.
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Crima organizata reprezintd in opinia noastrda un produs social existent
in mediul social si politic, ce ,,izvoraste din tendinta diferitelor grupuri de a folosi
criminalitatea ca mijloc de mobilitate sociali si chiar de acaparare a puterii”.

Suntem de acord cu teoria elaborata de A.J. Ianni si Daniel Bell, care
considerd ca la baza crimei organizate se afla un proces social. De exemplu,
in America, dar si in Europa, crima organizatd permite grupurilor de
emigranti sdrdcite sd se ridice deasupra conditiei de ghetou si sd actioneze
pentru evitarea opresiunii §i a discrimindrilor. Acestea sunt explicatiile
existentei mafiei italiene sau altor grupari de crima organizatd (organizatiile
tong, triadele, yakuza, grupdrile columbiene, rusesti etc.). In teoria
transmisiunii culturale, Edwin Sutherland aprecia comportamentul criminal ca
unul ce a fost deprins si invatat, ceea ce presupune ceva mai mult decat
simpla imitare. Oamenii care devin criminali au o astfel de evolutie datorita
contactului lor permanent cu interlopii care incalca legea si relativei lor izolari
de ceilalti care respecta legea.

Azi, pe frontiera de est a Romaniei, frontiera externd a UE, iau
amploare actiunile din sfera crimei organizate, actiuni indreptate atat
impotriva persoanelor fizice, cat si Impotriva patrimoniului public sau privat.
Actiunile institutiilor si organizatiilor specializate de prevenire si combatere a
crimei organizate intdmpina dificultati mari de functionare, deoarece
organizatiile criminale sunt alcatuite din oameni care detin mari sume de bani
si au relatii Tn aproape toate comunitatile din mai multe state europene si
recurg la intimidare, santaj si coruptie. Crima organizata s-a implicat in
aproape toate tipurile de tranzactii sau trafic, legale sau ilegale, dacd sunt
profitabile si oferd posibilitatea reinvestirii banilor castigati astfel.

Grupurile de crima organizatd internationald utilizeaza tehnici
moderne de comunicatie si informaticd in mod curent si manifesta preocupari
in vederea infiltrarii in statele cu o democratie incipientd sau fragila, cum ar
fi, de exemplu, Romania, fie in scopul spaldrii veniturilor ilicite si
transformarea lor in bani legali, fie pentru obtinerea de bunuri.

Crima organizatd transfrontalierd reprezintd o amenintare globala la
adresa statelor membre UE avand urmitoarele tendinte generale’:

eadaptarea comportamentului operational al organizatiilor clandestine
de migratie ilegald, in scopul eludarii masurilor de control ale statelor
europene, prin diversificarea metodelor utilizate, perfectionarea organizarii
interne si ascunderea si disimularea actiunilor;

3 Robert I. Kelly, Natura crimei organizate si operatiunile ei specifice, SUA, 1987, p. 5 si
Valerian Ciocodei, Manual de criminologie, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 211.
* Flaviu Andrei Moldovan, op.cit., p. 423.
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ediversificarea modului de valorificare a produselor, valorilor si a
foloaselor rezultate din executarea unor infractiuni, pentru a ascunde sursele
venitului ilicit s1 a amplifica unele castiguri rezultate din activitati precum:
jocurile de noroc, cazinouri, traficul ilicit cu obiecte de arta si din patrimoniul
cultural national etc.;

ecxtinderea fenomenului de inmanunchere a infractiunilor ce aduc
mari venituri cu alte infractiuni violente, cu consecinte publice grave, cum ar
fi actiuni teroriste si altele de acest fel, in scopul asigurdrii finantarii
grupurilor de crima organizata;

emodificarea permanenta a rutelor folosite si a produselor traficate la
cerintele pietel pentru a asigura o crestere a traficarii stupefiantelor sintetice
dinspre vestul Europei spre est (Roméania va deveni, dintr-o tard de tranzit al
stupefiantelor o piata de consum);

ecxtinderea gamei infractionale si in domeniul tehnologiei informatiei
s1 comunicatiei (IT&C), prin accesarea frauduloasd si neautorizatd a bazelor
de date ale unor institutii publice;

e adoptarea unor noi mijloace si modalitati de sustragere de la controlul
de specialitate de la frontierda pentru trecerea produselor periculoase, a
marfurilor contrafacute, subevaluate sau nedeclarate, a speciilor periclitate de
fauna si flora salbatica, a materialului lemnos si a celui genetic forestier;

eamplificarea fenomenului de trafic cu produse care sunt taxate mai
mult s1 produse accizabile;

emarirea numarului de cazuri de implicare a retelelor de contrabanda
in traficul cu produse contrafacute;

ecresterea cazurilor de implicare a retelelor de crima organizatd in
traficul ilegal cu valuta si alte forme de platd la purtator (carduri bancare,
cecuri de calatorie, ordine de plata etc.);

e specularea legislatiei si coruperea unor persoane cu functii de decizie
din institutii cu atributii in lupta impotriva fraudelor vamale si a coruptiei
pentru asigurarea protectiei operatiunilor ilegale;

etrecerea Romaniei de la o sursa de fortd de munca la negru la un
consumator pentru cetdteni ai unor state din Asia, Africa si Europa, ceea ce va
determina mutatii in volumul si In destinatia migratiei ilegale.

Pozitia geostrategica a Romaniei a determinat gruparile transnationale
de crimd organizatda sa foloseasca tara noastrd ca tara de tranzit (si de
destinatie) pentru o parte din activitdtile criminalittii transnationale
organizate, organele specializate ale statului confruntandu-se cu o
problematicd vasta a faptelor ilicite care afecteaza securitatea statului.

Printre acestea, cele mai importante componente ale criminalitatii
organizate la frontiera de est a Romaniei sunt migratia ilegalda organizata,
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traficul de persoane, contrabanda organizata si traficul cu produse accizabile,
traficul international de autovehicule furate, traficul cu bunuri piratate sau
contraficute si traficul de droguri’.

Repercusiunile crimei organizate asupra securitatii se exercitd prin
intermediul coruptiei.

Ca formd a comportamentului criminal crima organizata are cele mai
grave consecinte pentru securitate. Astazi existd in lume numeroase si diverse
organizatii, grupari $i comunitdti criminale care au concentrat in mainile lor
bogdtii enorme. Cu bani, organizatiile crimei organizate fac nu numai bani, ci
si politica. Cu bogdtiile sustrase de la popor lumea interlopa ii mituieste pe
functionarii de toate nivelurile puterii de stat si is1 implementeaza ,,oamenii
sai” in structurile puterii. Coruperea puterii politice este cea mai serioasa
provocare a ordinii sociale, factorul decisiv al degradarii tuturor celorlalte
sfere ale societatii, implicit al decaderii omului.

Atat cauzele acestor fenomene se regdsesc in principalele domenii ale
vietii sociale, cat si consecintele lor le vom gasi tot in domeniile respective:
politic, economic, social, moral-spiritual.

In domeniul vietii politice coruptia contracareaz si anuleaza eforturile
pentru edificarea unui stat constitutional-democratic. Acest dezastru incepe
inca de la etapa de creare a organelor puterii publice. In perioada tranzitiei
statelor de la socialism la capitalism s-au semnalat multe cazuri de implicare a
banilor in campaniile electorale in scopul promovarii candidaturilor dorite de
anumite grupari politice, de unii sau alti agenti economici. Cumpararea
voturilor este un fenomen cunoscut, pretutindeni in lume, ceea ce impiedica
eforturile cu privire la edificarea unui sistem electoral de tip democratic, bazat
pe concurenta liberd a fortelor politice, a politicienilor in lupta lor pentru
putere si pentru postul pe il vizeaza.

In domeniul securititii nationale printre urmarile negative ale coruptiei
si crimei organizate se pot enumera, de asemenea, subminarea increderii
populatiei in valorile si institutiile democratice, in eficacitatea functionarii
organelor puterii publice de toate nivelurile, in ordinea de drept, puterea legii etc.

Deoarece cetatenii, inclusiv anumiti agenti ai pietei, sunt afectati grav
(in viata cotidiand, in activitatea lor antreprenoriald) de catre coruptie, ei vor
pune la indoiala chiar si acel rol minimal al statului, care este similar cu rolul
,paznicului de noapte”. Unii preferd un stat liberal, dar numai atat timp cat
acesta ii satisface interesele, cit poate profita din plin de avantajele sale. Insa
se revoltd atunci cand statul nu mai poate sd stabileascd si sa asigure
respectarea regulilor de joc. Nivelul de securitate al statului scade cand
coruptia si crima organizatda capatd amplitudine, incat legile devin

> B. Andronic, op.cit., p. 424.
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compromise, organele de drept paralizate, iar omul se simte neaparat in fata
functionarului libertin, a angajatului pervers, a diversilor criminali. In astfel
de situatii politica interna si externd a statului ramane la discretia elementelor
antisociale si antinationale, fapt care s-a intdimplat deja in practica mai multor
tari aflate in tranzitie. Organele de drept corupte prezintda cea mai mare
nenorocire pentru societate.

Tot atat de insecurizanta este si ,,privatizarea” functiilor statului de
catre unele grupari ale functionarilor, care isi exercitd ori nu-si exercitd
functiile in dependenta de cointeresarea lor personald intr-un caz sau altul.
Astfel, coruptia si crima organizatd conduc implacabil la zdruncinarea
securitdtii si prestigiului tarii pe arena internationala si la cresterea pericolului
izolarii sale economice si politice.

Cea mai periculoasa repercusiune politici a coruptiei si a crimei
organizate vizeaza securitatea statului, securitatea nationala a tarilor UE. In
Romania, urmare a coruptiei si crimei organizate din primele etape ale
tranzitiei, statul a pierdut in mare masura controlul asupra multor ramuri ale
economiei de importantd strategica primordiala, inclusiv asupra unor mari
intreprinderi din complexul militar-industrial.

Deci, posibilitatea reala de distrugere a unui stat, ca urmare a coruptiei si
crimei organizate, creste cu subminarea temeliilor sale economice si sociale, ceea
ce compromite atat politica internd, cat si politica externd a statului corupt.
Trebuie, de asemenea, luat in considerare si pericolul real de pierdere a
independentei efective a tarii prejudiciate de corupti si crima organizata.

Pe langa consecintele politice coruptia si crima organizata distrug grav
economia. Aceasta are loc In primul rdnd prin extinderea economiei negre
subterane, care afecteaza grav parghiile financiare de reglare a proceselor
economice, blocheaza mecanismele concurentiale ale pietei, zadarniceste
eforturile subiectilor economici legali de a obtine rezultatele optime. In cele
din urma scad indicii eficientei si eficacitatii economice si nivelul de trai al
populatiei. Se subintelege cd practic orice castig individual, obtinut prin
coruptie, este insotit de pierderi pentru altcineva.

Totodatd, s-a constatat si alt fapt: coruptia stopeaza afacerile
comerciale derulate in baza costului real si a celet mai bune calitdti a
marfurilor, ceea ce conduce la cresterea nejustificatd a preturilor si a
serviciilor prestate cu 5-15%. Prejudiciile economice provocate de coruptie
sunt deosebit de mari in cazul comenzilor si achizitiilor de stat, mai ales in
domeniul constructiilor, unde pretul cladirilor ajunge in Germania sa
depaseasca pana la 30% costul lor real.

Atat coruptia, cat si crima organizatd nu sunt niste fenomene
accidentale, ci dimpotriva, reprezinta derivate ale stdrii anormale de lucruri
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din macro- si microstructurile societatii. Strategiile si programele de
combatere a coruptiei si crimei organizate nu pot fi eficace si eficiente, daca
acestea vor fi fundamentate pe viziuni inguste, fragmentate si razletite asupra
acestor fenomene.

Concluzii

Romania, precum si statele foste socialiste, ca tari in tranzitie, s-au
confruntat dupad anul 1990 cu o puternicd ofensiva a organizatiilor criminale.
Pentru a contracara au fost necesare masuri imediate care teoretic pot fi
grupate in doud categorii: interne si externe.

De asemenea, a fost necesara elaborarea unui cadru institutional care
sd pund 1n aplicare strategiile adoptate si care sd actioneze efectiv, cu bune
rezultate, pentru combaterea fenomenului. De aceea, in Romania a fost creata
Brigada de Combatere a Crimei Organizate si Coruptiei, din cadrul
Inspectoratului General al Politiet Romane, cu atributiuni pe linia
documentarii informative si constatarii faptelor comise de crima organizata si
Directia de Investigare a Infractiunilor de Crima Organizatd si Terorism, din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu
competente in investigarea si urmdrirea penala a infractiunilor. Pe plan extern,
Romania a devenit parte la cele mai importante instrumente internationale de
reglementare adoptate in domeniul combaterii crimei organizate, inclusiv a
Conventiei Natiunilor Unite impotriva Crimei Organizate Transfrontaliere.

Astazi, fenomenul crimei organizate cunoaste o crestere fara
precedent, iar prin formele noi de manifestare, prin caracterul tot mai
organizat, pericolul deosebit si internationalizarea sa, constituie o amenintare
tot mai mare la adresa comunitdtii europene, a institutiilor democratice, a
statului in ansamblul sau.

Romania are in plan regional, sud-est european, o locatie geostrategica
importantd pe ,;ruta Balcanilor”, o rutd frecvent utilizatda de organizatiile
criminale pentru a introduce, prin contrabandd in Uniunea Europeana,
tigarete, alcool, valuta falsa, droguri.

In aceste conditii, contracararea noilor manifestiri ale gruparilor
infractionale inclusiv a ,,laboratoarelor” de coruptie si criminalitate organizata
create in UE este posibild prin cooperarea structurilor investigative, transferul
reciproc de expertizd in cadrul programelor europene, sprijinirea organelor
judiciare a statelor europene in actiunea lor de emancipare de sub agresiunea
sufocantad a retelelor de interese economico-politice preocupate de satisfacerea
propriilor interese privind acumularea rapida a capitalului.

Pentru securitatea tarii noastre se desprind urmatoarele concluzii:
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Securitatea s1 apararea Romaniei nu se pot rupe de securitatea UE si a
Europei ca intreg. NATO reprezintd cea mai importantd aliantd a lumii
contemporane, iar in analiza proceselor de securitate statele UE trebuie sa
tind seama de aceasta realitate. Eficienta s1 modernizarea proceselor europene
si transatlantice trebuie sa constituie prioritati ale tuturor statelor UE, inclusiv
ale Romaniei, avand in vedere potentialul, ca si rolul sdu mai larg in
promovarea $i mentinerea stabilitatii intr-o regiune care prezinta o deosebita
importantad pentru Europa.

Este necesar ca Romania sa-si elaboreze o strategie al cdrei obiectiv
central sd fie reducerea neincrederii Intre spatiul euroatlantic si european
integrat si cel ex-sovietic, supus unor tendinte contradictorii. In acest scop, ar
trebui sa-si pund la dispozitia NATO si UE experientele sale anterioare din
perioade mai putin polarizante si pozitia geografica ce nu trebuie evidentiata
doar in termeni geostrategici. Adoptand o asemenea prioritate, statul roman ar
putea participa eficient la dialogul pe care structurile NATO si UE 1l poarta cu
diferiti actori din aceastd zond, iar realizarea ei ar avea, fara indoiald, un ecou
mult mai puternic decat actualele contributii roméanesti la mentinerea pacii si
stabilitatii in lume.

In Romania fenomenul crimei organizate transfrontaliere are
urmatoarele tendinte: gruparile criminale se reorienteza si se implica tot mai
mult in traficul de droguri, traficul cu masini furate sau traficul de persoane,
datoritd usurintei cu care se obtine produsul financiar in acest gen de
infractiuni; delimitarea si specializarea activitdtilor desfasurate de membrii
grupdrilor criminale; o parte din activitdtile infractionale sunt desfdsurate in
strdinatate, chiar pe teritoriul mai multor tari (de exemplu: copierea datelor
magnetice ale cartilor de credit se face de cele mai multe ori in strainatate, iar
utilizarea cartilor de credit falsificate se face atat in tara, cat si in strainatate); banii
obtinuti ilicit sunt luati de membrii gruparilor sau familiile acestora, prin folosirea
mai multor metode (transferuri in conturi bancare, transferuri prin Western Union,
prin curieri sau chiar prin achizitionarea de bunuri ce sunt aduse in tara si ulterior
vandute la preturi mult sub cele ale pietei); numeroase incercari de achizitionari
de bunuri pe site-uri de comert electronic autohtone, in care valoarea produselor
este platita fraudulos cu carti de credit; orientarea activitatii grupurilor
infractionale si spre carti de credit emise de banci romanesti®.

Extinderea responsabilitatilor UE in securizarea §i reconstructia
regiunii, cresterea contributiei NATO si1 a Programului de Parteneriat pentru
Pace (P{P) la procesele de promovare a democratiei, pacii si securitatii, ca si
prezenta unor capacitati operationale americane in regiune pot sa contribuie la
fundamentarea unei strategii viabile.

® Ibidem, p. 424.
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TRATATUL DE LA LISABONA
$1 NOILE TENDINTE EUROPENE iN POLITICA
DE SECURITATE S| APARARE COMUNA

Col.drd. Aurel URSACHI'
Statul Major al Fortelor Terestre

Disporzitiile privind politica de securitate si aparare comuna (PSAC),
introduse de Tratatul de la Lisabona, reprezinta o expresie politica ferma a
intentiei Uniunii Europene de a actiona ca o forta stabilizatoare in lume si
ofera un cadru juridic clar pentru consolidarea capacitatii sale de a-si urma
politica externd si de securitate, printr-o abordare cuprinzatoare fundamentata
pe toate instrumentele aflate la dispozitia Uniunii §i a statelor membre pentru
a preveni si a gestiona crizele si conflictele, precum §i pentru a construi o pace
de durata. Tratatul de la Lisabona impune UE obligatia de a promova solutii
multilaterale, in special in cadrul ONU, si subliniaza faptul ca actiunea
internationala a UE trebuie sa se bazeze pe principiile Cartei ONU, dreptul
international §i principiile si valorile UE.

Cuvinte cheie: UE; PSAC; aparare; securitate europeand; Tratatul de la
Lisabona.

Ordinea internationald trece printr-un proces de rapidd si profunda
schimbare, determinatd de transferul de putere catre actorii internationali
emergenti si adancirea interdependentei in ceea ce priveste chestiunile
economice si financiare, deteriorarea mediului si schimbarile climatice, deficitul
de energie si de resurse si provocarile corelate in materie de securitate.

Intr-un context mondial turbulent si intr-un moment de criza
economica si financiara, Uniunea Europeand este chematd sd-si consolideze
autonomia strategicd pentru a-si sustine valorile, a-si urmari interesele si a-si
proteja cetatenii, prin dezvoltarea unei viziuni comune asupra principalelor
provocari i amenintari si prin alinierea resurselor si capacitatilor sale pentru a
oferi un raspuns adecvat in acest sens, contribuind astfel la mentinerea pacii
internationale si a securitatii la nivel mondial, inclusiv prin urmdrirea
multilateralismului eficient.

* . .
e-mail: aurelursachi@yahoo.ca
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Constructia europeana de securitate reflectd trasaturile esentiale ale
mediului geopolitic in care se deruleaza: tranzitia cdtre sistemul international
multipolar, competitia intre puteri in spatiul euroatlantic pentru redistribuirea
rolurilor; adancimea integrarii in U.E., tentativele Federatiei Ruse de a
mentine statutul de mare putere pe arena mondiala si de a ocupa pozitii cheie
in structurile europene de securitate.

Utilizand pe deplin potentialul oferit de Tratatul de la Lisabona, orice
politicd de apdrare comund menitd sa ducad treptat spre o aparare comuna
trebuie sd contribuie la consolidarea capacitatiit UE de a raspunde in caz de
crizd si la asigurarea unei paci pe termen lung si, mai presus de toate, s
consolideze autonomia strategica a Europei si capacitatea sa de actiune.

Uniunea Europeana isi manifestd autonomia strategicd in actualul
mediu global de securitate prin capacitatea acesteia de a conveni asupra unor
obiective politice si a unor orientari strategice comune, de a institui
parteneriate strategice cu state si organizatii internationale relevante, inclusiv
NATO, de a colecta informatii adecvate si de a elabora analize si evaluari
comune, de a valorifica si, acolo unde este necesar, de a comasa resursele
financiare, militare si civile necesare, de a planifica si derula operatiuni eficace
de gestionare a crizelor in cadrul gamei largite de misiuni de tip Petersberg,
precum si de a crea un cadru si de a pune in aplicare o politicd de aparare
comund, agezand primele baze concrete pentru edificarea apararii comune.

In UE, in baza principiului subsidiaritatii, este luat in calcul un sistem
de securitate multietajat: UE, OSCE, NATO si ONU, astazi, necesitatea unei
corelari, a optimizarii cooperarii intre diferitele institutii de securitate
devenind mai evidentd ca oricand. Evolutiile destul de imprevizibile in UE,
rivalitatea dintre UE si NATO, aparitia unor dezechilibre majore intre statele
UE, posibilitatea ca interesele nationale sa prevaleze fatd de cele comune sunt
principalii factori care influenteaza edificarea si rezistenta unui sistem solid in
domeniul securitdtii europene.

Constructia IESA (Identitatea Europeana de Securitate si Apdarare)
este, speram, un proces ireversibil ce va fi realizat prin dezvoltarea relatiei
existente intre NATO si UE, in acelasi timp cu dezvoltarea politicii comune
de securitate si aparare.

NATO are un rol important in apararea europeand, dar UE poate la
randul sau sa construiasca un instrument de aparare adaptat si credibil. UE
poate avea o contributie pe care NATO o neglijeaza. lar asta pentru ca
Uniunea nu este interesata doar de aspectele militare, ci incearca mai degraba
o abordare globald in gestionarea crizelor. Uniunea Europeand are nevoie de
NATO, iar NATO are nevoie de Uniunea Europeana. Uniunea Europeand nu
va putea fi niciodata puternica fara un NATO puternic, iar NATO nu va putea
fi niciodata puternic fara o Uniune Europeana puternica.
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In mod constant, NATO si UE au acordat o atentie maxima relatiilor
cu Rusia dupa cdderea Cortinei de Fier fiind evident ca nu se putea realiza o
constructie solida de securitate europeana fara participarea Rusiei.

Pornind de la aspectele prezentate, noile dispozitii privind politica de
securitate si aparare comund (PSAC) introduse de Tratatul de la Lisabona
reprezintd o expresie politica fermad a intentielr Uniunii de a actiona ca o forta
stabilizatoare in lume. Aceasta optiune cuprinsa in Tratat ofera UE cadrul
juridic clar pentru consolidarea capacitatii sale de a-si urma politica externa si
de securitate, printr-o abordare cuprinzatoare fundamentatd pe toate
instrumentele aflate la dispozitia sa si a statelor membre pentru a preveni si a
gestiona crizele si conflictele, precum si pentru a construi o pace de durata.

PESC si PSAC, care este o parte integrantd a celei dintai, au fost
incluse in cadrul institutional cu caracter juridic obligatoriu al principiilor UE
(democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor
omului §1 a libertatilor fundamentale, respectarea demnitdtii umane,
principiile egalitatii si solidaritatii, precum si respectarea principiilor Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite si ale dreptului international, inclusiv a
obligatiei de a acorda protectie), iar obiectivele lor au fost integrate laolalta cu
obiectivele generale ale actiunii externe a UE.

In desfasurarea politicii externe si de securitate, UE trebuie si asigure
raporturi constante si coerente intre diferitele domenii ale actiunii sale
externe, precum si intre politicile externe si cele interne, o responsabilitate
speciald in acest sens revenindu-i Inaltului Reprezentant. Acesta, in stransi
cooperare cu statele membre, dirijeazd PESC, propune decizii si misiuni
PSAC, precum si utilizarea resurselor nationale si a instrumentelor Uniunii
impreund cu Comisia si, dupa caz, coordoneaza aspectele civile si militare ale
acestora, prezideazda Consiliul Afaceri Externe, fiind, in acelasi timp,
vicepresedinte al Comisiei, responsabil atat cu relatiile externe, cat si cu
coordonarea si coerenta intregii actiuni a Uniunii pe plan extern. Inaltul
Reprezentant are competenta de a prezenta propuneri Consiliului Tn domeniul
politicii externe si de securitate comune, fie din proprie initiativa, fie la
cererea Consiliului European, sub conducerea generald a acestuia, caz in care
Consiliul poate decide prin majoritate calificata.

Sarcina asigurdrii coerentei, astfel cum este definitd de Tratat, noua
formulare a articolului 40 din TUE (care prevede ca punerea in aplicare atat a
PESC, cat si a altor politici ale UE nu afecteaza aplicarea procedurilor
respective) si jurisprudenta recentd a Curtii Europene de Justitie protejeaza
atat prevalenta metodei comunitare, cat si caracteristicile distinctive si
prerogativele PESC, incurajand, in acelasi timp, convergenta diferitelor
politici, instrumente, resurse si temeiuri juridice intr-o abordare holistica,
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cuprinzatoare, ceea ce transforma contributia la pacea si securitatea mondiala
intr-un obiectiv fundamental al actiunii externe si interne a UE, PSAC fiind
unul dintre instrumentele acesteia.

In raportul din 2011 referitor la dezvoltarea politicii de securitate si
aparare comune in urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, se
exprimd ingrijorarea din cauza faptului cd, la peste un an de la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, nu existd incd semne clare ale unei
abordari cuprinzatoare a UE post-Lisabona, prin care sda poatd fi depasite
traditionalele bariere procedurale si institutionale, pastrand, in acelasi timp,
prerogativele juridice respective atunci cand este 1n joc securitatea cetdtenilor
europent si, de asemenea, se reafirma ca o politica credibild de securitate
externd necesita o mai adanca interdependenta intre statele membre §i o
coeziune internd Tmbunatatita, alaturi de incredere reciproca si solidaritate, la
fel cu ceea ce s-a realizat in domeniul securitatii interne prin cooperarea
Schengen. In acelasi raport se exprima profunda ingrijorare cu privire la
pericolul de a considera ca coalitiile ad-hoc bazate pe vointd sau cooperare
bilaterald ar putea constitui substitute viabile a1 PSAC, dat fiind ca niciun stat
european nu are capacitatea de a fi un actor cu pondere semnificativd in
materie de securitate si aparare in lumea secolului al XXI-lea.

Rezumand, Tratatul de la Lisabona oferd posibilitatea de a incredinta
implementarea unei operatiuni de gestionare a crizei unui grup de state
membre, Insa numai in cadrul unei decizii a Consiliului care sa defineasca
obiectivele, sfera si conditiile de punere in practicd. O reactie comuna la
evenimentele din Libia a fost o ocazie esentiala pentru a formula o noua
abordare credibila a politicii privind vecinatatea sudica. De asemenea, elaborarea
unei strategii pentru regiunea Sahel si pentru Cornul Africii constituie incd o
oportunitate concretd de a demonstra capacitatea UE de a face fata atat
provocarilor in materie de securitate, cat si celor legate de dezvoltare.

Rolul ce i1-a fost conferit ca organism care reprezintd direct cetatenii
UE, prin Tratat, face ca Parlamentul European sa constituie o sursa vitala de
legitimitate democratica pentru PESC/PSAC.

in viitorul nu prea indepartat, UE va avea nevoie de o Carte alba
privind securitatea si apdrarea europeand, care sa aiba drept fundament
revizuirea politicilor de apdrare si securitate nationald intreprinsa in toate
statele membre care ajung la un acord cu privire la un model comun si permit
compararea directd a punctelor tari si a punctelor slabe ale actualelor
capacitati si ipoteze de planificare.

Cooperarea structuratd permanenta, astfel cum este stipulatd in Tratat,
ofera obligatii si garantii legale si constituie, de asemenea, un instrument
menit sd promoveze o mai buna utilizare a activelor PSAC 1n perioadele de
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austeritate economica i sa permita depasirea lipsei de consens intre statele
membre. Se impune ca statele membre impreund cu Consiliul s stabileasca
fard intarziere obiectivele si substanta unei astfel de cooperari.

Dispozitiile introduse de Tratatul de la Lisabona ofera un mare
potential pentru promovarea dezvoltarii capacitatilor militare ale UE si pentru
stabilirea unui cadru progresist pentru politica de aparare a UE.

Viitorul apararii europene depinde de succesul actualei politici comune
de securitate si vizeazd realizarea unei politici unice in acest domeniu.
Apararea europeand avanseaza cu pasi siguri, cel mai adesea din cauza
evenimentelor internationale care 11 determina pe conducatorii europeni sa-si
consolideze cooperarea. PESAC este un instrument pentru construirea unor
capacitdti mai bune, deoarece publicul european ar putea fi mai usor convins
ca trebuie sa spijine dezvoltarea unor capacitati militare in cadrul UE, decat
intr-un context NATO. Aceleasi nave, avioane si trupe vor fi utilizate atat
pentru NATO, cat si pentru misiunile UE. Din aceasta perspectiva, PESAC nu
este un concept atat de radical, ci mai degraba o adaptare la realitdtile politice.
Este un mijloc de a imbunatati capacitatea UE de a-si asuma responsabilititi,
in activitdti la care NATO refuzd sa participe. Indiferent de cum va evolua,
PESAC va juca un rol important in securitatea europeand si nu va afecta
relatiile transatlantice. Este important sa mentinem PESAC intr-o perspectiva
corecta. Politica Europeana de Securitate s1 Aparare Comunad nu a fost creata
ca un competitor pentru NATO in ceea ce priveste misiunile, scopul si
dimensiunea sa. Totodatd, UE nu incearcd sd dezvolte o fortd pentru
operatiuni de intensitate maximd, ci se concentreazd pe operatiuni de
stabilizare, ajutor umanitar si alte operatiuni similare.

Prin Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) si Politica
Europeand de Securitate si Aparare Comuna, Uniunea Europeand adauga o
dimensiune politica rolului sau de mare putere economica si comerciala. Mai
sunt multi pasi de parcurs pana cand ponderea reald a dimensiunii politice va
deveni clara. In ciuda angajarii lor ci vor transforma PESC intr-o politica de
succes, statele europene intampina uneori dificultati in schimbarea politicii lor
nationale fata de anumite state sau regiuni terte, iIn numele solidaritatii europene.
Desi UE a introdus o oarecare flexibilitate in procedurile de vot, permitand in
anumite situatii guvernelor sa se abtind, instituind votul majoritar §i permitand
unor grupuri de state sa actioneze separat, unanimitatea este inca necesara in
deciziile cu implicatii militare sau asupra apararii.

Analistii militari considera cd pentru succesul procesului de construire
a unel aparari europene este nevoie de o Tmpartire a competentelor si
responsabilitdtilor de inzestrare in Europa, urmand ca fiecare tara, in functie
de traditie si capacitati, sa produca doar o componentd specializata a
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sistemului de aparare: de exemplu, germanii, blindate, britanicii, aviatie si
rachete, francezii si italienii, telecomunicatii si radare, olandezii, echipamente
individuale etc.

Dispozitiile privind politica de securitate si aparare comund (PSAC),
introduse de Tratatul de la Lisabona, reprezinta o expresie politica ferma a
intentiei Uniunii Europene de a actiona ca o forta stabilizatoare in lume si
oferd un cadru juridic clar pentru consolidarea capacitatii sale de a-si urma
politica externa si de securitate, printr-o abordare cuprinzatoare fundamentata
pe toate instrumentele aflate la dispozitia Uniunii Europene si a statelor
membre pentru a preveni si a gestiona crizele si conflictele, precum si pentru
a construi o pace de durata.
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PREGATIREA STUDENTILOR
iN INSTITUTIILE MILITARE DE INVATAMANT

Prof.univ.dr. Benone ANDRONIC’
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

In acest inceput de secol, rolul general al ofiterului este de a fi in slujba
tarii sale si a valorilor' in care el se recunoaste, un actor’ hotardt sa
indeplineasca, impreund cu militarii aflati sub comanda sa, misiunea’ care-i
este incredintata in cadrul construirii unei lumi mai sigure §i mai pasnice.

Acest cadru impune ofiterului armatei noastre sa fie in acelasi timp,
soldat, cetatean, conducator, servitor al statului si promotor al pacii.

Din invatamintele istoriei, privind relatia dintre starea de pace si de
razboi, aflam (si invatam totodatd) ca acum in lume relatiile sociale sunt
complexe si imprevizibile. Insd, aceste relatii sunt astdzi amplificate prin
reducerea timpului disponibil pentru a decide si pentru a actiona. Progresele
tehnologice in domeniul informaticii, ale mass-media §i comunicatiilor
constituie motivul esential al acestor mutatii.

Keywords: noua ordine mondiald; noi riscuri; crize multiforme; vointa
de autodepasire; integrare operationala.

Pornind de la considerentele politico-militare si realitatile socio-economice
existente se prefigureaza un nou tip de razboi, diferit de cel al epocii industriale,
un razboi total in care se va pune accent pe tehnologii superperformante, pe
prelucrarea computerizatd a tuturor informatiilor, pe dezinformare actionand
asupra constiintei maselor, urmarindu-se mai putine distrugeri umane si
materiale pe teatrul de razboi si consumuri reduse de resurse.

Noi riscuri, noi forme de razboi, noi doctrine, noi procedee tactice se
contureaza neincetat, 1ar uneori ceea ce este binecunoscut astazi maine sufera
modificari dramatice sau chiar dispare. Vechile amenintari subzistd si ar fi
gresit sd credem ca ele au fost eradicate. Astfel, sperantele inselate dupa

" e-mail: benoneandronic@yahoo.com

! Printre aceste valori mentionim respectul neconditionat si demnitatea uman.

2 Actor in intelesul de a fi detinitor, in numele natiunii, cireia ii apartine, a legitimitatii si
responsabilitdtii de a-si apara tara, chiar cu riscul vietii sale, si a carei deontologie este
exprimata prin notiunea de forta stapanita.

3 Misiunea in spiritul cireia este mereu gata si execute ordinele primite infruntand orice pericol.
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primul razboi din Golf, de o ,,noud ordine mondiald”, fondata pe domnia
dreptului si debarasarea de regimurile autoritate, fac, in mod trist, ecoul
sloganului lectiilor invatate ,niciodatd sd nu se mai repete asa ceva’ si
constituie o retoricd sincera si iluzorie. Nu cred ca putem, de asemenea, sa fim
mirati a vedea ca ipotezele conflictelor care includ folosirea armelor nucleare
sunt evocate, din nou, dupa terminarea Razboiului Rece.

De aici rezulta ca ar fi zadarnic, astdzi, sd pregatim ofiterii in functie
de un tip identificat de amenintare. Singura certitudine care se intrevede la
orizont este imprevizibilul. In aceste conditii in pregitirea ofiterilor armatei
noastre, dupa parerea mea, ar putea fi luate in considerare doua aspecte majore:

e este imposibil sd ne imaginam formele particulare ale amenintarilor
pentru care vor trebui pregatiti ofiterii; rezonabil ar fi doar o
pregdtire completa bazata pe o mare capacitate de adaptare;

e misiunea ofiterului se va inscrie, totusi, cu claritate imprejurarilor
ale caror linii importante sunt cunoscute, analizate, confirmate de
experientele operationale ale teatrelor de operatii si de care este
necesar sa tinem cont.

In aceastd lume a mondializarii, amenintirile nu se mai opresc la
frontierele tarii noastre. Distinctia intre securitatea interna si externa este mai
putin netd. Aceste amenintdri sunt mai mult ca niciodatd ,,multiforme” si
dificil de oprit. Sunt reprezentate prin riscul atentatelor de mare amploare, al
proliferarii armelor de distrugere in masa, al unor crize multiple, deschise sau
latente, in apropierea frontierei de est sau chiar in interiorul Uniunii Europene.

Capacitatea de a dispune de informatie despre aceste amenintari, in
timp cvasireal datorita Internetului, de a le putea transforma in cunoastere
utild, chiar de a o manipula, constituie un nou mod de putere. Exista riscul ca
disparitiile de bogatie si de dezvoltare intre tarile ,,interconectate” sa creasca,
acestea fiind gata sa cedeze o parte din suveranitatea lor in cadrul entitétilor
supranationale sau chiar ca unele tari se ,,deconecteze” si sd se dezmembreze.
Aparitia unor astfel de evenimente va fi sursd a unor numeroase centre de
crize multiforme si a unei cresteri a fenomenelor de violentd pe planeta
noastrd, daca nu vor putea fi prevazute si nu vor putea fi reduse progresiv.
Aceste crize vor genera tulburari politice, sociale, economice si vor aparea in
sanul statelor ,,cu o guvernare slaba sau foarte slaba”, ce pot servi de refugiu
retelelor teroriste si traficantilor de arme, de droguri sau de ,,carne vie”.

Lumea in care vor activa viitorii ofiteri ai armatei noastre va fi, de
netagaduit, marcata de principiul incertitudinii.

Diversificarea misiunilor, interventia in situatii care nu sunt nici de
razboi, nici de pace, multiplicarea partilor aflate in conflicte, caracterizeaza
conditiile actuale de exercitare a profesiei militare. In cea mai mare parte a
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operatiilor, obiectivul este, de acum inainte, de a ,castiga pacea” dupa
restabilirea acesteia prin rizboi. In afara amenintirilor cu agresiuni militare si
teroriste categoriile de forte armate sunt si vor fi chemate, din ce in ce mai
des, sa faca fatd riscurilor naturale si sanitare majore. In aceste situatii armata
este deseori singura in masura sa aiba reactivitatea necesara desfasurarii unor
actiuni de o mare amploare.

In astfel de conditii de angajare a trupelor armatei, evantaiul misiunilor
ce vor fi fixate ofiterului largesc 1n mod sensibil atat aria de desfasurare, cat si
responsabilitatea actiunilor sale. In afara teritoriului national, misiunile se vor
derula Tn mod continuu si vor viza restabilirea pacii si reconstructia post
conflict. In acest sir continuu, care va fi foarte rar linear, va trebui sa se poata
trece cu usurinta de la misiuni de razboi la misiuni de protectie a
resortisantilor (cetdteni straini aflati pe teritoriul unei tari in care exista un
conflict), de securizare, de pacificare (restabilire a pacii) si viceversa. Plasat
cu subunitatea sau unitatea sa sub egida instantelor internationale sau in
legdtura cu actori foarte numerosi implicati in constructia institutiilor, a
economiei, a culturii statelor aflate in pericol de dezagregare sau divizare,
actele ofiterului vor fi controlate de cétre puterea politicd, comentate in direct
de media, sau chiar, posteriori, judecate de tribunale.

Pe teritoriul national, ofiterul va putea primi, de asemenea, misiuni in
cazul catastrofelor sau In contextul unui ajutor in serviciul public, indeosebi
cu ocazia unor actiuni teroriste, care pot pune sub semnul Iintrebarii
securitatea nationala.

In acest ultim caz, actiunea sa va fi in coordonare cu cea a fortelor de
mentinere a ordinii constitutionale si a organelor publice.

Intr-o armati care va trebui sa reflecteze la evolutia sa si s se adapteze
neincetat, ofiterul sec. al XXlI-lea, va fi angajat, inca de la inceputul carierei
sale, in operatii mai variate, mai complexe, mai evolutive, mai versatile decat
in trecut. Va trebui sa se poatd adapta neintarziat si sa poata anticipa situatii
neprevizute. In afara capacititii sale de reproducere a schemelor teoretice insusite
in procesul de pregatire si a prevederilor doctrinare, ofiterul va trebui sa fie
capabil sa inteleaga situatia, oricat de complexa ar fi aceasta. Va trebui sa produca
el insusi, adica sd aleaga, sda conceapa, sa conceptualizeze, sd dea un nou sens
actiunilor sale. Pe langa acestea insd, va trebui sa-si antreneze subordonatii,
aratandu-le directia, scopul de atins, sa le suscite adeziunea si entuziasmul.

Din analiza ansamblului de elemente precedente, a conditiilor si a
perspectivelor din care viitorul ofiter isi va inscrie misiunea, rezultd ca va
trebui sa posede in principal trei aptitudini:

e a discerne in complexitate;

e a decide 1n incertitudine;

e a comanda 1n adversitate (conditii ostile).
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Pentru a putea discerne in complexitate, oricare ar fi imprejurarile,
ofiterul trebuie sd gandeasca in mod clar, sd fie bine organizat, si aiba
cunostinte multidisciplinare, sa faca legaturi si conexiuni intre diferitele sale
cunostinte, sa posede mecanisme, care sd-1 permitd sa le mobilizeze, sd le
reactualizeze, sa le confrunte, sd le organizeze, sa le interpreteze, sa le punad in
perspectiva si sa le exprime.

Pentru a decide in incertitudine, dupa discernerea sensului, ofiterul va
trebui, Tnainte de toate, sa dispuna de fortd fizica si forta morala necesare
depasirii acestor situatii.

Forta fizica nu se dobindeste si nu se mentine decit prin exercitii
continue. El trebuie nu numai sa fie permanent in perfecta conditie fizica, ci si
calit in mod progresiv pentru a face fata unor situatii din ce in ce mai dure. In
acest fel se vor manifesta curajul fizic, vointa de autodepasire si de a invinge
orice obstacol cu orice pret.

Dar este vorba, de asemenea, de forta morala, care lipseste cel mai
adesea astazi si care permite depasirea stadiului de simplad copiere (imitare).
Reproducerea ideilor, a comportamentelor, insusite in procesul de pregatire,
identificabile prin obiceiuri, semne sau gandire distinctivda nu va mai fi
suficientd. Aceastd tendinta, absolut fireasca la tineri, trebuie depasita foarte
rapid de viitorul ofiter. Va trebui ca in acest scop sa fie pus deseori in situatie
de responsabilitate, in contexte care nu-i sunt familiare, pentru a face el insusi
veritabile alegeri si pentru a vedea in ce masura acestea sunt fezabile; alegeri
intelectuale dupa acceptarea complexitdtii s1 confruntarea cu dificultatea
intelectuald; alegeri morale, in fata unui caz de constiinta; alegeri etice, care-i
vor dicta actiunile de conducere.

In sfarsit, pentru a comanda in conditii ostile, va trebui sa facd apel nu
numai la capacitdtile sale intelectuale pentru a discerne, la forta sa fizica si
morald pentru a decide, dar va trebui sa stie sa comande barbatilor si femeilor,
care ii sunt incredintati. In afara calititilor morale cerute, in special plicerea
de a lucra in echipd, responsabilitatea umana, simtul fata de interesul general,
ca si toate calitdtile care-1 permit sa adere prin exemplu, ofiterul va trebui sa
aiba tehnici de comunicare, de pedagogie, de psihologie, indispensabile
formarii si informarii unui grup compus din profesionisti.

Pentru crearea acestui tip de ofiter cu o gandire bine organizata, cu o forta
fizica si o morald remarcabile, precum si cu o capacitate de comanda suficienta,
trebuie ca in procesul de pregatire si formare sa dispunem de calitéti si de aspiratii
fundamentale, sd dezvoltdm cunostintele si sd armonizam dispozitiile.

Calitatile si aspiratiile sunt cele care alimenteaza, iIn mod natural,
vocatia ofiterului, aceasta bazandu-se, in special, pe calitati solide precum:
franchetea, cinstea, entuziasmul, spiritul de camaraderie, dar §i pe aspiratiile
de a fi in slujba natiunii, de a-si exercita responsabilitatile, de a forma o
echipa bine sudata.
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Acest bagaj initial trebuie completat. Viitorul ofiter va trebui sa-si
imbogateasca calitdtile solide si aspiratiile de baza pand la dobandirea unui
veritabil simt al datoriei si al unui inalt simt civic. Calitdtile de generozitate,
vointa, curaj si spirit de sacrificiu, dar si de disciplind, stdpanire de sine,
respect fatd de altcineva si fatd de bunul comun, de rigoare, onoare si
patriotism vor trebui a fi dezvoltate progresiv si apoi intretinute.

Aceste calitati si aspiratii nu pot servi in mod util, decat daca sunt
conjugate cu un ansamblu adaptat de cunostinte. Pentru ofiter nu este vorba
de cunostinte specializate, caci nu are vocatia de tehnician, ci de cunostinte
pluridisciplinare pentru cd, prin excelenta, el va actiona intr-un mediu social
fluent. Acest fond organizat de culturd generald si de cunostinte militare,
imbogatit prin experienta demonstrata, 11 va conferi ofiterului competenta.

In sfarsit, vocatiei temeinice si cunostintelor adecvate acumulate trebuie sa
li se adauge potentiale intelectuale, fizice si morale. Este vorba de placerea de a
reflecta si de a actiona, despre pofta de munca si de o dorinta particulard pentru
relatille umane, despre imaginatie si pragmatism, de simtul organizarii si al
initiativei, de capacitatea de adaptare si de anticipare, de capacitatea de a asculta si
de a se exprima, despre dorinta de a invinge si de a convinge, de simtul de a-si
servi patria si pe ceilalti, despre pofta de viatd si de spiritul de sacrificiu. Asadar,
calitatile si aspiratiile anterioare sunt completate de atitudine.

Pentru selectie tinerii care vor alege meseria de ofiter vor trebui sa
posede, in general, un ansamblu armonios de calitdti temeinice, aspiratii si
cunostinte generale care in procesul devenirii lor vor fi usor de valorificat.
Flexibilitatea gandirii este, de asemenea, de luat in consideratie, deoarece
aceastd calitate le va permite ca in situatii contradictorii §i des schimbatoare
sa poata rationa corect si alege solutia adecvatd. De aceea la unii dintre ei
gustul pentru actiune si relatii umane il poate ascunde pe cel al muncii
intelectuale si al reflectiei. La altii, pragmatismul si simtul de organizare
anihileaza spiritul de initiativa si curiozitatea spirituala.
constituie fundamentul ce trebuie sa stea in atentia celor ce vor depune
eforturi in pregatirea ofiterilor. Acest lucru trebuie efectuat, pentru cei mai
tineri, incd din perioada pregatirii initiale (colegiile militare), deoarece in
acest moment se termind modelarea personalitatii si se invatd deprinderile
bune, dar si cele mai putin dorite.

Particularitatea pregatirii studentilor din institutiile militare de invatamant
romanesti este de a-si fi ales deja meseria si de a fi nerabdatori sa si-o insuseasca
sa o exercite.

Pe de alta parte, la absolvire fiind lipsiti de experienta, sunt, in general,
preocupati de a dobandi deprinderi chiar de la prima functie prin care isi
asuma responsabilitati.
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Intr-o mai micd misurd, ei consimt s invete instructiunile aferente,
dacd se rezuma la retete simple in exercitarea actului de comanda. Cu toate
acestea, si aici pedagogia are o importanta capitald si deci cadrele didactice si
instructorii care se vor ocupa de pregatirea lor vor trebui sa-1 invete a accepta
complexitatea si a o depdsi pentru a-si putea indeplini misiunile delicate care
le vor fi incredintate, uneori inca de la prima angajare operationala.

Astazi, se vad clar consecintele pe care le-ar putea antrena
complexitatea: incapacitatea de a decide si, chiar mai rau, luarea unor decizii
periculoase pentru ca nu nu vor fi fondate pe o analiza pertinenta si care poate
sa se soldez cu pierderi umane inutile si esecul misiunii.

Dar daca studentii militari romani accepta sa dobandeasca aptitudini
(priceperi) si consimt sa invete din cat mai multe lectii invatate, ei vor considera
cunoasterea de sine — care corespunde exact unui corpus echilibrat de posibilitati
— ca un ansamblu de cunostinte, fie cu prilejul pregatirii pentru concurs, fie cu
ocazia unei experiente profesionale, fie pentru ca tine de vocatia lor.

Cunoasterea de sine, primordiald, se dovedeste deci mai dificil de
transmis §i atunci studentii trebuie motivati. Pentru a obtine motivatia
studentilor nostri, trebuie sa-i punem cat mai repede in situatia de actori
responsabili de formarea lor si si le acordim incredere. In acest sens ei
trebuie sd aiba si modele exemplare si aceste modele vor trebui sd fie
profesorii si instructorii lor.

Dispunem de acum inainte de toate elementele care ne permit sa
definim proiectul de formare a viitorului ofiter. Totusi, cum nu este nici
posibil nici de dorit a invata totul in perioada formarii initiale, trebuie sa ne
concentrim asupra esentialului. Intr-adevar, prin pregitirea de-a lungul vietii
si prin experientd ofiterii is1 vor dezvolta progresiv aptitudinile tactice si
tehnice ca si competenta de a exercita comenzi aflate pe diferite trepte ale
ierarhiei militare.

Pregatirea initiala vizeaza, deci, sa confere viitorului ofiter o baza
necesard si suficientd de calitati, de cunostinte si posibilitati pe care va putea
apoi sa le acumuleze si sd le consolideze prin experientd si munca. Lui 1i va
reveni sarcina de a constitui piatra de temelie pe care-si va construi, progresiv
s1 armonios cariera de ofiter.

Asigurarea pregatirii (formarii) initiale a ofiterului trebuie deci facuta
dupa ce am verificat ca el poseda calitatile si aspiratiile de baza, care 11 permit:

e sa dezvolte calitdti complementare pentru ca el sa fie patruns de un
veritabil simt al datoriei si un simt civic profund;

¢ sa dobandeasca o cultura generala vasta ca si fundamentele tehnice si
tactice (in termeni de cunostinte 1 deprinderi) indispensabile oricarui
comandant (sef) militar;

131



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I" @ Nr. 1/2012 ::

e sa se doteze cu ansamblul echilibrat al posibilititilor fizice,
intelectuale si morale indispensabile oricdrui ofiter.

Procedeele pedagogice si psihologice de privilegiat pentru optimizarea
acestei pregatiri ar trebui sd se rezume la urmatoarele reguli:

eorientarea ansamblului de structuri de invatdmant general catre
meseria de ofiter;

e combinarea cat mai des posibil a invatdimantului cu caracter general
si cel cu caracter tehnic sau tactic;

e punerea studentilor, incd din faza de integrare in colectivul din care
vor face parte, in situatia de a fi autonomi §i responsabili atat in pregatirea lor,
cat si n actiunile lor.

Proiectul de pregatire trebuie sa fie, de asemenea, ghidat de
preocuparea pentru o calitate exigenta, in conformitate cu aspiratiile legitime
ale viitorilor ofiteri, pe de o parte, iar pe de altd parte cu caracterul, adesea
extern de dificil, al misiunilor care le vor fi incredintate de timpuriu.

De aceea, Proiectul de pregatire include trei domenii complementare
si indisociabile:

e pregdtirea militard prin care se vor realiza totalitatea competentelor
tehnice necesare si suficiente pentru stadiul de formare initiala;

e pregdtirea academica ce le va permite asimilarea unei vaste culturi
generale si care sa dezvolte gustul pentru efortul intelectual (conceptual-
proiectiv);

e pregdtirea umana care trebuie sd predomine ansamblul scolaritatii si
care va permite dezvoltarea progresiva si echilibrata a viitorului ofiter.

Programul de pregatire ar trebui sa se integreze intr-un curs (ciclu)
complet adaptat scopurilor si nevoilor de instruire a categoriilor de forte armate.

Aceasta alegere ar putea favoriza o maturizare a cunostintelor,
deprinderilor, cunoasterea de sine (a realitatii) proprii statutului de ofiter si da,
pe de altd parte, posibilitatea sefilor de stat major sa cantdreasca (pund in
balantd), dupa nevoile pe care ei le definesc, atat continutul, cat si ritmul de
pregdtire initiald a ofiterilor. A conserva aceastd maiestrie in momentul in
care contextul de angajare a fortelor este intr-o profunda evolutie, iar meseria
de ofiter necesitd o pregitire din ce In ce mai completa, este Tn mod evident o
necesitate imperioasa.

Desi in forma incrucisatd, aceastd pregatire nu presupune confuzia
genurilor, ea face sa alterneze fard suprapunere (incalcare) perioadele de
pregétire militara (care, in mod logic, deschid si inchid ciclul) cu perioadele
de pregatire academica.

[ata doar cateva idei privind pregatirea ofiterilor necesari armatei
noastre si cred ca dezbaterea asupra acestui subiect ar trebui continuatd pentru
a forma o imagine cat mai completd despre ceea ce va trebui intreprins pentru
a face fata noilor solicitdri din cdmpul operational national si multinational.
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EDUCATIA iN SISTEMUL MILITAR
iN CONTEXTUL STRATEGIEI DE SECURITATE
NATIONALA SI CERINTELE ALINIERII
LA STANDARDELE EUROPENE

Mr.just.mil.drd. Adela VILCU
Directia pentru Management Resurse Umane

Securitatea nationala se realizeaza prin masuri adecvate de natura
politica, economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, administrativa si
militard, prin activitatea de informatii, contrainformatii si securitate, precum
si prin gestionarea eficienta a crizelor, in conformitate cu normele de conduita
ale comunitatii europene §i euroatlantice si prevederile dreptului international.

Cuvinte cheie: relatii internationale; Uniunea Europeana; strategia de
securitate nationald; securitate euroatlantica.

La inceput de mileniu, lumea si relatiile internationale sunt mult mai
complexe decat erau inainte. Este un paradox ca astdzi, cand perioada
Razboiului Rece s-a incheiat si continentul european are o sansa reald sa se
integreze pe baza valorilor democratiei si economiei de piatd, a respectarii
drepturilor fundamentale ale omului, securitatea a inceput sa fie din nou o
notiune foarte controversata, poate chiar mai mult ca Tnainte.

Intr-un astfel de context tensionat si complex, securitatea fiecarei tiri,
ca s1 securitatea comunitatii internationale in ansamblu, se bazeaza nu numai
pe capacitatea de reactie si adaptare, ci si, mai ales, pe capacitatea de
anticipare si de actiune proactivd. Intr-o lume complexd, dinamica si
conflictuald, aflatda in plin proces de globalizare, intelegerea profunda a
tendintelor majore de evolutie a securitatii internationale i a modului in care
fiecare tara are sansa sd devina parte activd a acestui proces constituie o
conditie esentiald a progresului si prosperitdtii. Cunoasterea, intelegerea si
evaluarea corectd a proceselor interne, a gradului de coeziune sociala, a
capacitdtii de mobilizare publica reprezintd o necesitate la fel de importanta
pentru realizarea proiectelor nationale.

" e-mail: avilcu74@yahoo.com
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Ca factor cumulativ si de convergentd transpartinicd, securitatea
nationald urmareste sa asigure starea de normalitate democratica la care aspira
societatea — cetatenii, comunitatile si statul — pe baza eforturilor ce vizeaza
deplina instaurare a legalitdtii, faurirea prosperitdtii economice, echilibrul
social si stabilitatea politica. Securitatea nationala se realizeaza in cadrul
ordinii democratice prin: exercitarea deplinda a drepturilor si libertatilor
cetatenesti; asumarea constientd a responsabilitdtilor; perfectionarea
capacitdtii de decizie si de actiune a statului; afirmarea Romaniei ca membru
activ al comunitatii internationale. Ea se adreseaza cetatenilor romani si, in
egala masura, tuturor celor care, in exercitarea dreptului la libera circulatie si
initiativa, traiesc, muncesc sau se afla temporar in Romania.

Ca instrument national ce da forta si valoare practica acestor cerinte,
strategia de securitate nationala reprezintd un factor integrator de sintezd; ea
se operationalizeaza printr-un ansamblu de decizii, planuri, masuri si actiuni
menite sd prevind si s contracareze eficient riscurile si amenintarile ce pun in
pericol valorile si interesele nationale, precum si valorile care dau identitate si
unitate constructiei europene.

Securitatea nationald se realizeaza prin masuri adecvate de natura politica,
economica, diplomatica, sociala, juridicd, educativa, administrativa si militara,
prin activitatea de informatii, contrainformatii si securitate, precum si prin
gestionarea eficientd a crizelor, in conformitate cu normele de conduita ale
comunitatii europene si euroatlantice si prevederile dreptului international.

In cadrul Strategiei de Securitate Nationald a Romaniei se precizeaza
ca riscurile §i amenintarile la adresa securitatii nationale pot fi amplificate
de existenta unor vulnerabilitati si disfunctionalitati, intre care mentionam:
unele tendinte negative persistente in plan demografic si migratia masiva,
nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala, persistenta starii de sardcie
cronica si accentuarea diferentelor sociale; fragilitatea spiritului civic si a
solidaritatii civice; starea precara si eficienta redusa a sistemului de asigurare
a sanatatii populatiei; carentele organizatorice, insuficienta resurselor gi
dificultatile de adaptare a sistemului de invatamant la cerinfele societatii etc.

Strategia de securitate nationala urmareste indeplinirea urmatoarelor
obiective: identificarea oportund si contracararea proactivd a riscurilor si
amenintdrilor; prevenirea conflictelor si managementul eficient al riscurilor,
al situatiilor de criza si al consecintelor lor; participarea activa la promovarea
democratiei §i constructia securitdtii si prosperitatii in vecindtatea Romaniei si
in alte zone de interes strategic; transformarea profundd a institutiilor si
imbunatatirea capabilitatilor nationale.

Eficienta administratiei publice constituie o conditie esentiald pentru
asigurarea securitatii si prosperitatii cetdtenilor Romaniei. Procesul de aderare
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la Uniunea Europeana a pus in evidentd faptul cd atit eficienta reala a
administratiei, cat si imaginea publicd a acesteia pot fi afectate de o serie de
factori, intre care: coruptia; birocratia excesiva; expertiza redusd in domenii
de importanta vitald; lipsa de realism a unor programe; insuficienta autoritate
si eficientd a justitiei; capacitatea redusd de absorbtie a fondurilor europene.
Eliminarea sau corectarea acestor aspecte reprezintd o prioritate majora.

In prezent, Romania are institutii democratice mai puternice, aflate
intr-un proces dinamic de consolidare si perfectionare, capabile sa asigure
functionarea normald a statului. Economia de piatd functionald, institutii
credibile si responsabile aflate in slujba cetdteanului, justitie independenta si
structuri corespunzatoare pentru aplicarea legii sunt reperele majore ale unei
functionari stabile si democratice a statului, pe baza valorilor si principiilor ce
definesc statutul Romaniei de tara membrda a comunitdtii europene si
euroatlantice. Din aceastd perspectiva, orice derapaj major in asigurarea unei
asemenea calitati In actiunea administratiei poate fi privit ca posibil risc la
adresa securitatii nationale. Factorii de risc identificati in ultimii ani in
functionarea coerentd, eficientd si in spiritul deplin al democratiei si
legalitatii, a componentelor strategice ale administratiei publice reprezintd —
in viziunea actualei strategii. In acelasi timp, dezvoltarea economici
accelerata — ca premisa a bunastarii si securitatii — depinde in mod hotarator
de gradul de competitivitate a natiunii. Romania poate deveni cu adevarat
competitivd numai in masura in care vom avea o societate bine educatd,
orientata spre cunoastere, capabila sd valorifice optim resursele de inteligenta
si creativitate, pornind de la convingerea ca o fortd de munca bine pregatita si
flexibila reprezinta o conditie esentiala pentru succesul integrarii europene si
al wvalorificarii oportunitatilor oferite de globalizare. Aceasta impune
asigurarea accesului tuturor cetdtenilor, inclusiv al celor din mediul rural si
din zonele defavorizate, la o educatie de calitate pe tot parcursul vietii si
vizeaza transformari profunde in domeniul educatiei, cercetarii si dezvoltarii.

In acest scop, transformarea profundi a sistemului de invitimant,
inclusiv cel militar trebuie acceleratda si orientatda ferm spre cerintele
determinate de noile realitati — integrarea Romaniei in Uniunea Europeana,
oferta europeand de pe piata muncii, necesitatea compatibilizdrii cu sistemele
europene de educatie si formare profesionala.

In acest sens, sistemul de invdtamdnt trebuie sd asigure stimularea
educatiei permanente, modernizarea rapidd a Invatamantului public si
consolidarea institutiilor private de invatamant, reforma educatiei timpurii,
cresterea capacitatii institutionale pentru elaborarea si gestionarea proiectelor, cat
si sustinerea, in maniera integrata, a educatiei, cercetarii si inovarii. Cresterea
competitivitatiic Romaniei pe pietele globale va fi sustinutd si prin politici si

136



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I" @ Nr. 1/2012 ::

programe de facilitare a accesului firmelor la rezultatele cercetarii-dezvoltarii,
optiune ce implicd eforturi organizatorice importante, dar si alocatii bugetare
corespunzatoare obiectivelor propuse. Cresterea volumului fondurilor alocate
trebuie sa fie insotitd de stabilirea judicioasa a prioritatilor strategice.

Gestiunea fenomenului rapid al imbatranirii demografice, a fluxurilor
migratiei interne si mai ales externe, precum si ,,batalia” tehnologica pentru
competitivitate sunt doar cateva din cele mai importante provocari ale pietelor
muncii europene.

Din punctul de vedere al Uniunii Europene, educatia, pregatirea
profesionald si tineretul sunt in primul rand de competenta statelor membre.
Acquis-ul comunitar cuprinde directive, programe de actiune si concluzii,
rezolutii si declaratii ale consiliului sau ale consiliului si ale reuniunilor
ministrilor educatiei din cadrul consiliului, care abordeaza diferite aspecte (de
exemplu, egalitatea sanselor, analfabetismul, siguranta in scoli, facilitati
pentru minoritati etc.).

In context european, importanta maxima o are Agenda de la Lisabona
care vine 1n implementarea Strategiei Europene de Ocupare. Pe 2 februarie
2005, Comisia Europeana a propus un nou inceput pentru Strategia de la
Lisabona, directionand eforturile Uniunii Europene pe doud axe principale:
dezvoltarea mai puternica §i durabila si locuri de munca mai bune'. Atat
Consiliul European, cat si Parlamentul European si partenerii sociali au
sustinut aceastd propunere. Printre actiunile cheie sustinute se numara: sprijin
pentru cunoastere si inovare si Inldturarea tuturor obstacolelor pentru
mobilitatea fizica, ocupationala si academica.

Agenda Lisabona poate parea un lux pentru Roméania in momentul de
fatd, iar efortul de a Tnainta in directia unei economii bazate pe cunoastere,
cand noi nu am consolidat inca economia de piatd, este o Incercare
indrazneatd. Cu toate acestea, efortul trebuie facut; in primul rand pentru ca
Agenda Lisabona este cotata foarte sus pe lista prioritatilor Uniunii Europene
la care am aderat la inceputul anului 2007. In al doilea rand, deoarece o
economie bazatd pe cunoastere reprezinta sansa Romaniei de a adauga mai
multa valoare produselor si serviciilor sale pe termen mediu si lung.

Intr-o lume din ce in ce mai dura, supusa la provociri care vin din
foarte multe directii, omul de pe strada considerd adesea educatia fie apanajul
unor favorizati, fie o ocupatie pentru cei tineri si fara griji. Sensul spre care
evolueazda economia si societatea la nivel mondial tine insa esential de
coordonata educationala: ,,dintr-un agent economic care conta exclusiv din
punct de vedere numeric, factorul uman intrad astdzi in ecuatia dezvoltarii nu

' COM(2005) 330, SEC(2005) 981, Actiuni comune pentru dezvoltare si ocupare: Programul
Comunitar Lisabona.

137



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I" @ Nr. 1/2012 ::

atat prin dimensiunea cantitativ-numericd, c¢i mai ales prin cea calitativ-
structurald, exprimata in volumul si continutul cunostintelor, in posibilitatea
reproducerii §1 reinnoirii cat mai rapide a acestora; din factor de putere
nationald si internationala care creste aritmetic, direct proportional cu forta
fizicd exprimatd prin numarul, sexul si varsta populatiei, forfa de munca
devine in ultimul timp purtatorul si simbolul puterii unei natiuni — atribut ce
evolueaza astdzi cvasiexponential, mai ales datorita fortei intelectuale™.

Astfel, capacitatea de generare, prelucrare si exploatare utilda a
informatiei devine suportul potentialului creativ §i inovational al unei natiuni,
capata importantd crescanda, iar dezvoltarea unui aparat stiintific pe masura
constituie o premisd esentiald in construirea unei economii moderne §i
eficiente atat astazi, cat si maine.

Mai mult decat oricand, puterea economica a diferitelor state nu se mai
masoard numai in suma valorilor materiale produse (PIB) sau in numarul
populatiei, ci si in puterea de producere si inovare permanentd a fortei
intelectuale si umane nationale. lerarhia unor tari din punct de vedere al
stocului de invatamant este o cauza esentiala a faptului ca state precum Statele
Unite ale Americii, Japonia, Germania, Franta se situeazd economic,
tehnologic, ca bogatie si productivitate inaintea unor tdri cu populatii
numeroase (India, Pakistan, Nigeria etc.).

Contributia educatiei si formarii la cresterea si dezvoltarea economica
a fost intens studiata. Datele si studiile disponibile indicd faptul ca educatia si
formarea sunt principalii factori care contribuie la dezvoltarea economica si la
progres. Datele demonstreaza faptul cd investitille in educatie si formare
genereaza cele mai importante castiguri §i ca orice crestere a nivelului de
educatie al fortei de muncd constituie un factor important de crestere
economica. Realizarea obiectivelor Strategiei Lisabona este posibila doar in
conditiile existentei unei forte de munca inalt calificate si adaptabile, capabila
sa utilizeze, In mod eficient, cunostintele si noile tehnologii existente. Acest
obiectiv poate fi realizat prin cresterea participarii la Invatarea pe tot parcursul
vietil, cresterea nivelului de educatie, cresterea capacitdtii sistemului de educatie
s1 formare profesionala initiald de a furniza competente si abilitati cerute de piata
muncii etc. Sistemele de educatie si formare profesionald trebuie sa fie
dezvoltate s1 modernizate in vederea unei mai bune adaptari la nevoile in
permanenta schimbare si la evolutiile rapide din economie si societate.

* C. Ciutacu, Cerinte ale formdrii si perfectiondrii fortei de muncd. Analiza criticd a mdsurii in
care profilul si nivelul de calificare a fortei de munca ocupate poate raspunde exigentelor
dezvoltarii social-economice, in Formarea profesionala si perfectionarea fortei de munca in
conditiile cresterii economice intensive. Directii de perfectionare in concordantd cu
imperativul progresului economico-social, [EN, Bucuresti, 1989.
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In aplicarea dispozitiilor cu caracter general cuprins in Tratatul CE
(art. 117-128), au fost emise mai multe directive care privesc egalitatea de
sanse Intre barbati si femei in domeniul muncii si securitdtii sociale printre
care mentionez Directiva 76/207 care stabileste obligatia Statelor Membre de
a Inscrie in legislatiile lor nationale dispozitii menite sd asigure egalitatea de
tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la locurile de
muncd, formarea §i promovarea profesionald, precum si referitor la conditiile
de munca.

in aplicarea dispozitiilor art. 128 din Tratatul CE, Consiliul European a
emis Decizia din 2 aprilie 1963 prin care a stabilit principiile generale privind
formarea profesionald in Comunitate. Aceasta decizie prevede dreptul fiecarei
persoane de a-si alege Tn mod liber profesia si institutia in care va fi pregatita,
de a primi pregatirea profesionald adecvata, de a se perfectiona si readapta
profesional ori de cate ori este necesar.

Prin Regulamentul nr. 75/337 a fost creat Centrul european de
dezvoltare a formarii profesionale cu scopul de a contribui la apropierea
nivelurilor de pregatire profesionalda si formarea in comun a formatorilor.
Printr-o rezolutie din anul 1993, Consiliul a hotarit instituirea dreptului
tinerilor la o perioada minimala de formare dupa incheierea scolaritatii.

Formarii profesionale 1 s-a acordat o atentie deosebita si prin Tratatul
de la Maastricht, care cuprinde un capitol destinat acestui domeniu. Astfel,
art. 127 se refera la aplicarea unei politici de formare profesionala, care sa
sprijine si sa completeze actiunile statelor membre, cu mentinerea responsabilitatii
acestora pentru continutul si organizarea formarii profesionale.

La data de 9 decembrie 1989, statele membre ale Uniunii Europene (cu
exceptia Marii Britanil) au adoptat Carta privind drepturile sociale
fundamentale ale muncitorilor care defineste drepturile sociale fundamentale
ale cetatenilor Uniunii, printre care si dreptul la pregatirea profesionala (art. 15).

Educatia, pregatirea profesionald si tineretul sunt in primul rand de
competenta statelor membre. Acquis-ul comunitar consta dintr-o Directiva din
1977 (educatia copiilor persoanelor care is1 schimba locul de munca in cadrul
comunitdtii), programe de actiune si concluzii, rezolutii si declaratii ale
consiliului sau ale consiliului si ale reuniunilor ministrilor educatiei din cadrul
Consiliului, care abordeaza diferite aspecte (de exemplu, egalitatea sanselor,
analfabetismul, siguranta in scoli, facilitati pentru minoritati etc.). Mai mult,
au fost 1infiintate doua organisme, respectiv Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale (CEDEFOP) si Fundatia Europeana
pentru Educatie.

Conform Tratatului Uniunii Europene, Uniunea trebuie sa contribuie
la dezvoltarea calitatii educatiei care trebuie sd includd si o dimensiune
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Europeana si trebuie sa sprijine si sa completeze Actiunea Statelor Membre,
prin respectarea diversitatii culturale si lingvistice a fiecaruia dintre ele
(Articolul 149, fostul Articol 126), in ceea ce priveste continutul
invatamantului si organizarea sistemelor educationale §i sa implementeze o
politica de formare profesionald care sa sprijine si sa completeze actiunile
statelor membre (Articolul 150, fostul Articol 127) si care sa faciliteze
adaptarea la schimbadrile industriale si sa duca la cresterea ratei angajarilor.
Aceste prevederi au Inceput sa fie implementate prin trei programe majore:
Socrates , Leonardo da Vinci si Youth.

Dezvoltarea sistemelor de educatie si de formare profesionald initiald
si continud, subsecvente obiectivelor din Uniunea Europeana, are in vedere in
mod specific prioritatile stabilite prin Declaratia ministrilor europeni ai
educatiei si formarii profesionale si a Comisiei Europene, convenita in 29 si
30 noiembrie 2002, cu privire la consolidarea cooperdrii europene in formare
profesionald — ,,Declaratia de la Copenhaga” si anume: dimensiunea
europeand, transparentd, informare si consiliere, recunoasterea competentelor
si calificarilor, asigurarea calitatii in formare.

Agenda Lisabona, in vederea implementarii Strategiei Europene de
Ocupare, stabilea ca, pand in anul 2010, nivelul mediu de participare la
invatarea pe parcursul intregii vieti a populatiei cu varsta cuprinsd intre 25 si
64 ani sa fie de 12,5%. Cu toate acestea, obiectivul central stabilit la Lisabona
in anul 2000 de a transforma UE in cea mai competitiva economie bazatda pe
cunoastere in decurs de 10 ani s-a dovedit deja a fi prea ambitios. Rapoarte
ale Comisiei Europene sau pregatite de experti independenti au ardtat ca
performanta de ansamblu a statelor membre este relativ dezamagitoare. De
aceea s-a impus adoptarea unei variante revizuite a Agendei de la Lisabona.

Trebuie spus totusi ca existd o mare diversitate in materie de eficienta
a politicilor tarilor din cadrul Uniunii Europene. In timp ce se poate aprecia ci
unele state membre au realizat mai mult decat a fost propus la Lisabona (de
exemplu tarile nordice), multe altele raman considerabil in urma. O parte din
cauzele unor asemenea dezvoltari poate fi gdsitd in combinatia de reforme
orientate catre piatd si de masuri de politica publica, dar nu existd o formula
miraculoasa care poate fi aplicata pentru a ajunge la un echilibru optim. Cu
toate acestea, se considera in general ca principiile agendei Lisabona, de a
investi in capitalul uman si in cercetare, de a promova inovarea, de a
consolida piata interna etc., sunt linii directoare importante pentru cresterea
prosperitatii economice europene.

Pe 2 februarie 2005, Comisia Europeand a propus un nou inceput
pentru Strategia de la Lisabona, directionand eforturile Uniunii Europene pe
doud axe principale: dezvoltarea mai puternica si durabila si locuri de munca
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mai bune’. Atat Consiliul European cat si Parlamentul European si partenerii
sociali au sustinut aceastd propunere. Printre actiunile cheie sustinute se
numara: sprijin pentru cunoastere si inovare si inldturarea tuturor obstacolelor
pentru mobilitatea fizica, ocupationala si academica.

Tintele strategice privind sistemele de educatie si de formare
profesionald stabilite de Comisia Europeana in anul 2002 in cadrul
Consiliului European de la Barcelona, precum si deciziile adoptate la nivel
european in cadrul ,,procesului Bologna” au declansat procesul de reformare a
sistemului de educatie din Romania.

Invatamantul reprezinti, cel mai probabil, institutia cheie care ar putea
permite unui numar considerabil de cetdteni romani sa valorifice potentialul
intern, cel care a dat posibilitatea unor tari, precum Finlanda (cu mult mai
putine resurse naturale) sa promoveze o dezvoltare economica durabila.

Daca obiectivul Romaniei este transformarea economiei intr-un sistem
de piata bine structurat si functional, capabil sa furnizeze pietei bunuri si servicii
de calitate, este esential ca sistemul de educatie si formare profesionald initiala si
continud sa asigure dezvoltarea de cunostinte, deprinderi si abilititi in
concordanta cu cerintele in continud evolutie ale locurilor de munca.

Cum poate sa contribuie procesul Lisabona la stabilitatea
macroeconomica in Romania? Printre altele mentionam faptul ca accesul mai
bun la educatie si cunoastere poate ajuta la cresterea comportamentului de
economisire $i investire (in contrast cu simplul consumerism), pe de o parte,
si, pe de alta parte, sprijind dinamizarea profesionald a angajatilor (marind si
mobilitatea acestora). In acelasi timp, politicile de angajare activd si de
incluziune sociald sunt solutii la problematica somajului.

Agenda Lisabona, poate, intr-adevar, sa para un lux pentru economia
Romaniei, economie care inca demonstreazd riscuri §i vulnerabilitdti
structurale. Dar nu trebuie gandit in acest fel. In ultima instantd, atingerea
obiectivelor Agendei Lisabona ar intari, printre alti factori, bazele economiei
si ar diminua riscurile, deoarece ar duce Romania intr-un stadiu diferit de
dezvoltare economicd — de la o economiei intensivd in factori la o economie
intensiva in inovare. Pana atunci, Romania trebuie sa-si consolideze economia
de piatd si sd creeze un mediu de afaceri prietenos care sd promoveze
cercetarea, dezvoltarea si inovarea.

Valentele educatieir si formarii profesionale in perioada de tranzitie
devin si mai importante, in conditiile in care intreaga societate se confrunta cu
blocaje rezultate din criza puternica de sistem a societatii. Educatia si
formarea profesionald continud reprezintd alternative de prima marime, de

3 COM(2005) 330, SEC(2005) 981, Actiuni comune pentru dezvoltare si ocupare: Programul
Comunitar Lisabona.
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depasire a blocajelor si vor constitui un factor important al politicilor de
gestionare a pietei fortei de munca, iar educatia in sistemul militar nu poate
face o exceptie.

Dupa cum este indeobste cunoscut, lumea de maine ar trebui sa fie o
proiectie a celei din prezent. Cu sigurantd ca in anii care vor urma tendintele
care se manifesta acum, lasate la voia intamplarii, vor putea sa se maturizeze,
transformandu-se in pericole directe sau, cu aportul tuturor actorilor
internationali, vor fi eliminate de pe marea scend a lumii. Totul depinde de
modul 1n care intelegem si reusim sa pregatim prezentul pentru viitor.
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NEGOCIERI DIPLOMATICE PENTRU SOLUTIONAREA
CONFLICTULUI TRANSNISTREAN - STUDIU DE CAZ
- Partea l -

Col.drd. Nicolae-Valentin STANESCU’
Ministerul Apararii Nationale

Dan-Alexandru STANESCU”

Ministerul Apararii Ngyonale

Crina DANAILA™

Ministerul Apararii Nationale

Teritoriul dintre Prut si Nistru a avut o importanta geopolitica si
geostrategica pentru planurile Rusiei sau Imperiului Sovietic, rusificarea
Basarabiei facandu-se cu cele mai brutale metode (rdazboaie, anexare fortata,
dictat, prizonierat, deportari, politic), toate in timpul ocupatiei tariste (1812-
1918) sau perioadei sovietice (1940-1941, 1944-1990).

Conflictul Transnistrean a fost desfasurat dupa tipicul a ceea ce se
numeste,, conflict inghetat”, avand o serie de etape: amplificarea operatiilor
militare, interventia straind, incetarii focului §i crearea unei zone securizate in
care sa actioneze fortele de mentinere a pacii precum si trupele rusesti.

In perioada care a urmat incetarii focului si a conflictului armat s-au
desfasurat mai multe planuri de federalizare a Moldovei ca fiind singura solutie
nearmatd, nici una dintre acestea nefiind agreata de autoritatile de la Chisinau.

Se poate spune ca desi initial conflictul Transnistrean a avut o influenta
determinanta pentru Republica Moldova, a devenit un instrument pentru
Moscova pentru a detine controlul strategic in acea zona.

Cuvinte cheie: conflict; echilibru strategic; amplificarea operatiilor militare;
federalizare; independentd, miscare separatista, secesiune.

La 19 ani de la incheierea ostilitatilor dintre guvernul Republicii
Moldova si autoritatile separatiste din stanga Nistrului, perspectivele unei
solutii politice care ar respecta integritatea teritoriala si independenta
Moldovei raman neclare.

Chisinaul si Tiraspolul sunt angajate intr-un proces de negocieri care
vizeaza definirea unui statut al regiunii transnistrene in cadrul unei Moldove
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unificate. Negocierile sunt mediate de catre Rusia, Ucraina si Organizatia
pentru Securitate s1 Cooperare in Europa (OSCE), cu participarea SUA s1 UE
in rol de observatori. Un complex de evolutii interne si internationale ar putea
favoriza eforturile de reintregire a Republicit Moldova. Valorizarea acestor
oportunitati depinde insd de capacitatea de coordonare a eforturilor interne de
solutionare a conflictului transnistrean cu evolutiile internationale.

Republica Moldova are tot interesul ca actiunile interne de solutionare
a conflictului transnistrean sa se inscrie intr-un context mai larg de evolutii legate
de extinderea UE si NATO si a relatiilor acestor organizatii cu Rusia si Ucraina.

Extinderea UE si NATO constituie un context favorabil reconsiderarii
atitudinilor Occidentului fatd de problema transnistreani. In conditiile in care
Republica Moldova se afla din anul 2004 la hotarul NATO si din 2007 la cel
al UE, problema transnistreana cunoaste un transfer din categoria unui conflict
post-sovietic ,eurasiatic”’, in care Rusia avea un rol special, intr-un conflict
,european” in care UE devine o parte indispensabila procesului de solutionare.

Scurt istoric privind evolutia conflictului si stabilirea premiselor

de incepere a negocierilor

Dupa anul 1989, pe fondul sfarsitului Razboiului Rece si dezintegrarii
URSS, o serie de foste republici sovietice incep sa parcurgd primii pasi pe
calea redobandirii independentei. Ca raspuns, conducerea Uniunii Sovietice
aplica tactica stimuldrii separatismului in republicile ,,razvratite”. Astfel, pe 2
septembrie 1990, la Tiraspol, are loc ,,Cel de-al doilea congres extraordinar
al deputatilor sovietelor de diferite niveluri” din unele localitati nistrene, la
care este proclamatd o noua ,,republicd” pe teritoriul Republicii Moldova,
respectiv. Republica Sovieticd Socialista Moldoveneascd Nistreand, 1in
componenta URSS.

Republica Moldova a aparut ca stat independent pe 27.08.1991, in
calitate de succesor al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM),
care fusese creatd in anul 1940, dupa anexarea de catre URSS a Basarabiei
(spatiul dintre raurile Prut si Nistru, cu denumirea istoricd Basarabia).
Teritoriul RSSM (37000 km?) a fost constituit din Basarabia si o parte din
teritoriul fostei Republici Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti
(RASSM). Pentru justificarea expansiunii teritoriale si credrii statalitatii
,sovietice socialiste moldovenesti”, statul sovietic a promovat o politica dura
de deznationalizare si de creare a ,,noului popor”, adica a celui ,,moldovenesc”.

Momentul cheie al ,,moldovenismului sovietic” a fost romano-fobia,
inoculatd prin toate mijloacele statului totalitar (deportari, nimicirea fizica a
intelectualitatii, foametea artificiald din 1947, ,spalarea creierelor” etc.).
Trecutul istoric diferit al acestor doud parti componente ale Republicii
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Socialiste Sovietice Moldovenesti (RSSM), ca si structura etnicd foarte
diversificatd a populatiei, a determinat reactii dominante diametral opuse la
procesele politice ce au urmat dupa 1985.

In conditiile politicii de ,,perestroika” initiati si promovati de fostul
presedinte sovietic, Mihail Gorbaciov, in anul 1985, in toate fostele republici
sovietice a devenit posibild abordarea problemei emanciparii nationale a
populatiei autohtone. Aceste doud momente, emanciparea nationald a
populatiei autohtone si transformarea Republicii Socialiste Sovietice
Moldovenesti (RSSM) intr-un stat independent, au provocat o atitudine ostila
in centrele industriale din zona de est a Republicii Moldova. Starea de spirit
dominanta din aceastda regiune s1 greselile tinerei democratii din Republica
Moldova au fost abil exploatate de catre conducerea URSS, iar dupa 1991 de
catre Federatia Rusa.

La agravarea situatielr au contribuit si trupele fostei Armate a 14-a
(unitdtile acesteia au fost dislocate dupa anul 1945 in localitatile din zona de
est a Republicii Moldova). Constatam astfel o suprapunere de factori intre
puterea constitutionald si regimul separatist, Tn urma caruia ultimul a instaurat
controlul deplin asupra a 12% din teritoriul Republicii Moldova si a 700.000
de locuitori'. Pe toatd durata rizboiul din Transnistria (martie — iulie 1992),
migcarea separatistd a fost sustinuta financiar, logistic si1 militar de Moscova.
Pe timpul desfasurarii ostilitatilor militare intre fortele separatiste si cele
moldovenesti, Kremlinul a decis trecerea Armatei a 14-a sub jurisdictia
proprie, ca armati rusi si a implicat-o ulterior in conflict’.

Pacea nu s-a negociat intre beligeranti, ci prin intermediul trimisilor
speciali ai Federatiei Ruse (mai exact ai presedintelui Boris Eltin), Moscova

! Acest conflict singeros a fost declansat ca reactie la tendinta pro-romaneasca a Chisinaului
de la inceputul anilor 1990 si a lasat in urma sa aproximativ 1.000 de morti si 4.100 raniti.
Armata a 14-a a avut un rol hotdrator in confruntare, inclindnd balanta decisiv de partea
separatistilor transnistreni.

2 Tulian Chifu, Un sdngeros conflict, orchestrat de Moscova, Razboiul din Transnistria, in
Dosarele Istoriei, nr. 2 (30) / 1999, pp. 54 — 58. Prin decret semnat pe 01.04.1992, Armata a
14-a, reprezentand fostele trupe ale Grupului de Armate Sud-Vest al URSS, trecea in
subordinea directd a Ministerului rus al Apararii; de mentionat cd, dupd prabusirea URSS, o
problemd importanta cu care statele independente, nou create, s-au confruntat, a fost prezenta
militara a fostei armate a URSS pe propriul lor teritoriu. Rusia, Belarus si Ucraina au preluat
mostenirea militard a fostei URSS, dar fara sa existe un tratat in acest sens. Armata a 14-a se
regrupase in anumite zone din Transnistria (Rabnita, Tiraspol si Tighina) dupa proclamarea
independentei Republicii Moldova, fard ca autoritatile de la Chisinau sa fie anuntate; crearea
trupelor paramilitare fiind anteriorda anului 1989, ca parte din planul de dezmembrare a
Republicii Moldova. Armata a 14-a a coordonat, de asemenea, si formatiunile de cazaci,
fortele speciale ale KGB detasate de Federatia Rusa in Autoproclamata Republica
Transnistreand, sub pretextul apararii drepturilor populatiei ruse din alte state ale CSI.
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arogandu-si pozitia de mediator in conflictul transnistrean, pozitie
concretizata prin solicitarea facutd Republicii Moldova de a accepta statutul
special al regiunii separatiste drept conditie prealabilda pentru retragerea
Armatei a 14-a.

Comportamentul diplomatiei ruse pe parcursul intregii perioade post-
conflict a scos in evidentd masura implicarii Federatiei Ruse in mentinerea
controlului la Tiraspol. Este vorba despre controlul nedeclarat asupra unui stat
membru al comunitdtii internationale, fara ca macar sa fie suportate
cheltuielile, sau asumate responsabilitatile ce decurg din ocupatia, conducerea
si gestionarea administrativd a unui teritoriu. Mai mult decat atat, pe
17.11.1995, Duma de Stat a Federatiei Ruse a declarat Transnistria zona de
interes special a Kremlinului, interventia Moscovei in regiune fiind justificata
prin apararea drepturilor rusilor si rusofonilor de pretutindeni.

Razboiul, desi nu a fost declarat niciodata, continua fara confruntari
directe, fiind depasite etapele razboiului clasic si devenind unul dintre
conflictele inghetate, recunoscute in zona, alaturi de conflictele din regiunile
separatiste din Georgia (Abhazia si Osetia de Sud) sau din Azerbaidjan
(Nagorno-Karabah), conflicte care au intrat, aproape concomitent, in
efervescentd, incurajate de succesul modelului Kosovo®.

Prima faza a incercarilor de solutionare

Republica Moldova, stat independent, recunoscut pe plan international
st membru al ONU, nu controleazd o intreagd regiune a teritoriului sau,
autodeclaratd independentd: partea de est a republicii, Autoproclamata
Republica Transnistreani (ART), nerecunoscuti de nici un stat din lume”.

Statutul ART a fost consacrat ca ,,stat de facto”. Astfel de regimuri
sunt tratate ca subiecte partiale ale dreptului international: ,,Statutul lor unic
necesare pentru suportul si bunastarea populatiei. Ele pot incheia acorduri,
carora li se conferd un statut inferior fatd de cel al tratatelor. Pe langa dreptul
de a actiona pentru a-si sustine populatia, un ,,regim de facto” poate fi tras la
raspundere pentru incilcarea dreptului international”.

? De fapt, liderii transnistreni au declarat in numeroase randuri ci sunt incurajati de modelul
Kosovo.

* Autoproclamata Republici Transnistreani (ART) este organizati ca o republica prezidentiala si
dispune de propriul guvern si parlament, de forte militare si de politie, de sistem postal si de
moneda, are elaboratd o constitutie si desemnate insemne ale statului — steagul si stema.
Singura recunoastere de care s-a bucurat a fost din partea regiunilor separatiste din zona.

> Pe 18.07.2006, la Chisinau, a avut loc o conferinti internationala la care juristii americani
M. Meyer si C. Borgen au prezentat raportul Dezghetarea unui conflict inghetat: aspecte
legale ale crizei separatiste din Republica Moldova.
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Pe de alta parte, analiza aspectului juridic al conflictului transnistrean
demonstreaza cd toate documentele de bazd, semnate pe parcursul anilor
1992-2008, vin in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova
s1 pun temelia confederalizarii statului moldovenesc. Premisele care au fost
avute in vedere atunci cand Autoproclamata Republicd Transnistreana a
devenit parte la negocieri s-au stabilit in functie de evolutia conflictului si au tinut
cont mai putin de aceastd expertiza juridica, ceea ce a primat fiind faptul, unanim
acceptat, ca este mai bine sa te asezi la masa negocierilor, sa discuti, decat sa nu
existe deloc contacte sau negocieri, absenta lor putand genera noi conflicte.

Incepand cu anul 1992, procesul de negociere intre partile aflate in
conflict este orientat pe doud directii: determinarea statutului Autoproclamatei
Republici Transnistrene si luarea unei decizii in privinta contingentului
militar rus aflat pe teritoriul acesteia’.

Conflictul transnistrean este unul deosebit de complex, fiind de natura:

e economica — pe teritoriul Autoproclamater Republici Transnistrene
se gisesc principalele intreprinderi industriale ale Republicii Moldova. In
acest spatiu, se deruleaza o intensa activitate economica si comerciala, fara ca
Republica Moldova sa aiba vreun control asupra ei. Se afirma ca
Autoproclamata Republica Transnistreana este paradisul afacerilor ilicite cu
armament, munitie, droguri, spalare de bani;

e politica — separarea acestei regiuni de Republica Moldova afecteaza
integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta acestui stat, recunoscut
international; Autoproclamata Republicd Transnistreana nu este recunoscuta
de Comunitatea Internationald ca entitate statala independentd, suverana,
autonoma; acceptarea separarii Autoproclamatei Republici Transnistrene de
Republica Moldova ar fi un exemplu negativ si cu consecinte dezastruoase
pentru regiunea respectiva si chiar pentru comunitatea internationala;

o militara — are pe teritoriul sdu forte militare straine, armament si
munitie. Federatia Rusa are aici importante depozite de armament, tehnicd de

% De-a lungul timpului s-a produs o integrare a trupelor Armatei a 14-a in trupele armatei
separatiste (atrase de conditii materiale deosebite in comparatie cu restul F. Ruse, acestea au
trecut la trupele separatiste), astfel pare justificata afirmatia liderului separatist, Igor Smirnov,
potrivit caruia ,,Armata a 14-a se va retrage de la Tiraspol doar cu comandantul si cu steagul
de lupta”. Desi s-a semnat statutul trupelor ruse si retragerea lor de la Tiraspol, Duma de Stat
a F. Ruse nu I-a ratificat, pe motiv ca ar contraveni drepturilor republicii autonome. Din 1993
au inceput sd se manifeste presiunile internationale de retragere a trupelor rusesti, raimase insa
fard rezultat; asemenea cereri se inregistreazd si in perioada actuald. Unii analisti §i
responsabili considera cd, daca F. Rusd nu isi va retrage trupele si armamentul stationate in
regiune, nu se va produce nicio schimbare in ART. SUA abordeazd problema retragerii
trupelor F. Ruse din Republica Moldova ca pe o chestiune separatd de problema
transnistreand, sustinand ca Moscova trebuie sd respecte angajamentele asumate la Istanbul
inca din 1999 (de retragere a trupelor din Republica Moldova si Georgia).
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luptd si munitie, pe care conform ,,Acordului de la Istambul” din 1999,
trebuia sa le retragd de mult. De asemenea, Administratia de la Tiraspol, cu
sustinerea tacitd a Kremlinului, are propriile forte armate si politienesti;

e politico-militara — exista forte militare strdine de mentinere a starii
actuale de ,,conflict inghetat”, afectand, practic, statutul Republicii Moldova
de stat independent, suveran si unitar, statut recunoscut de comunitatea
internationala.

In solutionarea conflictului transnistrean s-au implicat diferit atat o
serie de state cu interese diverse in zona (Rusia, Ucraina, Romania), cat si
unele organizatii regionale (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa - OSCE) si internationale (UE si ONU, prin Inaltul Comisariat). Cel
mai mult s-a implicat OSCE, datoritd scopului si naturii sale, ca organizatie
de securitate si cooperare regionald (europeanad).

Pe ansamblu, strddaniile OSCE pentru gésirea unor solutii viabile
conflictului din Transnistria nu au produs efecte semnificative. Motivul
principal al insuccesului sdu 1l constituie regula consensului, adica
unanimitatea fara de care nu se poate lua nicio decizie. Dar Federatia Rusa
este membru al acesteil organizatii si se foloseste de aceastd prevedere ori de
cate ori socoteste ca i1 sunt lezate in vreun fel interesele in zona. Initial,
stabilit pentru trei ani, termenul Misiunii OSCE a fost prelungit in decembrie
2002, la summit-ul OSCE de la Porto (Portugalia), la cererea expresa a
Federatiei Ruse. Prestatia OSCE in Republica Moldova, prin reprezentanti sau
diplomati ai organizatiei la Chisinau sau Viena, a fost criticatd de politicieni
sau analisti de la Chisindau sau Washington. De exemplu, la Porto (2002),
OSCE a suferit o serie de infrangeri politice si diplomatice din partea
Moscovei. Organizatia a acordat Federatiei Ruse incd un an, pand in
decembrie 2003, ca sa-si retraga toate trupele si arsenalele de pe teritoriul
Republicii Moldova. Moscova se angajase deja in 1999 (la Istanbul) sa faca
acest lucru pana in anul 2002, dar nu a probat niciodata intentia de a-si onora
promisiunea. Insi, documentul final de la Porto, prin continutul siu, este chiar
mai slab decat angajamentul de la Istanbul, pe care-1 inlocuieste.

Credibilitatea OSCE a suferit serios atunci cand reprezentantii acestei
organizatii au dat vina pe liderii de la Tiraspol, care ,nu dau voie”
autoritdtilor de la Moscova sd-si retragd trupele de pe teritoriul Republicii
Moldova. Ideea, ,,gafa”, eufemistic vorbind, apartine lui David Schwartz,
unul dintre reprezentantii OSCE la Chisinau. O altd gafa apartine
reprezentantului OSCE in Republica Moldova, americanul William Hill, care
afirma cd Republica Moldova ar trebui sa fie transformata intr-o federatie,
deoarece populatia republicii este multinationald. In realitate, Republica
Moldova are o populatie de 4.300.000 locuitori, grupata pe nationalitati astfel:
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romani - numiti oficial moldoveni - 64.5%, ucraineni - 13.8%, rusi - 12%,
gigauzi - 3.5%, bulgari - 2,5%, evrei - 1,5% si alte nationalititi - 2.2% .
Recensamantul din 1999 a consemnat existenta pe teritoriul Autoproclamatei
Republici Transnistrene a 679.000 de locuitori, 1ar potrivit celui din 2004,
numarul acestora este de 555.347.

Procesul solutionarii conflictului transnistrean sub patronajul OSCE a
parcurs mai multe etape. Astfel, perioada 1992 (sfarsitul ostilitatilor armate) -
2001, este caracterizatd printr-o politica de apropiere a Republicii Moldova de
Moscova, cu care a incheiat un Tratat de Prietenie si Colaborare, fara a
determina Tnsd Kremlinul sd-si retragd trupele si armamentul ramase in
Autoproclamata Republicd Transnistreana.

Negocierile au debutat in formatul de ,,4”: Federatia Rusd, Ucraina,
Romania s1 Republica Moldova. Pe 21.07.1992, a fost semnata Conventia cu
privire la principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona
nistreana a Republicii Moldova (Conventia Eltin — Snegur). Dupd semnarea
acestui document, in anul 1993, Romania a fost exclusa din procesul de
negocieri. Pentru punerea in practicd a acestui acord, presedintele moldovean
a solicitat presedintelui in exercitiu al OSCE ca in Republica Moldova sa fie
trimisda o misiune. OSCE a instituit o misiune de lunga durata in Republica
Moldova, iar in luna aprilie 1993, tot la cererea Chisindului, OSCE a fost
inclusa in procesul de negociere®.

Pe 21.10.1994, Chisinaul si Moscova au semnat un Acord cu privire la
statutul juridic, modul si termenele de retragere a formatiunilor militare ruse
de pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, partea rusa, ,tinand cont de
dislocare”, s-a angajat sa-si evacueze formatiunile militare din Republica
Moldova, pe parcursul a trei ani, din ziua intrérii in vigoare a acordului’.

7 Dan Dungaciu, Dosarul transnistrean, analize si perspective, Site-ul moldovenilor din Italia,
http://moldinit.com/publ/dan_dungaciu_dosarul transnistrean analize si_perspective/4-1-0-
1432 - accesat la 13 1unie 2011.

® Dinamici ale OSCE in conflictul inghetat din Republica Moldova, Discursul lui Neil Brennan,
sef-adjunct al Misiunii OSCE in Republica Moldova, in cadrul seminarului cu genericul
Conflictele inghetate in EUROPA — dimensiunea securitatii democratice: cazul ART. Contributia
OSCE 1la solutionarea conflictului transnistrean s-a materializat prin intocmirea a numeroase
rapoarte cu privire la situatia din regiune, prin incercarea de punere in practica a Acordului de
retragere a trupelor rusesti, dar si prin rolul jucat in cadrul Comisiei Unificate de Control —
instituitd intre Republica Moldova, Federatia Rusa si Autoproclamata Republica Transnistreana,
cu atributii pe probleme de securitate in zonele demilitarizate de pe ambele parti ale Nistrului. Pe
masura intensificarii influentei UE, NATO s1 SUA 1in regiune, a scazut rolul OSCE.

? Constantin Solomon, Conflictul transnistrean §i procesul de negocieri in formatul ,,5+2",
in Moldoscopie. Probleme de analiza politica, nr.3 (XLII), 2008. Dupa 15 ani de la semnarea
acordului, Federatia Rusa nu a indeplinit nici macar procedurile interne de intrare in vigoare a
acestui acord.
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Dupa anul 1994, negocierile privind solutionarea conflictului
transnistrean s-au desfasurat in formatul de ,,5”: Republica Moldova,
Federatia Rusd, Autoproclamata Republicd Transnistreana, Ucraina si OSCE.
Pe 08.05.1997, a fost semnat Memorandumul privind principiile normalizarii
relatiilor dintre Republica Moldova si Autoproclamata Republica
Transnistreana, care, la punctul 11, stipula: ,,Republica Moldova si
Autoproclamata Republica Transnistreana isi construiesc relatiile in cadrul
unui stat comun in frontierele Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
din ianuarie 1990”. Folosirea sintagmei ,,stat comun” lasa insa loc la
ambiguitate: Chisinaul interpreta aceastd notiune drept o autonomie a
Autoproclamatei Republici Transnistrene in componenta Republicii Moldova,
ca 1n cazul Gagauziei, iar Tiraspolul drept o confederatie care ar fi o treapta
intermediara in obtinerea independentei fata de Republica Moldova'®.

Dorim sd subliniem ca, pe fondul manifestarii acestor pozitii diametral
opuse, negocierile in formatul ,,5” au esuat.

»Federalizarea” — a doua faza de solutionare

a problemei transnistrene

In faza aceasta, derulatd in perioada 1997-2003, se vorbeste despre
,federalizare”, care, in realitate, este tot o idee livratda de Federatia Rusa
pentru solutionarea crizei transnistrene §i, din pacate, acceptatd initial, cu
usurinta, de occidentali.

Pe 08.05.1997, la Moscova, se lanseazd Memorandumul cu privire la
bazele normalizarii relatiilor dintre Republica Moldova si Autoproclamata
Republicd Transnistreand, cunoscut si ca Planul Primakov''. Sustinitori ai
proiectului au fost nu doar Moscova sau Tiraspolul. Reprezentantii gagauzi
afirmau 1n acea perioada ca ,,Memorandul de la Moscova semnat in 1997 este
singurul document real si functional care permite solutionarea integralda a
tuturor problemelor care tin de structura interna a Republicii Moldova in
limitele unui stat comun, cu participarea Republicii  Moldova,
Autoproclamatei Republici Transnistrene si autonomiei gigauze”'>. Federatia
Rusa are 1n acest proiect statutul de ,,garant”.

In proiect se stipuleaza, printre altele: stat comun format din doud
componente cu statut egal”’, Republica Moldova si Autoproclamata Republica

1 Ibidem.

"Artizanul acestui acord este Evgheni Primakov, cunoscut politolog, fost prim-ministru al
Federatiei Ruse, intre anii 1998—-1999.

2 Dan Dungaciu, Dosarul transnistrean, analize si perspective, Site-ul moldovenilor din Italia,
http://moldinit.com/publ/dan_dungaciu_dosarul transnistrean analize si_perspective/4-1-0-
1432 - accesat la 13 iunie 2011.

13 Republica Moldova este stat suveran i independent, recunoscut international.
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Transnistreand, repartizarea imputernicirilor prin acorduri de la egal la egal
intre Chisindu s1 Tiraspol, negocieri cu cinci participanti (formatul
pentagonal): Federatia Rusd, Ucraina, OSCE, Autoproclamata Republica
Transnistreana, Republica Moldova, din care ,mediatori” si , ,garanti”
Federatia Rusad, Ucraina, OSCE, deci excluderea participarii directe a
Occidentului (sau a Romaniet) la negocieri si garantii.

In esentd, in conformitate cu acest proiect, Autoproclamata Republica
Transnistreana ar fi devenit ,,parte” egala cu Republica Moldova, avand
posibilitatea sa controleze atat politica interna, cat si politica externd a
Chisinaului. Cand OSCE a pus pe masa un proiect de federalizare ca solutie la
o crizd, lumea europeana sau SUA a privit chestiunea cu sperantd si
bunavointa. Aceasta deoarece intr-o societate democratica ,,federalizarea” este
un concept cu conotatii pozitive, asociat cu democratia, drepturile omului etc.

Pe 13.08.2000, politologul Evgheni Primakov a prezentat doud
documente, respectiv un proiect al Acordului privind bazele relatiilor dintre
Republica Moldova si Autoproclamata Republica Transnistreana si altul
intitulat Principiile de baza ale mandatului OSCE, al fortelor pentru
mentinerea pdcii si statalitatii in Regiunea Transnistreana a Republicii
Moldova. Filosofia si consecintele acestor documente nu diferd de cele ale
textului din 1997, cuprinzand, pe de-o parte, legiferarea si legalizarea
prezentei ilegale a armatei $1 armamentului rusesc in Republica Moldova, iar,
pe de alta parte, transformarea Republicii Moldova intr-o entitate dependenta
intern si extern de Autoproclamata Republica Transnistreana, pe care
Moscova o controleaza integral.

In anul 2002, Memorandumul Primakov capiti expresia cea mai
concretd §i, se sperd, cea mai convingdtoare. Acordul dintre Republica
Moldova si Autoproclamata Republica Transnistreana a fost elaborat de
OSCE, Federatia Rusd si Ucraina. Textul acestui acord este o continuare
logicd a Memorandumului din 1997, iar filosofia care il fundamenteazad este
aceeasi. Ideea centrald din acel document (cele doud ,,parti” sunt egale in
drepturi) este pastrata, la fel si formula penta-laterald a procesului de
negocieri. Acest proiect de solutionare a problemei transnistrene a fost
puternic criticat de mass-media din Chisindu, de la Washington sau de la
Bucuresti. Motivul era ca asa-zisa ,,federalizare” — in formula sustinutd de
OSCE - este, in realitate, un mecanism prin care Republica Moldova va fi
dominata si controlata de autoritatile de la Tiraspol.

Si de aici, se deduce ca, prin prerogativele acordate de proiectul de
constitutie, cuplate cu prezenta trupelor rusesti in zond, regimul lui Igor
Smirnov va spune ,,nu” ori de cate ori va fi nevoie si va putea bloca orice
initiativa a Chisindului care nu va fi convenabild Tiraspolului, iar
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independenta Republicii Moldova va rdimane doar pe hartie. Societatea civild
si partidele din opozitie au reactionat, respingand proiectul de federalizare.

Dupa insuccesul Planului Primakov, Federatia Rusa propune o noua
solutie pentru rezolvarea conflictului transnistrean, cunoscutd sub denumirea
de Planul Kozak. Astfel, pe 17.11.2003, prin intermediul lui Dimitri Kozak,
adjunctul sefului Administratiei prezidentiale a Federatiei Ruse, Moscova
propune Chisindului un Memorandum pentru solutionarea conflictului
transnistrean. Textul este de fapt, un proiect de Constitutie federala, care facea
intreaga Republicd Moldova dependentd de Tiraspol, deci de Moscova, si
vine in continuarea sirului de initiative pe aceeasi directie.

Parafarea documentului era doritd intempestiv de Moscova, care voia
sd pund pe masd, la Reuniunea OSCE de la Maastricht (01-02.12.2003), cel
putin o ,,realizare” in sfera politicii externe, respectiv o solutie viabila in cadrul
diferendului transnistrean. Gestul grabit al rusilor a ldsat prezumtivii parteneri,
SUA si OSCE, perplecsi. Federatia Rusa is1 aroga controlul exclusiv al unui
spatiu pe care convenise, teoretic, sa-1 discute si cu altcineva. Acordul Kozak
nu s-a semnat, dar asta nu inseamna ca dosarul transnistrean s-a inchis.

OSCEE si proiectul de federalizare din 2004

La Summitul OSCE de la Maastricht (01-02.12.2003) nu s-a reusit
adoptarea unei declaratii finale, presedintele moldovean, Vladimir Voronin,
respingand, in ultimul moment, planul de federalizare a Republicii Moldova'*.
Aceasta Tnsemna cd termenele pentru retragerea armatei si armamentului din
ART au ramas in vigoare. Liderii opozitiei de la Chisindu au subliniat atat
acest fapt, cat si ideea ca proiectul de federalizare s-a dovedit un esec.

Incepea si se contureze tot mai clar o diplomatie oscilanta si confuza
in solutionarea conflictului transnistrean, manifestatd in mod deosebit de
Federatia Rusd. Pe de altd parte, la nivelul anului 2003, devenise evident
faptul ca Autoproclamata Republicd Transnistreand nu era interesata de
schimbarea status-quo-ului existent.

4 Memorandumul Kozak, daci ar fi fost semnat la 25.11.2003, ar fi condus la lichidarea ,,de
facto” a Republicii Moldova si la legalizarea prezentei trupelor ruse pe teritoriul sau pana in
anul 2020. Argumentele de baza pentru care Republica Moldova a respins Memorandumul
Kozak au fost urmatoarele: faptul ca s-a negociat stationarea trupelor rusesti pe teritoriul
Republicii Moldova pe un termen de 15 ani; faptul ca, potrivit proiectului, Camera Superioara
a Parlamentului Republicii Moldova urma sa includa o componenta egald de deputati din
partea Autoproclamatei Republici Transnistrene, Gdgauziei si a Republicii Moldova: cate 9
deputati, 1ar deputatit ART si a1 Gagauziei se puteau uni oricand pentru a bloca functionarea
Legislativului de la Chisindu; in proiect se stipula ca dacd deputatii din Camera Superioard nu
vor indeplini doleantele autoritdtilor din ART sau Gagauzia, ei pot fi in orice moment retrasi
si Tnlocuiti cu alti deputati.
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In acelasi sens a reactionat si Romania, care a subliniat necesitatea ca
un asemenea plan de federalizare sa fie acceptat de catre cetatenii Republicii
Moldova si, totodatd, sa asigure functionalitatea acestui stat si controlul
efectiv al intregului sau teritoriu national.

La sfarsitul lunii decembrie 2003, la Chisindu se vorbea despre trei
proiecte de federalizare: Memorandumul Kozak (Federatia Rusa), documentul
,mediatorilor” (Federatia Rusa s1 OSCE) si un proiect al presedintelui
Republicii Moldova, Vladimir Voronin.

In 2004, Bulgaria a preluat Presedintia OSCE, iar Conferinta de la
Sofia, din 27.01.2004, a ,,mediatorilor” Federatia Rusa, Ucraina si OSCE, a
decis, la propunerea lui William Hill, sd8 combine documentul ,,mediatorilor”
cu Memorandumul Kozak intr-un singur document. Propunerea OSCE a fost
acceptata de catre Federatia Rusa s1 Ucraina.

Astfel, pe 13.02.2004, Presedintia bulgara a OSCE a difuzat
documentul intitulat Propunerile si recomandarile mediatorilor din partea
OSCE, Federatiei Ruse i Ucrainei referitoare la reglementarea problemei
transnistrene. Documentul propune si recomanda, din nou, solutia ruseasca,
adica federalizarea Republicii Moldova. In acelasi timp, acest document lasa
chestiunea militara si politica la latitudinea formatului pentagonal, dominat de
Federatia Rusa, si acordd Autoproclamatei Republici Transnistrene drept de
veto Tmpotriva participarii occidentale in operatiile de pacificare/garantare
militara a situatiei din zona.

Pe 09.03.2004, Chisinaul a propus proiectul intitulat Declaratie cu
privire la principiile de baza ale ordnduirii de stat a Republicii Moldova,
proiect care, in esentd, reia tezele enuntate de documentele premergitoare. In
plus, continutul sdu va fi aprobat prin referendum (se ia in calcul majoritatea
celor prezenti la vot). Pe 16.03.2004, ministrul moldovean al integrarii, Vasile
Sova, a cerut mediatorilor in problema transnistreana sd fixeze o data pentru
reluarea negocierilor in format pentagonal (Federatia Rusa, Ucraina, OSCE,
Republica Moldova si Autoproclamata Republicd Transnistreani). In opinia
ministrului moldovean, documentele care ar trebui sa stea la baza viitoarelor
negocieri ar fi recomanddrile mediatorilor, Memorandumul Kozak si
propunerile autoritatilor de la Chisindu. Apelul a ramas fara raspuns, dar, pe
05.04.2004, ministrul Vasile Sova cheama din nou Consiliul Permanent al
OSCE sa depuna eforturi suplimentare pentru a contribui la reluarea cat mai
grabnicd a negocierilor in format pentagonal, care fuseserd suspendate dupa
refuzul Chisinaului de a semna Memorandumul Kozak.
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Derularea negocierilor in formatul ,,5+2”

Incepand cu anul 2004, s-a produs o reorientare a politicii Republicii
Moldova citre Vest, in perspectiva unei viitoare aderari la UE".

Se considera cd o viitoare aderare ar rezolva, implicit si problema
transnistreand. S-au intensificat totodata si legaturile cu Romania si s-au pus
bazele unui parteneriat cu noua conducere politica a Ucrainei (incepand cu
luna 1anuarie 2005). Presedintele moldovean Vladimir Voronin a propus un
Pact de Securitate si Stabilitate pentru Republica Moldova, in care se stipula,
printre altele, schimbarea formulei de negociere, adaugand pe lista
mediatorilor UE, SUA si Romania. Reactia Moscovel a fost insd clar
impotriva unei posibile implicdri a Romaniei in procesul de negociere in
vederea solutionarii diferendului transnistrean.

La inceputul anului 2005, dupa semnarea Planului de Actiune UE —
Republica Moldova (februarie 2005 — ianuarie 2008), UE si SUA si-au dat
acordul sa participe la formatul de negocieri in calitate de observatori. De la
acea data, formatul de negocieri se desfasoarda in formula ,,5+2: cele doua
parti implicate, Republica Moldova s1  Autoproclamata Republica
Transnistreana, mediatorii — OSCE, Federatia Rusa si Ucraina si observatorii
— SUA s1 UE.

Din anul 2005, se deruleazad o etapd noud, caracteristicile ei persistand
si in perioada actuald: incercarea de identificare a unor solutii negociate la
conflict si fortificarea pozitiei Republicii Moldova, odata cu venirea SUA si
UE la procesul de negociere.

Daca in perioada anterioara, Federatia Rusd detinuse prima pozitie in
ceea ce priveste manifestarea unei diplomatii oscilante, tergiversarile sau
nerespectarea angajamentelor asumate, venise randul acum al asa-zisei
diplomatii transnistrene sa se comporte potrivit dezideratului sdu principal:
acela de a mentine status-quo-ul existent.

La un an dupad instituirea acestui nou sistem de negociere, in anul
2006, David J. Kramer, adjunct al Secretarului de Stat responsabil pentru

1 Pe 28.06.2001, Republica Moldova a semnat cu UE Pactul de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est, la cererea Federatiei Ruse, in document fiind introduse doua clauze: UE sa nu
semneze un Acord de Asociere si Stabilizare cu Republica Moldova si sa nu se implice in
solutionarea conflictului transnistrean. In perioada ulterioard semnirii acestui acord, in
politica externa a UE au avut loc schimbari esentiale, rezultate din politica de extindere a UE
(In 2004 s-au alaturat 10 state, iar in 2007, alte doua state intre care si Romania, UE ajungand
astfel sa aiba granitd comuna cu Republica Moldova). Politica Europeana de Vecinatate
(PEV), elaboratd incd din 2003-2004, a contribuit la revizuirea partiald a politicii UE fata de
conflictul transnistrean. In planul de actiune propus Republica Moldova in cadrul PEV, UE
vedea n solutionarea acestui conflict stabilitate la hotarele sale. Numirea unui reprezentant
special al UE in Republica Moldova s-a Inscris in acelasi proces de intensificare a implicarii
UE 1in solutionarea problemei transnistrene.
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afacerile din Europa si EURASIA in cadrul Departamentului de Stat al SUA,
specializat pe problemele din Federatia Rusa, Ucraina, Republica Moldova si
Republica Belarus, ofera de la masa negocierilor o imagine nu tocmai
incurajatoare asupra progreselor inregistrate: ,,Am participat la trei dintre
rundele de negocieri pentru conflictul transnistrean si trebuie sd recunosc ca
sunt frustrante. Seamdnd putin cu filmul ,,Groundhog Day”, in care unul
dintre personaje se trezeste in fiecare zi pentru ca sa traiascd acelasi lucru la
nesfarsit [...] progresele inregistrate sunt nesemnificative, dacd nu inexistente,
deoarece consider ca, intr-o oarecare masura, unele dintre partile implicate nu
sunt chiar interesate de obtinerea unor progrese, ci de mentinerea situatiei
actuale [...]. O parte a problemei o reprezintd lipsa seriozitdtii in ceea ce
priveste partea transnistreana. Transnistrenii nu sunt interesati de modificarea
situatiel actuale. Una dintre problemele cu care ne confruntam este faptul ca
reprezentantul Tiraspolului adeseori sustine cd nu dispune de autoritatea
necesara luarii unei decizii, iar noi l-am invitat sd aduca la discutii persoane
abilitate si ia astfel de decizii, astfel incat si reusim s facem ceva”'®.
Prezenta UE si a SUA la negocieri a produs practic o reechilibrare a
balantei, care Iinclinase panda atunci in favoarea Tiraspolului. Astfel,
Washingtonul a insistat in aceastd perioada ca Kievul sd implementeze
acordul vamal cu Chisindul, care, practic, subliniaza integritatea teritoriala a
Republicii Moldova, reprezentand totodatd o modalitate de a exercita presiuni
asupra uneia dintre parti, atata timp cat negocierile intarziau sa aduca rezultate.
Din luna martie a anului 2006 au fost suspendate negocierile in
formatul ,,5+2”, liderul transnistrean Igor Smirnov acuzand Chisinaul de
instalarea ,,unei blocade economice”, prin introducerea procedurii de inregistrare
a exportatorilor transnistreni, in dreapta Nistrului. De fapt, aceastd masurd a
determinat partea transnistreand sa se retragd de la negocieri. De atunci, Igor
Smirnov a conditionat reintoarcerea la masa negocierilor de incetarea
,blocadei economice” a Chisindului si acceptarea statutului Autoproclamatei
Republici Transnistrene ca ,,participant cu drepturi egale la negocieri”.

Eforturi de solutionare din partea diplomatiei ucrainene

In luna mai a anului 2005, conducerea Ucrainei formuleaza propriile
propuneri pentru solutionarea diferendului transnistrean, care acordau
Autoproclamatei Republici Transnistrene posibilitatea celei mai largi forme
de autonomie si prevedeau totodata democratizarea si demilitarizarea acesteia.

' Interviu realizat de Victor RONCEA pentru cotidianul Ziua, cu negociatorul Statelor Unite
pentru Transnistria, David J. Kramer, publicat pe pagina de web a ,,9AM News” pe 5 aprilie 2006,
http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/2006-04-05/sunt-convins-ca-vom-ajunge-la-un-
rezultat-in-transnistria.html, accesat la data de 13 iunie 2011.
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Propunerea ucraineand, cunoscutd sub denumirea de Planul luscenko,
prevedea solutionarea conflictului transnistrean printr-o reglementare
negociata si organizarea de alegeri libere, stipuland, in principal, urmatoarele:

e Republica Moldova sa fie stat suveran, independent, integral din
punct de vedere teritorial si singur subiect al dreptului international;

e oferirea statutului de entitate administrativ-teritoriala, in cadrul
Republicii Moldova, in forma de republica, pentru Autoproclamata Republica
Transnistreana;

e Constitutie si simboluri proprii (drapel, stemd, imn) pentru
Autoproclamata Republica Transnistreana;

e oficializarea a trei limbi pe teritoriul Autoproclamatei Republici
Transnistrene, respectiv: moldoveneasca, ucraineana si rusa (modelul Crimeei).

De asemenea, textul documentului prevede posibilitatea implicarii
SUA si UE in unele evenimente legate de eventuala realizare a Planului
ucrainean, respectiv:

e controlul modului de desfasurare a alegerilor in Sovietul Suprem al
ART;

e acordarea de asistentd in procesul de elaborare, de cdtre Republica
Moldova, a Legii privind statutul juridic special al Autoproclamatei Republici
Transnistrene;

e participarea in Comisia de Conciliere menitd sd solutioneze
neintelegerile provocate de interpretarea diferita a prevederilor legii privind
statutul juridic special al Autoproclamatei Republici Transnistrene;

e stabilirea prevederilor de baza ale statutului Autoproclamatei
Republici Transnistrene in cadrul Republicii Moldova;

e delimitarea competentelor dintre organele puterii centrale si
organele puterii din Autoproclamata Republica Transnistreana;

e reglementarea definitivd a problemei transnistrene, prin asigurarea
legala a statutului Autoproclamatei Republici Transnistrene in cadrul
Republicii Moldova,

e acordarea Tiraspolului a dreptului de a participa la adoptarea, de
catre Chisindu, a oricaror decizii privind politica externd, care sunt
considerate ca ar afecta interesele sale;

e Autoproclamata Republicd Transnistreand se poate separa de
Republica Moldova, in cazul in care Chisinaul se va uni cu un alt stat (referire
la 0 posibild unire cu Romania).

in luna mai 2005, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Planul
lugcenko, insd a adaugat conditia ca Federatia Rusd sa-si retraga trupele din
Autoproclamata Republicd Transnistreand, pand in anul 2006. De asemenea,
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in cadrul intdlnirii din 14.07.2005, de la Kiev, cu presedintele Viktor
[uscenko, liderul transnistrean, Igor Smirnov, a acceptat sd coopereze in
privinta planului de solutionare a conflictului transnistrean.

Pe 22.07.2006, Parlamentul de la Chisindu a adoptat, in unanimitate
(pe baza propunerilor formulate in anul 2005 de conducerea Ucrainei), Legea
cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor
din stanga Nistrului, lege care acordd posibilitatea unei largi forme de
autonomie pentru Autoproclamata Republica Transnistreana.

In cadrul consultirilor care au avut loc la Odessa (17-18.10.2006),
delegatia Republicii Moldova si-a reiterat sustinerea fatd de Planul luscenko,
iar la finalul activitatii, membrii acesteia si-au exprimat regretul pentru
pauzele intervenite in negocieri.

Eforturi de solutionare din partea diplomatiei ruse

In cursul lunii mai a anului 2006, autorititile separatiste de la Tiraspol
si-au exprimat intentia de aderare a statului transnistrean la Comunitatea
Statelor Independente (CSI), in contextul in care unele tdri membre
intentionau sd paraseasca acest organism. Liderul transnistrean, Igor Smirnov,
a solicitat iIn mod oficial acceptarea ART in CSI s1 in Uniunea “Federatia
Rusa — Belarus”.

In repetate randuri, liderii de la Tiraspol s-au pronuntat impotriva ideii
de retragere a trupelor ruse §i inlocuire a acestora cu un contingent multinational,
argumentand ca militarii rusi au executat o operatie de mentinere a pacii la Nistru,
de 14 ani s-a mentinut pacea, iar retragerea lor va insemna alungarea pacii de pe
pamantul transnistrean. Liderii transnistreni nu au acceptat nici propunerea de
inlocuire a trupelor ruse de mentinere a pacii cu cele ale organizatietc GUAM
(Georgia, Ucraina, Azerbaidjan, Republica Moldova).

Moscova si Chisinaul au inceput o noud serie de consultari in cursul
lunii noiembrie 2006, dar pozitia ferma a partenerului de discutii a obligat partea
moldoveand sa adopte permanent tactici de asteptare, fard ca rezolvarea sa se
concretizeze n continutul vreunui document. Astfel, consultarile dintre Republica
Moldova si Federatia Rusd pe tema solutionarii conflictului transnistrean, derulate
la sfarsitul lunii noiembrie 2006, par sa fi reconfirmat un impas.

Pe 19.12.2006, o delegatiec moldoveand, din care faceau parte
consilierul prezidential pentru politica interna, Marc Tkaciuk, si ministrul
integrarii, Vasile Sova, s-a deplasat la Moscova pentru a continua consultarile
cu autoritatile ruse in privinta diferendului transnistrean.

O declaratie a MAE rus precizeazd pozitia Moscovei in aceastd
privintd, solicitand elaborarea unui statut special al Autoproclamatei
Republici Transnistrene, ferm garantat, in conditiile respectarii integritatii
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teritoriale a Republicii Moldova, dar negociat de pe pozitii egale, conditie
care i-a determinat pe multi observatori politici sa constate, la acel moment,
ca dezghetarea si solutionarea conflictului se va amana.

Tratarea Tiraspolului ca parte egala ar insemna ca Chisinaul sa fie de
acord cu asa-numitul Protocol de tranzit promovat de Moscova, care ofera
Autoproclamatei Republici Transnistrene dreptul la libertatea comertului
exterior fard documente vamale emise de autoritdtile moldovene.

in perioada 16 — 17.01.2007, la Moscova, au avut loc noi consultari
intre reprezentantii Federatiei Ruse si cei ai Republicii Moldova, in vederea
reglementdrii diferendului transnistrean. Chisinaul a propus partii ruse un
acord, care a fost acceptat pentru a fi analizat, timp in care se dorea initierea,
de catre partea moldoveana, a unor actiuni care sa demonstreze bunele sale
intentii. Documentul este o imbinare a planurilor Kozak si luscenko si pare sa
favorizeze Republica Moldova, stipuland recunoasterea proprietatilor rusesti
din Autoproclamata Republica Transnistreand, acordarea unui statut special
limbii ruse, mentinerea trupelor de mentinere a pacii pe teritoriul ART si
garantarea, de cdtre autoritdtile de la Chisinau, a pastrarii neutralitatii pentru
cel putin 20 de ani. Nu se propune o confederatie si nici un statut privilegiat al
reprezentantilor Autorpoclamatei Republici  Transnistrene 1in  viitorul
Parlament de la Chisinau.

Atitudinea Kremlinului in cadrul acestor discutii a fost extrem de
rezervatd, reprezentantul rus, Valeri Nesteruskin, refuzand sa prezinte acordul
de principiu ruso-moldovean ca fiind o bazad de discutii pentru negocieri.

Pe 25.01.2007, la Madrid, a fost semnat un protocol prin care
mediatorii (Ucraina, Federatia Rusa si OSCE) si observatorii (SUA s1 UE) au
confirmat disponibilitatea de a facilita rezolvarea pe cale pasnica a conflictului si
elaborarea unui statut special pentru Autoproclamata Republicd Transnistreana, in
baza respectarii integritatii teritoriale a Republicit Moldova.

Evolutia contactelor diplomatice in anul 2008

Daca ne raportdim la forma consacratd a negocierilor diplomatice,
evolutiile din anul 2008, conversatiile, discutiile, schimburile de puncte de
vedere, convorbirile oficiale, dar si declaratiile de presd anterioare ale
oamenilor politici, sau care s-au succedat acestor evenimente, toate pot fi
interpretate drept faza premergatoare reludrii negocierilor.

La nivelul anului 2008 este reluata problema prezentei trupelor
militare ruse in zond, insd se poate constata din declaratiile oficialilor
moldoveni, o oarecare intarire a pozitiei din care Chisindul incearcd sa
negocieze in aceastd perioada. Andrei Stratan, seful diplomatiei moldovene, a
solicitat (05.12.2008) Moscovei, in cadrul Consiliului Ministerial anual al
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OSCE, sa-si retraga fara conditii, in totalitate si in mod transparent, trupele
din regiunea transnistreand. Andrei Stratan a mai cerut ca trupele ruse, care
controleaza ,.frontiera” moldo-transnistreana, sa fie inlocuite de o ,,misiune
civild”, considerand ca un razboi, ca cel de la inceputul anilor ‘90, este
improbabil in aceastd zona' .

O schimbare a contextului geostrategic pare sa fie confirmatda de
declaratia sefului delegatiei americane la Helsinki pentru Consiliul Ministerial
al OSCE, William Burns, care, exprimand opinia oficiald a Washingtonului, a
declarat ca prezenta militard rusd in Republica Moldova este o grija majora
pentru EUROPA.

intalnirile Voronin — Smirnov

Un factor de noutate in evolutia situatiei in anul 2008 a fost reprezentat
de relansarea negocierilor dintre Vladimir Voronin si Igor Smirnov, cei doi
lideri intalnindu-se in doud randuri in aceasta perioada. De asemenea, cei doi
lideri au avut intrevederi separate cu presedintele rus, Dmitri Medvedev.
Intalnirile au avut loc in noul context al intensificarii interesului manifestat de
UE 1n solutionarea conflictului, dar si ca urmare a eforturilor diplomatiei ruse
in relansarea acestor negocieri.

Pentru o mai buna intelegere a rolului jucat de cei doi actori (UE si
Federatia Rusd) in solutionarea conflictului transnistrean, mentiondm opinia
exprimatd de reprezentantul special al UE pentru Republica Moldova,
maghiarul Kalman Miszei, potrivit cdreia diferendul transnistrean va fi
solutionat doar cand UE si Federatia Rusa vor incheia un acord si vor ajunge
la o concluzie in ceea ce priveste continutul acestuia'®.

Prima intalnire Voronin — Smirnov s-a desfasurat pe 11.04.2008, la
Bender. In urma discutiilor purtate, s-a ajuns la intelegerea ci partea
transnistreand va permite trecerea in zona controlatd de ea a oficialilor
moldoveni, in timp ce Chisinaul si-a asumat angajamentul de a solicita UE sa
anuleze restrictiile de calatorie pentru conducatorii transnistreni. Aceste
intelegeri nu au fost insd indeplinite sau au fost indeplinite doar partial.
Astfel, Vladimir Voronin a fost lasat de cateva ori sa treacd in stanga
Nistrului, dar i-a fost blocat accesul, nemotivat, pe 03.11.2008.

A doua intalnire Voronin — Smirnov a avut loc pe 24.12.2008, la
Tiraspol, cu intarziere, intrevederea fiind pregatitd pentru luna septembrie
2008. Doua zile mai tarziu, ministrul moldovean al Reintegrarii, Vasile Sova,
a facut o serie de declaratii cu privire la intalnire, prezentand exclusiv punctul
de vedere al partii moldovene'’.

7 Conform AFP, http://www.mediafax.ro/externe/afp - accesat la data de 10 august 2011,
'8 Declaratia a fost facutd pe 16.01.2009, la postul national de televiziune.
' http://www.infotag. md/noutiti/INFOTAG, 26.12.2008 — accesat pe 10 august 2011.
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Astfel, au fost puse in discutie perspectivele reluarii negocierilor in
formatul ,,5+2”, pasii care urmeaza sa fie intreprinsi in vederea activizarii
grupurilor de lucru privind intarirea increderii si securitdtii, precum si
masurile de asigurare a conditiilor pentru libera circulatie a persoanelor si
marfurilor dintre cele doud maluri ale Nistrului. In prima parte, intrevederea s-a
desfasurat in prezenta reprezentantilor mass-media. Presedintele moldovean,
Vladimir Voronin, a subliniat in mod special faptul ca toate chestiunile care tin
de conflict si de reglementarea definitiva a acestuia, inclusiv stabilirea statutului
juridic special al Autoproclamatei Republici Transnistrene, cu respectarea
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, trebuie sa fie
discutate in cadrul formatului de negocieri ,,5+2”. Potrivit declaratiilor lui Vasile
Sova, in cadrul intrevederii a fost confirmatd disponibilitatea autoritatilor
moldovene de a continua intalnirile la nivel de experti pe intregul spectru al
directiilor propuse, inclusiv in domeniul economiei si comertului, in scopul
elabordrii unor masuri eficiente de depdsire a consecintelor social-economice
cauzate de criza financiara si economica mondiala.

La intrevederea la care au fost prezenti reprezentantii mass-media,
Vladimir Voronin si Igor Smirnov nu au putut ajunge la un acord comun in
privinta uneia dintre cele mai importante probleme. Vladimir Voronin a
insistat asupra fixarii datei de reluare a negocierilor in formatul ,,5+2”, insa
[gor Smirnov a spus ca desfasurarea negocierilor in formatul respectiv nu este
necesard. Discutiile au urmat in absenta jurnalistilor, la sfarsitul intrevederii
cei doi lideri declarand ca au consimtit sa continue consultarile in formatul ,,2+1”,
cu participarea Federatiei Ruse, iar urmatoarea intalnire fiind programata pentru
mijlocul lunii martie 2009. Unul dintre principalele rezultate ale acestei intalniri a
fost considerat faptul ca liderul transnistrean, Igor Smirnov, a anuntat eliminarea
taxel aplicate cetatenilor moldoveni pentru intrarea in Autoproclamata
Republica Transnistreand. La o saptamana dupa aceasta, taxa nu doar ca nu a
fost scoasa, dar de la 01.01.2009 a devenit de trel ori mai mare.

Ambele intrevederi nu au adus niciun fel de rezultate sau perspective
in reglementarea conflictului sau apropierea partilor. Mai mult decat atat,
intalnirea de pe 24.12.2008 a scos in evidenta faptul ca pozitiile partilor s-au
indepartat s1 mai mult in ultimii ani.

In afari de intrevederi si discutii, anul 2008 nu a adus nimic nou in
solutionarea problemei, fiind observate o serie de divergente intre parti, lipsa
de conlucrare, cum ar fi in cazul inundatiilor din august, sau criza gazului din
luna ianuarie 2009.

Intrevederile presedintilor celor doud parti implicate in conflict cu
presedintele rus nu au adus rezultate spectaculoase. Prima a avut loc pe
06.06.2008, la Sankt Petersburg (Federatia Rusd), in cadrul careia a fost
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discutat si subiectul transnistrean. O noua intalnire a avut loc pe 25.08.2008,
la Soci (Federatia Rusa), urmata de o intrevedere Medvedev — Smirnov, pe
03.09.2008. In cadrul intrevederii, dupd cum a informat Administratia
prezidentiala rusa, s-a decis continuarea negocierilor privind reglementarea
conflictului transnistrean in format trilateral.

Evolutia contactelor diplomatice in anul 2009 si perspectivele

reluarii negocierilor

Anul 2009 a debutat cu vizita la Bruxelles a vice-ministrului
moldovean al afacerilor externe si integrarii, Valeriu Ostalep, ocazie cu care
s-a desfasurat ,troica” Comitetului pentru Politicd si Securitate UE —
Republica Moldova — Ucraina. Cu aceasta ocazie, au fost abordate aspecte
referitoare la dosarul transnistrean, in perspectiva reludrii negocierilor,
pregdtirea unui nou acord intre UE si Republica Moldova, precum si
prelungirea mandatului Misiunii UE de asistentd la frontiera moldo-
ucraineani (EUBAM)™.

Ulterior, fara a exclude importanta negocierilor in formatul ,,5+2”,
Federatia Rusi isi exprima’' clar optiunea privind continuarea procesului de
negocieri, evidentiind faptul ca diferendul transnistrean poate fi solutionat
,durabil” numai in baza unor intelegeri directe intre Chisindu si1 Tiraspol.
Aceasta pozitie este sustinuta si de autoritatile de la Tiraspol, care, prin vocea
ministrului de externe, Vladimir lastrebceak, subliniaza cd negocierile in
formatul ,,5+2” nu mai sunt de actualitate.

In acest context, pe 18.03.2009, la Moscova, are loc o intalnire intre
presedintele rus, Dmitri Medvedev, omologul sau moldovean, Vladimir
Voronin, si liderul transnistrean, Igor Smirnov, destinatd normalizarii
relatiillor dintre Chisindu s1 Tiraspol. La finalul convorbirilor, liderii
Republicii Moldova si ART au semnat o declaratie comuna ,,in cinci puncte”,
prin care au convenit asupra urmatoarelor aspecte:

e continuarea contactelor directe intre parti, in vederea rezolvarii pe
cale politica a problemei transnistrene;

e intensificarea activitatii grupurilor de experti pentru consolidarea
increderii reciproce i dezvoltarea colaborarii in domeniile socio — economic
s1 umanitar;

e crearea conditiilor pentru reluarea negocierilor in formatul ,,5+2”, in
prima jumadtate a anului 2009;

2% http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1289, accesat la data de 11 august 2011.
2 Pozitia Federatiei Ruse a fost exprimati de ministrul de externe, Serghei Lavrov, pe timpul
vizitei oficiale efectuate (23.02-24.02.2009) in Republica Moldova.
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e transformarea actualeir misiuni de mentinere a pacii din Transnistria
intr-o misiune de garantare a pacii, sub egida OSCE, in functie de progresele
inregistrate in solutionarea problemei transnistrene;

e aprecierea eforturilor depuse de Federatia Rusa pentru solutionarea
conflictului transnistrean.

In pofida unor aparente conotatii pozitive, este posibil ca semnarea
acestei declaratii comune sa aiba repercusiuni negative asupra procesului de
reglementare a problemei transnistrene. Pe de o parte, acest lucru s-ar datora
posibilitdtii ca, optand pentru continuarea discutiilor directe, autoritdtile de la
Chisinau sa fi acceptat statutul Autoproclamatei Republici Transnistrene, ca
parte egala in procesul de negociere. Pe de alta parte, anuntarea in formatul
2117 a deciziei reludrii negocierilor in formatul ,,5+2” ar putea induce ideea
ca Moscova i-a convocat pe liderii de la Chisindau si Tiraspol in vederea
ajungerii la un consens, care, ulterior, sa fie impus in format largit.

Trecerea fortelor actuale de mentinere a pacii sub egida OSCE, demers
conditionat de solutionarea conflictului transnistrean, mareste orizontul de
timp si determina autoritatile de la Chisindu sa nu mai insiste pe problema
retragerii trupelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova.

Urmatoarea runda de discutii in formatul ,,5+2”, planificatd pentru data
de 24.03.2009, la Tiraspol, nu a mai avut loc, deoarece autoritatile
transnistrene au interzis accesul, pe teritoriul transnistrean, a reprezentantului
special al UE in Regublicii Moldova, Kalman Miszei, si a ambasadorilor SUA
si Republicii Cehe™ la Chisindu, Asif Chaudry, respectiv Petr Kypr. Masura a
fost adoptata ca reactie la interdictia impusa de UE, incepand cu anul 2003,
unui grup de 19 oficiali transnistreni, printre care si liderul transnistrean, Igor
Smirnov, de a patrunde pe teritoriul statelor membre ale Uniunii.

In acest context, urmitoarea reuniune in format ,5+2” a fost
planificata pe 08.04.2009, la Viena, insa convorbirile nu au mai avut loc, din
cauza deteriordrii situatiei de securitate din Republica Moldova, dupa
anuntarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009.

In ceea ce priveste pozitia diplomatiei romanesti referitoare la conflictul
transnistrean, aceasta a dat dovada de inconsecventd. Pe 16.01.2009, seful
diplomatier romane, Cristian Diaconescu, mentiona cd Romania a fost, intr-o
forma sau alta, exclusa din formatul de negocieri pentru solutionarea problemei
transnistrene si ca ar trebui sd fie direct implicata in proces. Astfel, ministrul
Diaconescu sublinia ca ,,... formatul 5+2 nu prea a dat rezultate, cu toate ca in
proces sunt implicati toti vecinii Republicii Moldova, mai putin Romania, cu
toate ca UE este participantd in acest forum, sugerand cd reprezentarea
indirectd a Romaniei prin UE nu este suficientd””.

*>R. Cehi detinea Presedintia rotativa a UE.

> Opinia este exprimati la postul national de televiziune. Acest punct de vedere este similar
cu cel al presedintelui tarii, Traian Basescu, care opina, de asemenea, cd formatul pentru ART
trebuie modificat si cd Romania ar trebui sa faca parte din acesta.
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Insa pe 10.02.2009, seful diplomatiei romane revine asupra pozitiei sale
anterioare si transmite ca Romania nu e interesatd sa se implice ca partener direct
la negocierile dintre Chisindu si Tiraspol**, evidentiind totodati faptul ci Romania
sustine continuarea negocierilor in formatul ,,5+ 2” si nu face pozitie separata
fata de UE. La randul sau, ministrul moldovean de externe, Andrei Stratan, a
precizat ca ,,nici Chisinaul nu intentioneaza sa modifice formatul 542”7 fiind
excluse alte variante vehiculate in cursul anului 2008.

,,Problema solutionarii conflictului transnistrean va fi regdsita numai si
numai la masa de negocieri in formatul 5+2”*°, a subliniat seful diplomatiei
moldovene, dar a addugat ca Republica Moldova va continua si consultarile
bilaterale, inclusiv cu Romania, care, in opinia sa, poate oferi un sprijin
esential in acest sens.

La randul sau, seful diplomatiei transnistrene, Vladimir lastrebceak, s-a
declarat impotriva participarii Roméaniei la negocierile pentru reglementarea
conflictului transnistrean, subliniind cd ,,Romania si-ar putea aduce o contributie
la reglementare prin intermediul altor mecanisme, in special prin contacte
bilaterale cu Republica Moldova™’. Totodata, lastrebceak a avertizat chiar ca, in

e e O A e . .. . . . )
cazul participarii Romaniei la negocieri, ar putea interveni ,,complicatii’”®.
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SCURTE CONSIDERATII ASUPRA ECO - TEOLOGIEI
DIN PERSPECTIVA ABORDARII INTERDISCIPLINARE:
DREPT - FILOSOFIE - RELIGIE

Avocat dr. Valentin-Stelian BADESCU’
Baroul Bucuresti

Eco-teologia este un concept relativ nou, care propune posibilitatea de a
considera problemele grave ale mediului existente in momentul de fatd, drept
foarte importante in cadrul teologiei. Eco-teologia a fost subiect de cercetare
stiintifica atat pentru specialistii in domeniul dreptului mediului, cat si pentru
cei din biologie, medicina, religie, filozofie. Actualitatea problemelor teoretice
fundamentale ale ecologiei rezida din rodul cercetarilor ecologice in intelegerea
legilor organizarii si evolutiei formelor vietii. Cercetarile ecologice prezinta
importanta practica in rezolvarea problemelor legate de folosirea rationala a
resurselor biologice, in preintdmpinarea deteriorarii si in protectia mediului.

Cuvinte cheie: drept; filozofie; dreptul mediului; protectia mediului;
religie; eco-teologie; ecologie.

Dintru-inceput se cuvine facutd o precizare, $i anume, aceea ca nu
incercam sa inventdm denumiri noi, stiinte noi ori ramuri de drept care 1si
asteapta intemeietorul. De la Biblie incoace nu exista un text original, totul
este intertext, adaptari si redefiniri; chiar si marele Will Shakespeare sau, mai
recent, Paulo Coelho, autor comercial de succes, nu au facut altceva decat sa
preia franturi din Evanghelie or1 gandirea filocalica si sd le adapteze timpului si
oamenilor, cdci asa cum spune Eclesiastul, ,,ceea ce a mai fost, aceea va mai fi, si
ceea ce s-a mai intamplat se va mai petrece, caci nu este nimic nou sub soare”.

Chiar si in drept, acolo unde normele isi au sorgintea in normele
religioase, exempli gratia decalogul, s-ar parea ca de la dreptul roman nu s-a
mai ivit nimic nou, este numai text si intertext. Partial adevarat, pot fi
contrazis, dar in afara dreptului mediului, ramurd de drept nou aparuta,
noutdtile, raportate la o perioadda de timp atat de mare sunt nesemnificative.
Ori, in alte cuvinte, asa cum scria regretatul profesor Antonie Iorgovan,
,cunoasterea stiintifica nu este altceva, intr-o formulare cu o notd metaforica,

" e-mail: valentinbadescu@yahoo.com
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decat un permanent proces de perfectionare a limbajului, spre a evoca esente,
mereu mai profunde”.

Aceeasi opinie o regasim, in altd redactare, potrivit careia in stiinta
dreptului international se considera ca folosirea unor denumiri evocand
ramuri ale dreptului spre a delimita diferitele parti ale acestuia isi are originea
in sistematizarea dreptului intern si apare in codificarea dreptului
international. Realizatd in cadrul ONU, care a incetdtenit expresii precum
dreptul marii, dreptul diplomatic si dreptul tratatelor, alte denumiri ca dreptul
penal al mediului, sau chiar foarte recent eco-teologia, utilizate tot mai
frecvent, reflectd esenta dreptului international contemporan si specializarea
sa, delimitarea intre ele ficandu-se in functie de obiectul normelor ce le
cuprind. Suntem in prezenta unui proces complex, cu implicatii si complicatii,
dar un proces istoric al evolutiei dreptului planetar, in general. Este vorba, pur
st simplu, de depasirea paradigmei clasice a divizarii dreptului in drept
national si drept international, dreptul european devenind elementul central de
referintd si in ceea ce priveste evolutia dreptului national.

Ca orice noutate si conceptul ,,eco-teologia” a generat §i genereaza o
serie de discutii, ridica intrebari la care teoreticienii si practicienii dreptului
cautd raspunsuri si solutii. La unele dintre ele ne vom referi in cele ce
urmeaza, cu intentia de a incerca clarificarea lor dintr-o perspectiva inter,
multi si transdisciplinara, drept, religie filozofie, trecand peste faptul ca astazi
multe dintre normele dreptului sunt tributare politicii, ori por servi unor
interese politice sau financiare. Inainte de toate, pe scurt, cateva elemente
despre ecologie, ecosistem si ecosfera.

Notiuni fundamentale de ecologie, ecosistem si ecosfera

Din punct de vedere etimologic, termenul ,,ecologie” provine din
grecescul oikos — casa si logos — stiinta. Astazi, ecologia este definitd, in general,
ca stiinta care studiaza conditiile existentei fiintelor vii si interactiunile de orice
naturd care au loc intre aceste fiinte, pe de o parte, si intre aceste fiinte si
mediul lor, pe de alta parte. Actualitatea problemelor teoretice fundamentale
ale ecologiei rezida din rodul cercetarilor ecologice in intelegerea legilor
organizarii §i evolutiei formelor vietii. Cercetarile ecologice prezintad
importantd practicd in rezolvarea problemelor legate de folosirea rationalad a
resurselor biologice, in preintampinarea deteriorarii si in protectia mediului.

Dezvoltarea fard precedent a tehnicii in toate domeniile activititii umane
are ca urmare, pe langa cresterea productiei materiale, si prejudicii aduse naturii
sub diverse forme (tulburarea ecosistemelor naturale, poluarea mediului etc.).
Actiunea de protectie a mediului se poate realiza pe deplin prin asocierea
masurilor de ordin juridic §i administrativ, cu cele de ordin educational. Fara o
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educatie in acest sens, desi schimbarea mentalitatii oamenilor nu este usoara,
orice actiune de ocrotire a mediului este supusa esecului.

Educatia ecologica trebuie sa dezvolte la nivelul intregii umanitati o
atitudine de respect si responsabilitate fatd de resursele naturale in vederea
ocrotirii lor. In procesul de educatie este important a se constientiza faptul ca
omul, ca specie biologica, este dependent de natura si nu poate trai in afara ei.
In prezent, gandirea ecologici se integreaza tot mai activ in toate domeniile
vietii cotidiene, exercitind un puternic impact asupra constiintei sociale.

Ecologia nu se ocupd de sistemul biologic individual, de organismul
individual, de studiul plantelor si animalelor, ci de sistemele alcatuite in
comun de acestea. In concluzie, ecologia reprezinti stiinta care se ocupi cu
studiul sistemelor supraindividuale, cum ar fi: populatia, biocenoza,
ecosistemul si biosfera.

Populatia, din punct de vedere ecologic, este un sistem de indivizi din
aceeasi specie, situati in acelasi biotop (populatia nu cuprinde indivizi din
specii diferite).

Biocenoza este un sistem de populatii atasate de un anumit biotop.

Biotopul este locul ocupat de biocenoza si cuprinde atat mediul abiotic
(solul, apa aerul, factorii climatici etc.), cat si toate elementele necesare
aparitiei si dezvoltarii organismelor.

Niciun individ, nicio populatie nu pot trai izolati de mediu. Legatura
cea mai simpld intr-o biocenoza este legatura dintre doi indivizi sau dintre
doud populatii, numitd biosistem. Intr-un biosistem, fiecare dintre cei doi
parteneri este dependent sau cel putin influentat de celalalt.

Ecosistemul este un sistem complex alcatuit din biocenoza si biotop,
adica din fragmentul de scoarta terestra populat si transformat de o biocenoza.

Biosfera cuprinde toate ecosistemele de pe planeta noastra, fiind
alcatuita din invelisul viu si mediul sau (litosfera, hidrosfera si troposfera).

Organizarea sistemica a materiei vii

Notiunea de sistem reflectd anumite particularitdti ale organizarii
Universului. Sistemul este o colectie de obiecte si simboluri care actioneaza
ca un intreg. Interactiunea dintre elementele materiale care intrd in alcdtuirea
oricarui sistem, organizarea lor in spatiu si timp, este ceea ce face sistemul sa
se mentind ca unitate, sd se comporte ca un intreg in relatiile sale cu sistemele
inconjuratoare. Elementele componente (subsistemele) sunt legate intre ele
prin reactii spatiale s§i interactiuni, indeplinind anumite functii, prin care
contribuie la mentinerea integritdtii sistemului, rezistand diferitelor forte din
afara care tind sa dezorganizeze sistemul dat.

Chiar in aceasta forma generala notiunea de sistem are o mare
importanta; de la un cristal minuscul pana la planeta noastrd, de la virus pana
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la fiinta umanad, ca si intreaga societate omeneascd, toate se constituie in
sisteme. Din compararea diferitelor sisteme se pot evidentia unele trasaturi
comune ale lor, care permit o buna intelegere a modului cum sunt organizate,
cum functioneaza, de cate feluri sunt si care sunt relatiile dintre sisteme si
mediul inconjurator. Din punct de vedere al relatiilor sistemelor cu mediul, se
deosebesc trei categorii de sisteme:

a) izolate — care nu realizeaza schimburi de materie si energie cu mediul;

b) inchise — care efectueaza cu sistemele inconjurdtoare numai schimburi

energetice;

c) deschise — cele care au cu mediul atat schimburi energetice, cat si

materiale.

Sistemele biologice sunt sisteme deschise, informationale, care,
datoritd organizarii lor, au capacitatea de autoconservare, autoreproducere,
autoreglare si autodezvoltare. Acestea au un comportament antientropic si
finalizat, ceea ce le asigura stabilitatea in relatiile lor cu alte sisteme (entropia
caracterizeazd gradul de dezordine al sistemului). Fiecare sistem are o
anumita structura, cat si anumite functii. Structura reprezinta forma sau
arhitectura unui sistem. Functia sistemului exprima relatiile sistemului
respectiv in intregul sdau. De exemplu, conexiunile existente 1intre
componentele unui organism sunt de naturd morfo-fiziologica si se finalizeaza
in indeplinirea celor doua functii esentiale ale individului: autoconservarea si
autoreglarea. Toate vietuitoarele prezintd o serie de caracteristici care le
deosebesc de sistemele deschise nebiologice, trasaturi care s-au conturat si
perfectionat de-a lungul evolutiei lor indelungate. Aceste trasdturi sunt:

a) caracterul istoric;

b) caracterul informational;

c) integralitatea;

d) echilibrul dinamic;

e) programul;

f) autoreglarea.

a) Caracterul istoric

Evolutia, ca proces de transformare si miscare, este o proprietate
generala a materiei vii. Oricat de profund am cunoaste alcatuirea unui sistem
biologic (un microorganism, o plantd, un animal), utilizdnd metodele cele mai
adecvate, analitice §i toxonomice, nu vom reusi sd explicam structura si
functiile lui daca nu-i cunoastem etapele aparitiei lui, istoria lui. Fiecare
organism, de la cel mai simplu pana la cel mai evoluat, conserva si rezuma in
patrimoniul sdu ereditar istoria populatiei din care face parte, istorie a
nenumarate generatii.
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b) Caracterul informational

Toate sistemele biologice, din punct de vedere fizic, functioneaza ca
niste sisteme informationale care folosesc transformarile energetice ca mijloc
pentru receptionarea, prelucrarea, acumularea si transmiterea informatiilor.
Orice organism viu, in activitatea sa metabolica, transforma energia diferitelor
legaturi chimice in energie termica, mecanica, nervoasa, electrica etc. Aceasta
transformare de energie reprezintd forma cea mai adecvatd prin care
organismul, ca sistem deschis, intretine relatiile sale cu mediul inconjurator.
Toate sistemele biologice sunt sisteme informationale ce pot sd receptioneze
informatii, sa le prelucreze, interpreteze si apoi, in anumite momente, s
transmitd mediului sau altor sisteme din mediu, propriile sale informatii.

c) Integralitatea

Partile componente ale unui sistem biologic se diferentiaza morfo-
functional, stabilesc intre ele conexiuni si interactiuni care determind
functionarea sistemului ca intreg. Fiecare sistem biologic este delimitat fatd
de alte sisteme si se comportd ca un tot, datoritd conexiunilor care leaga
componentele lui. Dezvoltarea integralitatii coincide cu insasi dezvoltarea
organizarii sistemului si are ca efect sporirea eficacitatii autocontrolului si a
echilibrului sdu dinamic.

d) Echilibrul dinamic

Echilibrul dinamic reprezinta starea in care un sistem biologic (individ,
populatie, biocenozd) sau mixt (ecosistem) se mentine in aproximativ aceleasi
limite, prezentand slabe fluctuatii in timp s1 spatiu, ca urmare a
interdependentei indivizilor sau a partilor care il compun. Cauzele care
determina echilibrul dinamic al sistemelor biologice sunt factorii de mediu
care tind permanent si dezechilibreze sistemul si tendinta continud de
stabilizare a acestuia care se realizeaza datorita insusirii fundamentale a
sistemelor deschise, de a intretine un permanent schimb de substanta si
energie cu mediul si sistemele Tnconjuratoare.

e) Programul

Evolutia fiecarui organism ce are loc din momentul aparitiei si pana la
disparitia lui, se realizeaza pe baza unui program general, care determind
desfagurarea secventiala a fiecdrei etape de dezvoltare ontogenetica si
conditioneaza durata de viatd a organismului. Acest program determind o
serie de programe inferioare (de coordonare a nivelurilor inferioare), care in
cazul organismelor vii cuprinde totalitatea organelor, tesuturilor si celulelor.
Indivizii se integreaza ca parte componentd in sistemul biologic ce formeaza
nivelul populational. Aceasta actiune se realizeaza printr-un program superior,
care asigurd existenta sistemului populational in care este integrat individul.
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Relatiile dintre aceste categorii de programe sunt de asa natura, incat
toatd aceasta ierarhie de programe este controlata si permanent verificata, prin
mecanismele de control ale programelor superioare, asigurandu-se astfel
unitatea in diversitatea lumii vii.

f) Autoreglarea

Sistemele deschise, biologice, sunt organizate de asa natura incat
autoreglarea le permite receptia informatiei, circulatia ei intre elementele
sistemului, selectia celui mai bun raspuns. Autoreglarea se realizeaza prin
mecanisme de conexiune directd si conexiune inversa (feedback).

Ierarhia sistemelor biologice

Se constatd existenta a doua linii ierarhice: ierarhia individuala
(morfofiziologica) care cuprinde sistemele din interiorul unui organism si
ierarhia supraindividuala care cuprinde individul, populatia, biocenoza,
ecosistemul si biosfera. In general, ierarhia nivelelor de organizare ale
materiei vii trebuie privitd in legaturd cu evolutia treptelor fundamentale ale
dezvoltarii biologice: celuld — organism pluricelular — populatie — biocenoza.

lerarhia individuala

Totalitatea sistemelor individuale este caracterizatd de urmatoarele

trasaturi:

e sistemele din cadrul individului sunt nemijlocit legate intre ele si
corelate pe cdi fiziologice (nervoase, endocrine etc.) si pe cai
morfologice (conexiuni anatomice);

¢ in conditii normale, ele nu pot exista si functiona decat in cadrul
organismului intreg.

lerarhia sistemelor supraindividuale

Materia vie nu existd ca atare, ea existd prin indivizii biologici, plante
sau animale, care se pot afla pe diferite trepte de dezvoltare, de la bacterii la
plantele cu flori, de la protozoare la mamiferele cele mai evoluate, inclusiv
omul. Indivizii biologici nu pot trai izolat. Fiecare specie ocupd un anumit
teritoriu, un anumit areal geografic pe care indivizii unei specii oarecare nu
sunt raspanditi uniform, ci sunt grupati in locuri mai potrivite, formand
populatii ale speciei respective.

Toate nivelele supraindividuale (individul, populatia, biocenoza,
ecosistemul si biosfera) reprezinta sisteme deschise cu autoreglare. Aceasta
categorie poseda insusirile comune tuturor sistemelor biologice: integralitatea,
echilibrul dinamic, autoreglarea.
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Sisteme ecologice ierarhizate

Ecosistemul

Ecosistemul este unitatea de baza a ordinii In natura, conturat multimilenar
in complexul interactiunilor ecologice. Ecosistemul, ca parte structurald si
functionald a naturii, determina complexitatea ecosferei si este sediul actiunilor si
retroactiunilor lumii vii din mediul Inconjurdtor. Ca parte a naturii, ecosistemul
reprezintd un fragment mai mare sau mai mic al biosferei, alcatuit dintr-o
componentd vie, reprezentatd de plante si animale (biocenozd), si una nevoie
(biotopul), care formeaza un ansamblu integrat, in permanenta interactiune.

Ecosistemul este constituit din urmatoarele parti principale:

e factorii abiotici (climatici, fizico-chimici, nutrienti, substante

anorganice etc.);

e organismele autotrofe (bacterii, alge, ciuperci, plante superioare);

e organismele heterotrofe (fitofage, carnivore, saprofage, omnivore).

Ecosistemul se caracterizeaza prin anumite interactiuni intre biotop si
substanta vie, diferentiate prin circulatia, transformarea si pierderea energiei,
printr-o structurd spatiala bine definita.

Functiile ecosistemului

Functionalitatea ecosistemului rezultd din relatiile existente intre
speciile care il compun si interactiunile acestora cu factorii abiotici. Esenta
functionarii unui ecosistem constd in antrenarea energiei solare §i a
substantelor nutritive in circuitul biologic, unde sunt transformate in substante
organice ce intrd in alcdtuirea populatiilor din biocenoza. Astfel, ecosistemul
apare ca o unitate productiva de substantd organicd, materializatd in
organismele ce populeaza biotopul dat. Principalele functii ale unui ecosistem
sunt: functia energetica, functia de circulatie a materiei si functia de autoreglare.

Functia energetica

Ecosistemul functioneaza ca un laborator de acumulare si transformare
a energiei. Niciun ecosistem nu produce energie. Energia ecosistemului poate
sd creascd numai pe baza aportului radiatiilor solare, care constituie principala
sursd de energie a unui ecosistem. O parte din energia solard care ajunge intr-un
ecosistem este reflectatd, o altd parte este interceptatd de biocenoza si o ultima
parte este absorbitd de sol sau apa. Radiatiile solare reprezintd energia cu lungime
de unda scurta. Radiatiile termice cuprind energii cu lungimi de unda lungi, ce
asigura energia calorica necesara proceselor vitale, prin favorizarea functiilor
metabolice, a schimburilor celulare si a reactiilor biochimice.
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Functia de circulatie a materiei

Elementele chimice care participa la constructia lumii noi in natura,
numite bioelemente, parcurg asa-numitul circuit al bioelementelor in natura
sau ciclul biotic, cum ar fi: circuitul carbonului, circuitul azotului, circuitul
fosforului, circuitul apei.

Functia de autoreglare

Functia de autoreglare a ecosistemului este rezultatul modului de
organizare a acestuia, o expresie a conexiunilor reciproce dintre speciile
componente §i dintre acestea si factorii biotopului. De reguld, un sistem
deschis, cum este ecosistemul, are tendinta de a se mentine intr-o anumita
stare s1 de a reveni la starea initiald ori de cate ori este tulburat. Aceasta
tendinta de revenire la forma initiala si de a pastra (in anumite limite) o stare
de echilibru intre populatiille componente dintr-o biocenozda se datoreaza
capacitdtii de autocontrol (homeostazie) a ecosistemului. Mecanismele de
autocontrol care actioneaza la nivelul ecosistemului sunt de doua tipuri:

e biodemografice, care executd controlul numeric si controlul

biomasei organismelor;

e biogeochimice, care stabilesc Tn mediu si in organism concentratiile

normale ale componentilor chimici.

Ambele tipuri de control sunt de naturd biologica, fiind efectuate de
catre organismele din biocenozd, care prin cresterea sau diminuarea
numarului lor mentin un echilibru intre ele si mediu, in ciuda factorilor care
perturba in mod permanent starea sistemului.

Ecologia si credinta crestina

Eco-teologia este un concept relativ nou, care propune posibilitatea de
a considera problemele grave ale mediului existente in momentul de fata,
drept foarte importante in cadrul teologiei. Eco-teologia a fost subiect de
cercetare stiintifica atat pentru specialistii in domeniul dreptului mediului, cat
si pentru cei din biologie, medicina, religie, filozofie.

Propunerea ca prefixul eco sa fie folosit impreuna cu termenul de
teologie pentru a demonstra necesitatea imperativd de a lua masuri cu privire
la conservarea si dezvoltarea naturii, a fost facutd de cunoscutul biolog
argentinian Alfredo Salibian. Trebuie sd ne amintim ca impacarea adusa de
Isus Hristos a avut doua dimensiuni. Pe de o parte, a avut o dimensiune
verticald, pentru cd a restaurat relatiile oamenilor cu Dumnezeu, dar, pe de
altd parte, a avut si una orizontald, care permite restabilirea legaturilor
oamenilor intre ei §i totodatd cu creatia divina.

Nu putem omite din demersul nostru de cercetare stiintifica relatia care
trebuie sa existe intre teologie si sfera politica. Astfel, o lipsa de colaborare si
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intelegere mutuald intre cele doud entitati poate avea consecinte grave,
intrucat dacd nu Intelegem ceea ce se petrece in domeniul politic, ne va fi
foarte greu sd participam la aplicarea normelor legislative. De asemenea,
crestinii propun, chiar insista asupra necesitatii urgente de a promova o etica a
responsabilitdtii sociale in problema gestiunii resurselor naturale si a
respectarii creatiei, concept denumit ,,slujirea creatiei” ce se opune categoric
scolii de gandire dominante, care considera economia superioard in raport cu
natura si care a condus la grave consecinte opresive din cauza cdrora sufera
numeroase fiinte umane, in timp ce relatia noastra cu natura a fost distrusa.

Interdisciplinaritatea. Noua paradigma in cercetarea

si reformarea dreptului

Am preluat titlul unei recente lucrari a eminentului profesor Ioan
Alexandru reputatul teoretician in domeniul dreptului administrativ si al
stiintei administratiei si, deopotriva, experimentatul practician in domeniul
administratiei publice, pentru a aborda problematica eco-teologiei din
perspectiva promovarii dialogului dintre religie, filozofie si stiinte, in general,
stiinta dreptului, in particular, ntrucat subiectul ramane insuficient cunoscut
in mediul academic, universitar, eclezial, educational si, fara a gresi prea
mult, la nivelul societdtii romanesti.

Pe de alta parte, predarea religiei in scoald, cuprinderea ei in curricula
gimnaziala si liceala, face inevitabild intalnirea datelor si a teoriilor stiintifice
cu discursul religios si cu cel filosofic. Si ar mai fi ceva, problemele mediului
nu sunt numai ale romanilor ori japonezilor, vis a vis de catastrofa recenta cu
care se confruntd Tara Soarelui Rédsare. Acestea ar fi doar cateva dintre
motivele pentru care ar trebui sa existe o cooperare fireasca intre biserica si
mediul academic si universitar.

Proiectele interdisciplinare ar fi o solutie atat pentru crearea unei
viziuni coerente despre importanta dialogului interdisciplinar in societatea de
astdzi, cat si in ceea ce priveste utilitatea dobandirii unor competente in
dialogul interdisciplinar intre religie, filozofie si stiinta.

Prezenta religiei in scoald aduce cu sine numeroase situatii in care
profesorul (de religie, filozofie, sau de stiintele naturii) trebuie sa puna in
acord anumite afirmatii facute in cadrul cursului, cu altele facute in cadrul
altor cursuri. In acest context, multe dintre cunostintele predate in cadrul unor
discipline vin in contradictie sau intr-o pozitie incompatibila cu alte afirmatii.
De asemenea, utilitatea actuald a cercetarii interdisciplinare este necesara si
pentru depasirea stadiului de izolare in spatiul propriu de cercetare si a unui
nivel formal si institutional al dialogului religie — filosofie — stiintd. Din
pacate in lumea moderna, lucrurile s-au cam complicat, in sensul cad, daca
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vorbim despre cele trei mari forme ale cunoasterii — teologica, filozofica,
stiintificd, putem spune ca au devenit straine una de alta. De aceea, este firesc
sd ne Intrebam in ce masura ele pot comunica din nou, dar nu intr-un mod
formal si institutional, ci intr-o maniera reald, concretda, la un nivel mai
profund. Altfel, vom ramane fiecare izolat in spatiul sau de cercetare sau de
specializare si de aici se nasc adevaratele probleme. Ca sa fac o paralela, se
vorbeste acum foarte mult de criza si se dau fel de fel de explicatii de ordin
politic si economic, insd motivele care au stat la baza acestei crize sunt, in
primul rand, de ordin moral si spiritual. Si In acest caz putem vorbi de un
efect al instraindrii unei forme a cunoasterii de celelalte.

Ideea de Dumnezeu in stiinta

Ce este dreptul? Cum este dreptul? Cand este dreptul? Care sunt
acceptiunile notiunii de drept? Dreptul-stiinta, dreptul-tehnica, dreptul-arta.
De ce dreptul este azi o dimensiune inalienabild a existentei umane? latd doar
cateva intrebari pe care si le pun toti cei ce lucreaza pe taramul dreptului.
Intrebari ce si le pot pune, in egald masurd, toti oamenii, ca participanti la
viata sociald, cei care vad in domnia legii modalitatea de a deveni stapanii
vietii §1 nu sclavii el si care, pe aceastd cale, simt ca Dumnezeu este cu
adevarat in ei, asa cum remarca Nicolae Titulescu.

Pentru a da raspuns preocuparilor specifice ambitiei de pregdtire pentru
o specialitate atat de profund umana cum este cea juridica, stiinta teoriei generale
a dreptului propune céteva instrumente de lucru fundamentale. Acestea sunt:
conceptele, categoriile, principiile si notiunile esentiale in baza carora dreptul
poate fi gandit si explicat. Am inteles cd ,,per aspera ad astra”, iar studiul
dreptului nu presupune numai metodad, sistem si sagacitate, ci si deplina
incredere In Dumnezeu, ne exprimam speranta cd acest demers va putea
insemna un inceput de drum, in urcusul greu al cercetarii interdisciplinaritatii,
noua paradigma in cercetarea i reformarea dreptului.

Cand fac aceasta afirmatie gandul ma poartd aproape instinctiv catre
profesorul N.C. Paulescu si opera sa ,Fiziologie Filosofica” — Notiunile
,suflet” si ,,Dumnezeu” in fiziologie, asupra carora nu vom detalia. Vom cita
numai atat: ,,Profesorul trebuie sd cantareasca toate cuvintele pe care le
pronunta si sd probeze tot ce afirma”, iar ca profesor, doctorul Paulescu era o
figura covarsitoare, lectiile lui de fiziologie erau extrem de impresionante.
,Care din noi nu a fost cuprins de emotia, pe care el stia sa o evoce atat e
magistral, atunci cand in fata unei studentimi atente si iubite, evoca existenta
dumnezeirii, a acelei forte supreme, in care el credea cu o convingere
neclintitd”. Asa il evoca medicul evreu Aurel Abramovici, pe cel care doar
turpitudinea si1 furtul proprietatii stiintifice a altuia l-au privat de un bine
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meritat premiu Nobel. Din analiza critica a profesorului Paulescu, reiese ca
numai Isus Cristos a inteles, in toatd adancimea lor, cauzele conflictelor, si ca
el a dat, in acelasi timp, remediile, care construiesc o morald cu adevarat
stiintificd — doctrina crestina. De aceea, Paulescu isi incheia a doua carte de
Fiziologie filosofica cu declaratia ,,Stiinta vietii m-a condus sa zic, intr-o
lectie precedentd: Cred in Dumnezeu. Aceeasi stiintd ma duce astazi, sa
adaug: s1 in Isus Cristos”.

Ideea de ,,Dumnezeu” este o notiune fundamentala fara de care stiinta
cade in absurd. Materialismul ateu a napadit societatea moderna, care l-a
primit orbeste pentru ca el s-a dat drept expresia stiintei, drept rezultatul sau
sinteza descoperirilor ei celor mai recente. El s-a servit de prestigiul stiintei,
el care, ca sistem, este negatia stiintei, ca sa impuna multimii semi-savantilor,
incapabili sd-1 priceapa ipocrizia. Prin ei s-a introdus in scoli, unde, in mod
lag, a exploatat si exploateaza candoarea si naivitatea copiilor si a tinerilor
neexperimentati care nu au nici cunostinte suficiente, nici spirit critic destul
de dezvoltat pentru a deosebi minciuna de adevar, si a otravit astfel, cu
doctrinele sale raufacdtoare, mai multe generatii.

Ca orice eroare, materialismul Tnseamnad ignoranta fie prin lipsd de
culturd, fie prin lipsd de inteligentd, fie prin pasiune. La saptesprezece ani,
eram materialist pentru cad nu aveam decat o suma foarte restransa de
cunostinte asupra naturii; pentru cd ratiunea mea nu era inca dezvoltata, asa
ca, neavand spirit critic, credeam tot ce auzeam si citeam $i cazusem in cursa
unei perfide afirmatii cd oamenii de stiinta sunt toti materialisti. Ei bine, daca
de atunci nu as fi dobandit, printr-un studiu continuu, noi cunostinte asupra
naturii brute §i asupra fiintelor vietuitoare, sau daca din nenorocire, facultatile
mele intelectuale ar fi ramas copildresti, cum erau la acea varsta, sau daca nu
as fi constatat ca adevaratii savanti resping sistemul materialist, as fi si astazi
o victima a acestei doctrine.

Adeptii materialismului au repetat de atitea ori cad stiinta moderna a
izgonit definitiv din domeniul sdu ideea de ,,Dumnezeu”, ei au stiut sa
manevreze asa de bine, cad astdzi multora le este rusine sd pronunte cuvantul
,Dumnezeu” fata de martori.

Toate acestea s-au facut in numele stiintei. Si totusi, marii savanti,
creatorii i gloriile stiintei, au admis toti, si au proclamat existenta lui
Dumnezeu. Fara a mai vorbi de Copernic, de Kepler, de Galilei, de Descartes,
de Bacon, de Pascal, de Leibnitz, de Newton, putem cita ca teisti declarati:
marii astronomi: Herschell, Laplace; fundatorii chimiei moderne: Lavoisier,
Berzelius; fundatorii fizicii moderne: Volta, Ampere, Faraday, Maxwell,
William Thompson (Lord Kelvin), Marconi etc.

In tabira adversa, printre cei ce neagd pe Dumnezeu, cine se afl care
sd poata fi opus, ca valoare, somitatilor stiintifice pe care le-am citat?
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Materialistii pretind ca stiinta moderna este opera doctrinei lor. Ei bine, in
zadar va cauta cineva sa descopere printre dansii pe vreunul din Intemeietori
stiintei moderne, cdci nu va gasi, — ca om remarcabil, iesind din gramada
mediocritatilor, decat pe faimosul zoologist Haeckel. Or, Haeckel este un
spirit cu totul antistiintific; el se crede fundatorul unei religii noi, religia
monista; 1ar fanatismul sectar, de o violenta rara, cu care cautd sa o propage, i
intuneca judecata si i ridica calmul si impartialitatea, calitate sine qua non a
adevaratului om de stiintd. Creatorii transformismului, Lamarck si chiar
Darwin, pe ale caror idei materialistii moderni si-au zidit sistemul, credeau in
Dumnezeu. O altd cauza a credintei in existenta [ui Dumnezeu, care tine de
ratiune, si nu de sentimente, ma impresioneaza prin greutatea sa. Ea provine
din extrema dificultate sau mai bine zis din imposibilitatea de a concepe
Universul prodigios si imens, cuprinzand omul si facultatea sa de a privi in
viitor, ca rezultatul unui destin si al unei necesitati oarbe. Cugetand astfel, ma
simt condus sa admit o Cauza primara cu un spirit inteligent, analog pana la
un oarecare punct cu acel al omului, si merit numirea de deist. Nu am mers
niciodatd pana la ateism in adevaratul sens al cuvantului, adica pana a nega
existenta lui Dumnezeu.

Dar, doctrina crestind si deci pacificarea omenirii au o serie de
vrasmasi. Remediul pe care-l1 recomanda Paulescu este spiritul divin al
adevarului — trasatura distinctd a crestinismului, spunand ,Inaintea acestui
spirit al adevarului ma inchin, strigand din adancul sufletului: Creez in Duhul
Sfant” Intre stiinta si religie nu exista conflicte, atat timp cat ambele sunt bine
interpretate. ,,Marii oameni de stiintd, marii cosmologi considera ca legile
care guverneaza tot ceea ce ne inconjoara au fost gandite de Dumnezeu in
asa-numita conditie initiald inaintea nasterii Universului, iar stiinta nu face
altceva decat sd descopere, pas cu pas, aceste legi. Dacd vorbim de garantia
existentel lui Dumnezeu din perspectiva omului de stiintd, ea este data de
perfectiunea si de extraordinara coerentd care existd intre toate procesele
cosmice in Univers. lar marii oameni de stiintd nu se sfiesc sa afirme ca
aceasta perfectiune este opera Creatorului”.

Stim ca in acest domeniu al interferentei in ceea ce inseamna posibila
intdlnire dintre perspectiva teologica, filozofica si stiintifica exista subiecte de
maxima actualitate care necesitd pe undeva o explicitare din perspectiva
ecleziala. Este un domeniu care prezinta si multiple riscuri si1 de aceea este
nevoie sd le explicitam, pentru dezvoltarea unei constiinte, a unui dialog onest
in care sa evitdm, deopotriva, atitudinile unilaterale si reductioniste. Pe de o
parte, o atitudine in care este prezentata o separare radicald a perspectivelor, a
domeniilor, iar pe de altd parte o atitudine care incearca o acomodare fortatd a
perspectivelor, ajungandu-se astfel la o posibild confuzie, la sincretisme si la
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alte situatii care distorsioneazd pe undeva relatia onestd dintre teologie,
filozofie si stiinta.

Nu omitem din aceastd enumerare si un exponent al politicului, Denis
de Rougemont, politicianul crestin care a fost unul dintre cei mai importanti
oamenti politict ai Europei. S-a numarat printre fondatorii proiectului Uniunii
Europene. Datorita lui existd astdzi Institutul de Studii Europene cu sediul la
Geneva. Pe langa aceste merite politice exceptionale, Denis de Rougemont
poate fi apreciat si pentru scrierile sale crestine. Inainte de a fi om politic si
scriitor, Denis de Rougemont a fost crestin.

Un domeniu, in care, in opinia unora si pe care o imbratisam, stiinta si
religia sunt conciliabile, este cel al tehnologiei, unde multd lume vede acest
domeniu ca pe ceva total opus religiei. Adica, daca tu iti propui sa protejezi
mediul, aperi omul, dar faci si voia lui Dumnezeu.

Utilizarea tehnologiei si protectia mediului

In orice caz, tendinta de a invinui tehnologia pentru problemele
mediului nu se datoreazd numai dorintei noastre de a gasi un tap ispasitor de
fiecare dati cind nu intelegem pe deplin fenomenele sociale. In mod
paradoxal, ele sunt de multe ori in consens cu idealurile acceptate la nivel
social. Dorinta de conditii de viatd omogene, de egalitate si de reglementari
societale mai sistematice constituie un puternic impuls in directia unei
administratii de mediu. In multe privinte, tehnologia informatica este de mare
ajutor In implementarea unei asemenea administratii de mediu ameliorate. Ea
poate sa faca realizabile visurile intr-o lume perfecta intr-o asemenea masura
incat aspectele negative ale unei astfel de lumi perfecte devin pentru prima
oard vizibile Tn mod efectiv. Un bun exemplu il constituie aplicarea legislatiei
de mediu. Urmarirea mai buna a delicventilor pare sa fie indeobste acceptata.
Si totusi, nu stim in ce mdsurd au nevoie societdtile de libertate de actiune fata
de comportamentul ,,deviant” n vederea franarii evolutiei. De asemenea, nu
stim dacd un anumit grad de ne-urmadrire penald nu este necesar pentru a
asigura supunerea la normele sociale. Daca in general s-ar sti in ce masura
multe norme sociale vizand protectia mediului sunt permanent violate, atunci
s-ar putea ca supunerea la ele sa fie mult redusa.

O problema importantd este, actualmente, daca toate tipurile de tendinte
sociale pot fi coroborate in acelasi fel de tehnologia informatica sau daca aceasta
tehnologie actioneaza selectiv. Un alt mod de a formula aceasta problema este
de a ne intreba daca toate fortele sociale pot sa foloseasca cu succes tehnologiile
informatice in vederea promovarii propriilor interese sau dacd unele interese
dobandesc prin aceasta utilizare avantaje mai mari decét altele.
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Tehnologia extinde mijloacele de autoaparare ale fortelor sociale

in scopul protectiei mediului

Se pare ca exista un raspuns prompt la aceastd problema. El provine
din faptul cd, in general, tehnologia isi dobandeste configuratia si isi gaseste
domeniile de aplicare prin intermediul actiunii fortelor sociale, al scopurilor,
conflictelor si ideologiilor lor. In societate existd o luptd permanentd pentru
putere si prestigiu. Tehnologia informatica extinde mijloacele de autoaparare
ale fortelor sociale aflate in conflict. Luptele trecute, investitiile deja facute au
pregitit momentul in care apar in societate noile tehnologii informatice. In
cadrul legal si institutional al protectiei mediului, deja constituit, distributia
inegald a posibilititilor economice si (alte) raporturi de putere conduc in mod
inevitabil la noi tehnologii, insusite in primul rand de aceia care pot sa le si
ofere. Utilizarea lor si, bineinteles, larga lor dezvoltare ar fi astfel orientate
incat sa slujeasca in primul rand interesele si scopurile celui puternic si bogat.

Acest punct de vedere asupra problemei implicatiilor societale ale
tehnologiei devine tot mai popular. El corespunde impresiei pe care multi
oameni din tdrile industrializate o obtin din observarea schimbadrilor care au
loc in jurul lor. Pentru ei, birocratiile private si publice par sd fie s1 mai
indepartate — mai putin accesibile decat inainte — atunci cand procesele
administrative de mediu sunt manevrate de calculator. In plus, acest punct de
vedere are un important efect secundar care face ca prelucrarea automatad a
datelor sda fie neutrd si imaculatd. Inginerul poate continua sd-si prezinte
jucaria preferatd ca instrument pentru o societate a carei functionare actuald o
ignora. In acelasi timp, el poate reactiona impotriva prezentirii calculatoarelor
ca tap ispasitor pentru consecintele nefaste ale politicilor de dezvoltare
durabild si dreptul fundamental al omului la un mediu sanatos.

In sfarsit, acest punct de vedere are un avantaj suplimentar ficand ca
problema sa poatd fi tratatd in cadrele de referintd dominante ale stiintelor
sociale. In general, societatea este conceputi ca o arend in care au loc lupte in
vederea unei permanente realocari atdt a resurselor materiale, cat si a
resurselor de putere. Totusi, acest argument suferd de un mare neajuns.
Permanenta redistribuire a resurselor poate foarte bine sa abata atentia de la
evolutia societatii care treptat se remodeleazd prin intermediul acestei
redistribuiri, adicd a acumuldrii de putere in structurile organizate ale
societatii. Concepand aceste deplasari de putere in cadrul de referinta care
admite continua repetare a luptelor politice se poate disimula posibilitatea ca
acestea sd se incheie intr-o zi sau cel putin sd-i piardd semnificatia.

O societate mai sistematica poate, bineinteles, sa fie si consecinta pe
termen lung a schimbarilor care abia se contureazd. Marea problema ce se
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ascunde in spatele acestei situatii este daca aceastad sistematizare va fi limitata
la ceea ce este necesar sau va atenta la creativitatea omului, la judecata lui
critica si la libertatea lui, conducand in cele din urma la o societate birocratica
in Intregime reglementata.

Tehnologia si birocratia administratiei mediului

Analiza proprietatilor intrinseci ale tehnologiei explici mai bine
succesele si implicatiile ei societale decat considerarea ei doar ca un
instrument accesibil fortelor sociale. Masura in care structurile formalizate
domind o societate este afectata de tehnologiile de care se serveste aceasta
societate. Probabil cd trasatura generald a ,jinformatizarii” incipiente a
societatii este importanta tot mai mare a elementelor formale in cadrul
sistemului social. Tehnologia este in acelasi timp cauza imediata si vehiculul
introducerii acestora.

Birocratizarea si informatizarea societatii: doua procese corelate?

Triumful calculatorului pune in evidentd o paralela remarcabild in rolul
tot mai mare al organizatiilor formale, al birocratillor in societate.
Birocratizarea societatii este punctul din care trebuie sa inceapa analiza
macrosociologica a implicatiilor societale ale prelucrarii automate a datelor.
Birocratizarea, asa cum este inteleasa aici, este mai mult decat simpla
existentd a unor organizatii puternice cu structuri ierarhice si cu alte
caracteristici ale birocratiei Informatizarea si birocratizarea societdtii sunt
procese inrudite. Ambele sunt inraddcinate in aparenta superioritate a
structurilor formalizate de a realiza scopuri determinate.

Influenta ei va fi globala si probabil ca impactul va afecta toate tipurile
de societate. Privite din punctul de vedere al prezentului, toate acestea par
utopice. Dar trebuie sd avem in vedere si sd fim destul de imaginativi pentru a
constata ca o schimbare in perspectiva a transformat adesea utopia in realitate.
Prezentele reflectii, oricat de preliminare si de sumare ar fi, pun in evidenta
un aspect: in actiunea noastrd de a aplica asemenea planuri va trebui sa
realizim o imensd munca conceptuald si organizationald la scarda globala.
Daca ludam in considerare faptul ca ceea ce prevedem astazi va deveni o
necesitate in circa 30 de ani, trebuie sd conchidem cd este urgent sa
intreprindem pregitirile necesare. In realitate, suntem deja depasiti de
cerintele epocii noastre si aceastd intarziere poate sd fie costisitoare si
periculoasa pentru societate.

Calculatorul poate fi folosit ca instrument, in artd, de exemplu,
compunere de muzicd, pictura, in drept, pentru sistematizarea cadrului
normativ supus inflatiei legislative si de nepatruns pentru un avocat lipsit de

178



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I" @ Nr. 1/2012 ::

banalul laptop conectat la internet. E ca un penel, adica nu calculatorul este
cel care creeaza, nu picteaza, nu compune solfegii ori face legi. Si aici este
diferenta intre ceea ce se poate face cu orice instrument si creativitate si
posibilitatile umane. Si, ca in orice stiintd, cu cat avansezi in domeniul
respectiv, cu atat iti dai seama de ceea ce nu stii si sunt lucruri care te trimit
imediat la cel putin o intrebare: dacd nu existd si altceva in afara de stiinta.
Atunci iti dai seama de limitele tale ca om.

Inteligenta artificiala este ceva care aplica mecanic niste reguli. Omul
insd are si empatie, are posibilitatea de a se pune in pielea celuilalt, de a trai,
are ceva in plus. Si aici am si dau un exemplu. In viziunea unui filosof rus,
Mihail Bahtin, limbajul este foarte mult legat de dialog. El a fost influentat
foarte mult de ideile Ortodoxiei. Asadar, lucrurile sunt departe de a fi
explicate total de stiintd, dar trebuie sd vedem toate acestea ca pe niste
instrumente. Si inteligenta artificiald, de fapt trebuie vazutd ca un instrument,
nu ca pe ceva care poate sa creeze niste roboti care vor inlocui oamenii.

Concluzii, solutii si propuneri cu privire criza economica,

degradarea mediului si starea duhovniceasca a omului

Dintru-inceput unele intrebari Tmi stdruie 1n minte: Intre
comportamentul economic al oamenilor §i convingerile lor religioase existd o
legdtura sau nu?; poate fi influentatd in bine sau in rdu performanta mai
ridicatd sau mai scdzutd, in functie si de convingerile lor religioase?
comportamentul unui investitor economic ateu este diferit fata de cel al unui
investitor credincios? In cazul comportamentului investitorului religios
conteaza ca el apartine religiei crestine, religiei islamice sau nu?

Avand in vedere specializarea mea juridicd, voi cauta sd gasesc un
posibil raspuns si la problematici de genul: Observati in cazul acesta conteaza
ce fel de religie intrd in dialog si mai mult decat atat in cazul religiei crestine
conteaza, in termeni de comportament diferentiat faptul ca sunt crestin-ortodox,
cd sunt catolic, ca sunt protestant sau neoprotestant? in general, linia de resurse
pe care ma straduiesc sd o argumentez este cd da, toate acestea conteaza. Si
atunci inseamna ca are sens sd Tmi pun problema urmatoare: cautand sa fiu eu
eficient si profitabil in termeni economici, ca Intreprinzator $i consumator eu pot
sd imi pastrez lucrarea virtutilor. Adica a smereniei, a infranarii, a comuniunii
sau sunt condamnat la concurentd sau excludere reciproca de pe piatd. Una este
sa implicam valorile morale in virtutea considerentelor de natura etica si alta in
virtutea considerentelor de naturd teologica, religioasa.

In acest context o aplicatie interesantd este problema actualei crizei
economice si financiare. Atat in stabilirea naturii, a cauzelor si a remediilor,
existd o perspectiva crestin-ortodoxa care are si conditia duhovniceasca a
omului curent implicat in mod natural in procesele economice, fie in calitatea
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lui de intreprinzator, de capitalist, de investitor sau de consumator. Privind
doar din perspectiva teoriei economice propriu-zise adicd a celei care nu este
in dialog majoritatea economistilor sunt inclinati sa creada cd aceasta criza
este inevitabild. Insa criza economica privitd si din perspectiva teologica este
un fenomen evitabil pentru ca o buna parte din cauzele sale de profunzime,
care tin de natura crizei au legdtura cu starea cazuta duhovniceasca a omului
contemporan spre exemplu. Asadar, crizele economice au solutii economice.
Solutiile economice nu pot fi aplicate deoarece cauzele neaplicarii lor tine de
conditia cdzutd a omului, iar conditia cdzuta a omului este o problema de
teologie. Aici eu trebuie sa ma inarmez cu instrumentele urcusului duhovnicesc si
in felul acesta vedem cum se face legatura intre o entitate si un proces economic
si 0 entitate si un proces duhovnicesc. Si se combina intre ele.

De asemenea, amploarea si gravitatea problemelor sociale de
dimensiuni planetare, ca si degradarea mediului, miscarile de populatie, noile
dimensiuni ale insecuritatii — consecinte ale cresterii numarului de razboaie
civile — nu mai pot fi ,,girate” de guverne si de ONG-uri, statele fiind obligate
fie s3 modifice instrumentele de reglementare actuale in materie, fie sa
instituie noi mecanisme internationale. Acesta este motivul pentru care
dezbaterile asupra reformei institutiilor internationale trebuie luate in serios.
ONGe-urile care activeaza in sfera dreptului mediului si a drepturilor omului
trebuie, Tn mod deosebit, sd consacre mai multe eforturi impulsionarii acestei
reforme, raspunzand la Intrebarile ce privesc suveranitatea si legitimitatea, si
anume: cine are dreptul sd3 comande, cum, supunandu-se carui control si in ce
structuri de participare politica.

[ar din perspectiva conflictelor militare ce se desfasoarda sub ochii
nostri, in scopul urgentdrii situatiei presante de intalnire sau chiar de
fuzionare a provocarilor ambientale globale cu inadecvarea resurselor
disponibile pentru protectia mediului, ONU trebuie sa promoveze aplicarea
posibilitatilor resurselor inrudit-militare in protectia mediului privind: crearea
unui grup de lucru international pentru monitorizarea mediului, pus la
dispozitia ONU, care sa includa pe langa personalul specializat si dotarea cu
facilitatile aferente din sectorul militar pentru a intari alte capabilitati
internationale multilaterale chemate sda raspundd urgentelor ambientale;
implicarea mai puternica a personalului militar prin educatie si instructie in
constientizarea necesitdtii protectiei mediului si in utilizarea deprinderilor si
abilitatilor acestuia pentru monitorizarea agresiunii asupra mediului;
sustinerea si dezvoltarea transferului tehnologiei militare sectoarelor ne-
militare in interiorul si intre state.

Intrucat experientele actuale in domeniu sunt limitate, iar cooperarea
statelor este vitald pentru un efort global care sa implice resursele militare
pentru scopuri ambientale, ar fi util schimbul de experienta intre state — prin
intermediul ONU - in folosirea resurselor inrudit-militare in planurile
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nationale de actiune pentru protectia mediului, precum §i evaluarea resurselor
inrudit-militare nationale, care ar putea fi puse la dispozitia ONU sau a altor
organizatii internationale pe anumite termene, pentru utilizarea lor in caz de
dezastre ambientale sau urgente. In acest sens, crearea pe langa ONU a unui
grup de lucru pentru monitorizarea starii mediului, cu personal specializat si
dotat cu tehnologie militard pentru a raspunde urgentelor ambientale in scopul
abordarii inter, pluri si transdisciplinare a problematicii protectiei mediului
pentru a obliga juristii sa apeleze tot mai mult la serviciile si expertiza
specialistilor de mediu, dar si a filosofilor ori teologilor, ni se pare de
stringenta actualitate. In mod concret, propunem si unele masuri cum ar fi:
implicarea mai angajantd a personalului militar prin educatie si instructie in
constientizarea necesitatii protectiei mediului; Incorporarea preocuparilor de
mediu in programele nationale militare de cercetare si dezvoltare; integrarea
scopurilor prezervarii mediului si a dezvoltarii sustinute in conceptele nationale de
securitate; promovarea eforturilor de dezarmare deoarece activitatile militare
atenteaza la mediu atat in timp de pace, cat si in timp de conflict armat.

[ata, succint, numai din ratiuni redactionale, cateva reflectii cu privire
la eco-teologie din perspectiva transdisciplinard. Existd, desigur si riscul
imperfectiunii unei prime intreprinderi de acest gen atit sub raportul
completitudinii problematicii, cat si sub acela al unitatii de interpretare — atata
timp cat, In multe probleme teoretice, opiniile, chiar in randurile
cercetatorilor, raman inca divergente.
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PRELIMINARII ALE INTRARII ROMANIEI
iN PRIMUL RAZBOI MONDIAL

Col.dr. Laurentiu-Cristian DUMITRU’
Ministerul Apararii Nationale

La inceputul Primului Razboi Mondial, se manifesta un serios clivaj
politic intre regele Carol I, caruia i se alaturase un mic grup germanofil si
majoritatea politicienilor sprijiniti de opinia publica romdneasca, care se
pronuntau in favoarea Antantei. Ambele parti sprijineau interesul national pe
care il apreciau insa diferit. Orientarea antantofila punea in prim-plan
obiectivul realizarii unitatii nationale, pe cdnd cealalta se pronunta prioritar
pentru asigurarea securitatii nationale alaturi de Puterile Centrale.

Cuvinte cheie: ncutralitate, Puterile Centrale, Antanta, tratat politic,
conventie militara, Inalt Comandament.

In urma atentatului de la Sarajevo, din 15/28 iunie 1914, ciruia i-au
cazut victime mostenitorul tronului austro-ungar, Franz Ferdinand si sotia sa,
Austro-Ungaria declara rizboi Serbiei, la 15/28 iulie 1914. Incepea Primul
Réazbo1 Mondial.

Cand, la 10/23 1ulie 1914, continutul notei ultimative trimise Serbiei de
catre Austro-Ungaria a devenit cunoscut, sentimentul de dezaprobare si
indignare s-a manifestat intens la Bucuresti. Ministrul austro-ungar la
Bucuresti, contele Ottokar Czernin, comunica la Viena aceasta stare de spirit
si 151 exprima propria convingere, conform careia nazuintele Romaniei nu vor
fi realizate pe cale pasnica, ci pe calea razboiului si nu de partea dublei
monarhii, ci impotriva ei. Prin semnarea, la 18/30 octombrie 1883, a
Tratatului secret de aliantd romano-austro-ungar, la care s-a raliat si
Germania, Romania aderase la blocul militar al Puterilor Centrale, pentru a fi
in sigurantd fata de o eventuala agresiune din partea Rusiei. Unul dintre cele
sapte articole ale tratatului prevedea ca Romania va trebui sa intervina alaturi
de Austro-Ungaria, in cazul in care ar fi fost atacata frontiera rasariteand, insa,
in vara anului 1914, tratatul a devenit inoperant intrucat monarhia austro-
ungara era chiar agresorul.

* . . . .
e-mail: laurcristidumitru@yahoo.com

182



Buletinul Universitétii Nationale de Apérare ,Carol I" ® Nr. 1/2012 #

Odata cu izbucnirea razboiului, la 15/28 iulie 1914, in cursul unei
convorbiri cu regele Carol I, contele Ottokar Czernin i-a specificat acestuia ca
razboiul dus de dubla monarhie impotriva Serbiei implica, conform tratatului,
colaborarea militara imediatda a Romaniei. Monarhul a garantat doar stricta
neutralitate a Romaniei. Avand in vedere originea germand a dinastiei
romane, regele a declarat ca daca ar putea sd urmeze imboldul personal,
armata romana ar fi alituri de Puterile Centrale. Insd nu putea fi invocat
tratatul de alianta cu Puterile Centrale, care era un tratat defensiv, mai ales
datoritd faptului ci Austro-Ungaria atacase Serbia si nu invers. In aceeasi zi,
imparatul Austro-Ungariei, Franz Josef, i-a telegrafiat regelui Romaniei,
invocand vechea prietenie si relatiile de incredere statornicite intre cei doi.
Regele Carol I 1-a raspuns scurt, limitandu-se doar la urari de succes.

Pe de altd parte, ministrul rus al afacerilor externe, Serghei D. Sazonov,
i1 transmitea reprezentantului acestei tdri la Bucuresti, ministrul Stanislav
Poklevski-Koziell, 1a 17/30 iulie, instructiuni cu privire la precizarea pe care
trebuia sa o faca premierului Ion [.C. (Ionel) Bratianu, conform céreia
Imperiul rus era gata sa accepte unirea Transilvaniei cu Romania in cazul in
care aceasta din urma ar fi luat parte la razboiul impotriva Austro-Ungariei.

Premierul Romaniei, Ionel Bratianu, caruia i1 erau avansate aceste
propuneri, a rdmas insa rezervat in aceastd chestiune. El dorea ca aceste
propuneri sd fie concretizate in tratate internationale, in care sa fie
recunoscutd de catre puterile Antantei, legitimitatea drepturilor Romaniei
asupra teritoriilor locuite de roméanii din cuprinsul monarhiei austro-ungare.

La 20 1iulie/2 august 1914, ministrul rus la Bucuresti, Stanislav
Poklevski-Koziell, i-a certificat lui Ionel Bratianu faptul cd, la Petrograd,
neutralitatea Romaniei era considerati un act de amicitie fata de Antanta'.

La declansarea Primului Razboi Mondial, situatia Romaniei era foarte
complexa. Incepand din 1883, statul roméan era membru al Triplei Aliante,
alaturi de Germania, Austro-Ungaria si Italia. Evenimentele de la inceputul
secolului al XX-lea au zdruncinat relatiile Romaniei cu Puterile Centrale,
lucru accentuat de ,rizboaicle balcanice” (1912-1913). In timpul crizelor
balcanice, Tripla Alianta, indeosebi Austro-Ungaria, a neglijat interesele
romanesti, sprijinind consecvent Bulgaria. In consecintd, interventia
Romaniei, in vara anului 1913, in cel de-al doilea razboi balcanic, a aparut ca
o actiune indreptatd impotriva Puterilor Centrale’.

! Evolutia raporturilor roméano-ruse in Primul Rizboi Mondial, la Serghei D. Sazonov, Les
années fatales. Souvenirs de M.S. Sazonov (1910-1916), Payot, Paris, 1927.

2 Implicarea Romaniei in razboaiele balcanice la Titu Maiorescu, Romdnia, razboaiele
balcanice §i Cadrilaterul, Editura Machiavelli, Bucuresti, 1995; Gheorghe Zbuchea, Romania
§i razboaiele balcanice 1912-1913. Pagini de istorie sud-est europeana, Editura Albatros,
Bucuresti, 1999.
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In Romania, se manifesta un serios clivaj politic intre regele Carol I,
caruia 1 se aldturase un mic grup germanofil, pe de o parte, si majoritatea
oamenilor politici sprijiniti de opinia publicd romaneasca, care se pronuntau in
favoarea Antantei, pe de altd parte. In astfel de conditii, situatia regelui Carol I nu
era una de invidiat. Ca membru al familiei imperiale germane, simpatiile lui
personale se gaseau alaturi de Berlin, mai ales ca era sincer convins ca
Germania va castiga razboiul. Regele era insd perfect constient cda simpatiile
romanilor se situau aldturi de Franta. In plus, dezideratul national era eliberarea
Transilvaniei, unde romanii erau supusi unui regim dur de deznationalizare.

Sub aceste auspicii, la 21 iulie/3 august 1914, la Sinaia, regele Carol I a
convocat Consiliul de Coroani’. Vorbind in limba francezi, a citit declaratia
in care condamna atitudinea de neutralitate, sustinand ca opinia publica nu ar
tolera o alianta cu Antanta si cd sentimentul de onoare 1i dicta sd se declare de
partea Germaniei. Discursul monarhului a fost urmat de o ticere prelungi. In
interventia sa, Petre P. Carp a cerut declaratie de rdzboi imediatd alaturi de
Germania Tmpotriva Rusiei, specificand ca tratatul cu Tripla Alianta, tinut
pana atunci secret, trebuia respectat. Nimeni insa nu l-a sprijinit pe Petre P.
Carp. Ministrul de finante, Emil Costinescu, a vorbit impotriva Rusiei, iar
Alexandru Marghiloman si Take Ionescu s-au declarat pentru neutralitate.
Premierul Ionel Brdtianu s-a declarat pentru mobilizare, fara a se angaja in
nicio directie si a obtinut consimtdmantul tuturor, cu exceptia lui Petre P.
Carp. Ministrul afacerilor externe, Emanoil Porumbaru, care nu fusese
instiintat asupra tratatului secret dintre Romania si Puterile Centrale, constata
ca era prea tarziu pentru a consulta Parlamentul, fapt care a subminat pozitia
regelui Carol I. In plus, in timpul desfasurarii discutiilor, a sosit depesa care
ficea cunoscut faptul ca Italia isi declarase neutralitatea. In final, regele Carol I a
fost convins sa cedeze si sd accepte decizia Consiliului de Coroand, care se
pronuntase pentru adoptarea neutralitatii’.

In consecinta, chiar dupa incheierea Consiliului de Coroana, guvernul
roman a ingtiintat Viena s1 Berlinul despre noua pozitie adoptata de Roméania
fatd de Puterile Centrale. Din continutul documentului reiesea si motivatia
neparticiparii la razboi, intrucat se preciza cd Romania nu a fost nici
consultata si nici avertizata asupra iminentei izbucniri a rdzboiului, iar situatia
existenta nu prezenta casus foederis. Toate acestea au influentat decizia
Romaéniei de a ramane neutrd, decizie adoptatd in cadrul Consiliului de
Coroani, din 21 iulie/3 august 1914°.

3 Ton Gh. Duca, Memorii, vol. I, Editura Expres, Bucuresti, 1992, pp. 52-68.

* Constantin Kiritescu, Istoria razboiului pentru intregirea Romdniei 1916-1919, editia a I1-a,
vol. I, Editura Casei Scoalelor, Bucuresti, 1922, p. 125.

> JTon Mamina, Consilii de Coroand, Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 1997, pp. 27-52.
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Neutralitatea Romaniei a durat doi ani, timp in care, pe scena politica
romaneasca s-au confruntat doua mari orientari. Prima, care beneficia de o
foarte larga sustinere, se pronunta pentru intrarea in razboi alaturi de Antanta,
caz in care exista posibilitatea eliberarii Transilvaniei, Banatului si Bucovinei.
Cea de-a doua, sustinuta de o serie de oameni politici conservatori, propunea
ca statul roman sa se aldture Puterilor Centrale, intrucat Rusia era apreciata
drept marele pericol pentru existenta Romaniei’. Argumentatia disputei era
foarte bogata de o parte si de cealaltd. Ambele parti plecau de la interesul
national pe care il apreciau 1nsa diferit. Orientarea antantofila punea in prim-
plan obiectivul reintregirii, al unitatii nationale, pe cand cealaltd se pronunta
prioritar pentru asigurarea securitatii nationale’. Istoricul Constantin Kiritescu
invoca ,,tragedia neutralitatii roménesti”g.

Régazul oferit de starea asumata de neutralitate a fost folosit de guvern
cu rabdare si prudentd pentru a edifica baza politicd si militara a viitoarei aliante
cu Antanta. Pe aceste coordonate se inscrie acordul incheiat cu Rusia, la 18
septembrie/1 octombrie 1914. In urma tratativelor angajate de cele doud guverne,
ministrul rus al afacerilor externe, Serghei D. Sazonov, ii adresa ministrului
Romaniei la Petrograd, Constantin Diamandy, o nota oficiala prin care Imperiul
rus se angaja sa se opuna oricarei atingeri a statu-quo-ului teritorial al Romaniei.

Documentul reprezenta o declaratie de principii a guvernului rus, care
recunostea dreptul legitim al Romaniei fatd de Transilvania si celelalte
teritorii locuite de romanii din cuprinsul dublei monarhii. Rusia se obliga ca
angajamentele asumate sd fie ratificate de guvernele de la Londra si Paris.
Textul documentului stipula pastrarea secretului fatd de acord pand in
momentul in care Romania isi elibera teritoriile stipanite de Austro-Ungaria’.

In aceeasi zi, fiind autorizat de citre premierul Ionel Britianu,
reprezentantul Romaniei la Petrograd, ministrul Constantin Diamandy, a
transmis nota de raspuns in care specifica faptul ca Romania se angaja ,,sa
pastreze o neutralitate amicald fatd de Rusia, pand in minutul cind dansa va
ocupa pirtile din monarhia austro-ungara locuite de romani”'’.

Acordul incheiat cu Imperiul rus dovedea puterilor Antantei cd atunci
cand va fi posibil, Romania le va deveni aliatd. Guvernul roman dorea insa ca

O prezentare a partidei pro-germane la Lucian Boia, Germanofilii. Elita intelectuald
romdneasca in anii Primului Razboi Mondial, Editura Humanitas, Bucuresti, 2010.

7 Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romdn, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1997, p. 273.

® Constantin Kiritescu, op.cit., p. 130.

’ Eliza Campus, Din politica externa a Romdniei 1913-1947, Editura Politica, Bucuresti,
1980, pp. 53-54.

' Gheorghe A. Dabija, Armata Romand in Rasboiul mondial (1916-1918), vol. 1, Editura I.G.
Hertz, Bucuresti, 1928, p. 20.
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el sd aleagd momentul politic, militar §i strategic oportun. Aceastd decizie
urma a fi luata atat in functie de incheierea unor tratate de recunoastere a
drepturilor legitime asupra Transilvaniei si a celorlalte teritorii din dubla
monarhie, cat si de ajutorul militar concret pe care urma sa il dea Antanta
pentru inzestrarea armatei romane cu armament modern.

Perioada cuprinsa intre 21 iulie/3 august 1914 si 14/27 august 1916 a
constituit perioada de neutralitate armatda sau de ,,expectativd cu apararea
frontierelor” in care a fost dusa o febrila activitate politica, diplomatica si de
pregatire militard a tarii in vederea indeplinirii idealului national''.

La 4/17 august 1916, Romania a semnat cu Antanta Tratatul politic si
Conventia militard, documente care stabileau participarea sa la razboi. Se
garanta integritatea teritoriald a Romaniei si se prevedea intrarea statului
roman in razboi impotriva Austro-Ungariei, cel mai tarziu la 15/28 august.
Cele patru mari puteri (Franta, Anglia, Rusia si Italia) recunosteau dreptul
Romaéniei de a reuni teritoriile locuite de roménii din Austro-Ungaria,
fixandu-se si traseul viitoarei frontiere. De asemenea, era stipulatd obligatia
partilor contractante de a nu incheia pace separatd cu inamicul, iar Romania
beneficia de egalitate de tratament la viitoarea conferinta de pace.

Conventia militara stabilea conditiile tehnice ale participarii statului
roman la razboi. Aliatii se declarau de acord cu prevederile planului de
campanie roman, comandamentul rus sprijinind intrarea armatei romane in
actiune printr-o ofensivd in Bucovina si trimiterea unui corp de armata,
format din doua divizii de infanterie si una de cavalerie, pe frontul din
Dobrogea. Tot Imperiul rus se obliga sa actioneze cu flota sa maritima si
fluviald in favoarea armatei roméane. Totodatd, in Balcani, fortele anglo-
franceze urmau sd angajeze o ofensiva de proportii cu armata de la Salonic
impotriva Bulgariei, inainte de intrarea in actiune a armatei romane'.

In acest context, la 14/27 august 1916, la Palatul Cotroceni a avut loc
Consiliul de Coroand, sub conducerea regelui Ferdinand. Acum se confruntau
trei curente principale de opinie: intrarea in razboi aldturi de Antanta,
pastrarea neutralitatii si intrarea in razboi aldturi de Puterile Centrale.

Aceasta ultimad optiune nu s-a bucurat decat de sprijinul, destul de
vehement, al batranului conservator Petre P. Carp. Optiunea neutralitdtii a fost
sustinutd de citre Alexandru Marghiloman si Titu Maiorescu. In incheierea
luarilor de cuvant ale celor prezenti, Ionel Bratianu a pledat convingator
pentru parasirea neutralitatii si intrarea in rizboi alituri de puterile Antantei'.

" Dumitru Preda, Romdnia si Antanta, Institutul European, lasi, 1998, p. 13.

2 Toma Dumitrescu, Jurnal. Réizboiul national (1916), Editura Academiei de Inalte Studii
Militare, Bucuresti, 1999, pp. 14-15.

3 Ton Gh. Duca, Amintiri politice, vol. 1, Jon Dumitru Verlag, Miinchen, 1981, pp. 271-283.

186



Buletinul Universitétii Nationale de Apérare ,Carol I" ® Nr. 1/2012 #

Indata dupa incheierea Consiliului de Coroana, ministrul Romaniei la Viena
remitea declaratia de rizboi adresati Austro-Ungariei'”. Dupa instaurarea
starii de razboi intre Romania si Imperiul austro-ungar, la 14/27 august,
Germania a declarat razboi Romaniei, la 15/28 august, fiind urmatda de
Imperiul otoman, la 17/30 august si de Bulgaria la 19 august/1 septembrie.

Perspectiva istorica a demonstrat ca desfasurarea razboiului de coalitie
presupune stabilirea unor norme si reguli de functionare a aliantei, de
cooperare si conducere a fortelor angajate in lupta, care sunt concretizate in
conventiile incheiate intre parteneri. Intr-un rizboi de coalitie, armonizarea
intereselor participantilor reprezintd o problema dificila, dar pastrarea
suveranitdtii nationale constituie o necesitate vitald, mai ales pentru statele
mici 1 mijlocii, de ea depinzand viabilitatea aliantei.

Pornind de la aceste consideratii, suscitd interes raportul dintre factorii
politic s1 militar in relatia Romaniei cu Antanta. Actiunile militare impotriva
Austro-Ungariei erau destinate, dupa opinia autoritatilor de la Bucuresti, sa se
subordoneze obiectivelor politice ale eliberarii teritoriilor nationale de la nord
si vest de Carpati. Aceastd optiune corespundea intereselor nationale
fundamentale. Marile puteri din compunerea Antantei (Franta, Anglia, Rusia
si Italia) au incheiat tratatul de aliantda politici si conventia militara,
recunoscand drepturile Romaniei asupra provinciilor aflate sub ocupatia
monarhiei austro-ungare. In schimbul acestei recunoasteri, partea romana se
angaja sd intre in razboi aldturi de Antanta. La o atentd examinare a textului se
poate observa cd, in vara anului 1916, intre statul roman si aliatii sdi existau
destule elemente de neincredere si de ambiguitate, in directia unei protectii a
puterilor occidentale, in mod paradoxal in fata unui imprevizibil aliat de talia
Rusiei, de care Romania se temea mai mult decat de inamicul sau declarat.

De altfel, intr-o convorbire purtatd, la 12 octombrie 1916, de catre seful
Marelui Cartier General al armatei imperiale ruse, generalul Mihail V.
Alexeev, cu seful Misiunii Militare franceze, generalul Henri Mathias
Berthelot, primul considera ,,exageratd intinderea frontierelor Roméaniei de
aparat si (...) armata romana nu trebuie s conteze pe sprijinul trupelor ruse
pentru a apdra aceste frontiere. (...) Nu este decéat o singura linie de aparare
posibild, linia Siretului. Spunand aceasta el a trasat pe harta sa o linie albastra
groasi de la Galati la Carpati, pana la limita Bucovinei”".

Prin jocurile unor calcule strategice, armata romand — in loc ca prin
intrarea sa in actiune sa deschidd directia strategicd Budapesta-Viena, in
contextul unei ofensive generale a Antantei — a functionat ca un element de

' Ton Mamina, op.cit., pp. 63-87.
5 Nicolae Ciobanu, AEugen Badalan, Cronologia Primului Razboi Mondial 1914-1919,
Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2001, p. 63.
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contrabalansare a esecurilor inregistrate de armata rusd in Galitia. Dependenta
de evolutiile strategice de pe Frontul Oriental si de deciziile Inaltului
Comandament rus se vor accentua in campaniile anilor 1916 si 1917, in mod
tragic, fara ca Franta si Anglia sa poatd interveni decisiv pentru a
preintdmpina transformarea frontului roméanesc intr-o simpld prelungire a
celui ruso-germano-austro-ungar si a limita presiunile exercitate de aliatul rus
asupra Romaniei. In acest context, nu a constituit o surpriza faptul ci, la scurt
timp dupa ce Rusia a incheiat armistitiu si apoi a semnat separat, la 3 martie
1918, Tratatul de la Brest-Litovsk cu Puterile Centrale, Romania a trebuit sa
accepte incetarea focului, prin armistitiul de la Focsani, semnat la 26
noiembrie/9 decembrie 1917 si apoi prin Tratatul de Pace de la Bucuresti,
impus si semnat la 24 aprilie/7 mai 1918.

Cateva marturii din epoca sunt relevante in acest sens. Ministrul Frantei
in Romania, contele de Saint-Aulaire, declara ca toate clauzele tratatului de
aliantd cu Antanta, ,,in afara celor care impuneau obligatii Romaniei, vor fi
violate”. Omul politic francez André Tardieu recunostea: ,,Noi am antrenat

g0, 0w,

Romania in lupta fard a fi studiat, sau calculat, nici cunoscut posibilitatile pe
care inamicul le putea pregiti contra ei (...)”'°.

La randul sdu, generalul Alexei A. Brussilov nota in memoriile sale
dupa incheierea razboiului: ,,Ar fi trebuit sd trimitem aici nu un corp de
armatd compus din doud divizii de mana a doua, ci o intreaga armata formata
din trupe bune, in acest caz intrarea Romaniei in actiune ar fi luat cu totul alta
turnura”'’. Adresandu-se unor colegi din Antanti, comandantul Armatei de
Dobrogea, generalul rus Andrei M. Zaioncikovski, 1si exprima deschis opinia
privind angajarea trupelor ruse in Romania: ,,Sunt convins ca nu se presupune
cd noi am lupta pentru romani”'.

Facand referire la intrarea Romaniei in razboi, generalul german Erich
von Falkenhayn specifica: ,,Poate ca a fortat-o Rusia, cand a vazut ca ofensiva
ei in Galitia se Tmpotmoleste, ca sa-si usureze situatia. Desigur ca si generalul
Joffre, comandantul suprem francez, a staruit mult asupra ei pentru a deplasa
atentia lumii de la ofensiva de pe Somme, care esuase”"” . Evaluand atitudinea
Rusiei fatd de aliatul roman, generalul german Erich Ludendorff nota in
memoriile sale ca rusii ,,i-au ldsat pe romani sa fie invinsi, lasandu-i singuri in
toate luptele” la care ar fi putut lua parte ,,cu usurinta” si ,,numai acest simplu

fapt ne aduce victoria™"".

' Paul Allard, Les dessous de la guerre révélés par les comites secrets, collection ,,Le livre
d'aujourd'hui”, Les Editions de France, Paris, 1932, p. 32.

17" Alexei Broussilov, Memoires du général Broussilov. Guerre 1914-1918, Hachette, Paris,
1929, p. 223.

8 Ibidem, p. 224.

' Apud Nicolae Ciobanu, Eugen Badalan, op.cit., p. 78.

2% Erich Ludendorft, Souvenirs de guerre (1914-1914), premier tome, Plon, Paris, 1921, p. 347.
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Analiza documentelor politico-diplomatice si militare din august 1916,
semnate ntre Romania si aliatii din cadrul Antantei, releva faptul ca acestea
erau clare doar in privinta participarii cu drepturi egale la Conferinta de Pace
si a recunoasterii dreptului de unire a Transilvaniei cu tara, fiind conditionate
insd de insemnate angajamente de ordin militar si de promisiunea respingerii
oricdrei pdaci separate cu adversarul. Principiile s1 modalitatile concrete de
cooperare militard, cele privind conducerea efectivd a operatiilor militare si
aspectele tehnice asociate functiondrii normale a unei aliante, nu fusesera insa
concret stabilite. S-au creat astfel, premisele unui spatiu al echivocului, un
teren al oricdrei interpretari juridice, in care actele diplomatice se vor deprecia
in relatie directd cu operatiile militare, acestea din urma fiind strict relationate
de sprijinul militar s1 material al aliatilor.

La declansarea ostilitatilor militare, comanda operativa pe frontul de la
Carpati la Dunire se exercita in exclusivitate de citre Inaltul Comandament
roman. Din 1916, vor sosi, in Romania, reprezentantii armatelor aliate, in
cadrul misiunilor militare, avand atributii de legatura, coordonare si instruire.
Misiunea Militara franceza, in general, iar seful acesteia, generalul Henri
Mathias Berthelot, in special, au jucat un rol important in realizarea
sprijinului aliat, functionand adesea in mod direct ca un factor de echilibru in
relatiile dintre Inaltul Comandament rus si cel roman, contrabalansind
influenta primului. Perspectiva si experienta istoricd anterioara demonstrau ca
rusii vor incerca subordonarea comandamentelor si a trupelor romane”'.

Mobilizarea generald aducea sub arme un numar de 19.843 ofiteri si
813.758 soldati plini de entuziasm si cu un moral foarte ridicat. In acelasi
timp, existau mari deficiente sub raportul inzestrarii si suportului logistic.
Romania se confrunta cu incapacitatea satisfacerii necesitatilor armatei.
Pentru a sustine campania militard, Romania trebuia sa cumpere armament §i
munitii din statele Antantei, dar si sa gaseasca o cale sigura pentru transportul
achizitiilor. Singura rutd utilizatd a fost aceea prin Salonic cdtre Drobeta
Turnu Severin, dar aceastd linie de aprovizionare a fost blocata de atacul
Bulgariei asupra Serbiei, in octombrie 1915. Pana in noiembrie 1917,
aproviziondrile aveau sd parvind pe o rutd foarte lunga, trecand prin porturile
rusesti Arhanghelsk, la Marea Alba si Vladivostok, la Oceanul Pacific.

Armata romana intra in razboi inadecvat echipata si nesigura in
privinta suportului logistic. Cele mai serioase deficiente priveau dotarea cu
artilerie grea, armament automat si munitia aferenti. In acelasi timp,
mobilizarea si concentrarea rapida a armatei a facut ca multi soldati sa ramana
la nivelul unei instruiri sumare, resimtandu-se din plin lipsa unor ofiteri bine

L Problematica raporturilor romdno-franceze la Comte de Saint-Aulaire, Charles de
Beaupoil, Paroles Franco-Roumaines, Imprimerie Socec&Co, Bucarest, 1930.

189



 Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I’ ® Nr. 1/2012 :

pregatiti si experimentati. Obiectivele initiale incredintate armatei romane
si-a propus sa Tnainteze in Transilvania pentru a obliga armata austro-ungara
sd treacd la apdrare si sd depaseasca Poarta Somesului, pentru a debusa in
campia ungara, pe directia strategici Budapesta-Viena. Pentru aceasta
operatie, au fost angajate mare parte din fortele armatei romane, peste
40.0000 de militari. Pentru a proteja aceasta inaintare, in sudul tarii au fost
dispusi 140.000 de militari, cu misiunea de a apara frontiera in cazul unui atac
bulgaro-german®. Aceastd grupare avea misiunea a acoperi sosirea fortelor
ruse in Dobrogea si de a porni impreuna o ofensiva in nord-estul Bulgariei,
pentru stabilirea unei linii defensive de la Rusciuk la Varna®.

Facand referire la calitatile ostasilor romani, gazeta Il Giornale d'ltalia
din 12 decembrie 1916 scria: ,,Soldatii romani s-au batut, nu exagerez cand
folosesc cuvantul: ca niste lei. Daca cronicarii viitorului vor avea de facut
obiectiuni, nu lor vor trebui sa le fie facute. Taranii acestor pamanturi, care au
cantat atdtea secole doina tristd si sentimentald, printre defileele cu ape
murmuratoare $i brazii unduind in vant ai Muntilor Carpati si vastele campii
solitare ale Moldovei si Munteniei, au dovedit ca stiu si sa moara, atunci cand
o cere patria”™".

Concluziile desprinse in urma desfasurdrii campaniilor armatei
romane, pe parcursul primei conflagratii mondiale au constituit punctul de
plecare al complexului si anevoiosului proces de reorganizare §i optimizare a
sistemului national de aparare al Romaniei intregite. In cadrul procesului de
modernizare a sistemului militar, s-a pornit de la experienta furnizatd de
razboiul recent incheiat si cerintele impuse de apararea statului roman®.

In granitele sale interbelice, RomAnia intregiti, care reunea in
cuprinsul sdu toate provinciile locuite de romani, avea o suprafata de 295.049
kmp, fatd de 137.000 kmp, inainte de 1918, s1 o populatie de peste 18.000.000

*? Dintre lucrarile memorialistice referitoare la Primul Rizboi Mondial nominalizim: Ioan
Culcer, Recenzie asupra istoriei razboiului pentru intregirea Romdniei, Imprimeriile
,Independenta”, Bucuresti, 1929; Romulus Scarisoreanu, Fragmente din razboiul 1916-1918.
Istorisiri documentate, editia a doua, Tiparul Cavaleriei, Bucuresti, 1934; Constantin
Gavanescul, Razboiul nostru pentru intregirea neamului (1916-1918), Editura Coresi,
Bucuresti, 1993; Radu R. Rosetti, Marturisiri (1914-1919), editie ingrijita, studiu introductiv
si note de Maria Georgescu, Editura Modelism, Bucuresti, 1997.

> Laurentiu-Cristian Dumitru, Manevra de la Flimdnda (septembrie-octombrie 1916). Noi
consideratii, in Revista de Istorie Militara, nr. 1-2(93-94)/2006, pp. 16-22.

** Apud Nicolae Ciobanu, Eugen Badalan, op.cit., p. 74.

> Laurentiu-Cristian Dumitru, Selectia personalului §i exigentele reformei militare (1919-
1939), in Petre Otu (coord.), Reforma militara si societatea in Romdnia de la Carol I la a
doua conflagratie mondiala, Occasional Papers, anul 6, nr. 8, Institutul pentru Studii Politice
de Aparare si Istorie Militara, Editura Militara, Bucuresti, 2007, pp. 209-235.
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locuitori in 1930, fatd de aproximativ 7.250.000 locuitori, cit avea in anul
1913. Dupa cum se preciza in Constitutia din martie 1923, Romania era un
stat national, unitar si indivizibil, cu teritoriul inalienabil. Conform datelor
recensamantului din anul 1930, Romania avea o structura etnica in care
romanii reprezentau 71,9% din totalul populatiei, maghiarii 7,9%, germanii
4,1%, evreii 4% etc™.

Traind catastrofa nationald a anului 1916, nutrind sperantele rendscute
in vara de foc a anului 1917 si asumandu-si realizarea idealului national in
anul 1918, natiunea romand aborda cu incredere viitorul. Oamenii politici
romani vor face dovada abilitatilor lor diplomatice, de aceastd data, in
,batdliile” duse la Paris pentru implinirea aspiratiilor nationale, consfintite
prin sistemul versaillez al tratatelor de pace, constituit in anii 1919-1920.
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