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CONSIDERATII PRIVIND ANALIZA
CURSURILOR DE ACTIUNE IN PLANIFICAREA
OPERATIILOR AERIENE

Cdor.conf.univ.dr. Vasile BUCINSCHI

The evaluation of factors leads to the development of friendly
Course of Action (COAs). Each COA must be practical,
acceptable and meet the aim as determined by Mission Statement.
Staff must fully consider all available courses open to the
commander and not concentrate on only one option. Predicted
rates of attrition are not found in a table or formula, they depend
on numerous factors. Air planners may task the Operational
Analysis staff to calculate likely attrition but they can only offer
advice on the basis of statistical analysis and experience.

Scopurile actiunilor aeriene in contextul operatiei intrunite vor
determina actiunile ce trebuie executate. Compartimentul planificare trebuie
sd examineze pentru Inceput numdrul maxim de iesiri posibil a fi alocat
alternativele de utilizare optima a fortelor.

Misiunile cu caracter deosebit, cum ar fi cele de nimicire a apararii
aeriene i1namice sau recunoastere incredintate Componentei Aeriene a
Gruparii Operationale Intrunite, pot influenta numérul maxim de iesiri posibil
a fi executate intr-un anumit moment al desfasurarii operatiei, iar repartizarea
fortelor destinate a executa astfel de misiuni, reprezintd un factor de limitare
impus compartimentului planificare in stabilirea cursurilor actiunilor aeriene.

Elementul timp

Incadrarea in timp a actiunilor duse de Componenta Aeriani a Gruparii
Operationale Intrunite reprezinti un element important al repartitiei fortelor.

Compartimentul planificare, in scopul elimindrii inadvertentelor sau a
situatiilor conflictuale ce pot aparea in relatia cu celelalte componente, trebuie
sa raspunda la doua intrebari fundamentale:



e pot fi indeplinite in acelasi timp toate obiectivele operatiei aeriene,
sau unele dintre acestea trebuie conduse secvential ?

e cum poate fi incadratd optim repartitia secventiala a actiunilor in
etapizarea generald a operatiei intrunite?

Compararea cursurilor actiunilor - diagrama actiunilor aeriene

In acest punct al planificarii actiunilor Componentei Aeriene a
Gruparii Operationale Intrunite, compartimentul planificare poate sintetiza
elementele principale ale fiecarui curs al actiunii, in sensul determinarii a ce
trebuie facut si care este termenul de executare, cu ajutorul unei diagrame a
actiunilor. Astfel, se pot compara intr-o forma mai simpla si mai sugestiva,
diferitele obiective ale cursurilor actiunilor propuse. Valoarea acestei
diagrame este data de faptul ca repartitia iesirilor pe misiuni, in functie de
timpul de desfasurare al operatiei aeriene, este evidenta.

Pentru a determina resursa disponibild atait a Componentei Aeriene a
Gruparii Operationale Intrunite, cat si a inamicului, este evidenta necesitatea
intocmirii unei astfel de diagrame a actiunilor aeriene ale inamicului, in
conformitate cu cursul posibil al actiunilor acestuia.

Determinarea resursei disponibile nu reprezintda doar un simplu
exercifiu matematic. Pentru aceasta, trebuie luati in calcul mai multi factori,
dintre care:

e faptul cd un tip de avion multirol poate avea, intr-un rol, posibilitati

de refacere a capacitatii de luptd, mai mari decat in altul;

e posibilitatea realimentarii in aer a aeronavelor modifica radical
posibilitdtile in raza de actiune si numarul de aeronave, respectiv
numarul de iesiri;

e acelasi numar de avioane, pot executa un numar mai mare de misiuni de
sprijin aerian apropiat decat de interdictie aeriana la mare distanta;

e procentul pierderilor suferite, in functie de tipul misiunilor, este diferit.

Avand stabilit un element de bazd in aprecierea resursei disponibile,
poate fi facutd repartitia pe misiuni, in functie de scopurile propuse si de
momentele in timp la care aceste scopuri se schimba. Pentru determinarea
cursului optim al actiunilor, trebuie stabilit cursul actiunilor inamicului, sau
cursurile probabile ale actiunii acestuia, din perspectiva cea mai
dezavantajanta pentru actiunile proprii.

In scopul validarii ulterioare, fiecare curs al actiunii trebuie sa fie testat
in comparatie cu cursul actiunii inamicului, pentru determinarea avantajelor si
dezavantajelor.

De exemplu, pentru cursul actiunilor proprii nr.1 (O operatie
aeronavald precedatda de ...) putem aborda unele aspecte comparative ale
cursurilor agsa cum sunt prezentate in tabelul urmator:



. Cursul actiunii Cursul actiunii
Factori . . . . . .
inamicului inamicului
de comparare
nr.1 nr.2
o ) Inamicul nu va avea
Probabil, inamicul va oy e .
1. Factorul realiza o ratd superioars posibilitatea regruparii
TIMP A p fortelor decat dupa data
de ....pandla ...
de...
Avantajul obtinut de catre : :
: A T Inamicul va putea dispune

2. Factorul namic 11 va permite de porturile de e Litoral

SPATIU obtinerea superioritatii c Port P

’ SRR ’ din fasia...
aeriene in zona...
Inamicul va putea Posibilitatea intaririi
3. Factorul concentra fofte suberior fortelor inamicului din ...

CANTITATIV : % P este diminuata de catre

numeric dupa data de... <
blocada navala ...

BAC. e | e,
Acest curs al actiunii Acest curs al actiunii
inamicului va avea inamicului va avea
implicatiile cele mai implicatiile cele mai mici

CONCLUZIE prica; . prca; cmain
puternice asupra cursului | asupra cursului actiunilor
actiunilor fortelor proprii. | fortelor proprii. In
In concluzie, trebuie sa... | concluzie, trebuie sa...

Acest proces trebuie repetat si pentru celelalte cursuri propozabile ale
actiunii fortelor proprii, pentru definitivarea procesului de comparare a
cursurilor actiunilor.

Influenta cursurilor actiunilor inamicului

asupra cursurilor actiunilor proprii

In aceastd faza a procesului de planificare trebuie analizatd influenta
unuia sau mai multor cursuri ale actiunilor inamicului asupra cursului
actiunilor fortelor proprii. Utilizarea modelelor matematice sau a simularilor
computerizate vor reduce gradul de nesiguranta si vor face aceastd analiza
comparativa mai usor de realizat. Scopul acestei analize este acela de a
furniza cele mai bune informatii, pe a caror baza se vor dezvolta apoi
rationamentele de ordin militar. Analiza va determina, de asemenea, acea
misiune ce poate fi indeplinitd in conditii optime, oferind compartimentului
planificare din cadrul Componentei Aeriene a Grupirii Operationale Intrunite,
toate elementele necesare pentru ca, impreund cu comandamentul (statul
major) al Gruparii Operationale Intrunite, si se revizuiasca Directiva de
actiune, etapizarea sau repartitia fortelor.

Un element esential in aprecierea eficacitatii unui curs al actiunii
propus este efectul actiunilor inamicului asupra fortelor proprii.



In cadrul procesului de planificare a actiunilor aeriene in contextul
operatiei intrunite, trebuie analizate efectele pierderilor asupra a trei domenii
de interes:

e numarul de aeronave care participd la o misiune;

e numarul maxim de iesiri potentiale - resursa;

e numadrul total de aeronave.

a. Efectele pierderilor asupra numarului de aeronave care participa
L . I
la o misiune se poate determina cu formula:

x=X(1-p)
unde:

X =numadrul initial de aeronave;
X = numarul de aeronave ramase;
p = rata pierderilor;

n = numarul de iesiri.

Tabelul nr.1 s1 graficul nr.1 exemplificd influenta ratei pierderilor, in
functie de numarul de misiuni.

Tabelul nr.1

Nr. [ o .| AERONAVE RAMASE, IN FUNCTIE DE
initial de NUMARUL DE MISIUNI (iesiri avion)
de | erderi| 2 | 4 | 6 | 8 | 10| 12| 14 | 16 | 18
avioane

100 0.05 90 | 81 | 73 | 66 | 59 | 54 | 48 | 44 | 39

100 0.04 92 | 84 | 78 | 72 | 66 | 61 | 56 | 52 | 47

100 0.03 94 | 88 | 83 | 78 | 73 | 69 | 65 | 61 | 57

100 0.02 96 | 92 | 88 | & | 81 | 78 | 75 | 72 | 69

100 0.01 98 196 | 94 | 92 | 90 | 88 | 8 | &5 | 83

' Air Operations, an Air Warfare Centre Operational Doctrine Publication, Royal Air Force,
Part II, Chapter 11, Section II.
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Se observa, spre exemplu, ca aproape 40% din numarul total de
aeronave va fi pierdut dupa 10 misiuni cu o rata a pierderilor de 5%. Chiar si
cu o ratd a pierderilor de numai 1 sau 2% , vor fi pierdute un numar apreciabil
de aeronave.

b. Efectele pierderilor asupra numarului maxim

de iesiri potentiale (resursa)

Resursa de aviatie, in functie de numarul de zile, intensitatea de lupta

si rata pierderilor se poate calcula, pentru fiecare tip de aeronava, cu formula:

Ni.av.:NOi
a

unde:
N; o, = numarul de iesiri avion (resursa);
Ny = numarul initial de aeronave;
o = rata medie a pierderilor;
B =1-a;
n=Nz I,
Nz =numarul de zile;
I = intensitatea de lupta

11



Tabelul si graficul nr.2 indicd influenta pierderilor asupra numarului
maxim de iesiri executate de un numar de 100 de avioane, cu o intensitate de
lupta de 2 iesiri pe zi, in una, doud, respectiv trei zile.

Tabelul nr.2

PIERDERI 1% 2% 3% 4% 5% 6% (7% 8% (9% [10%

3 ZILE 585 |570 |556 [543 (529 |516 (504 (492 480 (468
2 ZILE 394 388 (382 [376 370 |365 (359 (354 (349 (343
171 199 |198 (197 (196 (195 |194 (193 [192 (191 |190

GRAFICUL NR. 2
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c. Efectele pierderilor asupra numarului total de aeronave ramase

Efectele pierderilor asupra numarului total de aeronave ramase la
sfarsitul zilei, saptamanii sau operatiei se calculeazd cu aceeasi formula,
exemplul de mai jos ilustrand diferenta dintre efectul pierderilor asupra
numadrului de aeronave si de iesiri, executate de catre o grupare initiala de 100
de aeronave, pe parcursul a 10 zile, cu o intensitate de lupta de 2 iesiri pe zi si
cu o rata medie a pierderilor de 2%.
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Tabelul nr. 3

ZIUA Nl’..lnltlal R.ata de. Avioane Nr. iesiri
avioane | pierderi | ramase
1 100 0.02 96 200
2 96 0.02 92 192
3 92 0.02 88 184
4 88 0.02 84 176
5 84 0.02 80 168
6 80 0.02 76 160
7 76 0.02 72 152
8 72 0.02 69 144
9 69 0.02 66 138
10 66 0.02 63 132
Total iesiri 1646
GRAFICUL NR. 3
o200
200 O
o T ™ s
170 1 Qo160
150 244 438
140 - n D %013
130 ol
=z ﬁg ] | |BNR. ZILE
W 100 - | | mNR.AVIOANE
g 20 IRL T | |oNR.ESIRI
= % "7 869 md g '
60 g
50 -
40 -
30 - I
O ; ; ; : ||
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
NR. ZILE

Se observa ca dupa 10 zile, o rata a pierderilor de 2 % genereaza:

e 17,7% pierderi in numarul maxim de iesiri (se pot executa numai
1646 iesiri aeronava ce reprezinta 82,3 %, din numarul maxim teoretic de
iesir1 de 2000);

e 37% pierderi in numarul de aeronave;

e posibil 37% pierderi in echipaje.
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Avand in vedere rata pierderilor, Comandantul Componentei Aeriene
1mpreuna cu cel al Gruparii Operationale Intrunite, trebuie si facd o analizi
atentd in ceea ce priveste nivelul acceptat al plerderllor in raport cu fortele
necesare pentru indeplinirea obiectivelor operatiei intrunite.

Selectarea cursului optim

Luand in considerare toti factorii, in urma unei analize atente si riguroase,
cursul optim selectat trebuie sa raspunda pozitiv urmatoarelor intrebari:

e Este motivat, logic, clar si precis ?

e Au fost luati in considerare, la intocmirea lui, numai factorii relevanti ?

e Isi va atinge scopul ?

e Este ultima varianta, sau trebuie actualizat ?

Cursul optim selectat trebuie prezentat intr-o forma adecvata, usor de
inteles de citre comandantul Gruparii Operationale Intrunite care urmeaza si
il aprobe, comandantii celorlalte componente care sunt sprijinite sau vor
sprijini ducerea actiunilor componentei aeriene, si de catre subordonatii care
trebuie sa-1 puna in aplicare.

Odata aprobat cursul actiunilor va reprezenta baza realizarii conceptiei
actiunilor aeriene in cadrul operatiei intrunite.

Cursurile actiunilor, impreuna cu toti factorii relevanti, sunt prezentate
comandantului la briefing-ul de decizie, unde acesta va selecta sau va
modifica acel curs al actiunii ce urmeaza a fi adoptat.

Pe timpul sedintei de precizare a deciziei, comandantului trebuie sa 1
se furnizeze toate informatiile necesare precizarii corecte a deciziei si acesta
poate utiliza aceastd ocazie pentru a cere detalii oricarui subordonat angajat in
procesul planificarii. Comandantul poate stabili analizarea unor cursuri
suplimentare ale actiunii sau luarea in consideratie, combinarea si eventual
incorporarea anumitor aspecte ale altor cursuri, in cursul adoptat al actiunii.

Cursul selectat al actiunii va fi dezvoltat in cadrul conceptiei operatiei
intrunite care trebuie formulatd cu atentie in sensul de a nu fi prea restrictiva
s1 a deveni inflexibild, dar care trebuie sda contina suficiente detalii pentru a
exprima punctul de vedere al comandantului si de a ardta cu claritate si in
totalitate subordonatilor, intentia comandantului.

In general, conceptia actiunii:

e exprima raponamentul st metodologia adoptatd de catre comandant
in scopul atingerii obiectivelor propuse;

e prezintd esalonului superior modul de indeplinire a misiunii primite;

e informeazad statul major si subordonatii asupra scopului si naturii
sarcinilor ce trebuie duse la indeplinire in vederea intocmirii planului actiunii;

e stabileste cu claritate fortele si mijloacele necesare indeplinirii misiunii.

Conceptia actiunii este prezentatd spre aprobare esalonului superior,
dupa care devine baza intocmirii planului actiunii (operatiei).

14



FORTELE AERIENE, OPERATIILE COMBINATE
(MULTINATIONALE) S$S1 REGULILE DE ANGAJARE

Cdor.conf.univ.dr. Vasile BUCINSCHI

The military remains engaged with other countries in order to
maintain stability and encourage positive relations with a variety of
nations. The versatility of Air Force allows us to contribute across
the range of military operations, in concert with the other Services,
foreign militaries, and groups such as the United Nations or
nongovernmental organizations. Air Forces often provide the
critical capabilities required for success.

Rules of engagement reflect the principles of security and
restraint. Commanders at all levels must take proactive steps to
ensure their personnel know and wunderstand the specific
operation’s ROE and are quickly informed about of changes.
Failure to understand and comply with established ROE can result
in fratricide, civilian casualties, mission failure, and national
embarrassment.

Datorita caracteristicilor si capacitatii lor, fortele aeriene pot fi
intrebuintate intr-o zond de operatii pentru realizarea unor misiuni §i sarcini
diferite. Totusi, rareori vor fi la dispozitie mijloace tactice de rdzboi aerian
intr-o cantitate care sd permitd indeplinirea tuturor solicitarilor. Pentru
exploatarea intregului potential si obtinerea unei eficiente depline, este
necesar ca mijloacele aeriene disponibile sa fie intrebuintate sub o conducere
unicd, pentru a evita dispersarea excesiva si a realiza conditiile necesare care
sa permitd indeplinirea misiunilor.

Transferul de autoritate este modalitatea prin care se asigurd eficienta
operatiilor intrunite desfasurate de o fortd multinationala cu respectarea
suveranitatii statale a natiunilor care o compun, precum si a principiilor si
regulilor de drept international.

Transferul de autoritate se face pe baza documentelor oficiale care
preced participarea fortelor nationale in cadrul unei forte multinationale.
Pentru operatiile intrunite multinationale acestea sunt:

e mandatul Consiliului de Securitate al ONU;
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scrisoarea/acordul secretarului general al NATO, privind solicitarea
participdrii unor contingente nationale la forta multinationald,
adresat conducerii politico-militare nationale;

e hotararea Parlamentului Romaniei privind aprobarea participarii
unor forte nationale la operatii Intrunite multinationale, cuprinzand
nominalizarea fortelor §i limitarea in timp a participarii;

e acordul privind statutul fortelor (SOFA);

e aranjamentele de comanda la nivelul fortei multinationale;

e stabilirea persoanei care exercitd functia de comandant al
contingentului national, care este investit cu comanda deplina asupra
fortelor nationale si reprezinta elementul de pastrare a suveranitatii
nationale inglobat in comanda.

In operatiile combinate, stabilirea lantului de comandi-raport se face

tinand seama, printre altele, de:

e interoperabilitatea si compatibilitatea comunicatiilor;

e nivelul de dezvoltare al sistemelor de comunicatii;

e modul de transmitere a misiunilor si sarcinilor fortelor
interaliate/intrunite;

e marimea zonei de operatii.

Conducerea centralizatd nu trebuie situatd la niveluri foarte nalte
pentru a nu influenta negativ flexibilitatea acesteia. Esalonul potrivit pentru
exercitarea ,,controlului operational” (OPCON) asupra fortelor aeriene se afla
acolo unde analiza situatiei aeriene, terestre si maritime face posibilad
intrebuintarea eficientd a fortelor. Conducerea centrala posedd autoritatea
necesara asupra prioritatilor de intrebuintare a fortelor aeriene si concentrarii
puterii aeriene la locul hotdrator si la momentul potrivit pentru obtinerea
rezultatelor decisive pozitive.

In situatia desfasuririi numai de operatii aeriene, comanda si controlul
se exercitd pe linia comandamentelor aeriene regionale ale Aliantei (dislocate
si In functiune permanent), comandamentelor dislocabile ale Aliantei,
comandamentelor aeriene nationale permanente sau dislocabile si a
platformelor aeriene de comanda (tip AWACS).

In operatiile combinate integrate, la lantul de comandi si raport se
conecteaza comandamentele aliate ale fortelor terestre i navale, in special
pentru nevoile de sprijin aerian.

Structura de bazda a unui organism de conducere a fortelor aeriene
include esaloanele de conducere (comandamente aeriene de diferite tipuri)
organele de dirijare a zborurilor dislocate pe nave, precum si cele dispuse pe
platforme aeriene.

Este recomandabil ca structurile organizatorice de comanda si control
sa cuprinda niveluri de comanda diferite s1 domenii de responsabilitate care sa
asigure planificarea si coordonarea centralizata, precum si executia rapida,
descentralizata.
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Conducerea Fortelor Aeriene in operatiile combinate, pe timpul
actiunii pe/de pe teritoriul national, se va exercita de catre Comandamentul
Operational Aerian Principal direct sau prin Centrele Operationale ale marilor
unitati aeriene — organe de control operational si centrele de comanda-raport
ale unitdtilor luptdtoare (Bz.Aer., Bg., R. R.S.A., B.Rdlc.) — organe de
comanda si control tactic.

Legatura cu Centrele Combinate de Operatii Aeriene ale NATO se va
realiza direct sau prin Celulele de Operatii Aeriene pentru Romania, care vor
functiona la COAP si Centrele Operationale ale marilor unitati aeriene aflate
sub comanda unor ofiteri superiori de legatura (SLO).

Pentru dirijarea aeronavelor Aliantei in spatiul aerian romanesc sau in
cel riveran, fortele aliate pot dispune de radare terestre proprii sau pot folosi
platformele aeriene AWACS.

Forta aeriand desemnatd sd participe la operatii combinate, prin
dislocare in teatru, va putea fi condusd de cdtre organele regionale si
sectoriale ale NATO sau de catre un comandament operational aerian
national, imputernicit cu controlul tactic asupra fortelor nationale sau aliate
puse sub autoritatea sa.

Comandantii unitatilor luptdtoare vor detine, in functie de situatie,
comanda tactica sau controlul tactic.

Comanda si controlul operatiilor aeriene in cadrul fortelor de tip
CJTF se va face de catre comandamente organizate conform structurii si
misiunilor fortei.

O temd viu disputatda in gandirea si practica politico-militarda a
ultimului deceniu este aceea a utilizarii fortei armate in managementul
situatiilor conflictuale, ceea ce a focalizat atentia asupra regulilor de angajare
(ROE - Rules of Engagement).

In contextul apartenentei Romaniei la NATO, a noilor abordari privind
participarea fortelor armate la operatii de stabilitate in care folosirea fortei
imbraca noi aspecte, regulile de angajare capata o si mai mare importanta si
necesitd o abordare noud. In conformitate cu Doctrina pentru Operatii a
Fortelor Aeriene ,,participarea Fortelor Aeriene la operatiile de stabilitate se
executa in conformitate cu legislatia internationald referitoare la folosirea
fortelor armate si cu obligatiile asumate de Roménia™'.

Dezbaterile asupra ROE variaza in functie de situatia concreta, de tara
care utilizeaza forta armata, de amenintarile la adresa securitatii nationale, dar
s1 de profilul specialistilor respectivi; ele sunt alimentate de cresterea continua
a interesului public si al mass-media asupra acestui subiect, ceea ce reprezinta
un aspect aparte al aplicarii principiului fundamental al controlului civil
asupra militarilor intr-o societate democratica. Evenimentele interne sau

' FA-1, Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene, SMFA, Bucuresti, 2005, p. 102.
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internationale demonstreaza mereu cresterea rolului opinier politice in
supravegherea utilizarii mijloacelor violentei armate de catre autoritatile
guvernamentale, fie cd este vorba de forte armate militare, paramilitare sau de
rezerva, fie de forte de impunere a ordinii si legalitatii.

Ca urmare a procesului de globalizare a informatiei, a interesului
opiniei publice, desfasurarea si consecintele actiunilor militare ajung rapid la
cunostinta intregi lumi. Liderii politici s1 militari sunt obligati, de aceea, sa
manifeste transparenta in luarea deciziilor privind actiunile militare; in cazul
in care acestea au consecinte catastrofale, ei trebuie sd se justifice, uneori in
cadrul unor procese publice, explicatiile de genul ,erori de razboi" sau
,pierderi inerente ale razboiului" nemaifiind admise cu usurinta. Puterea de
foc si lovire a armamentelor moderne aflate la dispozitia fortelor armate
obligd la un maximum de precizie in utilizarea lor.

O data cu modificarea regulilor de utilizare a fortei armate intr-o
societate democratica, s-au schimbat si misiunile armatelor. Chiar daca
apdrarea natiunii ramane in continuare atributia lor de baza, militarii trebuie
sd tind cont de precizarile care se fac asupra trasaturilor viitoarelor modalitati
de utilizare a violentei armate, $1 anume:

o fortele armate trebuie sa fie in masurd si-si asume tot mai mult
misiunile de mentinere s1 impunere a pacii;

e victoria se va obtine mai ales la nivel tactic, scopurile strategice
vizand crearea conditiilor durabile de pace cu fostii adversari;

e obiectivul final al viitoarelor doctrine militare nu va mai fi distrugerea
adversarului, ci eliminarea rezistentei lui si, poate, neutralizarea, dezarmarea,
pedepsirea acestuia, mergand pana la reconcilierea fostilor inamici;

e planurile de luptd si operatii vor avea tot mai mult in vedere
minimizarea pierderilor, nu numai a celor proprii, ci si ale adversarului;

e gandirea si1 actiunea militard s-ar putea sa se bazeze tot mai putin pe
categoriile stricte ale artei militare, va conta din ce in ce mai mult apararea si
mentinerea vietii, atat la nivel national, cat si la nivel international;

e flexibilitatea s1 multifunctionalitatea structurilor militare vor deveni
la fel de importante ca si puterea de foc ori manevra;

e soldatul secolului XXI va avea probabil tot mai multe misiuni de a
proteja, de a ingriji s1 de a ajuta, aducandu-si astfel o contributie efectiva la
mentinerea armoniei intre toate natiunile’.

Toate acestea nu inseamnd disparitia pericolelor la adresa
comunitdtilor umane si desfiintarea fortelor armate, ci numai faptul ca
militarii, ca gestionari ai mijloacelor violentei fizice, vor trebui sad se adapteze
la noi roluri si misiuni.

* Gustav Daniker, The guardian soldier: on the nature and use of future Armed Forces,
United Nation, New York and Geneva, 1995, pp. 91-106.
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Noua realitate geopolitica a impus unele concepte noi, pe langa cele
cunoscute deja (”zona de interes” sau “zona de influentda”), cum ar fi: “zonele
tampon”, “integrarea zonald sau subregionald”, “autonomizarea”, “cordoane
(coridoare) sanitare”. Acestea au aparut pe fondul disparitier bipolaritatii puterii,
din dorinta de a gasi o alternativa atat de catre statele vechi, cat si de catre cele
nou apdrute sau aliantele politico-militare la vechea “matrice” de securitate.

Ele au generat abordadri contradictorii ale problemelor suveranitatii
nationale, mergand de la ’suveranitatea totald” la ’suveranitatea limitata™ si
“transferul temporar sau permanent de suveranitate”. In fond, problema
centrald este cea a asigurdrii suveranitdtii si securitatii statelor prin fortele
proprii, in aliante sau sub “umbrela” de securitate a unor organizatii
internationale sau aliante militare.

Astfel, In domeniul suveranitdtii aeriene au aparut concepte noi, care
se referad la:

e realizarea spatiului aerian national integrat;

e crearea sistemului integrat national de aparare aeriana;

¢ internationalizarea spatiului aerian si extinderea aerului liber;

e instituirea unor raspunsuri punitive la restrictiile privind folosirea
spatiului aerian national sau a aerului liber, prin crearea zonelor interzise de
zbor (No Fly Zones).

In acest context, ROE, formulate corect si precis, furnizeaza
comandantilor operatiunilor militare orientdri clare si garantia ca respectarea
lor raspunde obiectivelor apdrdrii nationale, eliminand optiunile vagi ale
liderilor politici. in lipsa ROE, comandantii nu sunt pe deplin multumiti de
ordinele superioare, ambiguitatea acestora afectdnd ambitia de a le indeplini.
Parametrii clari ai ROE, exprimand vointa autoritdtilor nationale de
conducere a fortelor armate, elimina confuziile la toate nivelurile ierarhiei
militare 1 permit comandantilor sd se concentreze asupra indeplinirii misiunii
prin folosirea fortei, asa cum s-a precizat la cel mai inalt nivel. Esenta si
eficienta ROE se bazeaza pe faptul ca profesionistii armelor actioneaza pe
baza dreptului intern §i international, regulile de angajare fiind intruchiparea
folosirii legale a fortei. De aceea, premisele fundamentale ale ROE sunt
reprezentate de:

e capabilitatile operationale ale militarilor individuali de a folosi

armamentul;

e consideratiile politice si diplomatice ale guvernului care autorizeaza

folosirea fortei;

e regulile juridice nationale si internationale care guverneaza folosirea

fortei de catre o tard;

e aplicarea lor atat in actiunile unui stat, cat si in cadrul coalitiilor si

aliantelor militare.
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La nivel strategic-operativ, ROE sunt directivele pe care autoritatile
publice cu atributii in domeniul militar le pot stabili pentru a delimita
circumstantele si limitele in cadrul cérora fortele terestre, navale §i aeriene pot
angaja actiuni militare cu alte forte opuse intr-un anumit context politico-
diplomatic s1 militar, in conformitate cu dreptul intern si international
aplicabil. In acest cadru, ROE sunt o parte a procesului politic prin care
fortele armate se subordoneaza vointei politice si, in general, nu pot fi mai
restrictive decat permite legalitatea.

La nivel operativ-tactic, ROE sunt regulile stabilite de comandant cu
privire la folosirea armelor si n-ar trebui sa cuprinda probleme de doctrina,
tactica sau proceduri; desi trebuie sa fie concordante cu dreptul conflictelor
armate, ele nu constituie un cod al legilor si obiceiurilor razboiului.
Teoreticienii afirma ca pot fi elaborate ROE pentru starea de pace (ROE
generale) care ar controla folosirea fortei pand in momentul in care se adopta
ROE specifice pentru o anumitd crizd. ROE generale permit dreptul la
autoaparare si modalitatile de exercitare a acestui drept in spatiul terestru,
maritim sau aerian. ROE speciale sunt elaborate, in functie de circumstante,
pentru conflicte armate, operatii de aliantd sau coalitie, actiuni de aparare a
ordinii constitutionale, operatii de raspuns la criza; ele nu limiteaza dreptul la
autoaparare, dar pericliteaza limitele utilizarii armelor, atat in ofensiva, cat si
in defensiva, limite derivate din obiectivele apararii nationale, din strategia
nationald, din dreptul intern si international cu privire la mijloacele si
metodele de razboi.

Elaborarea ROE trebuie sd fie rezultatul unui efort de echipa, de la
autoritatile politice superioare pana la statele majore de la fiecare nivel de
comanda. Pentru a fi cu adevarat eficiente, in special de la nivelele tactice
inferioare pana la soldatii individuali, ele trebuie sa fie scurte si clare, sa evite
folosirea limbajului calificat, sd aibd priza la cei carora li se adreseaza, sa
evite descrierea misiunii propriu-zise si sd fie usor de inteles, reamintit,
exersat si aplicat.

Expertii sugereazd urmatoarea metodologie de principiu pentru
elaborarea ROE:

e analizarea ordinului de avertizare (mobilizare) si a evaludrilor
comandantului asupra operatiei respective;

e analizarea conventiilor internationale §i a altor acorduri
internationale relevante, in special cand este implicata o coalitie de forte;

e stabilirea ROE la cele mai inalte nivele; analizarea procedurilor de
operare standard (SOP) si proiectarea ROE la nivel operational si tactic;

e analiza planului de operatii pentru a determina misiunea, conceptia
operatiei $1 misiunile secundare;

e analizarea planurilor compartimentelor care implica folosirea fortei;

e analiza instructiunilor de cooperare si a masurilor de control;
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e analiza anexelor planului de operatii;

e obtinerea informatiilor referitoare la adversar, armele si tacticile
acestuia;

e determinarea masurilor adecvate de autoaparare §i a restrictiilor
strategice, tactice, juridice interne §i internationale;

e determinarea situatiilor in care dreptul intern si cel international (in
special cel aplicabil in conflictele armate) impun obtinerea aprobarii,
coordonarii sau a altor masuri de protectie inainte de folosirea unor mijloace
de lupta, de selectare a tintelor.

Guvernand folosirea fortei, ROE trebuie sd evite rescrierea tacticilor,
masurilor de sigurantd si asigurare, strategiei si doctrinei, legilor interne
privind uzul de arma sau dreptul international; de asemenea, ele trebuie s
cuprinda cat mai putine masuri de control, cerinte de raportare sau proceduri
operationale pentru a-si atinge scopul. Ca documente distincte de conducere a
actiunilor militare, ROE sunt parte a planurilor de operatii si a ordinelor.

In ceea ce priveste aspectele legate de componenta aeriani, aceste
reguli introduc restrictii In Intrebuintarea Fortelor Aeriene. Spre exemplu, ,,in
operatiile de aparare aeriand, ROE impun autorizarea imediatd a folosirii
armamentului de bord sau cu baza la sol impotriva unui avion care violeaza
acordurile, ceea ce necesita un sistem C4I sigur si eficace’™. De asemenea,
,operatiile de stabilitate sunt duse de acele tipuri de forte pe care tarile care
contribuie la coalitia multinationald se hotarasc sd le disloce si nu de acele
forte care sunt potrivite rolurilor ce vor fi exercitate. Acest fapt creeaza
»golur1” capabilitatii coalitiel care pot genera dificultdti in elaborarea unor
ROE corespunzatoare situatiei daca procesul de constituire a fortei
multinationale nu este coordonat cu atentie de la inceput”.*

Seminariile cu acest subiect sunt oportunitdti excelente pentru
determinarea rolului fiecarei structuri in creionarea unor reguli de angajare
eficace; jocurile de razboi si exercitiile la toate nivelurile de comanda permit
dezbaterea, experimentarea si constatarea viabilitatiit ROE pentru crize ce pot
fi anticipate si instruirea trupelor in acest domeniu, ceea ce pregiteste fortele
armate pentru a face fata eventualelor provocari cu care se pot confrunta intr-o
situatie operationald concreta.

In armatele statelor occidentale, regulamentele militare contin
prevederi exprese asupra regulilor de angajare si chiar anexe cu exemple de
ROE. In doctrina NATO, regulile de angajare furnizeaza comandantilor de la
toate nivelurile orientarile politice si juridice privind uzul de fortd; ele sunt
elaborate de comandantii de forte operationale in functie de amenintarile
concrete si sunt aprobate de Consiliul Nord-Atlantic’. Principiile regulilor de

3 FA-1, Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene, SMFA, Bucuresti, 2005, p. 106.
* Ibidem, p. 108.
> NATO Doctrine for peace support operations, SHAPE B-7010, Belgia, 1995, p FI si F.
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angajare in sistemul NATO sunt folosirea fortei in autoaparare, cu respectarea
raportului dintre proportionalitate si necesitatea militard prevazut de dreptul
international al conflictelor armate si cu admiterea producerii de pagube
colaterale. Concret, ROE® se referd la definirea unor termeni (intentie si
actiune ostild, minimum sau maximum de forte, forta activa si forta pasiva,
bunuri sau persoane protejate), cu referire la persoanele, bunurile si zonele de
aplicabilitate, la autoritatea care poate ordona utilizarea armelor, arestarea,
incercuirea s1 perchezitia, la somatiile s1 avertismentele ce trebuie facute inainte
de deschiderea focului, la interdictiile s1 obligatiile in caz de folosire a fortei.

In acest context, consider ¢ abordarea ROE este extrem de importanta
dat fiind faptul ca structuri de forte din cadrul Fortelor Aeriene ale Romaniei
pot participa la operatii de stabilitate Intr-un context intrunit si multinational,
sub conducerea NATO. Deoarece structurile de comanda si control ale
componentei aeriene sunt dispuse, de obicei, in afara zonei de conflict,
abordarea scopurilor de cdtre comandantul componentei se face la nivel
operativ, evidentiindu-se astfel diferenta dintre Fortele Aeriene si celelalte
categorii de forte sau organizatii neguvernamentale, implicate in operatii si
activitati terestre.

Constituind evenimentul esential in utilizarea fortei armate in
conformitate cu dreptul conflictelor armate, ROE exprima functia de control
politic asupra armatei intr-o societate democratica si1 sunt instrumentele
eficace de conducere a trupelor, de la comandantii superiori pand la
comandantii de plutoane, atat in situatii de criza, cat si in razboi. Succesul
actiunilor militare si protectia intereselor comunitdtii nationale sau mondiale
sunt azi imposibile fara elaborarea si aplicarea unor ROE adecvate pentru
orice operatiune. Autoritdtile politice si militare cu responsabilitati in
domeniul apdrarii §i securitdtii nationale au obligatia de a elabora aceste
instrumente pa baza dreptului la autoaparare prevazut atat in legislatia interna
a statelor, cat si in cea internationala.

Prin urmare, regulile de angajare furnizeaza directiile de actiune
privitoare la utilizarea fortei atat pentru comandanti, cat si pentru fiecare
militar in parte pe baza a trei tipuri de considerente’.

Considerentele legale - regulile de angajare sunt o reflectare a
dreptului international, a legilor interne, precum si a politicii generale a
statului respectiv. In concluzie, regulile de angajare trebuie si incorporeze
criterii care sa ducd la stabilirea cu claritate a circumstantelor utilizarii fortei
militare Tn mod gradual si proportional cu amenintarea atat in timp de razboi,

% Definitia ROE este dati in Acordul privind Forta Multinationald de Pace din Europa de Sud-
Est, in Monitorul Oficial nr. 404, 1999.

7 Joint Task Force Comander's handbook for Peace Operations, Joint Warfighting Center,
Fort Monroe, Virginia, June 1997, pp. 1-14.
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cat mai ales in timp de pace. Regulile de angajare trebuie emise ca document
de stat major si1 intelese de toti militarii.

Stabilirea regulilor de angajare pentru Armata Romaniei este parte
componentd a procesului de realizare a interoperabilitdtii cu armatele NATO,
in domeniul procedurilor si tehnicilor de stat major.

Considerentele militare - regulile de angajare stabilite 1n mod judicios
ajutda la 1indeplinirea misiunilor prin asigurarea utilizarii fortei intr-un
asemenea mod, incat sa corespunda obiectivului militar al operatiei sau
actiunii. De asemenea, acestea sprijind masurile de sigurantd, dar si
indeplinirea misiunii. Regulile de angajare previn inceperea neintentionata
sau prin accident a ostilitdtilor ori inainte de a se asigura capacitatea
combativa necesara a unitdtilor militare.

Asigurand aplicarea principiului economiei fortelor si protejand de
distrugere infrastructura teritoriala, regulile de angajare au urmari pozitive si
in plan logistic (mai ales referitor la faza post conflict militar).

Exemplul cel mai concludent care demonstreaza importanta militara
deosebitad a regulilor de angajare, il reprezinta participarea armatei noastre la
evenimentele din decembrie 1989. Atat inainte de 22 decembrie 1989, cat si
dupa aceasta data, s-ar fi putut reduce foarte mult pierderile de vieti omenesti
produse din eroare, precum si distrugerile inutile dacd ar fi existat reguli de
angajare stabilite conform celor de mai sus.

Considerentele politice - partial, regulile de angajare sunt o reflectare a
vointei politice. Intr-un stat de drept fortele armate sunt angajate in baza
constitutiei si a legilor statului respectiv, iar decizia utilizarii instrumentului
militar apartine puterii legislative si executive, conform atributiilor pe care le
au prin lege. In plus, chiar atunci cand actioneaza intr-un mediu multinational,
stabilirea regulilor de angajare necesita un proces diplomatic de negociere cu
celelalte parti implicate, eventual cu autoritatea emitentd a mandatului
misiunii - daca este cazul (ONU, NATO, OSCE etc.).
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PREGATIREA INFORMATIVA
A ,,CAMPULUI DE LUPTA AERIAN” (IPB') DE CATRE
STRUCTURILE DE RACHETE ANTIAERIENE
CU POSIBILITATI ANTIBALISTICE, iN OPERATIILE
DESFASURATE iMPOTRIVA RACHETELOR BALISTICE

Lt.col. lon PURICEL

When it’s assessed that the primary aerial threat is
represented by ballistic missiles, the aerial IPB has to be adapted to
the specific conditions of the ballistic missiles attack.

»Dacd cunosti inamicul si pe tine insuti nu
trebuie sd te temi de rezultatul a 100 de batalii. Daca
te cunosti pe tine §i nu cunosti inamicul, pentru
fiecare victorie castigata vei suferi o infrangere.
Daca nu cunosti inamicul si nici pe tine insuti, vei
pierde fiecare batalie”.

Sun-Tzu — Arta razboiului.c..400 i.c.

In ianuarie 1991, rachetele Scud se niapusteau pe cerul desertului si-n
congtiinta Aliatilor. Surpriza a fost la fel de mare pentru populatia civila ca si
pentru militari, obligati sa aloce resurse pentru diminuarea acestel amenintari
si-n consecintd sa-si modifice ritmul campaniei.
cel mai bun caz o surpriza, iar in cel mai rau caz un dezastru, asa cum istoria
conflictelor militare a confirmat de atatea ori.

Fard indoiald, pregatirea informativa a campului de luptd are o
importanta mare §i in cazul ludrii deciziei de combatere a rachetelor balistice,
insd analizarea (estimarea) anumitor aspecte care sunt esentiale in cazul
combaterii avioanelor inamice, nu se mai justifica (sunt golite de continut,
datorita specificitatii tintei).

Tinand cont ca amenintarea este reprezentatd de rachetele balistice, a
caror folosire nu depinde de conditiile de timp, anotimp i stare a vremii, ca si
de particularitatile formelor de relief (canalizarea actiunilor), aspectele

" IPB — Intelligence Preparation of Battlefield — Pregitirea informativa a campului de lupta.
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importante care trebuie analizate si estimate in acest caz sunt: amenintarea
inamica (tipul amenintarii principale, tipurile si numarul rachetelor balistice,
posibilele locuri de lansare si doctrina de folosire);

a) Amenintarea inamica

In analiza acestei amenintiri trebuie luate in calcul urmitoarele puncte:

Tipul amenintarii aeriene principale. Aprecierea amenintarii
principale de catre compartimentul informatii are o importantda definitorie
asupra intregului /PB si, ulterior, asupra sistemului de foc organizat de cétre
comandantul apararii aeriene cu baza la sol.

In aprecierea acestei amenintari, trebuie luate in consideratie:
potentialul aerian ofensiv (numarul avioanelor si capacitatea lor de lupta,
doctrina de intrebuintare in lupta, gradul de antrenare si performantele
pilotilor), precum si potentialul balistic ofensiv (tipul, numarul si
performantele acestora).

Potentialul aerian ofensiv trebuie apreciat in ideea pericolului pe care-1
reprezintd acesta asupra gradului de control al spatiului aerian din Zona de
operatii, respectiv dacd aviatia inamicd poate pune in discutie detinerea
suprematiei aeriene de catre fortele aeriene proprii, adica daca aviatia inamica
poate patrunde in dispozitivul propriu si lovi obiectivele.

Se poate afirma ca adversarul nu prezintd nici un pericol pentru
suprematia aeriand ce va fi instituitd de fortele aeriene proprii, respectiv nu
are posibilitatea executarii vreunui atac asupra propriilor obiective, ci le poate
lovi numai prin intermediul potentialului balistic ofensiv, care va fi analizat in
continuare.

b) Tipul si numarul rachetelor balistice folosite. Asa cum se poate
imagina, caracteristicile tehnico-tactice ale rachetelor balistice sunt
importante deoarece in functie de bataia acestora, scurta sau medie, rachetele
balistice (incarcaturile lor) cad asupra tintelor de la indltime mai mica sau mai
mare, la unghiuri de incidentd din ce in ce mai mari, cu o vitezd in consecinta
sporita, necesitand un timp de reactie din ce in ce mai mic, ceea ce incumba
adoptarea unor solutii tehnologice extrem de complexe; de aceea foarte putine
sisteme de rachete antiaeriene au posibilitati antibalistice reale.

Estimarea numarului total al rachetelor balistice detinute de inamic sau
a numarului de rachete ce pot fi lansate simultan asupra unui obiectiv are o
importanta deosebitd, deoarece in functie de aceasta se apreciazd de citre
compartimentul operatii posibilitatea saturdrii sistemelor antibalistice si
masurile ce se impun pentru evitarea acestui lucru.

c) Locurile de lansare posibile ale rachetelor balistice. Importanta
locurilor de lansare a rachetelor balistice pentru apararea antibalisticd este
foarte mare, intrucat in functie de estimarile facute de A2 asupra acestora
(NAT’), se stabilesc directiile principale de tragere ale complexelor de rachete
antibalistice (PTL).

> NAI - Named Area of Interest — Zona de interes precizata.
> PTL — Primary Target Line — Directie principald de tragere.
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Un interes deosebit il suscitd determinarea pozitiilor rampelor de
lansare fixe, un rol primordial avandu-l informatiile existente si actualizate
din bazele de date cat si informatiile vitale asigurate de satelitii de cercetare
precum si de propria aviatie de cercetare, de vanatoare-bombardament §i cea
fara pilot (UAV).

In timp ce pozitia rampelor de lansare fixe poate fi determinati cu
relativa precizie, pozitiile rampelor de lansare mobile pot fi numai estimate, la
nivel de zona probabila de lansare a rachetelor balistice, pe baza analizei
unor informatii colaterale, privitoare la existenta conditiilor naturale de
mascare, distributia si accesibilitatea drumurilor, departarea de facilitdtile de
productie si depozitare, existenta zonelor puternic aparate antiaerian etc.

Astfel, existenta unor conditii optime de mascare naturald sau
artificiala (orase) sau a unui trafic rutier de mare gabarit, intens, face dificila
identificarea rampelor de lansare mobile in timp optim pentru a putea fi
neutralizate de catre apararea antibalisticd prin actiuni ofensive (aviatie) sau
pentru a fi comunicate catre sistemele antibalistice pentru o modificare oportuna a
directiilor de baza ale tragerii (PTL), in vederea cresterii eficacitatii tragerii
(descoperirii tintei mai devreme si maririi, astfel, a timpului de reactie).

d) Doctrina adversarului de folosire a rachetelor balistice. Analiza
doctrinei de folosire a rachetelor balistice trebuie facutd in corelatie cu
numarul si tipurile de rachete balistice aflate in dotare, caracteristicile lor
(eroarea circulard patratica —CEP*) si evident, existenta incdrciturilor de
nimicire in masa (nucleare, bacteriologice, chimice) ca si a vointei politice s1
determinarii in folosirea lor.

In analiza doctrinei adversarului de folosire a rachetelor balistice,
trebuie analizate atat tintele, cat si momentele de folosire a lor.

Tintele pot fi centre de greutate ale Fortei multinationale, puncte
decisive sau obiective situate in adancimea operativ-strategica a D.L. al
acesteia, a caror lovire are un impact politic s1 mediatic foarte mare.

In legiturd cu momentele introducerii rachetelor balistice in lupta,
doctrina adversarului ofera, in mod normal, suficiente indicii privitoare la
acest lucru, elemente care trebuie luate in calcul, fard a elimina posibilitatea
folosirii acestora in afara cadrului doctrinar (tinte si momente); Intrucat
folosirea lor este aprobatd la cel mai inalt nivel de decizie politico-militara,
ordinul respectiv poate ignora prevederile doctrinare.

Astfel, se poate considera ca Sadam Hussein si Slobodan Milosevici au
ignorat in mod voit, spre ,,nefericirea lor”, in speranta unei rezolvari de ultima
instantd in avantajul lor a crizei, ratdnd astfel momentele favorabile de
preluare a initiativel pe campul de lupta prin nebombardarea APOD s1 SPOD
pe timpul proiectiei si constituirii D.L. al Fortei multinationale.

* CEP — Circular Error Probable — Eroarea circulard probabila.

26



Din punct de vedere strict militar, se poate considera cd acest lucru a
fost o greseala (ignorarea de catre acesti conducatori autocratici a cerintelor
luptei armate nu reprezinta o garantie cd alti lideri, in situatii similare nu le
vor aplica!), iar eventualul avantaj politic al posturii de victimad a fost diluat
prin campania media a Fortei multinationale si chiar uitat, odata ce ofensiva
Fortei multinationale a inceput.

Existenta unui numar mare de rachete balistice, ca si siguranta fluxului
de productie si depozitare, trebuie cuantificat ca atare, intrucat existenta unei
asemenea realitdti ofera adversarului capacitatea operationala de lansare a unui
numar mare de rachete care sa satureze sistemele de aparare antibalistica si astfel,
sa asigure lovirea unui numar mare de obiective militare si civile importante,
considerate de acesta drept centre de greutate ale Fortei multinationale.

In situatia in care estimirile privind potentialul balistic al adversarului
reveleaza faptul ca acesta detine un numar limitat de rachete balistice, fara
siguranta fluxului de productie si1 depozitare, probabil acesta le va folosi cu
mare selectivitate, pentru lovirea unor tinte cu valoare politicd mare, cu mare
impact asupra moralului populatier din zona, precum centrele urbane si
administrative 1 mai putin Tmpotriva unor obiective militare (de exemplu,
loviturile irakiene asupra oraselor israeliene).

In ceea ce prlveste estimarea pos1b111tat11 folosirii de catre adversar a
incarcaturilor NBC®, trebuie spus cid aceastd posibilitate, vointa si
determinarea conducerii politico-militare a adversarului, trebuie estimate
foarte bine inca de la inceputul operatiei si trebuie urmaritd pe tot timpul
desfasurarii acesteia intrucat consecintele unei asemenea eventualititi sunt
deosebit de mari, la toate nivelurile: politic, militar, mediatic etc., putand
compromite printr-o asemenea escaladare obiectivele operatiei si atingerea
starii finale, pe scurt, ratiunea desfasurarii unei asemenea operatii.

In urma IPB, se elaboreazi 1-3 cursuri de actiune (compartimentul
informatii), in legatura cu optiunile pos1b11e ale inamicului de atac balistic.

Aceste cursuri de actiune (COA®) pot diferi unele de altele in ceea ce
priveste: momentele ataculul, tintele vizate, caracteristicile atacului
(concentrare pe anumite tinte, atacul unui numar cit mai mare de tinte,
caracteristicile fluxului estimat de lovituri balistice — numar si ritm).

In urma analizei acestor cursuri, reprezentantul compartimentului
Informatii face o recomandare privind cursul de actiune cel mai probabil al
inamicului.

Activitatea pe linia IPB se desfasoara continuu, iterativ, pe toatd durata
operatiei si chiar dupa incetarea operatiei (post-conflict) si vizeaza toate
aspectele conexe atacului aerian si balistic, curent sau viitor.

> NBC — Nuclear, bacteriologic, chimic.
% COA — Course of Action — Curs de actiune.
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CONSIDERATII DE ORDIN GENERAL
ASUPRA ACTIUNILOR MILITARE
DESFASURATE iN MEDIUL DE SECURITATE ACTUAL

Lt.col.drd. Stan ANTON
Lt.col.drd. Gheorghe IORDACHE

Although the events of September 11" signified the end of the
post-Cold War era, they did not necessarily render obsolete the war
analysis and planning. Rather, future war and military actions
concepts require adaptation to the emerging strategic and security
environment. In order to cope with the needs for doctrinal
adaptation of the Armed Forces, we have to assess the nature of the
emerging security environment, the modes of future armed conflict.
An important conclusion emerges from this analysis regarding the
marked decline of large-scale state-on-state warfare and the rise of
ambiguous,  protracted, indecisive  conflict in  complex
environments. The future security environment will be
characterized by minor conflicts due to the influence of the WMD
proliferation, globalization, the glare of the information age, the
positive and negative effects of rapid change on states, asymmetry
and the rapid diffusion of knowledge and technology.

Scopul, de altfel limitat, al acestui articol, este de a explora o parte din
multitudinea de concepte relevante in studiul operatiunilor militare, precum si
de a identifica locul acestora in spectrul larg al mediului de securitate actual.

Punctul de plecare firesc in acest demers este analiza starii
internationale de securitate. Concepte precum ,,razboiul”, ,,pacea”, ,,conflictul
armat”, ,,managementul crizelor” vor fi de asemenea supuse unei explorari.
Conexiunile dintre aceste concepte vor fi analizate si din perspectiva
diferitelor optiuni legate de continutul relatiilor internationale.

Actiunea militara, ca parte componenta a actiunii sociale, reprezintd o
realitate sociala specifica. Caracterul complex si amplificat al actiunii militare
pune 1n evidenta structura, existenta unei baze si a unei suprastructuri militare
care se afla in raporturi de interdependenta.

Sub impactul revolutiei informationale si ca urmare a unor multiple
determindri de naturd politicd, economicd, juridicd sau sociald, actiunile
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militare actuale de tip razboi si esenta acestora — confruntarea armata, vor
evolua in cadrul relatiilor inter si intrastatale in tandem cu noua societate
informationald. Dezvoltarea tehnologiei informationale influenteaza si va
schimba decisiv natura viitoarelor confruntari incat va determina aparitia unor
strategii si doctrine noi, precum si alte modalitati de purtare a razboiului.

Actiunea militara se manifestd n raport cu caracteristicile societatii
avand o dinamica proprie, dar care se subsumeaza celei generale a societatii
intr-o anumitad etapa de dezvoltare sociala, sursa acesteia fiind, de regula, o
disfunctionalitate sociala a carei naturd este deosebit de variatd. Scopul
general al unei actiuni militare este de schimbare a cursului firesc al unor
evenimente, ca urmare a interventiei agentului in traiectoria acestora, fiind
indeplinit prin obiective ce sunt exprimate in misiuni.

Actiunea militard concretizatd in fenomenul razboi se poate defini ca
un act de fortd al unui stat (natiuni stat), organizatie criminala, grup terorist,
grup revolutionar — insurgent sau o coalitie de state Tn scopul obligarii unui
oponent sa accepte termenii vointel celui care aplica forta, acceptdrii unei
anumite 1deologii, crearii conditiilor necesare desfasurarii nestingherite a unor
actiuni de sorginte criminald transnationala si transfrontaliera etc.

Cauzele diverse incluzand esecul diplomatiei in gestionarea unei
crize, a politicilor economice, sociale sau de securitate internd a unor state,
constituie elemente noi in definirea caracteristicilor conflictelor contemporane
largind gama factorilor ce contribuie la descifrarea mecanismelor de initiere,
dezvoltare si manifestare a acestora.

Incepand cu anul 1648, cand se considerd ci a apirut statul-natiune,
regulile de ducere a razboiului au fost stabilite si gestionate de catre state -
natiuni, Intrebuintarea fortei si violentei armate reprezentand un apanaj si un
monopol al statelor, care urmareau astfel atingerea intereselor nationale prin
recurgerea la mecanismul razboiului ca o forma de manifestare si promovare
a suveranitdtii si independentei.

In prezent aceasti paradigma suferd o mutatie de esentd in sensul ci
dominatia statelor in ansamblul confruntarilor violente este erodatd de actori
non-statali, grupuri si orientdri diferite care sunt Tn masura sa aplice in mod
organizat violenta armatd - fenomenul de fransizare a razboiului - pentru
atingerea unor scopuri ce sunt de cele mai multe ori politice, dar care pot viza
s1 impunerea unei ideologii sau prezervarea influentelor economice, sociale,
financiare, culturale etc. dintr-o regiune.

Mediul international de securitate actual. Instabilitatea, impredictibilitatea
si diversitatea sunt caracteristici generale ale mediului de securitate actual.

In contrast cu riscul redus al conflictului armat major, in prezent ne
confruntdm cu o probabilitate tot mai crescanda de izbucnire a unor conflicte
de mica intensitate, nationale sau regionale, In particular n regiuni ale lumii
in care valorile culturale, religioase si etnice au ajuns la un nivel al
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confruntarii care transcende eforturilor de prevenire a intrebuintarii violentei
armate. Alte cauze pot fi cele rezultate din accesul la necesitati primare cum
ar fi apa si hrana. In fine, miscirile necontrolate ale populatiilor sau cele
induse de spectrul razboiului, dispute ecologice, traficul de fiinte umane,
crima organizata si terorismul pot avea puternice efecte destabilizatoare la
adresa securitatii internationale si nationale. Urmarind tendintele de evolutie a
riscurilor la adresa securitdtii si pacii internationale, le putem clasifica in
functie de domeniile de activitate, entitdtile comunitare si religioase, aria
geograficd, timp, volum, importanta (interes sau gravitate) si de probabilitate.'

Spectrul relatiilor dintre comunitati sau natiuni este constituit din trei
categorii principale: pacea, conflictul armat si razboiul.

a) Pacea. Pacea este o conditie care exista in relatiile dintre grupuri,
clase sociale, comunitdti sau state cidnd violenta sau amenintarea cu
intrebuintarea acesteia (directd sau indirectd) este absentd. Desi absenta
violenteil poate fi identificatd obiectiv si clar, amenintarea cu intrebuintarea
violentei reprezintd un element supus subiectivismului ale cdrui perceptii pot
fi diferite sau chiar contrare din perspectivele celor implicati. In realitate,
granita clard dintre pace si conflict va fi incerta si deseori incalcata. Din punct
de vedere juridic este important de mentionat cd, dupa un razboi, tratatele de
pace pot si nu fie convenite si/sau incheiate. In acest caz, chiar daca
ostilitatile s-au 1incheiat, nu existda o stare formald de pace, juridic
fundamentata si recunoscuta pe plan international. Aceeasi situatie se intalneste si
in cazul cand ostilitdtile au luat sfarsit in baza unui tratat / intelegeri de incetare a
focului / actiunilor militare. De aceea, in concordanta cu cele prezentate mai sus,
considerdm cd starea de pace poate fi cel mai bine descrisa prin definitia
negativa, adicad absenta conflictului armat sau a ostilitatilor.

Disputele ce decurg din diferente insurmontabile in interese sau
obiective pot fi rezolvate si fira uzul sau amenintarea cu uzul fortei armate. In
principiu, alte mijloace politice, cum ar fi diplomatia, masurile juridice si
economice pot fi aplicate pentru rezolvarea conflictelor.

b) Conflictul armat. Un conflict armat se prefigureaza atunci cand o
comunitate, un stat, o aliantad/coalitie, actor non-statal, intrebuinteaza forta sau
face apel la uzul de forte armate (regulate sau neregulate) pe scara largd in
sprijinul intereselor sau obiectivelor sale.

In contextul conflictelor armate, partile implicate clameaza faptul ci
valorile si obiectivele in disputa sunt ireconciliabile, uzand de cele mai bune
combinatii de mijloace politice, inclusiv diplomatia, mijloace economice sau
psihologice pentru atingerea scopurilor proprii.

¢) Razboiul. In forma sa extrema, un conflict armat se poate transforma
intr-un razboi. Dificultatea de a explica diferenta reala dintre un razboi si un
conflict armat este, bineinteles, evidentd. O diferentd caracteristica dintre un

' Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate, Riscuri si amenintari la adresa
securitatii. Identificarea, elaborarea si evaluarea solutiilor de rezolvare neconflictuala a
diferendelor interetnice in ,, HOMINIS 20017, CSSAS, 2002.
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conflict armat si un razboi este aceea ca, intr-un razboi, natiunea intreaga a
unei tari este mobilizatd, chiar si numai in sensul direct al acestei activitati, de
chemare sub arme al rezervistilor. O alta diferentd majora este aceea ca, in
situatia unui razboi, partile implicate considerda amenintarea intereselor,
obiectivelor si valorilor sale ca fiind atat de importantd, incat acestea
considerd ca nu au altd optiune decat recurgerea la intrebuintarea fortei
armate, uneori pe durate extinse.

Totusi, in aprecierea corecta a importantei conflictului armat si
razboiului in reglementarea unor dispute, este nevoie sd includem in ecuatie
faptul cd instrumentele de putere reprezentate de mijloacele militare nu
inlocuiesc si nici nu domina alte instrumente de exercitare a puterii unui stat.
Conform lui Clausewitz — ,, razboiul nu este un act politic, cat mai degraba un
instrument politic; nu este altceva decat continuarea activitatii politicii cu un
alt stat prin intrebuintarea altor mijloace militare ”.

Criza. In sens politic si militar, crizele sunt definite in varii termeni. O
criza marcheazd un punct de cotitura in relatiile dintre parti, echilibrul
relatiilor fiind supus unor influente conjugate ale actorilor directi si mediului
general de securitate care concurd la mentinerea sau dislocarea acestuia,
aceasta stare caracterizandu-se prin ,,cresterea spatiilor de confruntare in toate
planurile — politice, economice, culturale si ideologice”*. In diagrama de mai
jos (fig.1), este reprezentat conceptul de criza, fiind ilustrate doua definitii ale
acestui concept.

STAREA DE
RAZBOI

STAREA DE PACE

CONFLICT
ARMAT

Activitati specifice Activitati specifice Activitati specifice
stirii de pace conflictului stirii de razboi
a

CRIZA

MANAGEMENTUL
CRIZELOR

Fig. 1 [lustrarea managementului crizelor

> Gl.dr. Eugen Badilan, gl.(r) dr. Valentin Arsenie, gl.bg.(r) dr. Gheorghe Vaduva, Eseu
despre arta strategica, Editura Militara, Bucuresti, 2005, p. 297.
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Ca o prima definitie, spectrul stare de pace — conflict armat — razboi
contine unele momente (puncte de cotiturd) care pot fi percepute ca o criza,
culminand cu un moment de rupere a echilibrului — RE (fig.1). Acest aspect
este comun tranzitiei de la starea de pace la cea de conflict armat. Ce-a de-a
doua definitie are legatura cu perioada pe parcursul careia au loc anumite
dislocari ale echilibrului de putere, de exemplu dezechilibrele constante si
considerabile in special in raportul de forte, ce au loc pe timpul unui conflict
armat in desfasurare. In lumina celei de a doua definitii este ilustrativ cazul
Iugoslaviei de la inceputul anilor noudzeci ai secolului trecut sau situatia din
Orientul Mijlociu din ultimii 50 de ani, incepand cu anii ’50 cand conflictul
arabo-israelian a erupt, continudnd cu actiunile din 1967, 1973 si anii '80
continuand ulterior cu perioada Intifadei palestiniene si mai recent cu
actiunile din Afghanistan si Irak.

Intre caracteristicile definitorii ale unei crize se regasesc severitatea
si intensitatea, ilustrate grafic mai jos.

Severitatea unei crize reprezintd o masurd a marimii §i iminentei unor
amenintdri la adresa valorilor, intereselor sau obiectivelor unei natiuni,
aliante, grup, comunitati etc.

CARACTERISTICILE CRIZELOR

SEVERITATEA

masura a marimii si
iminentei unor

amenintari la adresa

Severitate Severitate Severitate
Redusia Medie ridicata

Iminenta

Severitate
Redusa/
Medie

Severitate
Medie

Severitate
Redusi

valorilor, intereselor

sau obiectivelor unei

IMINENTA AMENINTARII
Intermediara

Severitate Severitate Severitate
Redusi Redusa Redusa

[

MARIMEA AMENINTARII

Distanta

natiuni, aliante, grup,
comunitati etc.

Intensitatea unei crize reprezintd o masurda a nivelului agresiunii
asociate amenintarilor la adresa valorilor, intereselor sau obiectivelor unei
natiuni, aliante, grup, comunitati etc.

CARACTERISTICILE CRIZELOR

INTENSITATEA

O masura a nivelului

agresiunii asociata
amenintarilor la adresa

INTENSITATEA

valorilor, intereselor
sau obiectivelor unei

natiuni, aliante, grup,

comunitati etc. .
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In general, este recunoscut de catre teoreticienii militari ca fizionomia

unei crize se poate descrie sub forma unui ciclu de viatd avand ca elemente
- e A . . - . . . 3
componente starile in dinamica ce alcatuiesc evolutia acesteia — fig. 2.

CICLUL DE VIATA AL UNEI CRIZE

~

CONFLICT
ARMAT
CONFRUNTARII

~

DISPUTA

CONFRUNTARE
REGRESUL

INTENSITATEA

STABILITATE

TIMP
Fig. 2 Ciclul de viata al unei crize

Managementul crizelor. Managementul crizelor poate fi definit ca
prevenirea, limitarea sau controlul unei crize in relatiile dintre state sau dintre
actorii implicati intr-o criza, in situatia unei crize interne, atat pe parcursul
intregii perioade de tensiune in cadrul acestor relatii, cat si pe timpul
momentelor de cotitura in dezvoltarea unei crize.”

In managementul crizelor sunt angajate diferite forumuri sau
organizatii de securitate. Cea mai importanta orgamzatle este O.N.U. al carei
obiectiv principal este statuat in art. 1 al Cartei O.N.U. °. In NATO, forumul
politic principal responsabil cu managementul crizelor este Cons1hul Nord-
Atlantic. Structurile militare ale NATO sprijind acest proces prin dislocarea
de forte si desfasurarea unor actiuni militare conforme cu principiile si
doctrina NATO de operatii de raspuns la crize.

Managementul desfasurat de ONU, cat si de OSCE este aproape
exclusiv supervizat de organismele politice ale acestor organizatii — Consiliul

3 Crisis Management in NATO, NATO Staff Officers Orientation Course, NATO School
Oberammergau, iulie 2005.

* In conformitate cu AAP-6 Glosar NATO de termeni si definitii pag. 2-C-14 managementul
crizelor este definit ca reprezentand ,,actiunile coordonate adoptate in scopul dezamorsarii
crizelor, prevenirii escaladdrii acestora catre conflict armat si pentru limitarea ostilitatilor,
daca acestea au izbucnit”.

> Carta ONU — “Articolul 1: Scopurile Natiunilor Unite sunt urmitoarele: 1. Si mentini pacea si
securitatea internationald si, in acest scop: sa ia mdsuri colective eficace pentru prevenirea §i
inlaturarea amenintarilor Impotriva pacii si pentru reprimarea oricaror acte de agresiune sau altor
incalcari ale pacii si sa infaptuiasca, prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si
dreptului international, aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter
international care ar putea duce la o incalcare a pacii; ...”
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de Securitate respectiv, Consiliul Permanent al OSCE un rol important
revenind in aceastd privintd Secretarilor Generali si reprezentantilor speciali
al acestora.

Spatiul confruntdrii beligerantilor in wviitor, fiind 1intr-o evolutie
continud, determinatd in principal de progresul tehnologic si adaptarea si
inovatia doctrinara la noile conditii induse de saltul tehnologic informational,
va constitui o arie de manifestare diversa a tipurilor de conflicte caracteristice
societatit de tip informational. Societatea de tip informational va dirjja
transformarea confruntarilor militare care se vor inscrie ,,intr-un spectru foarte
larg de actiuni si reactii, intr-un spatiu multidimensional”®. Multidimensionalitatea
spatiului de lupta al viitorului va fi circumscrisa unui spectru mai larg decat
cel clasic de desfasurare a actiunilor militare incluzand spatiul cibernetic si
spatiul asimetric.

Nivelurile actiunii militare. Actiunile militare in ansamblul general al
conflictelor sunt conduse si desfasurate la diferite nivele, implicand factori de
decizie de la varful conducerii politice a unui stat pana la soldatii, aviatorii si
marinarii care se regasesc in linia intai a operatiunilor militare.

Traditional, actiunile militare au fost analizate in cadrul strategiei si
tacticii, insa unii teoreticieni militari au intuit existenta a inca unui nivel intre
cele doud amintite mai sus — ceea ce Antoine Henry Jomini, la mijlocul
secolului XIX se referea ca fiind ,,tactica mare”. La inceputul secolului XX si
in special dupa sfarsitul Primului Rdzboi Mondial precum si in perioada
interbelica, un nou nivel distinct, clar, fundamentat teoretic dar si pus in
practica in mod limitat pe timpul Razboiului Civil din Rusia — am numit aici
arta operativa —, a aparut si s-a dezvoltat, indeosebi in cadrul scolilor de
gandire militard sovietica si germana.

In cadrul NATO sunt acceptate patru niveluri ale actiunii militare care
furnizeaza un cadru de exercitare a comenzii §i de ducere a operatiilor,
acestea fiind: nivelul marii strategii sau al strategiei politice, nivelul strategiei
militare, nivelul operativ si nivelul tactic.

Nivelul strategiei politice intereseazd intrebuintarea §i punerea in
aplicare a deciziei politice asociatd prezervarii independentei politice si
integritatii teritoriale precum si protejarii intereselor nationale ale unui stat.
Marea strategie implica utilizarea coordonatd a celor trei instrumente
principale ale puterii unui stat: diplomatia, puterea economicda si puterea
militard, responsabilitatea in acest domenii si la acest nivel revenind
factorului politic.

Nivelul strategiei militare reprezinta arta intrebuintarii fortelor
armate/resurselor militare pentru indeplinirea obiectivelor politice strategice.
Strategia militard este elaborata si pusa in practicd de cdtre organismul militar

% Gl.prof.univ.dr. Mircea Muresan, Viitorul conflictelor armate, curs de teoria artei militare,
Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2005, p.19.
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legal constituit al unui stat. La acest nivel fortele armate sunt dislocate si
angajate intr-un cadru politic atotcuprinzator sincronizate cu alte initiative
non-militare pentru atingerea scopurilor strategice.

Nivelul operativ reprezintd nivelul actiunilor militare in cadrul carora
sunt planificate campaniile sau operatiile majore’, reprezentind puntea de
legatura dintre strategie si tactica. Nivelul operativ realizeaza acest deziderat
prin stabilirea obiectivelor operative, initiind actiuni si utilizand resursele la
dispozitie pentru asigurarea succesului unei campanii. La nivelul operativ, in
cadrul zonei de operatii intrunite, fortele sunt dislocate §i angajate in
conformitate cu strategia campaniei in scopul atingerii obiectivelor militare
strategice. La nivelul operativ se combina succesele tactice si operative pentru
realizarea scopurilor strategice.

Nivelul tactic reprezinta nivelul la care actiunile militare sub forma
actiunilor de lupta, actiunilor asociate luptei si actiunilor specifice operatiilor
de raspuns la crize (inclusiv operatiile in sprijinul pacii) au loc, tactica
reprezentand arta intrebuintarii fortelor terestre, maritime si aeriene sprijinite
suficient logistic pentru asigurarea succesului in lupta. La nivel tactic fortele
sunt angajate pentru executarea misiunilor si sarcinilor ce le revin in scopul
atingerii unor obiective tactice. Indeplinirea cu succes a acestor obiective va
contribui implicit la atingerea scopurilor si obiectivelor operative si in final la
succesul nivelurilor operativ si strategic.

Nivelurile actiunii militare pun la dispozitie un cadru general pentru
comanda si controlul operatiilor precum si un instrument util in analiza
activitatilor politico-militare, o intelegere atotcuprinzadtoare a semnificatiilor,
caracteristicilor dar si limitelor acestora, constituind un factor de succes intr-un
rizboi sau conflict armat. In acelasi timp asigurd un mijloc de aplicare si
intrebuintare coerentd a fortei armate in diferite modalititi si la diferite
niveluri pentru atingerea scopurilor strategice ale unui razboi. Este posibil,
spre exemplu, sd fie adoptatd o posturd ofensivda la un nivel, fiind intr-o

7 In acceptiunea NATO, operatia majora se constituie intr-o serie coordonati de batalii sau
alte actiuni militare executate simultan sau consecutiv. Obiectivul unei operatii majore este
realizarea partiala a unui obiectiv strategic/operativ, in cadrul unei anumite zone de operatii
sau Intr-o anume perioadd de timp. Caracteristic unei operatii majore este faptul cd este
dirijatd de citre unul din comandantii componentelor Fortei Intrunite si ci angajarea
mijloacelor respectivei componente este dominantd in ansamblul operatiei, acesta fiind
raspunzator de integrarea capabilitatilor celorlalte componente participante denumite in acest
caz componente de sprijin. De exemplu, dacd in cadrul unei campanii, o operatie de nivel
operativ va trebui planificata si executata de catre comandantul unei Forte Intrunite, iar pentru
realizarea partiald a scopurilor acesteia, intr-o anumita perioada, dominantd va fi componenta
terestra, atunci, actiunile desfasurate de catre componenta terestra grupate intr-o operatie
terestra vor fi denumite operatie majora in cadrul careia componenta terestra va fi
componenta dominanta, deci sprijinitd, iar celelalte vor fi de sprijin, responsabilitatea pentru
integrarea si coordonarea unitard a actiunilor revenind comandantului componentei terestre.
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situatie de defensivd la un alt nivel, conditia esentiald fiind ca ambele sa
contribuie si sd fie in concordantd cu obiectivele unei campanii sau operatii.

Campania din 1982 dusa de Marea Britanie in razboiul din Insulele
Falkland a fost un exemplu de campanie in care au fost angajate intr-o postura
ofensiva mijloace de nivel tactic cu scop strategic defensiv — recuperarea unui
teritoriu britanic in baza dreptului la autoapdrare prevazut in art. 51 al
Cartei ONU.

In batilia Atlanticului, pe timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial,
convoaiele aliatilor se gaseau intr-o pozitie ambivalenta, la nivel operativ
adoptand o postura ofensiva, iar la nivel tactic adoptand o postura defensiva,
in conditiile 1n care scopul strategic general era de a furniza materiile prime si
materialele necesare efortului de razboi, iar scopul strategic militar era de
aparare $i protectie a cailor de comunicatie maritime transatlantice.

Esenta planificarii si ducerii actiunilor militare la fiecare nivel consta
in identificarea scopurilor §i obiectivelor, a cailor si metodelor ce se vor
adopta pentru atingerea scopurilor si alocarea resurselor necesare atingerii
acestora. De aceea consideram cd in situatia in care unul din elementele de
mai sus nu poate fi realizat la un anumit nivel, problema respectivda este
necesar a fi analizatd la nivelul imediat superior. Astfel, activitatea de
planificare este strans articulata si interdependenta.

In practica nivelurile actiunii militare se suprapun, rareori existand
distinctii clare 1intre acestea. Din analiza posibilitatilor referitoare la
identificarea caracteristicilor ce definesc un nivel sau altul, rezultd aspecte
importante legate de modul de relationare si interactiune a actiunilor militare.

Astfel, primul aspect considera ipoteza confirmata de realitate, ca nu
existd o linie clard de demarcatie intre nivelurile actiunii militare, acestea
suprapunandu-se — fig. 3a. In consecinti, comandantii si plamﬁcatoru atunci

cand sunt stabilite nivelurile de exercitare a comenzii, relatiile de comanda si
control sau se realizeaza noi subordonari §i resubordondri vor trebui sa tinad
cont de acest aspect pentru o stabilire clard a responsabilitatilor astfel incat
distinctia dintre nivelurile actiunii militare sd contribuie la eficienta si
eficacitatea activitatilor.

Al doilea element rezultat din aceastd analiza confera nivelurilor
actiunilor militare un caracter general care permite aplicarea acestora nu
numai in situatii de rdzboi, ci gi in ansamblul spectrului de operatii militare.

in al treilea rand, 1n unele tipuri de operatu spre exemplu operatiile in
sprijinul pdcii sau in cazul managementului unei crize complexe, rezultatul
sau efectul unei actiuni executate la cel mai mic nivel tactic poate avea o
semnificatie strategicd imediata.

Astfel, ca modalitate de reflectare a importantei unui asemenea efect
tactic, se poate ajunge uneori in situatia ca lideri politici si militari pozitionati
la nivelul strategic sa doreasca sau sa fie tentati sa influenteze direct modul de
desfasurare a actiunilor la nivel tactic, ocolind nivelul operativ sau chiar cel
tactic superior — fig.3b.
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NIVELURILE ACTIUNII MILITARE
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Figura 3a

Figura 3b

In cadrul sistemului actiunilor militare, acestora li se pot asocia diferite
criterii de clasificare, cum ar fi mediul/spatiul de desfasurare a actiunilor si
natura fortelor participante, nivelul actiunilor, amploarea si esalonul la care
se desfisoara actiunile, durata actiunilor sau forma dominanti a actiunilor. In
plus fatd de aceste elemente, pentru clasificarea razboaielor viitoare unii
teoreticieni militari® mai iau in calcul si urmitoarele criterii: mijloacele (de
luptd, lovire, actiune) folosite; scopul politico-militaro-strategic urmarit si
principalele obiective ale acestuia care trebuie indeplinite; motivatia politico-
militard (ideologicd) a confruntérilor de naturd si valoare diferitd; caracterul
principalelor actiuni militare; participantii (actorii) la razboi; caracterul
juridico-moral; fizionomia operationala a tipurilor de confruntare, in toate
domeniile pe care le presupune razboiul.

In functie de criteriile enuntate anterior, pot fi incadrate toate actiunile
militare de la sfarsitul secolului trecut precum si cele previzibile, deci putem
clasifica actiunile militare si razboaiele astfel:

a) dupa mediul/spatiul de desfasurare a actiunilor §i natura fortelor
participante: terestre, aeriene, navale si cibernetice;

b)dupa nivelul actiunilor: strategice, operative, tactice;

c)dupa amploarea §i esalonul la care se desfasoara actiunile: lupte,
batalii, operatii, campanii;

d)dupa forma dominanta a actiunilor: de aparare, ofensive, de raspuns
la crize, de stabilitate;

® Col.(r) prof.univ.dr. Lucian Sancild si mr.prep.univ.drd. Constantin Popescu, Opinii privind
tendintele si perspectivele confruntarilor armate moderne.
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e)dupa mijloacele folosite: rdzboaie conventionale performante
ultraperformante, inteligente; razboaie de distrugere in masa nucleare,
chimice, bacteriologice, mixte; razboaie cosmice, intraatmosferice,
extraatmosferice; rdazboaie neconventionale cu energii noi, cu tehnici
ecologice, cu sisteme biologice;

f) dupa scopul politico-militar: razboaie generale; razboaie limitate;
razboaie de tip invazie; actiuni in sprijinul pacii (mentinere, impunere);

g)dupa durata: scurtd duratd; cu continuitate actionala maxima; cu
duratd medie (cateva faze ale actiunilor); cu durata mare (cateva etape ale
razboiului);

h)dupa motivatie: razboaie de eliberare nationald; export de revolutie;
schimbarea regimului politic; razboaie de secesiune; razboaie de
autonomizare administrativ-teritoriald; razboaie interetnice; razboaie
interconfesionale; razboaie impotriva terorismului international;

1) dupa caracterul actiunilor: rdzboaie pozitionale; razboaie
manevriere; razboaie mixte;

J) dupa participanti: razboaie interstatale; razboaie intrastatale;
razboaie de coalitie; razboaie interaliate; razboaie mixte;

kK)dupa caracterul juridico-moral: razboaie drepte; rdzboaie nedrepte;
razboaie impuse (coercitive); razboaie de sanctionare;

) dupa fizionomia operationala: razboaie clasice; razboaie de mica
intensitate; razboaie de inalta intensitate; razboaie nonletale.

Continutul actiunilor militare moderne. Analiza confruntarilor armate
majore ale secolului XX si ale celor de inceput de secolul XXI, probeaza
faptul ca in continutul si fizionomia razboiului s-au produs o serie de mutatii.

Mutatia profundd 1n evolutia rdzboiului a constituit-o aparitia
mijloacelor puternice de distrugere generate de avansul tehnologic. In cadrul
lor, mijloacele neconventionale (nucleare, chimice, biologice ori utilizarea
unor energii nebanuite) amplasate pe sol, sub apa, in atmosfera si In cosmos
ocupd locul principal. In consecintd, riazboiul devine o catastrofd majora,
nemaiputand fi utilizat ca modalitate de rezolvare a diferendelor dintre state,
aliante sau coalitii de state. Daca razboiul clasic nu mai poate exista, atunci ce
punem in loc? Dupa opiniile analistilor politici ar trebui ,,instaurata o forma
de arbitraj, de naturd juridicd, bazatd pe o cartd universala”.” Aceastd forma
de arbitraj, recunoscuta de statele lumii, sa aiba o fortd capabila sa o aplice in
orice situatie conflictuald, fard restrictii de modalititi de actiune pentru
prevenirea conflictului armat, limitarea si stingerea lui. Ceva similar se
produce in cazul conflictelor armate secundare sub ,jurisdictie
internationald”. In opinia noastrd, modalititile acceptate de rezolvare a
diferendelor bazate pe recunoasterea suprematiei Carter O.N.U. vor fi subiect

? Hlihor C., Istorie si Geopolitica in Europa secolului XX, Editura AISM, Bucuresti, 1999, p. 73.
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al unor transformadri esentiale luand in consideratie variati factori ce se
manifestd pe esichierul politic international, incepand cu atitudinea ofensiva
ideologica si actionala a civilizatiei musulmane si varful de lance al acesteia —
organizatia teroristd Al-Qaida, tendintele globaliste ale civilizatiei occidentale
si atitudinea hegemonica a S.U.A. in relatiile politice globale. In aceste
conditii, consideram c¢d, in evolutia conflictelor, caracterul regional va
predomina, managementul crizelor revenind in responsabilitatea unor
organizatii de securitate si aparare colectiva precum NATO.

O alta mutatie, aparutda in stransda legaturd cu prima, o reprezintad
razboiul limitat, ca tip de confruntare armata prin care se doreste atingerea
unor obiective politice fard a da nastere la pericole majore. In esents, este vorba de
o schimbare a caracterului razboiului, prin exercitarea unui control permanent
asupra nivelului de violentd, pentru a putea fi acceptabild sau suportabild si in
acelasi timp si determine (impuni) o decizie politicd. In acest caz ,regula
jocului” constd in eliminarea paroxismului si apelarea la violenta limitata.

Tipic interventiilor din Bosnia si Kosovo, o a treia mutatie este
rezultata din contopirea primelor doua si se refera la razboiul limitat, dus cu
mijloace puternice de distrugere. Tipul acesta de confruntare militata se
caracterizeaza prin aceea ca ramane un pericol major; prudenta deciziei
politice primeaza, iar acceptarea lui se face dacd obiectivele politice se pot
atinge cu pierderi acceptabile (pentru cel care intervine). Caracteristicile
interne ale acestui tip de razboi evidentiazd urmatoarele transformari
profunde: nu permite escaladarea actiunilor militare dincolo de un anumit
prag al violentei; confruntarea armatd nu mai este in general hotaratoare, in
sensul propriu al cuvantului; decizia politica se obtine printr-o combinare a
actiunilor militare limitate cu actiuni in plan diplomatic, economic,
psihologic, politic si de altd naturd, prin care se realizeaza mai usor i mai
repede slabirea vointei de a continua confruntarea armata; razboiul nu mai
este guvernat de strategia militarda ci de o strategie totalda in care este
incorporata si subordonatd strategia militara.

Cea de-a patra mutatie in sfera razboiului este marcatd de aparitia
,Strategiei totale”. Avand in vedere gradul destul de mare al pierderilor
umane si de altd naturd produse in cadrul violentei limitate, in conceptia
acestei strategii se actioneaza pe urmadtoarele directii: pentru pregatirea si
convingerea opiniei publice de necesitatea razboiului; pentru cooptarea unor
,actori” principali in a sustine razboiul; pentru descurajarea morald a
beligerantilor in folosirea unor mijloace militare prin care s-ar depasi pragul
violentei; dirijarea opinier publice internationale pentru exercitarea de
presiuni politico-militare in vederea incetarii la un moment dat a razboiului.

Cea de-a cincea mutatie asupra razboiului modern a provocat-o
impactul psihologic al amenintarii nucleare, biologice si chimice cu
capacitati de distrugere suficiente si eficace prin credibilitatea folosirii lor in
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situatia producerii uni conflict armat. Cu toate ca pe baza acestor amenintari
de distrugere reciprocd s-a ajuns la o tendintd de stabilitate intre puterile
detindtoare de asemenea arsenale, razboiul in formele sale clasice, pe baza
mijloacelor militare sofisticate si cu mare putere de distrugere similara
armelor neconventionale, poate fi desfasurat.

In opinia specialistilor militari, 11 septembrie 2001 reprezinti un moment
de referinta in ceea ce priveste mutatiile asupra continutului razboiului.

Razboiul este marcat de necesitatea ripostei impotriva unei amenintari
asimetrice, perfide si disimulate.

Strategia de luptd impotriva terorismului este o strategie totala,
cumuland mijloace si procedee de ripostd din cele mai diverse domenii:
militar, economic, politic, psihologic etc. Lupta se duce la nivelul intregii
planete, de catre o coalitie de state, prin atacarea acelor state care sunt
dovedite a fi ,,sponsorii” terorismului international. Se urmareste distrugerea
bazelor de antrenament, a surselor de obtinere a banilor pentru finantarea
actiunilor teroriste. Astfel, putem afirma ca razboiul care se duce impotriva
terorismului este de fapt si un razboi impotriva drogurilor, traficului de
persoane, si a oricarei amenintari care ar putea avea legatura cu terorismul
sau cu teroarea. Specialistii in domeniu afirma ca terorismul anilor viitori va
reflecta dezvoltarile tehnologice ulterioare, schimbarile sociale, transformarile
structurale la nivel statal, regional si mondial precum si transferurile de influenta
intr-o lume tot mai evident intr-o schimbare determinata de ,,power shift”'?,

Fard indoiald ca viitorul va pune in evidentd si alte tendinte si
perspective in ceea ce priveste continutul si tipologia conflictelor armate, ca
un raspuns firesc la multitudinea de riscuri de natura militara si nemilitara la
adresa securitatii nationale a statelor, securitdtii §i stabilitatii globale si
regionale. Punerea in practicd a noilor modalitdti de desfasurare a razboiului
mileniului trei reprezinta de fapt preocuparea constanta a specialistilor militari
de prevenire si rezolvare a conflictelor armate si inldturarea riscurilor si
amenintarilor prin obtinerea de rezultate maxime cu eforturi materiale si pierderi

A . . o A . . - . 1 1
umane cat mai reduse, ,,dar implicand un efort de inteligentd maxim™" .

10 Colectiv, Terorism, antiterorism, contraterorism, Editura Antet, Oradea, p. 125.
"' Gl.bg.dr. Vasile Paul, Asimetria strategicd — riscuri, amenintdri si conflicte asimetrice,
Editura D.B.H., Bucuresti, 2001, p. 37.
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RAZBOIUL ASIMETRIC
SAU ACTUALITATEA TRECUTULUI

Lt.col.drd. Stan ANTON

“Frica te slabeste mai repede decét razboiul insusi ”
Dan Brown

Much of the traditional military thinking has assumed that
conflicts will involve conventional warfare against an opponent of
comparable might, using similar weapons on a known battlefield.

However, military experts have been pointing out for years that
resistance forces in places like Chechnya have been conducting a
very different kind of war, in which defenders fight on their own
terms, not those of the enemy — petrol bombs against tanks, for
example. This has been given the name of asymmetrical warfare by
counter-terrorism experts, a term that appears to date from the
early 1990s. In it, a relatively small and lightly equipped force
attacks points of weakness in an otherwise stronger opponent by
unorthodox means. All guerrilla activity, especially urban terrorism,
falls under this definition.

The attacks on the US on 11 September are a textbook example
and the term has had wide coverage since. Some writers extend the
idea to any military situation in which a technically weaker
opponent is able to gain an advantage through relatively simple
means. An obvious example is the landmine e— cheap and easy to
distribute, but difficult to counter. Another example sometimes given is
anti-satellite attacks, in which it is much easier and cheaper to knock
out space-based weapons than to put them in place to start with.

Teoreticienii militari definesc razboiul asimetric ca fiind un conflict ce
deviaza de la norme sau o abordare indirecta a adversarului, avand ca rezultat
un dezechilibru al fortelor implicate in conflict, avantaj materializat practic
intr-o incercare de contrabalansare a unui anumit tip de superioritate a
adversarului, de regula superioritate tehnologicd sau chiar numerica.

De-a lungul istoriei beligerantii au urmarit permanent sa evite punctele
tari ale adversarului, elementele de forta si putere, incercand in acelasi timp sa
identifice, localizeze si loveasca punctele slabe ale acestuia.
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Simetrie si asimetrie in univers

In fizicd se considerd cd in univers existd trei sisteme principale de
simetrie':

a) Simetria paritatii (P), care afirmd ca daca un obiect prezintd o
oarecare asimetrie geometricd sau un fenomen se desfiasoara asimetric in
spatiu, atunci simetricul lor in oglinda, care poate fi dedus asa cum ména
dreapta poate fi dedusa din mana stanga, poate de asemenea sa existe. Insa, a
fost demonstrat experimental si teoretic cd simetria paritatii este violatd in
anumite conditii si ca existd o asimetrie fundamentald in univers.

b) Simetria sarcinilor electrice de semn contrar (C), se refera la
schimbarea sarcinilor electrice de semn contrar, simbolul (C) derivand de la
cuvantul din franceza si engleza “charge®.

Acest sistem de simetrie afirma cd fiecarei particule elementare care
are o anumita sarcina electrica 11 corespunde o antiparticuld, care are aceleasi
caracteristici, dar are sarcind electrica de semn contrar. De exemplu, protonul
are masa 1 si sarcina + 1. Corespondentul sdu este antiprotonul, care are masa
tot 1 dar are sarcina electrica - 1. Totusi, cercetarile au demonstrat ca si
asimetria (C) nu este perfectd. Constatand faptul ca simetria (P) si simetria
(C) sunt incalcate in naturd, cercetari ulterioare au indicat faptul ca exista o
asimetrie combinatd (CP), care restabileste cel putin In mod partial ordinea
simetrica. Aceastd simetrie (CP) afirma cad fiecarei particule elementare de
materie, care prezintd o anumita simetrie de tip mana stanga, ii corespunde o
antiparticuld de acelasi tip, dar care are o sarcind electrica de semn contrar si
o asimetrie de mana dreaptd. Cercetarile au avansat, relevand ca si simetria tip
(CP) este violatd in anumite conditii.

c) Simetria (T), a transformarilor la nivelul microcosmosului, indica
faptul cd in domeniul microcosmosului transformarile sunt reversibile,
existand deci o simetrie a proceselor in raport cu timpul. Se apreciaza insa ca
la scara cosmologica, simetria (T) nu este respectata.

Din combinarea celor trei procese principale de simetrie rezultd cel
mai complex sistem de simetrie (CPT).

Fizicianul francez Paul Langevin a enuntat urmatorul principiu. O
asimetrie nu poate rezulta din nimic sau dintr-un sistem simetric. O asimetrie
apare numai dintr-o alta asimetrie. La fel o asimetrie nu poate sa dispard in
vid, sau sa creeze in mod spontan o simetrie. Asimetria sfarseste intotdeauna
intr-o alta asimetrie.

Analizand sistemele de simetrie prezentate mai sus se pot trage unele
concluzii, relevante si pentru demersul nostru de investigare a relatiilor de
determinare dintre actiunile asimetrice si cele militare de ordin clasic, dupa
cum urmeaza:

e universul prezinta elemente fundamentale de asimetrie;

e toate sistemele de simetrie din univers sunt incalcate;

! Constantin Portelli, Dialectica informationald a naturii, Editura Stiintifici, Bucuresti, 1992, p. 12.
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e violarea sistemelor de simetrie a jucat un rol crucial in evolutia

universului;

e asimetriile au existat dintotdeauna intr-o forma latenta;

e asimetria a constituit i constituie motorul evolutiei.

Aplicand principiile sistemelor de simetrie la domeniul militar si
extinzand rationamentele de identificare a simetriilor din univers, se poate
afirma ca, la fel ca si in microcosmos, in cadrul actiunilor militare nu exista
simetrie pura ci numai variante sau optiuni de intrebuintare a fortei care, prin
modalitatile diferite de abordare a conflictelor, se constituie in transformari de
ordin evolutiv, contribuind la dezechilibrarea raporturllor de 31metrle
inducand 1nev1tab11 stiri de asimetrie mai mult sau mai putin pronuntate’.

Actiunile militare asimetrice

Desi actiunile militare asimetrice nu reprezintd ceva nou, inscriindu-se,
asa cum am descris mai sus, legilor interne de orgamzare si evolutie a
intregului univers, fiind “la fel de vechi ca si razboiul™, studiul structurat al
acestora este de naturd foarte recentd. Istoria mllltara ne ofera exemple
numeroase in care asimetria a avut un rol substantial in obtinerea succesului.
in general este recunoscut de catre teoreticienii militari contemporani ca
simetria purd este redusa si ca situatiile asimetrice sunt rezultat al combinatiei
inovatiilor de ordin conceptual, tehnologic si in plan actional aplicate la un
moment dat. Astfel, asimetria poate fi indusa de o superioritate conceptuala,
tehnologica sau actionala, cea din urma fiind in esentd un corolar al primelor
doud, in care informatia, dar mai ales calitatea acesteia, este in masurd sa
potenteze asimetriile.

Asimetria de ordin militar

Metz si Johnson definesc asimetria in desfdsurarea actiunilor militare
dupa cum urmeaza:

”... a actiona, organiza si gandi diferit fatd de adversar pentru a
maximiza avantajele proprii §i exploata punctele slabe ale acestuia, a obtine
initiativa si prezerva libertatea de actiune. Asimetria poate fi strategica (la
nivel politic si/sau militar), operativa sau o combinatie a acestora. Poate

? In aceasta lucrare am prezentat numai o infima parte a teoriilor ce incearcd si defineasca
simetria si, implicit asimetria — sistemele de simetrie regasite in fizica —, iar cititorul trebuie
sd fie constient ca aceasta reprezintd numai un aspect al studiului asimetriei si influentei
acesteia. Pentru lamurirea cititorilor incercam sa prezentdm si variatiile diverse ale simetriei,
astfel: disimetria se manifesta prin lipsa unor elemente ale simetriei — conform disimetriei
moleculare a lui Pasteur, lipsa unor elemente ale simetriei este necesara pentru a avea
molecule de mana dreaptd si molecule de méana stanga -, simetria rupta reprezintd violarea
ocazionala sau Incalcarea temporara a unei simetrii date — conform simetriei rupte a lui Lee si
Yang in fizica particulelor-, sau definirea asimetriei in viziunea lui Subnikov, care reprezinta
lipsa totald a simetriei. Alte concepte cu care se opereaza sunt cele de antisimetrie, simetria
alb-negru, meta-simetria etc. Cu conceptul de asimetrie se opereaza si Tn matematica, chimie,
cristalografie, medicind, genetica, psihologie, artd etc. tot asa cum notiunea de disimetrie
apare, spre exemplu, in proiectarea elicelor de elicopter.

3 Gl.bg.dr. Vasile Paul, Asimetria Strategica, Editura DBH, Bucuresti, p. 16.
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contine metode, tehnologii, valori, organizatii, perspective temporale sau
diferite combinatii ale acestora.....”.*

Incercand o definitie, rdzboiul asimetric constituie ansamblul
actiunilor §i abordarilor conceptual-cognitive care sunt diferite de cele ale
oponentului, desfasurat in scopul maximizarii propriilor avantaje §i
exploatarii punctelor slabe ale adversarului in care componenta psihologica
joaca un rol cheie in atingerea obiectivelor. Rezida din intrebuintarea unor
capacitati pe care oponentul nu este in masura sa le perceapa sau inteleaga.
Include capacitatile conventionale care se opun sau chiar sunt superioare
celor ale oponentului, sau capacitatile ce constituie in totalitate metode noi
de atac, aparare sau, desigur, o combinatie a acestora.

Asimetria derivda din intrebuintarea a noi capacitati, abilitati pe care
adversarul nu le intelege sau nu le percepe. Totusi, in aceastd abordare nu
existd nimic nou. Desi sunt exemple numeroase de asimetrie in razboaiele
secolului al XX-lea, intrebuintarea acestor metode nu a fost atat de pronuntata
intre adversari, ca in perioada actuald. Atacul Al-Qaida din 11 septembrie a
reprezentat o combinatie intentii teroriste — actiuni asimetrice, potentatd de
intrebuintarea unor mijloace de obtinere a unui efect global.

Razboaiele s-au purtat de-a lungul istoriei de catre statele-natiuni cu
capacitati de lupta conventionale si relativ echilibrate. In situatiile in care s-au
intrebuintat metode asimetrice, de reguld sub forma manevrelor de diferite
tipuri, Tn domeniul conceptual sau sub forma avantajului tehnologic, acestea
au produs intr-adevar, efecte dramatice.

Astfel, intre exemplele clasice de actiuni asimetrice care au permis
obtinerea de avantaje de nivel strategic, operativ sau tactic sunt:

e tactica trupelor de asalt (sturmtruppen) intrebuintate de fortele
germane in Primul Réazboi Mondial care a pus capat razboiului de transee,
precum si intrebuintarea mijloacelor aeriene sau exploatarea celei de-a 3-a
dimensiuni in desfasurarea actiunilor de lupta;

e razboiul-fulger (in Polonia, Europa de vest si URSS);

e razboiul de gherild practicat de Viet Cong in anii ’60, a demonstrat
posibilitatea atingerii unor scopuri strategice cu efecte hotaratoare prin
evitarea unor batalii decisive aplicand tactici specifice, tot asa cum in anii *41
— 44 trupele germane au fost angajate in rdzboi de partizani pe diferite teatre
de operatii;

e Initiativa de Aparare Strategica (SDI) a SUA care a avut o
semnificatie si un rol important in sfarsitul cursei Tnarmarilor nucleare dintre
SUA si URSS;

e razboaiele ruso-cecene din anii *90;

* Steven Metz & Douglas V. Johnson II, Asymmetry and U.S. Military Strategy: Definition,
background, and strategic concepts — Report, Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College, January 2001, pp. 5-6.
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e atacurile din 11 septembrie ale Al-Qaida impotriva SUA, care au
demonstrat nu o asimetrie noud, ci faptul ca reteaua terorista a ajuns la un
nivel al capacitatilor de actiune (mental, doctrinar si tehnologic) si al
finalitatilor care nu a fost anticipat; mai mult, a demonstrat cd terorismul
international a devenit o amenintare strategicd asupra securitatii
internationale.

Ce este razboiul de generatia a 4-a

Unii teoreticienii militari recunosc in cadrul taxonomiei generale a
conflictelor moderne (dupa Pacea de la Westphalia — 1648) , urmatoarele
categorii de razboaie’:

a) Generatia I, denumita razboiul erei lui Napoleon.

Reflecta tacticile si procedeele erei intrebuintarii muschetelor, tactica
liniilor si coloanelor. Aceste tactici au fost elaborate, pe de o parte, ca
adaptare la evolutia tehnologica, linia de trdgatori maximizand efectul
tragerii, dispozitivul de lupta rigid — linia de tragatori, careul, coloana, fiind
necesar generarii unei Tnalt ritm de tragere etc., iar pe de altd parte, ca raspuns
la conditiile sociale si ideile noi — de exemplu, coloanele armatelor
revolutionare franceze reflectau atat elanul revolutiei, cat si nivelul scdzut de
instruire al recrutilor. La nivel operativ, in cadrul generatiei I de razboaie
moderne, arta operativa, ca un concept definit de sine-statator, nu exista, desi
era aplicata de catre comandanti, mai ales de catre Napoleon.

b) Generatia a Il-a, razboiul erei capacitatii de foc/ era puterii de foc
sau era razboiului de uzura (Primul Razboi Mondial).

A luat nastere ca raspuns la dezvoltarea tehnologicd reflectatda in
intrebuintarea focului indirect, tevii ghintuite, mitralierei, sirmei ghimpate
etc. Tactica se baza pe combinatia dintre foc si miscare, actiunile fiind in
general caracterizate de linearitate; schimbarea majora fatd de generatia I a
fost concretizatd in concentrarea focului indirect fara sa omitem aparitia si
utilizarea, rudimentara ce-i drept, din perspectiva actuala, a aviatiei.

c) Generatia a Ill-a, razboiul-fulger sau manevrier (al Doilea Rdzboi
Mondial si perioada urmatoare).

Radacinile razboiului de generatia a Ill-a pot fi identificate in Europa
anilor 1917-1918, ca raspuns la cresterea tot mai accentuatd a puterii de foc si
diversificarii sistemelor de armament. Daca in cazul razboaielor de generatia
a II-a, factorul determinant al evolutiei tacticilor a fost evolutia tehnologica,
in situatia razboiului de generatia a Ill-a, forta motrice de dezvoltare a
tacticilor si a artei operative a fost reprezentatd de noi idei s1 concepte.
Bazandu-se mai degraba pe manevra decat pe actiunile de uzurd, tacticile

> Vezi William S. Lind - The Four Generations of Modern War, http://lewrockwell.com si
Gl.dr. Mircea Muresan, Gl.bg.(r) dr. Gheorghe Vaduva — Razboiul viitorului, viitorul
razboiului, Editura U.N.Ap. 2005, p. 274.
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generatiei a Ill-a au fost cu adevarat primele tactici non-lineare. Atacurile se
bazau pe infiltrare, depasirea fortelor principale ale inamicului, patrunderea in
adancime, de reguld adancimea operativa si, finalmente, pe dezorganizarea si
dislocarea dispozitivelor tactice si operative in principal prin realizarea
invaluirilor si incercuirilor. Fundamentele artei operative au fost marcate de o
schimbare de paradigma, accentul in Intrebuintarea fortelor fiind marcat de o
translatie de la spatial la temporal, in care viteza si ritmul au devenit mai
importante decat puterea de foc si in care dislocarea fortelor inamicului atat
mentala, cat si fizica au jucat un rol mai important decat uzura sau gradul de
distrugere/neutralizare a acestora.

d) Generatia a IV-a, actiuni reprezentate de ceea ce s-a petrecut in
ultimii 10-15 ani 1n diferite teatre de operatii, caracterizate de intrebuintarea
unor structuri organizatorice reduse (celule), care actioneazd independent,
impotriva puterii reprezentate de guverne, pe spatii largi si pe intreaga
adancime a dispozitivului de actiune a adversarului, avand acces la tehnologii
inalte si promovand atitudini si ideologii conservatoare ce se opun ideii de
progres, mascand in acest fel obiectivele liderilor acestora, si anume
mentinerea unor stari de anarhie, accesul la surse de finantare §i puterea.

Razboiul de generatia a IV-a constituie cea mai importantd schimbare
in paradigma cunoasterii si desfasurarii fenomenului razboi de la Pacea de la
Westphalia in contemporaneitate. Totusi, trebuie sa consideram ca punctul de
pornire in aceastd schimbare de paradigma 1l constituie preceptele razboiului
manevrier care desi, in mod de-acum traditional, este asociat cu actiunile de
luptd clasice conventionale, reprezintd solutia de raspuns la provocarile de
securitate actuale, bineinteles cu adaptarile de ordin conceptual, actional si
tehnologic necesare.

Realitatile noului mediu de securitate

Asimetria reflectd, de asemenea, noul mediu de securitate si nivelul
actual al fortelor armate sau, in alte cuvinte, noul stil de ducere a razboiului in
sec. XXI, un stil care a devenit mai complex si mult mai dificil de definit.
Intre caracteristicile specifice mediului de securitate actual se pot enumera:

e)eliminarea monopolului statelor asupra declansarii s1  ducerii
razboiului — transformarea radicala de la 1648 pana in prezent;

f)fortele armate post razboi rece sunt intrebuintate mai mult ca
instrumente ale diplomatiei sau pentru ,,export de stabilitate” decat pentru
angajarea in actiuni de lupta clasice (conflict interstatal sau alianta vs. alianta);

g)structurile militare depind intr-o masurda tot mai mare de inalta
tehnologie care, in acelasi timp, poate fi achizitionata si de oponenti;

h)retelele de computere si internetul ofera adversarilor posibilitati
marite de comanda si control;

1) rdzboaiele viitorului vor fi cele in care oponentii vor fi in principal
actori nonstatali ce vor desfasura actiuni de luptd nonlineare cu
structuri/grupuri reduse;
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j)asemuirea conflictelor actuale si ale viitorului cu o ciocnire a
civilizatiilor;

k)rdzboiul de generatia a 4-a cu tacticile si tehnicile sale specifice
reprezintd un razboi al ideilor si tehnologiei care incearca sa induca o stare de
anarhie globala.

Lumea in care traim poate fi caracterizatd ca ambigua, cu indivizi,
grupuri i guverne care urmaresc teluri complexe. Frontierele au fost estompate
intre guverne si indivizi, fortele armate si populatie, intre public si privat.

Noii ,,razboinici” de generatia a 4-a, grupurile si gruparile transnationale si
nonnationale bazate pe ideologie, religie, apartenentd etnica si culturald sau pe
activitati economice ilegale, au impins multe regiuni ale lumii 1n anarhie. lata
ca suntem martori ai unei tendinte din ce in ce mai accentuate de pierdere a
,,monopolului razboiului de catre state, si o revenire la o lume a culturilor”.

Globalizarea in cascada a economiilor constituie, de asemenea, un
factor limitator de exercitare a puterii de catre state si guverne. Acest lucru
induce schimbarea comportamentald la diferite nivele, bundoara, la nivel
,tactic”, afacerile au o abordare globala a pietelor, finantelor, tendintelor,
ameliorarii riscului, a partenerilor si furnizorilor. Finalitatea ,,strategica” este
o conexiune a economiilor la nivel global. Putem aprecia astfel ca
globalizarea va fi o sursda majora de conflict in decadele urmatoare laolaltd cu
diferentele culturale.

Ca orice altd schimbare profundad, globalizarea are invingatori si
perdanti care pot fi indivizi, firme sau corporatii, state si regiuni intregi. Azi
suntem in miezul schimbarilor in cadrul céarora se prefigureaza invingatorii si
invinsii: lumea islamicad s-a dovedit incapabila sa se adapteze modernizarii si
globalizarii, in acest fel ramanand ancoratd in stagnare, anomie, saracie si
represiune. Aceasta a dus si duce la frustrare, aparitia de resentimente, furie si
terorism. In locul unei schimbari de ordin adaptiv a culturii — subiect al
acestui esec, radicalii din Al-Qaida urmaresc rationamentul invers, de actiune
impotriva celor care au reusit in schimbarea culturald si adaptarea structural-
actionala in lumea globalizarii, in principal SUA si democratiile occidentale.
Nu este o coincidenta faptul cad unele dintre tintele (obiectivele) Al-Qaida sunt
economiile SUA si Europei de vest, dat fiind faptul ca un colaps al acestora
va micsora decalajul, in special economic si militar, dintre lumea occidentala
st cultura islamica si va diminua curentul de opinie care promoveaza ideea ca
islamul in forma sa curentd nu poate furniza fundamente solide pentru state
moderne s1 democratice.

In consecinti, adaptarea comportamentals, cresterea capacititii de
intelegere a naturii noilor amenintdri si1 provocari, schimbarea vechilor
mentalitdti ne pot da abilitatea de a avea succes intr-un mediu de securitate
profund schimbat.
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Asimetria si transformarea fortelor armate

Realitatea noului mediu de securitate influenteaza bineinteles si modul
de intrebuintare a fortelor armate, care vor avea un rol deosebit In mentinerea
echilibrului de securitate in diferite regiuni ale lumii. Astfel, la nivel operativ
se poate aprecia cd efectele urmarite prin aplicarea unor tactici si metode
asimetrice rezida in:

a) impactul psihologic major in randul militarilor si populatiei civile;

b)realizarea surprinderii.

La acest nivel, se poate aprecia clar eficacitatea actiunilor asimetrice,
in special cand sunt cuplate cu realizarea surprinderii, deoarece rezultatele
sunt disproportionate ca efect si impact emotional-psihologic, cu nivelul
resurselor alocate atingerii efectelor respective.

La nivel tactic este pregnantd schimbarea efortului de aplicare a
loviturilor din front in adancime si de identificare a punctelor tari ale
inamicului si intrebuintarea lor chiar impotriva acestuia. De aceea, in scopul
diminudrii, limitarii sau elimindrii efectelor tacticilor, metodelor si actiunilor
asimetrice ne este necesard o atitudine de permanenta regandire si adaptare a
propriilor tactici, metode de actiune si intrebuintare a fortelor proprii, si
pregatirea psihologica pentru luptd a militarilor, iar in plan doctrinar avem
nevoie de o schimbare de paradigma nu numai in abordarea razboiului, dar si
in pregatirea trupelor.

Amenintarea

Osama bin Laden afirma ca: ,,Este datoria fiecarui musulman de a
purta razboiul impotriva cetatenilor SUA si Israelului oriunde in lume”.

Culturile democratice separa in mod clar starea de pace fata de cea
de razboi pe cand adversarii declarati ai civilizatiei de sursd occidentald nu
fac aceasta.

Osama bin Laden si Al-Qaida in Afganistan si Irak, Armata lui
Mahommed in Yemen, Miscareca Wahhabi in Cecenia, Hamas in Israel etc,
diferite regimuri dictatoriale sunt doar cateva grupuri care amenintd lumea
civilizata si stabilitatea la nivel global sau regional.

Majoritatea sunt actori non-statali (teroristi, organizatii criminale
transnationale sau insurgenti) cu o structurd cultural-mentald aparte,
considerandu-se permanent in razboi, adoptand violenta ca mod de viatd. Sunt
constienti cd violenta si teroarea sunt instrumente excelente impotriva populatiilor
statelor democratice cu o structura si un model cultural complet diferite, care se
ingrijoreaza in privinta a orice ameninta viata sau modul de viata.

Beneficiind de avantajele erei informationale, sunt in masura sa arate
lumii intregi, oricand, pe ecranele televizoarelor, atrocitati, abuzuri si distrugeri.

Acesti inamici de generatia a 4-a au devenit adepti specializati ai
intrebuintarii tacticilor asimetrice ale razboiului informational — lansarea de
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atacuri cibernetice, utilizarea internetului ca mijloc de diseminare si
promovare a propriilor interese, ca sistem de comanda si control,
dezorganizand retelele comerciale si militare. Manipuleazd presa scrisa,
electronica, radioul, aplica tehnici de distorsionare a imaginii prin
managementul perceptiei si difuzeaza clipuri video socante cu rapiri,
decapitari sau torturi ale unor ostatici.

Infosfera a devenit un nou camp de lupta perfect pentru atacurile
asimetrice lansate de oriunde pe glob. Milosevici a fost un expert in
intrebuintarea mass-media ca arma in scopul 1inseldrii si dezinformarii
comunitatii internationale, iar, in prezent, Al-Qaida — hidra terorista a
secolului XXI, si celulele sale independente fac acest lucru peste tot in lume.

Tipuri de actiuni

Exemple recente de actiuni asimetrice abunda in prezent. Revolte
planuite de lideri ai unor factiuni rivale, de lorzi ai razboiului sau lideri
religiosi fundamentalisti, constituite nu de putine ori din necombatanti
obligati prin diferite metode sd participe la asemenea actiuni, demonstratii
manipulate de politie sau atacuri teroriste, au fost eficace impotriva trupelor
americane sau NATO dislocate in Bosnia s1 Kosovo, impotriva contingentelor
multinationale ce au operat/opereaza in Afganistan sau Irak. Rebelii ceceni
din Rusia au demonstrat in mod repetat eficienta actiunilor asimetrice
impotriva fortelor conventionale punand accent pe sprijinul populatiei locale,
razboiul informational, intreruperea liniillor de comunicatie si cele de
aprovizionare si intrebuintdnd in modul cel mai stralucit functia de lupta
urbana astfel incat sa aduca la un nivel irelevant superioritatea tehnologica si
simetricd a formatiilor blindate i mecanizate rusesti.

Astfel de actiuni pot fi exemplificate, dupa cum urmeaza:

a)actiuni de razboi (luptd) nediscriminatorii, nerestrictive, gen
atacurile teroriste (atacul din 11 septembrie - SUA, Bali — Indonezia,
Madrid - Spania, Londra — Marea Britanie etc);

b)insurgenta sau sprijinul insurgentei (Somalia, Irak);

c) doborarea sau deturnarea avioanelor civile sau elicopterelor;

d)atacul asupra unor forte navale intrebuintdnd nave rapide de
suprafata (atacul impotriva distrugatorului american USS Cole);

e) subminarea moralului populatiei si trupelor prin producerea de
pierderi masive in randul civililor nevinovati (SUA, Irak, Cecenia,
Indonezia, Spania, Rusia);

f)atacul ambasadelor si a unor personalitdti oficiale;

g)razboiul de gherild urbana sau rurala;

h)atacul nediscriminatoriu impotriva unor tinte civile, in special
utilizarea bombelor — vii (Israel, Irak, Afghanistan etc.);

1) operatiile informationale;

j) intrebuintarea mass-media pentru realizarea scopurilor (Al-Jazeera);
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k)atacuri in diferite modalitati asupra economiei, inclusiv spalarea
de bani;

l)exportul ilegal de wvalutd prin intermediul retelelor de crima
organizata;

m) traficul si contrabanda de fiinte umane;

n) folosirea femeilor, copiilor, ostaticilor sau prizonierilor de razboi ca
scuturi vil.

Caracteristicile actiunilor asimetrice

De-a lungul istoriei, adversarii au incercat permanent sa exploateze la
maximum superioritatea proprie, concentrand-o impotriva functiilor slabe ale
oponentului. Din acest punct de vedere, terorismul a fost intotdeauna
asimetric, cautand sa identifice si sa atace punctele slabe, vulnerabilitatile,
intr-o maniera neconventionala.

In consecinti, nu putem adopta misuri corespunzitoare impotriva
acestui tip de actiuni, decat in masura in care, in primul rand ne recunoastem
vulnerabilititile, iar in al doilea rand intelegem pe deplin tipul acesta
de amenintare.

Astfel, scopurile loviturilor asimetrice urmaresc dezorganizarea,
dislocarea, distrugerea si degradarea capacititilor/tintelor atacate. Intelegand
aceasta, este necesar sa constientizam cd, la randul nostru, numai adoptand o
abordare asimetrica Tmpotriva acestei amenintari ne putem atinge obiectivele
si realiza scopurile. In acest context, considerim ci stabilirea ca
obiective/tinte moralul si structurile organizationale ale adversarilor, in locul
unei abordari standard, predictibile 1n care capacitatile proprii sda fie
directionate cdtre distrugerea fizica a elementelor de putere a acesteia ar putea
constitui o solutie care, probabil, pe termen scurt si mediu ar induce o
infrangere efectiva a acestor organizatii.

Esenta asimetriei se referd la mijloacele si cdile urmate de aceasta, si ia
nastere si 1n situatia in care un atacator poate sa produca pierderi proportional
mai mari decat costurile si riscurile asumate in acest scop.

In concluzie, caracteristicile asimetriei s-ar putea traduce in:

a)mijloacele, cdile si metodele neconventionale in atingerea scopurilor;

b)interes (politic, economic, religios etc.);

c) vointa sau disponibilitatea de asumare a unor riscuri care pentru

oponent pot fi restrictive din punct de vedere moral sau legal;
d)sistem de valori diferit (ex. nepdsarea in fata pierderii de vieti
omenesti — ,,martirajul”);

e) flexibilitatea din punct de vedere organizational;

f)subminarea punctelor tari ale adversarului, exploatarea slabiciunilor

s1 punctelor slabe ale acestuia intrebuintand metode radical diferite
fata de asteptarile acestuia;
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g)lovirea intr-o proportie maritd a unor tinte sau obiective civile
comparativ cu tintele (obiectivele) militare.

intrebuintarea terenului in rizboiul asimetric

Terenul poate constitui un multiplicator de forta pentru beligerantul
mai slab si poate actiona ca un inhibitor asupra intrebuintdrii eficace a
capabilititilor oponentului mai puternic. Astfel, razboaiele de gherild se pot
clasifica in doud mari categorii: razboiul gherild urbana si razboiul de gherila
rurald. In ambele situatii luptatorii de gherild isi bazeaza actiunile pe sprijinul
populatiei pentru procurarea elementelor logistice si a informatiilor. Gherilele
rurale preferd sa opereze in regiuni ce oferd protectie si ascundere impotriva
mijloacelor de cercetare terestre sau aeriene, in special in zone muntoase sau
masiv Tmpadurite. Pe de alta parte, gherilele urbane preferda actiunile in
aglomerarile urbane datoritd usurinter mascarii actiunilor de pregatire,
organizare, planificare, culegere a informatiilor si asigurare logistica precum
si datorita existentei unei baze mai largi de sprijin in randul populatiei sau de
recrutare a luptatorilor.

Fundamente ale tacticii razboiului asimetric

Succesul tactic al razboiului asimetric se bazeaza pe cel putin una
dintre urmatoarele ipoteze:

« daca beligerantul inferior se afla intr-o situatie de auto-aparare —
eX. expus unei agresiuni sau sub ocupatie —, este posibil sd intrebuinteze
tactici neconventionale, cum ar fi ambuscadele, actiuni de tip “loveste si fugi”
sau angajarea selectiva in lupte cu oponentul in cazul existentei unei
superioritdti locale, ca mijloace eficiente de hartuire a adversarului, fara
violarea legii conflictelor armate. Variatiuni ale acestei tactici au dat rezultate
pentru fortele nord-vietnameze si aliatii acestora prin aceea ca nu au castigat
razboiul printr-o infrangere fard echivoc a trupelor americane, cat mai ales
prin epuizarea acestora. Tactici similare au dat rezultate in actiunile duse de
catre partizanii iugoslavi si cei sovietici impotriva trupelor germane de
ocupatie, aici fiind de remarcat faptul ca, in aceste cazuri, aditional tacticilor
de gherild s-au desfasurat si lupte si batalii traditionale.

o daca beligerantul inferior se afla intr-o situatie de agresiune $i
intrebuinteaza tactici care sunt interzise de legea conflictelor armate, succesul
sau depinde de abtinerea oponentului superior in utilizarea la randul sau a
unor astfel de tactici. Spre exemplu, legea conflictelor armate interzice
intrebuintarea steagului alb sau a unui vehicul marcat cu insemne medicale
pentru executarea unui atac sau a unei ambuscade, dar succesul unui
combatant asimetric care Iintrebuinteaza aceastd modalitate de lovire a
inamicului depinde de respectarea de catre oponentul sau a regulilor din legea
conflictelor armate privitoare la modul de actiune impotriva persoanelor/
autovehiculelor ce afiseaza aceste insemne.
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Razboiul asimetric si terorismul

Razboiul asimetric nu este sinonim cu terorismul. Mai degraba
terorismul este uneori utilizat ca o tactica de catre oponentul inferior intr-un
conflict asimetric. Terorismul este uneori denumit sau identificat cu razboiul
asimetric de catre partizanii intrebuintarii metodelor teroriste pentru evitarea
conotatier peiorative a cuvantului. In mod similar, puterile ocupante
denumesc deseori partizanii ca fiind “teroristi” ca parte a campaniilor de
propagandd pentru mentinerea sprijinului populatiei proprii cat si pentru a
castiga “mintile si inimile” populatiei tarii ocupate, reducand implicit baza de
sprijin acordat partizanilor. Se pare ca tocmai acest aspect a stat la originea
expresiei “Cel ce reprezintd un terorist pentru cineva, pentru altcineva este un
luptator pentru libertate™.

Raspunsul sau ce putem face?

De obicei, raspunsul la actiunile asimetrice a fost de a reactiona
adoptand decizii de ordin defensiv si sub imperiul panicii; uneori s-a
intrebuintat chiar si atacul unor tinte — ineficace de altfel, intrebuintand
lovituri aeriene sau rachete de croaziera, producand pierderi necombatantilor
sau cu efect invers decat cel scontat Tn mass-media.

Intelegerea, actiunile psihologice, rizboiul cibernetic, dezinformarea,
razboiul-soft, toate sunt ingrediente non-cinetice/neletale in ,.,trusa de scule” a
razboinicului/luptatorului de generatia a 4-a care pot fi intrebuintate cu succes
in contracararea acestui tip de actiuni.

Aceasta necesitd o schimbare a modului de gandire, a mentalitatii,
necesitd imaginatie, creativitate, gandire laterald, flexibilitate mentala, la
nivelul luptatorului si organizatiilor militare cat si flexibilitate doctrinar-
conceptuala a institutiei militare in ansamblu, precum si inocularea in randul
militarilor a mentalitatii de invingator.

Crimele impotriva umanitatii, razboiul si conflictele locale (asa zisele
razboaie mici) sau, probabil dezastre mega-teroriste (atacuri CBRN sau
informationale) reprezintd amenintdri ce trebuie sa stea in atentia i analiza
factorilor decidenti la nivel national si international. Lupta eficienta impotriva
acestor ,,razboinici-teroristi” de generatia a 4-a se va duce adoptand in primul
rand o strategie preemptiva, pe minimizarea efectelor unor posibile atacuri
prin surprindere si prin adoptarea unor masuri de subminare a moralului si
dislocarea structural-organizationala a viitorilor adversari. Este necesard
ajustarea structurilor de asigurare a securitdtii nationale astfel incat sa fie in
masura sa faca fatd amenintarilor, sa le inteleaga si sd gasim propriile cai de
distrugere a acestora. Iar in acest efort conjugat, factorul militar nu reprezinta
decat o rotitd intr-un angrenaj ce trebuie dimensionat si coordonat la nivel
national, guvernamental, pentru a ne asigura securitatea.

Astfel, intre masurile tipului de raspuns ce poate fi abordat se pot
enumera, intr-o ordine aleatorie si nefiind exhaustiva, urmatoarele:
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a) adaptarea organizationald a structurilor militare si imbunatatirea
sistemelor de armament in sensul renuntarii la sisteme cu putere de foc mare
si adoptarii unor solutii high-tech si intrebuintarii de trupe usoare, mobile si
mai bine pregatite;

b)adaptarea si transformarea de ordin doctrinar a conceptiei Armatei
Romaniei de ducere a actiunilor militare in conditii de asimetrie accentuata;

c) actiunile preemptive;

d)informatia — intrebuintata ca un factor de putere in cadrul actiunilor
preemptive;

e) castigarea ,,bataliilor pentru minti si inimi” — operatii informationale
eficace;

f)dezorganizarea si reducerea capacitdtii actionale a adversarului prin
controlul imigratiei ilegale si a fluxului monetar al celulelor teroriste;

g)diplomatia activa si cooperare international;

h)masuri de apdrare permanentd a obiectivelor economice, culturale,
guvernamentale sau de alta natura Impotriva unor atacuri prin surprindere ;

1) mentinerea unui moral ridicat al populatiei si trupelor participante la
asemenea actiuni si adoptarea unor masuri specifice de catre factorii
responsabili in scopul evitarii panicii;

J) constientizarea si pregdtirea specifica in acest domeniu a factorilor
de decizie la nivelul autoritdtilor locale si centrale, cu accent pe
managementul crizelor etc.

Concluzii

Evolutia rdzboiului de generatia a 4-a si prevalenta probabild a
actiunilor asimetrice in fizionomia de ansamblu a conflictelor viitoare,
implicd o nevoie crescanda de instruire a trupelor in sensul formarii si
perfectiondrii unor deprinderi combative cu accent pe tacticile, procedeele si
tehnicile neregulate sau non-lineare, potentate de capacitati si posibilitati de
lovire in adancime, pe intrebuintarea pe scard largd a operatiilor
informationale si psihologice, pe dominanta informationald si mai presus de
toate pe superioritatea decizionald’.

Desi abordarea manevrierd a actiunilor de lupta are o vechime de peste
80 de ani, reprezentand, asa cum am mentionat mai sus, punctul de pornire in
definirea razboiului de generatia a 4-a, evolutia acestei ultime generatii va
trebui sa fie fundamentata pe alte criterii, notiuni sau concepte, care pot avea
ca implicatii inclusiv modificari in continutul principiilor luptei armate.

In definirea viitoarelor tipuri de actiuni ale rizboiului de generatia a 4-a,
consideram ca doi factori vor contribui la Intelegerea fizionomiei acestuia.
Primul factor se constituie ca un invatdmant rezultat din analiza primului
razboi din Golf, si anume ca atunci cand lupti impotriva unor armate inalt
tehnologizate si manevriere nu trebuie sa concentrezi fortele in pozitii
defensive statice sau descoperite, in care sunt usor de identificat trupele

% Joint Operations Concepts — U.S. Department of Defense, November 2003, p. 16.
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proprii si cele ale inamicului. Dimpotriva, o modalitate mai eficienta consta in
concentrarea efortului, dar nu pe directii ci pe obiective, adoptand dispozitive
de actiune adaptate spatiului de lupta, ajungandu-se chiar si la o suprapunere a
fasiilor de actiune a marilor unitdti si unitdtilor sau la stabilirea elementelor de
dispozitiv de o asemenea manierda incat prin fragmentarea fizicda sa se
actioneze eficient asupra inamicului pe intreaga sa adancime.

Al doilea factor este acela ca acest tip de rdzboi va fi caracterizat de o
intrebuintare mult sporitd a luptei urbane sau a actiunilor non-lineare
(neregulate) intr-un mediu actional si spatiu de lupta suprasaturat cu diferiti
participanti sau actori cum ar fi trupele proprii, inamicul sau beligerantii,
factiuni rivale, diferite grupari ostile sau neutre, reprezentanti si agentii ale
unor organizatii internationale, guvernamentale sau neguvernamentale.

In multitudinea factorilor ce pot fi identificati ca fiind hotaratori in
abordarea cu succes a viitoarelor razboaie in care armata romana ar putea fi
angrenata, consideram ca prioritare urmatoarele aspecte:

e adoptarea de catre sistemul militar romanesc a unei noi filozofii de
exercitare a comenzii — tip "mission command" sau "auftragstaktik",
educarea si instruirea corpului ofiterilor si subofiterilor in acest spirit;

e un mai mare accent pe manevrda, acoperind o plaja largd de
manifestare a acesteia plecand de la clasica manevrda de forte si
mijloace si manevra de foc pana la manevra informationala;

e stabilirea rolului operatiilor informationale si a celor psihologice ca
reprezentand masuri standard in paleta masurilor de asigurare a
actiunilor si protectie a trupelor;

e reducerea dependentei actiunilor de un sistem logistic centralizat.

In cele prezentate mai sus am incercat sa subliniem ideea ca nimic nu
este nou sub soare si cd desi sintagmele de razboi asimetric, simetrie,
asimetrie sau disimetrie a actiunilor militare sunt sub lupa analizei
teoreticienilor militari de-abia dupa 1995, natura actiunilor militare, a
razboiului insusi ca actiune sociald, a fost dominatad permanent de o cautare
continud a unor metode diferite pe care adversarul sa nu le poata contracara,
in scopul realizarii obiectivelor proprii, deci o manifestare permanentd a
asimetriel cunoscutd de catre militari sub diferite denumiri ca inselarea
inamicului, dezinformarea, manevra in ascuns, diferentele tehnologice,
nivelul dezvoltarii artei militare etc.

In concluzie, obiectivul organismului militar fati de provocirile
mediului de securitate actual trebuie sd ia in considerare s1 modalitatile de
lupta impotriva unor posibili adversari — pe care noi ii percepem ca asimetrici
- pentru care flexibilitatea, mobilitatea si adaptarea constituie atuuri ce le
permite "sa lupte cu armele noastre" mpotriva noastrd, cu o eficienta feroce.
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TRANSPORTURILE
$1 SECURITATEA NATIONALA

Col.prof.univ.dr. Adrian CERNAIANU

By their “circulatory system” quality, the transports represent
one of the most important domain of activity in a society. In their
case, the infrastructure is the determining factor which has a
relevant impact on the material welfare of people, as well as on the
national or collective security, according to the actual situations.

Transporturile reprezintd unul dintre cele mai complexe sectoare ale
economiel nationale, prin care se reflecta atat standardul de dezvoltare
economica a tarii, cat si nivelul de civilizatie al poporului respectiv. Ele
reprezintd un domeniu al vietii cotidiene cu o prezenta continud si o
transparentd totala, orice dereglare a activitdtilor specifice fiind direct
resimtitd si prompt amendata atat de catre opinia publica, in general, cat si de
utilizatori, in special.

Transporturile, prin structura si functiile lor, reprezintd un sistem
social de mare complexitate, caracterizat de o serie de procese dinamice
permanente. Identificarea solutiilor de eficientizare si dezvoltare a acestuia nu
este posibila asadar fard o abordare sistemicd, pornind de la principiile
potrivit carora imbunatatirea nu poate fi realizatd decat prin cunoastere, iar
comportarea fiind determinata de structura si conexiunile sale interne si externe.

Prin cele trei functii ale sale - economicd, publicd si strategicd —
transporturile constituie, alaturi de sistemul bancar, ,cheia de boltd” a
circuitului economic la nivel national si international. Infrastructurile de
transport, atat cele civile cat si cele militare, sunt obiective de interes national,
prin care se satisfac cererile de servicii publice de transport pasageri sau
marfuri si se asigura necesitatile strategice ale tarii. Ele contribuie direct nu
numai la asigurarea legdturii intre toate localitatile, ci s1 la depasirea
frontierelor administrative, la integrarea tarii in spatiul economic, social si
cultural european si mondial.

Prin retelele nationale de transport se asigura continuitatea sistemului
european pe teritoriul tarii noastre pentru toate modurile de transport si cele
mai eficiente legaturi cu tarile Europei de Est, ale Orientului Apropiat si Mijlociu.
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O succintd analiza la nivel macroeconomic releva faptul ca, pe de o
parte transporturile contribuie cu peste 4,8 % la crearea PIB s1 asigura circa 5
% din totalul locurilor de munca, iar pe de altd parte sunt un important
consumator de energie (indeosebi hidrocarburi), materiale si produse finite.

Prin cele trei functii ale sale amintite anterior, sistemul national de
transporturi este implicat direct si in asigurarea securitatii $i apararii nationale.

Latura directa, specificd indeosebi nivelului strategic, vizeaza
asigurarea cailor de comunicatie si mijloacelor de transport din parcul public
necesare asigurarii mobilitdtii corespunzatoare fortelor si elementelor de
suport logistic ale acestora.

Latura indirectd este datd de rolul economic si social, atat in timp de
pace, cat si in situatii deosebite (crize, dezastre naturale sau ecologice,
confruntari armate etc.).

Implicarea sistemului national de transporturi in asigurarea securitatii
s1 apdrarii nationale este reprezentatd de ansamblul masurilor si activitatilor
de reforma structurald si functionald in toate perioadele si circumstantele
evolutiei contextului intern si international in domeniu.

Contextul international al transporturilor europene este definit nu
numai de politica fiecarui stat in sectorul de activitate amintit, ci si de cea de
integrare a transporturilor din Uniunea Europeana, ale carei obiective generale
sunt reprezentate de:

e realizarea unui sistem paneuropean de transport coerent si eficace,

pe baza unei armonizari a reglementarilor nationale de restructurare
a transporturilor;

e dezvoltarea cooperarii in domeniul transporturilor prin deschiderea
progresiva a pietelor interne catre terte piete si apararea principiilor
economiei de piatd, a unei concurente libere si loiale;

e reconsiderarea  traseelor  coridoarelor  logistice  europene
suprasolicitate, concomitent cu studierea si stabilirea unor noi trasee,
in functie de procesul de extindere a Uniunii Europene.

Indeplinirea acestor obiective presupune realizarea unor masuri

comunitare care vizeaza:

e completarea conexiunilor necesare pentru a facilita transportul;

e optimizarea si eficientizarea infrastructurilor existente;

e realizarea interoperabilitatii componentelor retelei;

e integrarea dimensiunii mediului in retea etc.

Contextul national al transporturilor este definit de raportarea
indicatorilor specifici fiecarei tari la valorile atinse in anii anteriori si la cei
realizati de catre alte state. Pentru unele tari, foste comuniste, din centrul si
estul Europei, contextul national a fost marcat de o serie de situatii critice
determinate de:
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e reducerea drastica a cererilor de transport intern si extern la toate

modurile de transport, ca urmare a diminudrii activitatii industriale;

e schimbarea raportului in ponderea diferitelor categorii de transport,

in functie de cerere, ofertd, pret de cost, viteze, eficienta etc;

e disfunctionalitati majore in actul managerial;

e reducerea sau chiar lipsa totald a fondurilor destinate mentinerii

e diminuarea excesiva a investitiilor in domeniu;

e cxcedent de personal si dificultati in reconversia celui disponibilizat.

Caracteristicile generale ale acestui context sunt elemente care au
caracterizat si sistemul transporturilor din Roméania. Aceste stari de fapt si
multe altele, ce caracterizeazd contextul international si  national al
transporturilor din tara noastra genereaza, cum era si de asteptat, o serie de
factori de risc la adresa securitdtii si apdrarii nationale, dintre care unii cu
implicatii directe, 1ar altii cu implicatii indirecte.

Strategia de securitate nationala este documentul juridic care trebuie sa
asigure cadrul legal de protejare a intereselor nationale fundamentale si
promovarea intereselor strategice ale tarii, respectiv integrarea deplind a
Romaniei in structurile economice si militare europene si euroatlantice.

Strategia de securitate nationald trebuie sa fie adaptatd noului context
international si sd ofere raspunsuri eficiente la noua gama de riscuri generata de
dubla tranzitie: cea de la un tip de sistem international la altul nou, inca incomplet
definit si cea de la totalitarism la democratie si economia de piati. In acest sens,
noua strategie trebuie sa fie corelata cu eforturile internationale de realizare a
unei noi arhitecturi de securitate europeand si euroatlantica, concomitent cu
asigurarea conditiilor necesare ca tara noastrd sa devind, asa cum ne place sa
amintim de fiecare datd cand avem prilejul, un generator de securitate.

In acest context, dezvoltarea echilibratdi a tuturor sectoarelor
economico-sociale ale tarii este o conditie esentiala a accesului Romaniei la
valorile occidentale. Prin urmare transporturile, ca etalon al nivelului de
dezvoltare si de civilizatie al unei tari, pot si trebuie sa contribuie la realizarea
sistemului de securitate nationala sau, atunci cand sunt neglijate, pot genera o
serie de riscuri §i amenintdri la adresa acestuia.

Un sistem national de transporturi eficient s modern va putea asigura
toate cerintele sustinerii derularii vietii economico-sociale si eventualelor
actiuni militare pentru apdrarea tarii. In acest context, sistemul national de
transporturi reprezintd una dintre verigile strategice pentru economia §i
securitatea statului, prin componentele sale de importanta majora, distribuite
in mod echilibrat in teritoriu, contribuind la stabilitatea tarii, indiferent de
situatie. Rolul important detinut de sistemul de transporturi in asigurarea
securitatii nationale este conturat si de faptul ca programele de dezvoltare si
modernizare a infrastructurii transporturilor fac parte integranta din programul
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de pregdtire a economiei si teritoriului pentru aparare, respectiv Planul de
amenajare a teritoriului national, Sectiunea I — Retele de transport, document
legislativ ce directioneaza activitatea in domeniu.

Potrivit legii, autoritdtile administratiei publice, ministerele si agentii
economici, indiferent de forma de proprietate, au obligatia de a lua toate
masurile ce se impun in domeniul lor de activitate si responsabilitate, pentru a
asigura indeplinirea tuturor obiectivelor ce le revin din programele de pregatire a
obiectivelor cu caracter strategic ce vizeaza securitatea si apararea nationala.

Masurile de pregatire a teritoriului si implicit a economiei nationale
pentru aparare se stabilesc inca din timp de pace si sunt cuprinse Tn programe
curente si de perspectivda ce se referd la realizarea, crearea si pastrarea
capacitatilor si rezervelor de mobilizare, actualizarea documentatiilor,
intocmirea de studii si note de fundamentare, precum si alte actiuni apreciate
a fi de stricta necesitate.

Astfel, In domeniul transporturilor, ca de fapt in toate ramurile
importante ale economiei nationale, se constituie in capacititi de mobilizare
mijloacele de transport si infrastructura aferentd (reprezentatd de instalatii si
amenajari aferente), apreciate ca strict necesare pentru satisfacerea, la
mobilizare sau la razboi, a nevoilor de deplasare si transport pentru toate
componentele sistemului de aparare.

Odata stabilite, toate obiectivele privind pregatirea teritoriului si
economiei pentru aparare se includ in Planul de mobilizare a economiei nationale
pentru aparare, document ce se dimensioneaza pentru o perioadd de 1 an, cu
valabilitate pentru 4 ani, termene corelate cu actualele perioade legislative.

Capacitdtile de mobilizare stabilite potrivit legilor in vigoare vor fi
pregatite si pastrate, in cantittile si la termenele prevazute, astfel incat sa fie in
masura s asigure realizarea tuturor sarcinilor cuprinse in Planul de mobilizare.

In domeniul transporturilor, aceste capacititi se stabilesc, se creeazi si
se pastreazd 1n vederea asigurarii realizarii obligatiilor agentilor economici de
profil pentru satisfacerea solicitarilor de transport, s nu numai, ale sistemului
de aparare.

Rezervele de mobilizare in domeniul transporturilor se administreaza
de catre Ministerul Transporturilor Constructiilor si Turismului, care are
obligatia constituirii lor s1 se pastreazd la agenti economici care primesc
sarcini pe aceasta linie.

Dezafectarea unora dintre capacitatile de mobilizare ale diferitilor
agenti economici se poate face numai dupd o notificare scrisd adresatad
ministerului si Oficiului de Stat pentru Probleme Speciale si numai pe baza
unei Hotdrari de Guvern emisda in baza aprobarii Consiliului Suprem de
Apadrare a Tarii.

Specific domeniului transporturilor, autoritdtilor civile si militare cu
responsabilitati Tn domeniul securitatii le revin o serie de atributii specifice,
dintre care cele mai reprezentative se refera la:
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e claborarea planului de transport la mobilizare si la razboi;

e stabilirea masurilor de protectie si aducere in tara a mijloacelor de

transport aflate in afara frontierelor tarii;

¢ includerea obiectivelor de pregatire operativa a teritoriului, aprobate

de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, in programele curente si de
perspectiva de dezvoltare din domeniu, precum s§i transpunerea
unora dintre ele in practica.

Apreciem cd, in momentul de fatd, pentru coordonarea unitara a
acestor actiuni este necesara elaborarea unei noi strategii in domeniul
transporturilor, bazata pe studii de fezabilitate riguroase si detaliate, in strictd
corelatie cu finantarea care se poate asigura. Lipsa unui asemenea document
programatic este similard cu existenta unuia nerealist s1 poate genera o serie de
riscuri $1 amenintari la adresa securitatii nationale, deci implicit a apararii tarii.

Capacitatea de mobilizare a sistemului de transporturi in situatii de
criza sau la razboi este datd de o serie de elemente, dintre care cele mai
reprezentative le consideram a fi:

e structura, pe sectoare de activitate, a acestuia;
nivelul tehnic si1 tehnologic al mijloacelor de transport si
caracteristicile elementelor de infrastructura;

¢ nivelul de pregatire a personalului si stabilitatea acestuia;

e existenta stocurilor de materii prime $i materiale de stricta necesitate

pentru desfasurarea in conditii de normalitate a transporturilor;

e nivelul rezervelor financiar — valutare pentru importuri in situatii de

criza sau la razboi;

e gradul de dotare cu mijloace de transport moderne, cu caracteristici

performante.

Privitda din perspectiva unui sistem strategic, dezvoltarea la nivel
national a transporturilor reprezintd o conditie esentiald pentru integrarea
economica a tarii in circuitul european si mondial si, in egald masura, pentru
cresterea potentialului de securitate nationald. Strategia de dezvoltare,
principiile si politicile adoptate, precum s1 obiectivele prioritare din domeniul
transporturilor, in deplinda concordantd cu aquis-ul comunitar, creeaza
premisele indeplinirii acestor conditii.

Din pacate, problemele cele mai stringente, si in acelasi timp cele mai
importante, nu pot fi rezolvate fard o finantare corespunzatoare si fara masuri
concrete de restructurare a sistemului, imbunatdtirea infrastructurilor de
transport si Tnzestrarea cu mijloace de transport moderne.

Pe langa aspectele economice, masurile mentionate se repercuteaza si
asupra transporturilor militare, cele care trebuie sia asigure gradul de
mobilitate cerut de desfasurarea tuturor categoriilor de activitdti specifice ce
revin unui stat membru NATO.
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COEZIUNEA SOCIALA
iN SOCIETATEA METROPOLITANA

Col.(r) prof.univ.dr. Constantin RIZEA

Le développement rapide des agglomérations urbaines
apporte, a part les effects positifs, plusieurs problemes d’ordre
social, économique, écologique etc. 1l est évident que [’élimination
de ceux-ci ne peut se faire que par un signifiant effort collectif,
suite a une cohésion, un état d’acceptation au niveau du groupe
d’individus, principes, objectifs et méthodes établis.

Dezvoltarea exploziva a societdtii umane are drept consecinte, printre
altele, aparitia marilor aglomerari urbane. Este bine? Este rau? Experienta
actualelor megapolisuri spune ca procesul este unul normal, dar pentru a reusi
trebuie sa fie rezolvate numeroase probleme din toate domeniile activitatii
umane (politice, economice, sociale, demografice, ecologice etc.).

Este nevoie ca dezvoltarea unor astfel de aglomerari umane sa fie una
durabila, astfel incat cresterea economica s satisfaca necesitatile societatii pe
o perioadd indelungatd de timp; este absolut necesar ca aceasta sa vina
in Intampinarea nevoilor prezente fara a pune in pericol pe cele ale
generatiilor viitoare'.

Dezvoltarea durabild nu se poate realiza fara o protectie adecvata a
mediului inconjurdtor. ,,Dezvoltarea durabila include protectia mediului, iar
protectia mediului conditioneaza dezvoltarea durabila’,

Pana la urmad, pentru a obtine o dezvoltare durabild trebuie sd se
gdseascd o cale de impdcare intre doud necesitdti umane: continuarea
dezvoltarii economice si sociale, concomitent cu imbunatdtirea sanatatii
mediului ,,ca singura cale pentru bundstare atat a generatiilor prezente, cat si a

celor viitoare™.

" Dumitra Mereuta, Simona Toma, Sistem de indicatori de dezvoltare durabild. Situatia in
Romdnia, Conferinta Nationala privind Dezvoltarea Sistemului Statistic de Mediu in
Romania, Tulcea, 13-14 mai 2004, slide 3.

? Ibidem, slide 4.

> Ibidem.
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Un cuvant este, acum, prezent tot mai des pronuntat pe culoarele
birocratiei U.E.: coeziune.

Tot mai des sunt vehiculate concepte, precum: coeziune economica,
coeziune sociald, coeziune teritoriald, coeziune culturala, coeziune sportiva etc.

De unde aceasta explozie conceptuala?

In anumite perioade istorice, unele grupuri sociale au nevoie de sprijin
pentru a merge umar la umar cu celelalte, in efortul lor spre mai bine. Pentru
aceasta ele trebuie sa fie ajutate, este nevoie sa se ,,simta” 0 anume coeziune.

Coeziunea sociala ,,reprezintad atat o conventie tacitd intre indivizi de a
pastra relevanta intereselor generale In conjunctie cu alte tipuri de interese, cat
si 0 stare optimala pe care o atinge o societate in dezvoltarea capacitatii ei de
a difuza prosperitate. In perioadele de crizi generali coeziunea sociald
degenereazi in fragmentare sociald, premisi a acutizarii conflictelor’™.

Noua pozitie a Romaniei, membra a NATO si viitoare membra a UE,
aduce cu sine noi sfidari de ordin politic, economic, social etc; procesul de
globalizare va accentua aceste fenomene. Romania trebuie sd se lanseze cu
toate fortele in competitia globald. Unul dintre rezultatele previzibile il va
reprezenta aparitia aglomerarilor sociale, cu tot cortegiul de probleme, dintre
cele mai diverse.

Constituirea Zonei Metropolitane Bucuresti, cel putin pe teritoriul
actual al municipiului Bucuresti si al Judetului Ilfov, va avea drept consecinta
aparitia unei aglomerari urbane cu circa 5-6 milioane de locuitori, intr-o prima
faza. Se admite ca o astfel de forma de organizare teritoriald ar putea fi ,,cea
mai potrivitd solutie institutionald pentru conducerea s$1 organizarea
complexelor functii inerente activitatilor economice, serviciilor publice,
relatiilor sociale si culturale ale orasului Bucuresti si ale satelitilor sai”.

Printre argumentele aduse in favoarea acestui proiect pot fi enumerate’:

e s-ar reglementa juridic o stare de drept deja existentd la nivelul
acestel zone, intrucat intre cele doud unitdti administrative nu exista o
delimitare clara din punct de vedere al infrastructurii si serviciilor publice;

e delimitarea teritoriald este una formald, in conditiile in care o parte
importanta a populatiei active ilfovene lucreaza in orasul Bucuresti, iar o buna
parte din spatiile de agrement pentru bucuresteni se afld pe teritoriul judetului Ilfov;

e s-ar putea gestiona, mai bine, problemele de mediu;

e in mod cert vor putea fi diminuate dezechilibrele economice,
sociale, culturale s.a. existente acum in zona;

e s-ar putea raspunde, mai eficient, criteritlor de integrare in
structurile U.E., noua zona metropolitana devenind una din regiunile de
dezvoltare din Romania;

4 Dictionar de economie, Editia a doua, Editura Economica, Bucuresti, 2001.
> Proiectul Legii zonei metropolitane Bucuresti, Revista de drept public, nr.3, 2003, p.58.
6

Idem.
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e principiile care stau la baza conceptului de ,,coeziune sociald” s-ar
putea aplica in conditii mai bune.

Dezvoltarea economica si sociala a viitoarei zone metropolitane este,
desi peste media nationala, mult rdmasa in urma fatd de majoritatea regiunilor
de dezvoltare din cadrul Uniunii Europene; mai mult, chiar in interiorul ei se
simt diferentieri majore — in Bucuresti intre diferitele cartiere si dintre acesta
s1 majoritatea unitdtilor administrativ-teritoriale satelit.

Pentru eliminarea acestor discrepante sau, cel putin, pentru diminuarea
lor semnificativa, se simte nevoia activarii obiectivelor coeziunii sociale, asa
cum sunt de definite de Consiliul Europei’:

— garantarea unui nivel adecvat de protectie social;

— promovarea folosirii fortei de muncd, formarii profesionale si a
drepturilor muncitorilor;

— protejarea eficientd a celor mai vulnerabile grupe sociale;

— promovarea egalitatii sanselor;

— lupta impotriva excluderii si discriminarii;

— consolidarea cooperarii europene privind migratia.

Conceptul de ,,coeziune sociala” a fost definit la cel de-al doilea
summit al sefilor de stat si de guvern (1977), iar in 2001 Comitetul Ministrilor
a elaborat o strategie privind coeziunea socialda, privitd ca ,,0 veritabila
declaratie de intentie” a Organizatiei Europene pentru perioada urmatoare.

Membra a Uniunii Europene (01 ianuarie 2007), Romania trebuie sa-si
insugeasca aceste obiective si sd le implementeze in teren. Evident, unul
dintre beneficiari va fi si viitoarea Zona Metropolitand Bucuresti.

In tara noastrd problema coeziunii sociale este abordati cu multd
responsabilitate, ea ficand obiectul numeroaselor conferinte, mese rotunde,
schimburi de experientd pe plan national si international. Numeroase institutii
de invatamant superior si institute de cercetare sunt angrenate in aceasta
activitate. Un exemplu in acest sens este si grantul castigat de ASE, cu tema
,,Coordonate economice si dimensiuni ale coeziunii sociale in dezvoltarea
durabila metropolitana”, la care participd mai multi parteneri, inclusiv
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”.

Primele rezultate ale studiului efectuat indicd pentru Zona
Metropolitand Bucuresti actiuni in urmatoarele directii:

a) adoptarea de masuri efective pentru inlaturarea obstacolelor pe care
persoanele trebuie sa le depaseasca pentru a-si exercita drepturile de protectie
sociald, locuintd, sanatate si educatie. Desi dupd decembrie 1989 au fost
facuti pasi importanti In aceasta directie realitatea arata ca aceste drepturi sunt
departe de a fi deplin aplicate in toate segmentele administrativ-teritoriale ale

7 Consiliul Europei, 800 de milioane de locuitori, iunie, 2003, ISBN 973-0-03280-7, p.49.
¥ Idem.
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metropolei; evolutia social-politicd si economicd nationald si internationala
aduce noi §i noi provocdri in exercitarea drepturilor sociale la care persoanele
trebuie sa aiba, efectiv, acces;

b) implementarea unor politici de promovare a ocupdrii fortei de
munca. Se constatd si in Zona Metropolitanda Bucuresti, desi nu la nivelul
celei nationale, un ridicat coeficient de neocupare a fortei de munca, mai ales
in randul tinerilor si persoanelor de peste 45-50 de ani (cu precadere in randul
femeilor). Pentru Inlaturarea acestor impedimente este necesar sa fie aplicate, cu
fermitate, principiile elaborate de Consiliul Europei’: parteneriatul; egalitatea de
sanse si nediscreditarea; antreprenoriatul; pregdtirea continud. Se impune crearea
unui organism care sa urmareasca si sa evalueze rezultatele obtinute;

c) respectarea drepturilor copiilor; aici ar trebui s se aibd in vedere'’:
participarea copiilor in societate; sistemele de sprijin social; centrele de zi
pentru copiii strazilor; exploatarea si abuzurile sexuale; situatia copiilor plasati;

d) integrarea persoanelor cu dizabilitati; societatea ar trebui sa
urmareascd eliminarea oricarei forme de excludere (economica, sociala,
culturala etc.), promovarea principiilor de viatda autonoma si participarea
libera si neingradita la viata cetdteneasca;

e) gestionarea actuald a problematicii ridicate de populatia romilor.
Romii au probleme numeroase , de la cele economice la cele sociale si
culturale. Societatea trebuie sa devind constienta de ele s1 sd incerce sa le
rezolve. Evident, fard o cooperare a grupului etnic nu se vor obtine rezultate
rapide si satisfacatoare. Rezolvarea, cel putin partial, a situatiei economice si
sociale a romilor ar contribui, In mod hotarator, la Tmbunatatirea generala a
climatului social din metropola;

f) protectia sociald a persoanei de varsta a treia. Se impune studierea
fenomenului de imbatranire a populatiei, a cresterii sperantei de viatd i a
costurilor incluse. In final ar trebui sa se gaseasca modalitatile de ameliorare a
protectiei sociale a persoanelor ajunse in aceasta situatie si de recompensare a
celor care au grija de ele;

g) aplicarea politicilor educative la nivelul metropolei; in acest sens, s-ar
putea actiona pentru“:

e identificarea marilor probleme educationale in noul context

politico-social si economic;

e cvaluarea tendintelor, orientdrilor si alternativelor educationale la

nivelul zonei metropolitane, tarii si Europeri;

e facilitarea dialogului intre partenerii implicati (factori decizionali,

personal educativ, parinti, ONG-uri), prin schimb de informatii si
popularizarea ideilor noi si a exemplelor pozitive.

? Idem, p.51.
" Tdem.
"' TIdem, p.60.

63



In acest domeniu la nivelul Consiliului Europei au fost publicate
rapoarte pe teme ca: violenta in scoald; provocarile predarii stiintei; noile
tehnologii in scoald; egalitatea in scoald; strategiile reformelor educationale.
Concluziile acestor rapoarte, dar si constatari proprii, ar putea fi popularizate
de organismele cu atributii in domeniu (si nu sunt putine deloc).

h) coeziunea sociald prin intermediul patrimoniului cultural comun.
Desi pare greu de acceptat, fondul cultural al populatiei Zonei Metropolitane
Bucuresti este foarte variat; factori de decizie, formatorii de decizie culturala,
diferitele ONG-uri si societati filantropice trebuie sa cultive principiul
liberului acces al fiecarei persoane la patrimoniul cultural al zonei, potrivit
dorintei sale, dar ca respectarea drepturilor si libertatilor celuilalt.

1) coeziune sociald prin sport. Se pot urmari obiective, precum:

- cultivarea unui mediu sdndtos de viata;

- dezvoltarea armonioasa si sanatoasa;

- dezvoltarea spiritului de competitie;

- cultivarea placerii de a face sport;

- diminuarea discriminarilor de orice fel;

- un NU hotarat violentei;

- cultivarea tolerantei si spiritului sportiv, cu aplicabilitate in viata
sociala.

Concluziile studiilor sociologice au scos in evidenta ca sportul, poate
mai mult ca alte domenii ale vietii sociale, are un impact foarte important

asupra procesului de reconstructie sociala.
*

* *

Desigur realizarea coeziunii sociale intr-o anumita arie locuita, fie ea si
Zona Metropolitand Bucuresti, nu se poate realiza farda resurse umane,
materiale, tehnice si tehnologice, informationale si de alta natura.

Societatea romaneascd, impreund cu organismele Uniunii Europene, si
nu numai, este gata sa se mobilizeze pentru atingerea acestui deziderat.

Starea de bine a populatiei din metropola va fi cea doritd atunci cand,
prin masuri adecvate, se vor realiza si obiectivele celorlalte tipuri de coeziuni:
economica, teritoriald, culturald etc. Fiecare in parte si toate la un loc vor
ajuta la prosperitatea populatiei dintr-un anumit areal si la disparitia
discrepantelor dintre diferitele regiuni ale tarii si dintre Romania si celelalte
tart membre ale Uniunii Europene.

Nota: Prezentul material prezinta principalele concluzii rezultate in urma
activitatii de cercetare stiintifica desfasurata in cadrul grantului cu
tema Coordonate economice si dimensiuni ale coeziunii sociale in
dezvoltarea  durabila  metropolitana, etapa 1 intermediara
(Contractor de grant: ASE Bucuresti).
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UTILIZAREA SPATIULUI AERIAN LA PACE,
iN SITUATII DE CRIZA Sl CONFLICT

Lt.col.lect.univ. Marius Victor ROSCA

Since the beginning of history, the flight has been a dream.
This wish became reality after centuries of dreaming and,
nowadays, the airspace could be considered one of the main media of
human activity. Due to this fact, topics concerning airspace should be a
part of our basic knowledge. This article tries to shape some points
related to the military and civilian aspects of the use of airspace,
starting with the extension of state sovereignty in the third dimension.

Odata cu aparitia primilor utilizatori ai spatiului aerian, statele au fost
preocupate sa reglementeze regimul juridic al acestuia. Primele discutii referitoare
la navigatia aeriana au avut loc la Paris, in anii 1889 si 1890, cu participarea
Angliei, Braziliei, Frantei, Mexicului, Rusiei si S.U.A., fard sd dea anumite
solutii, 1n principal, din cauza existentei tehnicii aviatice in faza unor proiecte.

De la aparitia dreptului aerian, cu unele exceptii, s-a recunoscut
extinderea drepturilor legate de suveranitatea teritoriald si asupra spatiului
aerian aferent, principiu ce guverneaza, in prezent, relatiile dintre state. Acest
raport juridic a fost recunoscut in Conventia franco-germanda, din 1913, in
Conventia de la Paris, din 1919, de cea de-a doua Conferintd de la Paris, din
1929, in Conventia privind verificarea unor norme relative la transportul
aerian’ de la Varsovia, din 1929, si in Protocolul modiﬁcator2 al acesteia,
semnat la Haga, in 1955.

Etape importante ale reglementarii utilizarii spatiului aerian in scopuri
civile au fost:

e Conferinta de la Chicago, din 1944, care a constituit Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (ICAO) — institutie a ONU abilitata sa adopte
standarde internationale si proceduri recomandate privind transporturile
aeriene — si a adoptat Conventia privind aviatia civila internationala si o serie
de acorduri, la care Romania este parte semnatara’;

! Ratificatd prin Legea 108/1931 si promulgata prin Decretul 1213/1931 al Regelui Romaniei.
? Ratificat prin Decretul 353/21.08.1958.
3 Ratificata prin Decretul 194/21.04.1965.
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e Conferinta FEuropeand a Aviatiei Civile care a constituit
EUROCONTROL®, ca organism european pentru reglementarea utilizarii
spatiului aerian.

In virtutea principiului suveranititii asupra spatiului aerian, fiecare stat
isi elaboreaza legile in functie de interesele proprii. In acest sens, prevederile
legale in tara noastra, in baza Constitutiei’, stipuleaza ca:

,»Spatiul aerian national reprezintd coloana de aer situatd deasupra
teritoriului de suveranitate al Romaniei, pana la limita inferioarda a spatiului
extraatmosferic™.

La pace, exercitarea suveranitatii in spatiul aerian presupune:

e adoptarea masurilor de organizare a acestuia pentru asigurarea
desfasurarii optime a activitatilor aeronautice civile si militare’, activitate in
responsabilitatea comund a Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului si Ministerului Apararii®, care stabilesc’:

- spatiul de circulatie aeriana, reprezentand portiunea din spatiul
aerian national unde se permite activitatea aeronautica in aer si
terenurile destinate decolarilor si aterizarilor, indiferent de
apartenenta si de natura activitatii de zbor;

- zonele rezervate, reprezentand portiunile din spatiul aerian national
destinate activitatilor aeronautice de scoald, de sport aeronautic, de
incercare si de omologare a aeronavelor, de natura utilitard si
altele similare;

- zonele reglementate, constituite din zone periculoase, zone
restrictionate sau zone interzise, precum si cdile aeriene conditionate
si zonele de activitate comuna la granita.

e organizarea traficului aerian'’:

- traficul aerian general: toate miscarile aecronavelor civile si de stat,
inclusiv cele ale aeronavelor militare, de vama si politie, care se
efectueaza in conformitate cu procedurile ICAQO;

* Aderarea Romaniei la EUROCONTROL s-a produs ca efect al Legii 44/27.05.1996.

> Articolele 1, 2, 3.

S Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian, modificati si completata prin
Legea 399/2005, art. 6 si Legea 257 / 22.05.2001 privind modul de actiune impotriva
aeronavelor care utilizeazd neautorizat spatiul aerian al Romaniei, publicata in M. O. nr. 273
din 25.05.2001, art. 2.

" Totalitatea activitatilor legate de proiectarea, constructia, atestarea, reparatia, intretinerea si
operarea aeronavelor, precum si activitatilor aeronautice conexe.

8 Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian, modificatd si completati prin
Legea 399/2005, art. 6 s1 Legea 257 / 22.05.2001 privind modul de actiune impotriva
aeronavelor care utilizeaza neautorizat spatiul aerian al Romaniei, publicata in M. O. nr. 273
din 25.05.2001, art. 4, 10.

? Ibidem, art. 7.

10 Ibidem, art. 6.
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- traficul aerian operational: toate miscarile aeronavelor civile si de
stat care se efectueaza in conformitate cu reglementarile nationale,
altele decat cele ale ICAO;

e operationalizarea conceptului de utilizare flexibila a spatiului aerian

(FUA)',;

e reglementarea regimului de zbor si autorizarea zborurilor'>;

e stabilirea modului de actiune in situatii de utilizare neautorizata'’;

e organizarea, conducerea §i executarea activitatilor militare destinate
sd asigure prevenirea surprinderii si reactia proportionald cu nivelul estimat al
amenintarilor si riscurilor aeriene:

- supravegherea aeriana:. ansamblul masurilor executate de catre
structurile, fortele si mijloacele destinate in acest scop pentru
culegerea, procesarea, stocarea, difuzarea si valorificarea
informatiilor referitoare la factorii de risc, pericolele si amenintarile
externe si interne, militare si nonmilitare, care afecteaza securitatea
aeriand nationald si asigurarea respectarii drepturilor suverane ale
statului roman asupra spatiului sdu aerian'®;

- serviciul de luptd POLITIE AERIANA: misiune de lupti organizati
si executatd pe timp de pace de catre structuri specializate din
compunerea Fortelor Aeriene in scopul asigurdrii integritatii
spatiului aerian al Romaniei .

In situatii de criza si conflict, in baza Cartei ON U' sia Constitu;‘iei”,
statul roman este abilitat sa ia masurile militare ce se impun in functie de
situatia creata:

e organizarea spatiului aerian se executd de cdtre organele militare
prin autorititile prevazute';

HReglementare privind managementul spatiului aerian (ASM) si aplicarea conceptului de
utilizare flexibila a spatiului aerian (FUA) in Romdnia, aprobata prin OMLPTL nr. 775/
20.05.2002 si MApN nr. M70 / 14.06.2002.

PH.G. Nr. 1172 din 02.10.2003 pentru aprobarea procedurii de autorizare a zborurilor cu
aeronave civile si de stat in spatiul aerian national, publicatd in M. O. nr. 724 din 16.10.2003
si Ordinul M 8 din 15.01.2004 al ministrului apararii nationale — Norme privind competentele
de aprobare si modalitatile de emitere a autorizarilor si avizelor de survol si aterizare
solicitate de operatori aerieni, militari sau civili, straini sau romani.

BLegea 257 / 22.05.2001 privind modul de actiune impotriva aeronavelor care utilizeazi
neautorizat spatiul aerian al Romaniei, publicatd in M. O. nr. 273 din 25.05.200, modificata si
completata cu Legea 461 / 2 noiembrie 2004 publicata in M. O. nr. 1057 din 15.11.2004.

" Doctrina pentru avertizarea timpurie, SMG, Bucuresti, 2005, p. 35.

BInstructiuni privind organizarea si executarea serviciului de luptd in armata Romdniei -
Politie Aeriana, SMG, Bucuresti, 2005, p. 7.

Articolul 1.

Y Articolul 118.

BDoctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene, SMFA, Bucuresti, 2005, p. 18.
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e realizarea nivelului de control asupra spatiului aerian conform cu
cerintele operatiei, situatia strategicd, operativd sau tactica, inclusiv
amenintarile si riscurile, ansamblul capacitatilor si disponibilitdtilor fortelor
proprii in corelare cu capacititile si intentiile inamicului'’;

e aplicarea masurilor electronice 1 procedurale pentru controlul
spatiului aerian®’;

e executarea misiunilor aeriene fara constrangeri generate de granitele
sau limitele terestre si utilizarea spatiului aerian deasupra zonelor de operatii
terestre sau maritime conform Planului de control al spatiului aerian si in
concordanti cu misurile de coordonare a sprijinului cu foc>' necesare;

e executarea operatiilor aeriene® necesare, in functie de etapa crizei /
conflictului si scopurile strategice, operative si tactice stabilite:

- Impotriva inamicului aerian;

- cu efecte strategice;

- Tmpotriva fortelor de suprafata;
- de sprijin.

Concluziile acestui articol vizeaza sublinierea importantei mediului
aerian ca mediu actional atat pentru utilizatorii civili, cat si pentru cei militari.
Acest fapt determina manifestarea celor doi poli de influentd care nu trebuie
consideratd neaparat antagonista. Utilizarea spatiului aerian trebuie vazuta ca
un proces continuu avand doud laturi care se intrepatrund, civila si militara,
iar reglementarile trebuie sa fie ferme si flexibile pentru a asigura
suveranitatea In spatiul aerian al fiecarui stat, libertatea de a executa activitati
dar si evitarea unor situatii dramatice cum au fost:

e 30 septembrie 1975 — o aeronava TU-154 a companiei Malev a fost
doboratd de o rachetd aer-aer lansatd de un avion de vandatoare ramas
neidentificat, in spatiul aerian libanez — 60 de victime;

e 20 aprilie 1978 — o aeronava de pasageri de tip Boeig-707,
apartinand companiei Korean Air, intratd accidental in spatiul aerian al
URSS, a fost doborata de aviatia de vandtoare sovieticd — 2 victime;

e 21 februarie 1973 — o aeronavd Boeing-727 a companiei Lybian
Arab Airlines, cursa programata intre Tripoli si Cairo, deviatd din cauza
situatiei meteo, a fost doboratd de aviatia de vandtoare israeliana — 108 victime;

e 1 septembrie 1983 — o aeronava de pasageri de tip Boeig-747,
apartinand companiei Korean Air, intratd accidental in spatiul aerian al
URSS, a fost doborata de aviatia de vandtoare sovietica — 269 victime;

¥ Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene, SMFA, Bucuresti, 2005, p. 50.
Manualul pentru controlul spatiului aerian, SMFA, Bucuresti, 2005, p. 9.

' Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene, SMFA, Bucuresti, 2005, p. 18.
“Idem, pp. 50 — 86.
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e 3 iulie 1988 — o aeronava de pasageri de tip Airbus A-300B,
apartinand companiei Iran Air, a fost doboratda in spatiul aerian iranian, din
eroare, de fregata americand Vincennes — 290 de victime;

e 21 septembrie 1993 — o aeronavd Tupolev, apartindnd companiei
Transair Georgia, a fost doborata de o racheta sol-aer pe timpul procedurilor
de aterizare pe aeroportul Sukhumi — 27 de victime;

e 22 septembrie 1993 — o aeronavda Tupolev, apartindnd companiei
Transair Georgia, a fost doborata o rachetd sol-aer in momentul decolarii de
pe acelasi aeroport — 106 victime;

e 11 septembrie 2001 — doud aeronave Boeing-767, apartinand
companiilor American Airlines si United Airlines, au lovit World Trade
Center — 2606 victime;

e 11 septembrie 2001 — o aeronava Boeing-757, apartindnd companiei
American Airlines, a lovit Pentagonul — 125 de victime;

e 4 octombrie 2001 — o aeronava de pasageri TU-154 a companiei
Siberia Airlines a fost doborata in spatiul aerian al Ucrainei de cétre o unitate
de rachete sol — aer pe timpul tragerilor de instructie — 78 de victime;

e 22 noiembrie 2003 — o aeronava Airbus A-300B, apartinand
Companiei DHL, care executa activitati aeriene in folosul fortelor NATO, a
fost doborata de catre teroristi la decolarea din Bagdad — nu au fost victime.
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SISTEME DE SECURITATE
S!1 RAPORTURI ALE ACESTORA
CU PROCESUL DE GLOBALIZARE

Lt.col. Eduard VITALIS
Lt.col. Costel SIMION

It is obvious that globalization has two faces. The first
represents itself as an advantage source for the civilized world, and
the second, is the one which creates insecurity for the third world.
That’s why it is necessary to develop assistance, other forms of
support and regional embroilment.

Sistemele de securitate si strategiile de securitate sunt strans legate de
sistemele pe care le securizeaza sau din care fac parte si din modalitatile prin
care fac acest lucru. Sistemele de securitate sunt de doua feluri:

e sisteme intrinseci;
e sisteme speciale.

Sistemele intrinseci sunt acele structuri unde sistemul care trebuie
securizat 1s1 dezvolta propriul sistem de securitate (asa cum sistemul omenesc
dobandeste la nastere un sistem imunitar — interpretat aici ca sistem de
securitate). Aceste sisteme intrinseci sunt in general produse firesti ale
sistemului, evoluand printr-o relatie de conexiune inversa. Variatia sistemului
inseamna si variatia sistemului de securitate. Interventia in cadrul acestora nu
face altceva decat sa strice echilibrul si creeaza perturbatii. Sistemul de
securitate din mediul social este compus din cutume, obiceiuri, legi,
deprinderi ale oamenilor, modul in care fiecare isi face paza apropiata.

Tipul secund al sistemelor de securitate este reprezentat de sisteme
speciale de securitate. Este un proces normal ca fiecare stat sa incerce sa-si
protejeze cetdtenii si interesele. Spre exemplu, politia este un sistem special
de securitate creat in interiorul societatii. Privitd insd ca modalitate in care
face securitatea economicd, a transporturilor, traficului, persoanei, atunci
politia este considerata ca un liant intre aceste sisteme ale societatii.

Armata este un instrument de securitate si de aparare. Armatele trebuie sa
se implice 1n acest proces de securizare. Modalitatea de aparare a tarii nu mai
inseamna doar apdrarea tarii la frontiera, ci implicarea in dezamorsarea crizelor si
conflictelor regionale si globale ce ar putea atrage in razboi tara respectiva.
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Este o noua paradigmd a sistemelor de securitate ale viitorului ce se
construiesc pe o dimensiune internationald, pe o responsabilitate
internationald. Strategiile sunt directe, in sensul cd strategiile se asigurd, prin
mecanisme strans legate de functiile sistemului si indirecte, in sensul ca, spre
exemplu, securitatea Romaniei se construieste si in Afganistan, in Irak sau in
Bosnia, existand posibilitatea ca lipsa de gestiune a unei asemenea crize sa
atraga dupa sine o agravare a conflictualitatii si escaladarea, pe curba crizei,
spre conflict si razboi. O tard, pentru a-si asigura securitatea, trebuie sa
participe acolo unde este nevoie pentru gestiunea corectd si neintarziata a
crizelor, deoarece acestea, evoluand, ar putea crea oportunititi de declansare a
unui razboi ce ar afecta, fara indoiald, intreg mapamondul, deci si tara respectiva.

S-au creat entitati intre diferite tari, entitdti armate internationale,
structuri care sa asigure contactul intre tari, cum ar fi, spre exemplu,
EUROCORP-ul, Forta de Reactie Rapida Europeanda (FRRE), Forta de
Raspuns a NATO (NRF), BlackSeafor etc. Toate aceste exemple de structuri
internationale sunt expresia unor sisteme fizice de securitate cu participarea
statului, si ele contribuie activ la inlaturarea cauzelor si efectelor crizelor.

In noua ordine mondiald stabiliti dupa incheierea Rizboiului Rece,
specialistii au sugerat ci este necesara indeplinirea a sase obiective':

e furnizarea catre toate statele a garantiilor impotriva unei agresiuni
externe;

e furnizarea mijloacelor de protectie a drepturilor minoritatilor si a
grupurilor etnice in interiorul statelor;

e crearea unui mecanism pentru rezolvarea conflictelor regionale, fara
actiunea unilaterald a marilor puteri;

e angajamentul marilor puteri de a nu sprijini militar conflictele dintre
alte natiuni sau dintre factiuni politice din cadrul aceleiasi natiuni;

e cresterea fluxului de asistenta tehnica si financiard catre tarile in
curs de dezvoltare, cu scopul accelerdrii procesului de tranzitie
economica si sociald;

e conservarea mediului global ca baza a dezvoltarii sustinute a tuturor.

Realizarea acestor scopuri depinde in mare masurd de activitatea
organizatiilor internationale de securitate, insa numarul acestora este deosebit
de mare la nivel global astfel incat este dificil de stabilit rolul concret pe care
il joacd (intre anii 1945- 1949 existau aproximativ 100 astfel de organizatii,
iar Tn ultimii ani se estimeaza existenta unui numar de patru ori mai mare).

Din acest motiv, poate fi stabilita o listda de criterii aplicabile
organizatiilor de securitate ce simplifica analiza:

1. sunt create pe baza acordurilor dintre state;

! Alexandra si Dinu Mihai Sarcinschi, Crize si instabilitate in Europa, Editura UNAp.,
2005, p. 11.
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2. sunt un instrument de cooperare voluntara;

3. au un caracter permanent;

4. sarcinile acestora sunt orientate catre: prevenirea conflictelor; lupta
impotriva terorismului; rezolvarea pasnica a disputelor; activitdti de
mentinere a pacii; actiuni umanitare; sprijinirea reconstructiei politice,
economice si sociale a partilor implicate in conflict.

Sisteme de securitate

Folosind aceste criterii de selectie, se observa ca, in Europa, cele mai
importante organizatii internationale care activeaza sau au activat in trecutul
apropiat sunt:

Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
e Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)
e Uniunea Europeana (UE)
e Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
e Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est si fosta Uniune a
Europei Occidentale (WEU)).

In Europa post Rizboi Rece, configurarea solutiilor pentru mentinerea
pacii si stabilitatii reprezinta o misiune nu tocmai usoara. Chiar si inainte de
momentul caderii Zidului Berlinului, la inceputul secolului trecut, Europa a
fost nevoita sd se confrunte cu situatii de crizd ce au vizat atat teritoriul
national al statelor implicate, cat si lupta pentru alte spatii. De la criza dintre
Franta si Germania, generatd de dorinta de cedare a unor teritorii din Maroc
(1906), atentatul de la Sarajevo (1914) ce a dus la un razboi generalizat in
Europa si in lume, insurectia ungara (1956) si pana la conflictele din Balcani
din anii ’90, solutiile ce au fost aplicate situatiilor de criza au variat de la caz
la caz, iar rolul organizatiilor internationale de securitate in rezolvarea acestor
situatii s-a stabilizat abia in ultima perioada. Cele mai concludente exemple
sunt cele din Bosnia si Kosovo, in care institutiile s1 organizatiile de securitate
au conlucrat pentru a preveni escaladarea conflictelor.”

Institutiile comunitare din domeniu au temeiul strategic de a trece la un
management unificat si la capabilitdti complexe. Este evidentd cresterea in
semnificatie a UE, institutie sprijinitd pe continuitatea procesului de integrare
si cooperare, in cadrul politicii europene de securitate s1 aparare. Dialogul si
cooperarea sunt singurele repere de pornire in conceperea unor structuri
durabile si eficiente.

In ultimul deceniu s-au afirmat multe modalititi institutionale cu impact
puternic asupra amplificarii procesului de integrare europeand i
euroatlanticd: initiativele de cooperare regionald si subregionald, ce includ

2 Idem.
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proiecte si programe politice, economice, militare, sociale care sprijind statele
care doresc o democratizare si dezvoltare durabila.

Dezvoltarea institutionala europeana la inceput de secol XXI se prezinta
astfel:

Institutii politice: Consiliul Europei, Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliul de Ministri si Comisia Europeana, Adunarea
parlamentard a OSCE, Consiliul ministerial al OSCE, Consiliul permanent al
OSCE, Consiliul Nord-Atlantic - NAC

Institutii economice: UNECE — Comisia economicda a ONU pentru
Europa, CESE- Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor, BEI- Banca Europeana de Investitii, BCE — Banca Centrala
Europeand, BERD — Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare,
CEFTA - Acordul/Zona Central Europeana de Comert Liber, CEMN —
Cooperarea Economica a Marii Negre, SECI - Initiativa de Cooperare Sud-Est
Europeand, SAP - Procesul de Stabilizare s1 Asociere, PCD — Procesul de
cooperare dundreand, Consiliul statelor riverane Marii Baltice, Conferinta
subregionald a statelor Marii Baltice, Initiativa Vasab 2010 etc.

Institutii militare, de securitate si stabilitate: ONU, NATO, OSCE,
Forumul pentru Cooperare in domeniul Securitatii al OSCE, SEE — Initiativa
sud-est europeand, PSESE - Pactul de stabilitate pentru Europa de sud-est,
CENCOOP — Cooperarea Natiunilor Central Europene in Sprijinul Pacii,
SEECP — Procesul de cooperare din sud-estul Europei, SEDM — Procesul
reuniunilor ministrilor apararii din sud-estul Europei, MPFSEE — Forta
Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est, SHIRBRIG — Brigada
multinationala cu capacitate de lupta ridicatd pentru operatii ONU, aflatd in
stand by, BLACKSEAFOR — Grupul de cooperare navala la Marea Neagra,
SEESAC — Agentia sud-est europeand pentru controlul armelor mici si
armamentului usor, Initiativa Royaumont, Reay Group — Grupul regional de
actiune Tmpotriva minelor, WMDI — Initiativa Armelor de Distrugere in
Masa, SPOC — Initiativa pactului de lupta impotriva crimei organizate, DPPI
— Initiativa de prevenire si pregatire impotriva dezastrelor etc.

Institutii financiare, de justitie, de politie: Curtea de Conturi Europeana,
Curtea Europeana de Justitie, Tribunalul de prima instanta, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, EUROPOL, EUROJUST.

Consiliul Europei > cuprinde 45 de state membre, plus Vaticanul (cu titlu
de observator), si este compus din Comitetul de Ministri, reprezentand
guvernele si Adunarea parlamentara (constituita din delegatiile parlamentelor
nationale), care are doar putere consultativa. Consiliul emite recomandari fara
putere de constrangere si poate amenda Conventii europene care trebuie sa fie

> A se vedea ,,Connaitre les institutions europeennes®, in http://www.coordeurop.org/sito/
francese/
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ratificate ulterior de parlamentele nationale. Conventiile devin obligatorii doar
pentru statele care le-au ratificat. Cu toate cd, geografic, Consiliul Europei are
o mai mare intindere decat cel al UE (Consiliul European), acesta are puteri
mult mai limitate, rezumandu-se la recomandari sau conventii interstate,
adoptate prin negocieri interguvernamentale.

Parlamentul European® (PE) este ales prin sufragiu universal direct de
catre cetatenii statelor membre ale UE, pentru cinci ani, numarul de deputati
fiind fixat proportional cu populatia fiecarui stat.

Deputatii nu sunt repartizati pe delegatii nationale, ci pe grupe politice, in
functie de afinitdtile partidelor pe care le reprezinta: Partidul popular european
(PPE), Partidul socialist european (PSE), Europenii liberali, democrati si
reformatori (EDLR), Verzii, Stanga unitara europeana (GUE), Uniunea pentru
Europa Natiunilor (UEN), Europa democratiilor si diferentelor (EDD).
Deciziile politice ale PE se elaboreaza in comisiile parlamentare. PE are
putere de codecizie, alaturi de Consiliul European, astfel ca directivele si
reglementdrile sunt aprobate de el inainte de a fi promulgate de Consiliu.

Consiliul European reprezintd intalnirile bianuale la nivel inalt ale sefilor
de stat si de guvern din cele 27 state membre ale UE, la care asista ministrii
de externe si presedintele Comisier Europene, acesta din urma informand in
final Parlamentul European in legaturd cu rezultatele reuniunilor respective.
Pentru a se evita confuzia cu reuniunile Consiliului de Ministri, reuniunile
Consiliului European sunt numite in mod obisnuit summit-uri. Presedintia
acestora apartine sefului statului ce asigura presedintia UE.

Consiliul de Ministri’ (Consiliul UE) este principalul organ de decizie al
Uniunii 1 reprezintd statele membre ale acesteia. Cate un ministru desemnat
de fiecare guvern national participa la reuniunile sale.

Consiliul Nord-Atlantic (North Atlantic Council). Alcatuit din
reprezentanti ai tarilor membre ale Aliantei, acesta este organul decizional cel
mai important din cadrul organizatiei. Se intruneste in mod regulat la nivel de
ambasadori, cel putin de doua ori pe an la nivel de ministri de externe si de
aparare si, ocazional, in sesiuni la nivel inalt.

Comisia economicd ONU pentru Europa (UNECE®) este singurul forum
in care aspectele economice si sociale ale integrarii intr-o Europa largita sunt
abordate intr-un cadru paneuropean, cu participarea Americii de Nord, Rusiei,
tarilor Initiativei Central Europene, ale Balcanilor, UE.

* Institutions et autres organes de I’Union européene — Le Parlement européen, in
http://europa.eu.int/institutions/ arliament/index_fr.htm.

> Institutions et autres organes de 1’Union européene — Le Conseil, in http://europa.eu.int/
institutions/ council/inde-fr.htm.

% www.un.org.
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Comitetul Economic si Social European (CESE’), institutie de aviz
asupra tuturor deciziilor comunitare, care formuleazd punctul de vedere in
legatura cu propunerile Comisiei inainte ca acestea sd fie supuse atentiei
Consiliului de Ministri. Organizat pe sase sectiuni, acesta acopera intreaga
gama de activitdti economice ale Europei (problemele familiale, politica de
imigratie, afacerile sociale si cetitenia). In prezent, CESE face eforturi de
modernizare s1 sporire a eficacitatii sale globale.

Banca Europeand de Investitii (BEI') finanteaza proiectele pe termen
lung ale UE. Acordda imprumuturi si ofera garantii pentru finantarea unor
proiecte diverse. Banca are ca actionari statele membre ale Uniunii.

Banca Centrald Europeand (BCE)® realizeaza politica monetard a UE.
Asigurd stabilitatea preturilor, dimensionarea masei monetare, emiterea
monedei unice §1 gestionarea rezervelor valutare.

ONU'"’ — organizatie infiintatd in 1945, avand ca scop mentinerea pacii si
securitatii internationale, promovarea cooperarii economice, sociale, culturale
si umanitare. Marile probleme postbelice ale Europei si ale lumii (pacea,
securitatea, dezvoltarea, situatiile de criza, conflictele din Kosovo si Bosnia-
Hertegovina, Cipru si alte zone ale mapamondului etc.) si-au gasit rezolvarea
prin actiunea coordonati a organismelor ONU. In anii ’90, ONU a realizat o
noud gama de instrumente de lucru, cu accent pe managementul conflictelor,
adaptarea continud a operatiunilor de mentinere a pacii, implicarea
organizatiilor internationale si intdrirea construirii pacii post-conflictuale.

NATO'" — organizatie constituiti in apriliec 1949, prin Tratatul de la
Washington, ca bazd a apdrarii colective a Europei, intruchipand astizi
legatura transatlantici ce uneste America de Nord cu Europa intr-un
Parteneriat unic de aparare si securitate, un forum esential de consultare
asupra securitdtii si un instrument eficace pentru apdrarea pacii si stabilitatii.
In actuala compunere, NATO construieste ferm Securitatea Europeani si
Identitatea de Aparare din cadrul Aliantei, permite accesul UE la capacitatile
sale colective, realizeaza, intr-o structura modernd, transformatd, adaptata
realitatilor prezentului, noi capacitati, mai moderne, mai functionale, mai apte
de a indeplini toatd gama de misiuni, de a raspunde prompt si eficace
amenintarilor grave din mediul strategic de securitate.

7 Institutiile europene, in Ce este Uniunea Europeand? Centrul de Informare al Comisiei
Europene in Romania, Editura EST, Bucuresti, 2001,

¥ Ibidem, p. 46.

? Ibidem, pp. 46-47.

' www.un.org

! Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Manualul NATO, Biroul de Informare si Presa
NATO, Ministerul Informatiilor Publice, 2006.
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OSCE" — institutie regionald de securitate care cuprinde 55 de state
(toate statele europene, SUA, Canada si toate republicile din fosta URSS). A
securitdtii prin cooperare si in promovarea democratiei si drepturilor omului
in intreaga Europa. Se manifestd vizibil mai ales in domeniile diplomatiei,
prevenirii conflictelor, managementului crizelor §i reabilitarii post-conflict.

Forumul pentru Cooperare in domeniul Securitatii este format din
reprezentantii tarilor participante la OSCE, care se reunesc sdptdmanal pentru
a negocia si a se consulta In legaturd cu masurile de intdrire a securitatii si
stabilitdtii in Europa. Are ca obiective: negocieri asupra controlului
armamentelor, dezarmarii s1 masurilor referitoare la cresterea increderii si
securitdtii; consultdri s1 cooperare in probleme de securitate; reducerea
riscului izbucnirii unor conflicte; aplicarea masurilor asupra carora s-a cazut
de acord. Este responsabil de implementarea masurilor de crestere a increderii
s1 securitatii.

Initiativa sud-est europeand” (SEE) promoveazi cooperarea regionald,
securitatea si stabilitatea pe termen lung in Balcani. Se bazeaza pe patru
principii fundamentale: un Forum consultativ pe probleme de securitate in
Europa de Sud-Est (compus din tari NATO, partenere si Bosnia-Hertegovina),
un Grup de lucru ad-hoc (AHWG) deschis, asupra cooperarii regionale in
Europa de Sud-Est, sub auspiciile EAPC in sesiunea Comitetului Politic,
instrumente de lucru ale PfP si programe-tintd pe probleme de securitate
pentru tarile din regiune.

Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE), initiativa a UE,
avand scopul de a contribui la instaurarea pacii, stabilitatii si prosperitatii
pentru tarile din regiune si a coordona, intr-o manierd coerenta, eforturile din
domeniul cooperdrii regionale si pe cele ale comunitdtii internationale, in
perspectiva integrarii tarilor din zond in structurile politico-economice si de
securitate cu vocatie europeana si euroatlantica. Pactul este prima incercare
serioasd a comunitdfil internationale de a inlocui practica interventiei politice
in Europa de Sud-Est cu o strategie comprehensiva, pe termen lung, de
prevenire a conflictelor. Interesul fatd de aceasta initiativd a scdzut 1nsa
sensibil, mai ales dupa evenimentele de la 11 septembrie 2001.

Cooperarea Natiunilor Central Europene in Sprijinul Pacii (CENCOOP)
este o initiativa lansata de Austria, in 1996, pentru crearea, prin cooperare
regionald, a capabilitatilor si capacitdtilor militare si civile destinate operatiilor
de sprijin al pacii (PSO). CENCOOQOP se referda la cooperarea in actiunile de
mentinere a pacii, sprijin al pacii, umanitare si de asistenta la dezastre.

2 www. osce.org.
B Initiativa NATO pentru Europa de Sud-Est, in "Manualul NATO", Ed 2001, pp. 60-61.
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Procesul de Cooperare din Sud-Estul Europei (SEECP),initiativa
subregionald, lansatd de reuniunea ministrilor de externe ai statelor din sud-
estul Europei, de la Sofia, din 1996. Initiativa promoveaza si dezvolta relatii
mai bune intre tarile sud-est europene, pentru a transforma regiunea intr-un
spatiu al pacii, securitatii, stabilitdtii si cooperarii, si pune bazele viitoare ale
integrarii regiunii in structurile europene si euroatlantice. Cooperarea acopera
problemele securitdtii si stabilitatii, domeniile umanitar, social si cultural, al
justitiei, luptei cu crima organizata, elimindrii terorismului, traficului ilegal de
droguri, arme si persoane. SEECP are un program cuprinzator de cooperare
regionald s1 cu organizatii internationale, ca: ONU, UE, OSCE, NATO,
Consiliul Europei, Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeana - SECI,
Initiativa Central Europeana - CEI si Initiativa Marii Negre - CEMN.

Procesul reuniunilor ministrilor apararii din sud-estul Europei (SEDM),
initiativd ce a demarat in 1997 si care vizeazd intensificarea intelegerii si
cooperarii regionale, pentru dezvoltarea stabilitatii si securitatii in Europa de
Sud-Est. In 1998, SEDM si-a constituit 0 componenti operationali: Forta
multinationala de Pace din Europa de Sud-Est — MPFSEE. Gestionarea
proiectelor initiate in cadrul acestui proces revine SEDM-CC. Dintre
proiectele propuse, mentiondam: Reteaua pentru suportul informational al
managementului crizelor (CIN), Grupul de forte de geniu din tarile membre
SEDM (ETF), Reteaua de simulare in sud-estul Europei (SEESIMNET),
Reteaua de interconectare a spitalelor militare (posibil si a celor civile) din
statele membre SEDM (Telemedicina).

Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est (MPFSEE),
constituitd Tn urma deciziei reuniunii ministrilor apararii din sud-estul
Europei, de la Sofia, din 1997, are valoarea unei brigdzi (numitd Brigada Sud-
Est Europeana — SEEBRIG) si indeplineste misiuni de pace, sub egida ONU
s1 OSCE. La ea participa sapte state (din NATO, UE si partenere). Au statut
de observator Slovenia, SUA si Croatia. SEEBRIG este o structurd militara ce
contribuie la intdrirea stabilitdtii si securitdtii regionale, cresterea increderii
politice si militare, dezvoltarea cooperarii militare in zona, a unor relatii de
bund vecindtate intre tarile din sud-estul Europei, in contextul procesului
SEDM. Este un partener de dialog si cooperare cu structurile europene si
euroatlantice, ca si un instrument de rezolvare a crizelor, de preluare a unei
parti din efortul european de asigurare a pacii si securitatii pe continent.
Creatd pentru a duce operatii de mentinere a pacii si de sprijin umanitar, sub
egida ONU, UE si OSCE, in zona Europei de Sud-Est, MPFSEE poate fi
angajatd si in misiuni in afara acestei zone, pe baza acordului si deciziei
politice a tarilor fondatoare.

Brigada multinationala cu capacitate de lupta ridicata pentru operatii
ONU, aflata in stand-by (SHIRBRIG), ale cdrei documente au fost semnate,
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de la lansarea ei, in 15 decembrie 1996, partial sau total, in principal de state
europene (Austria, Danemarca, Italia, Olanda, Norvegia, Polonia, Romania,
Suedia, Finlanda, Spania, Portugalia, Slovenia), dar si de Canada si
Argentina, face parte din sistemul ONU de aranjamente stand-by (UNSAS).
Poate indeplini operatii de mentinere a pacii si umanitare, potrivit cap. VI al
Cartei ONU, si asigura protectia agentiilor ONU asociate, organizatiilor
nonguvernamentale §i a personalului. Are capacitatea de a actiona
independent la o distantd considerabild de structurile de sprijin de acasa si
intr-un mediu unde nu exista sprijinul imediat al natiunii-gazda si in care
infrastructura de baza este slaba sau inexistenta. Este gata de dislocare din
punctul de Tmbarcare in 15-30 zile de cand fost anuntata si pregatita sa fie
autosustenabila 60 de zile. Pentru a o mentine ca instrument de reactie rapida,
dislocarea se cere sa fie limitata la maximum sase luni.

Grupul de cooperare navala la Marea Neagra (BLACKSEAFOR),
initiativa regionala de dezvoltare a cooperarii si interoperabilitdtii intre fortele
navale ale tarilor riverane Marii Negre, lansatd de Turcia, in aprilie 1998.
State membre: Bulgaria, Georgia, Romania, Federatia Rusd, Turcia si
Ucraina. Forta navald cuprinde minimum 4-6 nave si este activata cel putin o
data pe an. Poate indeplini misiuni de cdutare si salvare pe mare, asistenta
umanitard, actiuni contra minelor marine, operatiuni de protectia mediului etc.

Agentia sud-est europeana pentru controlul armelor mici si armamentului
usor (SEESAC) este componentd a Planului regional de implementare a
combaterii proliferarii armelor mici si armamentului usor (SALW), formulat
st adoptat de Pactul de stabilitate, in noiembrie 2001. Conducerea politica si
strategica si suportul propriu al SEESAC apartin Grupului de lucru regional
(RSG), compus din reprezentanti ai guvernelor statelor participante, ai
Pactului de stabilitate, ONU si observatori din institutii ca UE, NATO, OSCE
si societatea civila. Activitdtile regionale SEESAC includ sensibilizarea
guvernelor si societdtii civile asupra problemei armelor usoare, formularea
strategiilor nationale pentru controlul SALW si incorporarea problemei
armelor usoare in tematica ONU.

EUROPOL, serviciu european de politie, creat, la 1 1ulie 1999, de 15
state. membre ale UE, pentru a creste securitatea in interiorul spatiului
european. Este un birou interguvernamental de politie ce faciliteaza schimbul
de informatii intre politiille nationale in materie de: trafic si consum de
stupefiante, terorism, criminalitate internationala si1 pedofilie. El trateaza
domenii in care securitatea europenilor este cea mai amenintatd: trafic de
droguri sau de materiale radioactive, filiere de imigratie clandestina,
incdlcarea drepturilor omului, trafic de masini, spalarea banilor, terorism si
marea criminalitate internationald (Mafie), pedofilie.
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EUROJUST, institutie europeana de cooperare judiciard in sfera tuturor
formelor de criminalitate organizata (trafic de droguri, spalare de bani, trafic
de fiinte umane, criminalitate informatica, criminalitate contra mediului etc.),
compusa din procurori, magistrati sau ofiteri de politie ai statelor membre ale
UE, cu competentd in cele 25 state ale Uniunii, care promoveazd si
imbundtdtesc coordonarea anchetelor §1 urmaririlor 1intre autoritatile
competente ale statelor membre, cooperarea intre ele, sustindndu-le in
sporirea eficacitatii anchetelor i a urmaririlor lor.

Strategiile de securitate sunt, de reguld, nationale. Si strategia de
securitate europeand — strategia Solana — are un caracter unitar, UE
comportandu-se ca o entitate de tari, ca o entitate de entitati. Aceastd entitate
sau metaentitate are o strategie proprie de securitate ce pune in operd o
politici de securitate europeana. Politica de securitate europeana este
elaborata de catre statele membre. Modalitatea prin care strategia de
securitate pune in opera politica de securitate europeana este stabilita de catre
parlamentul european, care valideazd aceasta politica europeana. Exista
organisme internationale, ONU, OSCE, parteneriate strategice, si in general
organizatii din care fac parte aproape toate statele lumii unde se valideaza o
politicd mondiala. Aceasta politica urmareste, intre altele, crearea unui mediu
de securitate propice globalizarii.

Uneori globalizarea forteaza lucrurile si determind unele actiuni §i reactii
identitare care se opun globalizarii. Globalizarea este un fenomen firesc si
trebuie desfasurat firesc, altfel spus, actiuni violente, in fortd pot produce
efecte devastatoare prin disparitia unor entitdti sociale, teritoriale, economice
care exista de foarte multi ani, iar dezechilibrele create ar putea avea
consecinte extrem de grave. Strategiile de securitate globala, regionala,
europeand, asiatica etc. dau pe ansamblu niste coordonate ale politicii
mondiale privind configurarea politica a mediului de securitate. Aceastad
configurare politica este pusd in operd de strategiile de securitate care, in
principiu, sunt nationale, dar se exprima §i prin acte internationale rezultate la
intalnirile la nivel inalt. Spre exemplu, strategiile nationale sunt cele care au
determinat, la summit-ul de la Roma, din 1991, aparitia noului concept
strategic NATO. $i tot ele au impus, la summit-ul NATO de la Washington,
extinderea acestui concept, modernizat ulterior la summit-ul de la Praga si la
cel de la Istambul. Conceptul strategic NATO nu este o strategie nationala,
dar reprezintd expresia strategiilor de securitate nationale ale tarilor membre
NATO, fiind un concept strategic de aliantd. Alianta devine responsabilad
pentru securitate si in afara ariei sale. Dar ideea imbratisatd de americani de a
transforma Alianta intr-un fel de jandarm al lumii, cu competente politice
foarte mari, nu a fost validatd la summit-ul de la Riga, din 2006. Alianta
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raméne la vocatia ei politico militard, in timp ce misiunile de tip Petersberg'*
si alte misiuni din paleta ajutorului umanitar, interventia in caz de catastrofe
etc. revin Uniunii Europene.

E drept, Alianta nu este nevoitd sd isi apere frontierele impotriva unui
inamic, fiindcd nu existd acum nici un inamic care sd atace Alianta. Dar
NATO nu poate deveni doar un beneficiar al securitatii lumii, ci trebuie sa
participe efectiv, dar potrivit vocatiei sale, la realizarea si mentinerea acesteia.
Summitul de la Roma a adus NATO la provocarile si la cerintele constituirii
mediului de securitate dupa spargerea b1polar1tat11 Conceptul strategic NATO
a introdus alte elemente cum ar fi a31gurarea pacii, asistentd umanitara,
prevenirea crizelor si conflictelor, dar prin mijloace specifice Ahan‘;e1 sl nu
prin orice mijloace. Toate aceste lucruri au devenit din ce in ce mai mult
stadii obligatorii de realizare, repere obligatorii pentru realizarea unui mediu
de securitate care sda puna sub control conflictualitatea si razboiul.

Strategiile si doctrinele nationale exprima toate acest lucru, bineinteles ca
ele exprima si interesul national fundamental care este identitar, dar care nu se
opune altor entitati, care cauta sd coopereze cu multe alte tari. De altfel, o
singurd natiune nu-si poate asigura securitatea de una singurd, nici macar
SUA nu isi pot permite asta. In epoca globalizarii, aceasta este una din
caracteristicile fundamentale, securitatea devine colectiva si exprima interesul
identitar si national al celor care formeaza colectivitatea umana.

Politica Europeand de Securitate si Apdrare constituie un important
concept politico-militar al UE, dezvoltat in cadrul celui de-al doilea pilon al
Uniunii — Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC).

Elemente componente ale PESA:

Principalele elemente ale PESA care contribuie la fundamentarea si
operationalizarea dimensiunii de securitate si aparare a Uniunii Europene sunt:

o Agentia Europeana de Aparare (European Defence Agency - EDA);

e Forta de Reactie Rapidd Europeand (European Rapid Reaction
Force - ERRF);

e Forta de Jandarmerie Europeana (European Gendarmerie Force - EGF);

e Grupurile de lupta ale UE (European Union battle groups);

e Institutul UE pentru Studii de Securitate (European Union Institute
for Security Studies - EUISS).

0O listd de sarcini in domeniul securitatii, apararii si mentinerii pacii a fost elaborata de
Uniunea Europei Occidentale (UEO) in tunie 1992. Sarcinile au fost acum introduse in TUE
prin Tratatul de la Amsterdam ca o noua competentd a UE, ce permite Uniunii sa actioneze.
Aceste actiuni nu impun un mandat explicit al ONU. Printre acestea se numara "sarcini
umanitare §i de salvare, de mentinere a pacii si de participare a fortelor de luptd in
administrarea crizelor, inclusiv mentinerea pacii". Operatiunile de mentinere a pacii presupun
existenta pacii intre fosti sau potentiali combatanti. UE poate atunci sa ia decizii de mentinere
a pacii, de exemplu, contribuind cu soldati la o operatiune de mentinere a pacii a ONU.
Termenii de administrare a crizelor §1 mentinere a pacii nu sunt definiti in mod precis, dar in
multe cazuri acestia implica operatiuni militare.
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Ca organisme politice si militare permanente au fost stabilite:

Comitetul Politic i de Securitate — compus din reprezentanti permanenti
cu rang de ambasadori, ce are competenta de a trata ansamblul problemelor
PESA. In cazul unor operatii militare de gestionare a crizelor, sub autoritatea
Consiliului, Comitetul va exercita controlul politic s1 va stabili directiile
strategice ale acestora;

Comitetul Militar al UE — alcatuit din sefii de state majore ale armatelor,
reprezentati prin delegatii lor permanenti.

Atributiile principale ale acestuia vizeaza: acordarea avizului militar si
formularea de recomandari destinate COPS (Comitetul Politic §i de
Securitate), furnizarea de instructiuni militare pentru Statul Major al UE.
Presedintele Comitetului va asista la sesiunile Consiliului, atunci cand se iau
decizii cu implicatii In domeniul apararii;

Statul Major Militar al UE — cu competente militare in sprijinul PESA,
indeosebi in ceea ce priveste conducerea operatiilor militare de gestionare a
crizelor, conduse de UE. Acesta este Insarcinat cu analiza situatiilor si
planificarea strategicd pentru misiuni de tip “Petersberg”, inclusiv cu
identificarea fortelor europene nationale si multinationale.

Strategii de coalitie si strategii de alianta

Acestea sunt strategii temporare, se realizeaza atunci cand este necesar sa
se constituie o coalitie, de pilda coalitia impotriva terorismului. Strategia de
luptd Tmpotriva terorismului nu este produsul unei singure tari ci are o
dimensiune strategicd comuna a tarilor participante. Coalitiile sunt politico-
militare, ele avand o determinare politicd. Componenta militard este cea care
pune in opera o anumita politica. Pentru a pune Tn operd aceasta este nevoie
de o strategie. Coalitiile se formeaza prin aglutinare nu prin integrare.

Strategiile de aliantd au un grad de integrabilitate mai mare, care aproape
indeplinesc cerintele unei strategii unitare. Conceptul Strategic NATO este
valabil pentru toate tdrile membre care l-au adoptat, transpunandu-l1 in
strategiile lor nationale.

Alianta reprezintd cea mai solidd forma a unui parteneriat strategic.
Alianta ofera partenerilor un statut de mutualitate, siguranta, confort precum
si o responsabilitate crescuta. Aliantele sunt unele cu scop defensiv, conform
Charte1 ONU, pentru prevenirea si combaterea unor provocari carora tarile nu
le pot face fata singure, in mod individual.

Raporturile sistemelor de securitate cu procesul de globalizare.

Concluzii si propuneri

Este evident ca globalizarea are doud fatete. Una care se prezintd ca o
sursd de avantaje pentru lumea dezvoltatd si una care provoaca insecuritate
pentru tarile in curs de dezvoltare. Din acest motiv este nevoie de dezvoltarea
asistentei si altor forme de sprijin si implicare regionala.

Globalizarea insecuritdtii necesita gasirea de modalitati de gestionare a
provocarilor, pericolelor, amenintarilor si a riscurilor asociate acestora, fie ele
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asumate in mod constient, impuse de evolutia mediului strategic de securitate
sau de starea de haos 1n care se afld inca planeta.

Analiza globalizarii insecuritdtii poate fi realizatd atat prin raportare la
nivelurile traditionale de analiza, adicd cel uman, cel statal, cel regional — de
alianta sau de coalitie — si cel global, cat si prin introducerea unor noi niveluri
ce le completeaza pe precedentele, ilustrand astfel complexitatea si varietatea
relatiilor de independentd, eforturile pentru identificarea cauzelor si pentru
crearea unor politici specifice de contracarare.

Printre activitatile care contribuie la consolidarea securitatii enumeram
cresterea resurselor generatoare de securitate, in contextul consolidarii
securitatii colective, sporirea operativitatii acestora, dezvoltarea cooperarii
regionale cu participare statald si nonguvernamentald, dezvoltarea unor
mecanisme viabile de reglare si control al mediului de cooperare international.

Mediul conflictual divers, cu schimbari bruste ale situatiei, cu evolutii
imprevizibile si, deci, haotice, va ramane in continuare o stare primejdioasa pentru
pace si prosperitate, va continua sa se manifeste violent, intempestiv, dar noile
tehnologii vor permite o cunoastere tot mai buna a fenomenelor sociale care,
completate cu un sistem de politici bine pus la punct, va crea unele premise
pentru reducerea indeterminarilor si chiar pentru optimizarea acestora.

Procesul de globalizare nu este un act subiectiv de vointa, chiar daca asa
ar parea la prima vedere. Globalizarea este o necesitate a epocii moderne,
intrucat numai printr-un astfel de proces pot fi reduse vulnerabilitatile create
de tehnologizare si informatizare acceleratd, de adancirea faliilor strategice
dintre lumea civilizata si gravele ei efecte de marginalizare a unor populatii,
regiuni §1 chiar continente, de combatere a amenintarilor de toate felurile si
gestionare a crizelor si conflictelor.

Globalizarea este un fenomen complex si multidimensional, care
influenteaza, intr-un sens sau altul, intreaga activitate umand. De aceea,
globalizarea inseamna, simultan, un fenomen capabil sd aduca fericirea si
bundstarea pentru toata lumea sau pentru o parte a acesteia, dar si un proces
daunator unor comunitdti umane, prin efectele negative pe care le genereaza,
mai ales in plan socio-economic.

Avand in vedere impactul extrem de stufos si de imprevizibil al
globalizarii asupra tuturor fenomenelor si proceselor care se produc in lume
consideram necesar sa se acorde o atentie cu totul speciala raportului dintre
globalizare, politica de securitate si aparare si noua dimensiune a
transformarii armatelor. In acest sens, propunem ca una dintre directiile de
cercetare, pentru etapa viitoare, s-o reprezinte aprofundarea relatiei de
interdeterminare dintre fenomenul globalizarii, cel al regionalizarii si
transformare a Armatei Romaniei.
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STATELE ISLAMICE ASTAZL.
PRADICALF” $1 “MODERAT/I”

Lt.col. Marin DANCAU

Diminishing the possible level of uncertainty or risk this
analysis is trying to establish if the so called moderate states could
be a possible threat to Occident and extrapolating to the whole Dar
al-Harb (the house war). Analyzing the most probable sources of
menace from both political power and ordinary people points of
view we will receive the most appropriate answer to this matter.

Aceastd analizd urmareste sa stabileasca dacd despre statele asa zis
moderate se poate afirma, cu un grad minim posibil de incertitudine sau de
risc, ca nu se manifestd amenintator la adresa Occidentului §i, prin extensie,
asupra intregului Dar al-Harb (‘‘casa razboiului”). Sursele posibile de amenintare
vor fi cautate atat la nivelul puterii politice, cat si al populatiei de rand.

Am considerat utild si necesara aceasta dubla tintd a analizei daca
avem in vedere ca legitimitatea reprezintd factorul determinant al stabilitatii
unui regim, iar o “crizd” de legitimitate atrage inevitabil dupa sine sfarsitul
regimului in cauza si transformarea pericolului din latent, potential, intr-unul
existent, imediat, manifest.

Egiptul, conform serviciilor secrete americane, furnizeaza majoritatea
membrilor Frontului Islamic Mondial (Ferchedau-Muntean, 2001), la ora
actuala una dintre cele mai complexe §i mai puternice organizatii teroriste din
lume. In aceeasi tari isi au sediul central terifiantele organizatii Fritia
Musulmana si Jihadul Islamic, ambele cu filiale si adepti in zeci de alte tari.

Din perspectiva elitei politice este adevarat ca regimurile de la Cairo
au adoptat, dupa Acordul de la Camp David din 1979, o politicd moderata si
de reconciliere cu Israelul, dar constatarea se cuvine amendata de un numar
de trei observatii critice. In primul rdnd, o asemenea atitudine isi giseste o
justificare plauzibild §1 macar partiald in masivul ajutor financiar anual pe
care SUA au Inceput sd-1 acorde din acel an Egiptului.

in al doilea rand, si nu uitaim faptul ci, in calitate de participant la
toate cele patru razboaie arabo-israeliene, Egiptul a iesit de fiecare data invins
(in 1973, tocmai interventia energicd, desi nemilitard, a SUA a ficut ca
Egiptul sa piarda razboiul care se indrepta panda la acel moment spre
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infrangerea si ocuparea Israelului). In context, un vechi aforism spune ci daca
nu-ti poti face pe cineva prieten, e bine macar sa nu ti-1 faci dusman.

In al treilea rand, concordanta dintre vederile politice ale liderilor de la
Cairo si cele ale populatiei de rand a fost serios pusd sub semnul intrebarii de
mai multe ori. In acest sens, la prima vedere se pot aminti situatiile:
asasinarea presedintelui moderat Anwar el Sadat in 1981 de catre membri ai
Jihadului Islamic, conducdtorul statului fiind acuzat in mod expres de
aservirea fatd de interesele Israelului si ale Statelor Unite imperialiste;
ofensiva armatd a integristilor egipteni din 1992; tentativa de asasinare a
presedintelui Hosni Mubarak in 1995. Toate acestea indica un regim relativ
proocidental, dar fara o sustinere reald a politicii sale externe de catre mase.

Pakistanul, aflat pana la destramarea URSS pe al treilea loc in lume in
privinta asistentei financiare anuale acordate de catre SUA, s-a aflat de trei ori
in conflict cu India si incad o data la un pas de ostilitdti deschise la sfarsitul
anului 2002, in urma atentatului separatistilor musulmani din Kashmir asupra
parlamentului indian.

In alta ordine de idei, in timpul razboiului din Afghanistanul invadat
de trupele sovietice, Pakistanul a fost, dupa SUA, cel mai activ sustinator al
mujahedin-ilor, pe care i-a antrenat si finantat in cadrul Razboiului Sfant
invocat de catre acestia.

In perioada premergitoare razboiului recent din Afghanistan (2001-
2002), populatia pakistaneza, nepdsatoare fatd de gratitudinea SUA de a ridica
sanctiunile dictate regimului de la Islamabad (nemaivorbind de consistentul
ajutor financiar acordat suplimentar) si-a manifestat deschis ostilitatea fata de
interventia militard americand in regiune 1n uriase manifestatii de strada care
au clatinat serios scaunul presedintelui (general de profesie) Pervez Musharraf
— o alta problema de legitimitate. De altfel, pand la 11 septembrie 2001,
Islamabadul fost unul dintre singurele trei regimuri din lume care au
recunoscut guvernul taliban al lui Omar in statul vecin.

In al treilea rand, nu trebuie uitata traditia islamista a tarii in discutie,
incepand cu instaurarea in 1974 a regimului militar islamist al generalului
Muhammad Zia ul-Haq si masurile luate de acesta imediat dupa asasinarea lui
Ali Bhutto.

Nu in ultimul rand meritd amintit faptul ca Pakistanul este nu numai
tara cu a doua comunitate musulmana din lume, ci si, cel putin la momentul
actual, singurul stat musulman patruns in cercul select al puterilor nucleare,
fapt vadit incomod chiar si pentru o superputere precum SUA.

In ce priveste Arabia Sauditi, tara cu cele mai mari rezerve de petrol
din lume, observatiile care s-ar putea aduce pe marginea statutului ei de aliata
a SUA sunt multiple:

e gazduieste sediul central al Martirilor Islamului;
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a acordat o asistenta de 1,3 miliarde USD ordinului Wahabbi, filiala
din republicile ex-sovietice din Asia Centrala;

e a donat, tot prin guvernul de la Al-Riyadh, un milion de copii ale
Coranului Autoritatii Religioase din Uzbekistan;

e prezintd cea mai radicala formd de interpretare a Coranului din
cadrul curentelor sunnite — premisd de la care trebuie pornit in a
explica de ce, chiar daca nu se aplica de jure legea islamica shari’ah
(calea cea dreapta), femeile de pe Intreg cuprinsul tarii nu au voie
sd detind pasaport si nici sd calatoreasca in afara statului fara
aprobarea prealabild a sotului si nici sd@ conduca vehicule motorizate;

e la ultima interventie militard in Irak, soldatd cu inlaturarea lui
Saddam Hussein, guvernul saudit a refuzat sd acorde asistenta
militard SUA si nici nu a permis folosirea spatiului sdu aerian de
catre avioanele americane.

In Tordania, fostul rege Hussein ibn Talal, insurat cu o americanca, a
fost promotorul reconcilierii iordano-israeliene, concretizata in semnarea unui
acord bilateral in 1994. Situatia tarii a fost insd profund afectata de
instabilitatea cauzata de sutele de mii de refugiati palestinieni.

Situatia din lordania s1 Arabia Sauditd meritd judecata cumulat,
datoritd unor implicatii ale politicilor externe ale celor doua state. Apropierea
dintre Iordania si Israel, pe de o parte, si acceptul guvernului saudit de a
gazdui trupe americane pe pdmantul sfant al lui Mahomed, tara oraselor sfinte
ale Islamului Mecca si Medina, pe de alta parte, au antrenat:

e destabilizarea regimurilor din Egipt, Tunisia §i Maroc, unde
musulmanii au interpretat gestul monarhului saudit drept o tradare
suprema a Islamului;

e indsprirea regimului din Sudan prin adoptarea unei legi islamice
intolerante fatd de minoritdti, in special minoritatea crestind din
sudul tarii;

e pierderea suprematiei Regatului hasemit in Liga Islamica Mondiala;

e constituirea si dezvoltarea unor organizatii teroriste, intre care si
faimoasa A/l-Qai’da, al carei scop declarat este eliberarea pamantului
sfant al musulmanilor de trupele americane, fapt neintalnit in istoria
de 1300 ani a Islamulu.

Chiar bin Laden, seful organizatiei-retea, declara ca gestul suveranului

1-a schimbat radical viata, de altfel el si parasind tara la scurt timp dupa aceste
evenimente.

Caracterul discutabil al dihotomiei moderati-radicali, cel putin in
regiunea Orientului Mijlociu, in diferitele ei denumiri, poate fi mai bine pus

85



in lumina pe baza unei treceri in revista a principalelor aspecte ale sistemelor
politice si juridice ale statelor regionale.

O primd variabilda demnd de urmarit ar putea fi votul popular,
universal, direct, egal, secret si liber exprimat, drept criteriu fundamental
(chiar daca nu suficient) al unei democratii: e1 bine, el este o raritate in lumea
araba, singurele exceptii notabile fiind Egiptul si Yemenul, in cadrul cérora se
organizeaza alegeri directe si libere atat pentru desemnarea Parlamentului, cat
si a pesedintelui statului. Majoritatea regimurilor regionale sunt monarhii
ereditare, cu prerogative regale ce se extind in sferele puterilor legislativa,
executiva si judecitoreascd. In Kuweit spre exemplu, restrictionarea prin
Constitutie a dreptului la vot la cetdtenii care au obtinut naturalizarea de peste
30 de ani, la cei locuind in tard de mai demult de 1920 si la descendentii
acestora in varstd de peste 21 ani a avut ca rezultat reducerea drasticd a
bazinului electoral (al cetdtenilor cu drept de vot) la doar 10% din totalul
populatiei. In atare situatie, meritul Kuweitului de a fi una dintre singurele trei
tari membre ale Consiliului de Cooperare din Golf (alaturi de Bahrain si
Oman) cu alegeri populare riscd sa devina un enunt golit de continut.

in Emiratele Arabe Unite, structura parlamentului este desemnati prin
vot de catre fiecare dintre conducatorii celor 6 emirate, in timp ce presedintele
s1 vicepresedintele federatiei sunt alesi de catre un corp de 7 cetateni electori.
Mai mult, presedintele numeste in mod direct si nepartajat judecatorii Curtii
Supreme Unite.

Similar, in statul invecinat Oman, monarhul (privilegiu ereditar) are,
conform legii fundamentale, ultimul cuvant in desemnarea parlamentului,
putand chiar invalida rezultatele alegerilor.

Incepand cu 2003, Qatarul are o Constitutie, ceea ce nu-i conferd
nicidecum statutul de democratie: sistemul legal este unul discretionar,
controlat deplin de catre emir, acesta din urma fiind concomitent monrah,
ministru al Apararii si comandant suprem al fortelor armate. Ca o mentiune
suplimentard, 1n acest stat nu au mai fost organizate alegeri parlamentare din
1970 (pana si acelea au fost numai partiale).

In Arabia Saudita, Consiliul de Ministri si-a anuntat in 2003 intentia de
a organiza alegeri populare pentru desemnarea a 1/2 din membrii adunarilor
locale si provinciale si a 1/3 din membrii Consiliului Consultativ National, o
structura cu prerogative legislative.

In sfarsit, Siria si Libanul se pot lduda cu organizarea de alegeri pentru
desemnarea presedintelui si a legislativului, aceasta insa insotita de precizarea
noastrd ca in Siria fiinteaza, incepand cu 1963, un regim militar, iar in Liban
situatia de 1nstabilitate politica si disfunctionalitatile unui sistem
constitutional sunt de notorietate.

Partidele politice, care In mod generic reprezintd o altd garantie
institutionald a democratiei, existd ca atare numai in patru dintre statele
musulmane din Orientul Mijlociu: Siria, lordania Egipt si Yemen.
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Cat priveste cadrele legislative si sistemele judiciare ale regimurilor
regionale, concluzia generalda este aceea a cristalizarii lor in mare masura
corespunzator preceptelor shari‘ah, concomitent cu un rol deosebit de
important acordat asa-numitilor Ulema (“inteleptii”, “invatatii”). Majoritatea
covarsitoare a statelor arabe isi asuma ca model principal dreptul islamic,
fundamentat de Coran, in diverse combinatii cu alte sisteme laice de drept: cu
elemente ale codului egal francez in cazul Siriei, cu elemente de drept anglo-
saxon in Oman (stat in care insa monarhul are drept de veto in orice problema
judiciard) si Kuweit (unde in probleme domestice se aplica shari‘ah), cu
codul napoleonian si dreptul anglo-saxon in cazul Egiptului, cu elemente de
drept turc, anglo-saxon si drept tribal local in Yemen sau de sine statator in
Arabia Saudita, in care se aplica de facto si de jure shari‘ah (in forma oficiala
a Majmo ’at al-Nuzum (“Colectie de Reglementari”) aldturi de cateva pachete
de legi laice, si acestea insa cu impact societal marginal sau, in sfarsit, cu
drept civil, legi canonice, drept otoman si drept anglo-saxon in Liban.

Toate aspectele politice de mai sus se inrdddcineaza in traditia islamica
a acestor state, in contextul in care Coranul reglementeaza viata socio-politica
a comunitatii pana la ultimul detaliu.

Dincolo de statele arabe, Turcia a fost considerata multd vreme
bastionul Occidentului in lumea islamicd dupa integrarea in NATO din 1952
s1 actualmente se indreapta spre UE. Turcia este Tnsa aceeasi tard in care:

e dupa destramarea URSS si-a cultivat considerabil relatiile cu tarile
musulmane din Asia Centrala si Caucaz, iar proiectul conductei Baku (Tbilisi)
- Ceynhan pentru petrolul caspic reprezinta cea mai mare realizare n acest sens;

e alaturi de Arabia Saudita, Iran, Malaysia si alte state musulmane, i-a
sprijinit pe bosniacii musulmani si poate si pe kosovarii albanezi in razboaiele
de pe teritoriul fostei Iugoslavii, care devenise la acel moment un fel de
“Spanie” a musulmanilor fundamentalisti;

e dupa ce a invadat Ciprul de Nord in 1976 si a instituit un stat-
marionetd condus de etnicii turci de pe insuld, a intrat in destule randuri in
polemicda cu “cei 15” ai Uniunii Europene, in special cu Germania,
amenintand pur si simplu cu anexarea nordului insulei in cazul in care doar
partea sudicd a insulei va fi invitatd la negocierile de aderare, aceasta in
conditiile in care desi si-a depus dosarul de candidatura inca din 1987, Turcia
inca nu a devenit membra UE; summitul CE din decembrie 2004 a decis
practic numai o datd pentru deschiderea negocierilor de aderare, un proces
care ar putea dura chiar 10 ani si care nu mai constituie nicidecum o garantie
a unui rezultat final care sa fie aderarea;

e a claborat la sfarsitul anului 2001 un proiect de lege privind
obligativitatea femeilor de a veni la locul de munca in fusta si nu in pantaloni;

e in fine, ca tendintd electorala evidenta, la ultimele 7 alegeri
parlamentare, cu o singurd exceptie, formatiunile politice islamiste s-au aflat
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intr-o ascensiune continui. In 1995, alegerile parlamentare au fost castigate de
Partidul islamist al Bunastarii (Refah). Daca acesta a fost fortat sa renunte la
putere la presiunile armatei in 1997, alegerile din noiembrie 2003 au furnizat
o surpriza de proportii in sensul in care Partidul Dreptitii si Dezvoltarii AK a
obtinut nu mai putin de 2/3 din mandatele parlamentare. Desi nominal
neislamist, AK reuneste fosti membri ai unor partide islamiste, in frunte cu
actualul premier Recep Tayyip Erdogan, fost condamnat pentru activitati islamiste
in urma cu 10 ani. Din aceasta cauza, refuzul guvernului de la Ankara de a sprijini
SUA 1in ultima campanie impotriva Irakului nu trebuie sa ne mire.

Asia de Sud-Est, o macroregiune cu o indelungatd traditie de
moderatie religioasd si tolerantd s-a confruntat si ea in ultima vreme cu
afirmarea violenta a fundamentalismului islamic.

Indonezia este al patrulea stat din lume ca marime a populatiei, iar cei
88% musulmani alcdtuiesc cea mai mare comunitate religioasd de acest fel
din lume, cu toate ca meritd specificat faptul ca Indonezia nu s-a declarat
stat islamic.

In vara anului 2001, in capitala Jakarta, sute de tineri imbricati in robe
albe pentru rugaciune si inarmati cu macete si care se numesc Frontul pentru
Protejarea Islamului au rascolit barurile si au batut prostituatele de pe strazi. Ca
raspuns la violentele din Orientul Mijlociu, ca si la disputa la nivel guvernamental
dintre Indonezia s1 SUA, mii de musulmani au tinut adunari zgomotoase la care,
desigur, au fost arse drapelurile nationale ale SUA si Israelului.

O mie de mile la est, in arhipelagul cunoscut odinioard ca insulele
Mirodeniei, patrulele musulmane poartd deja de cinci ani un razboi in toata
regula pentru a alunga populatia crestind, rdzboi care a facut pand la ora
actuald peste 5000 de victime. Pe fondul situatiei economice precare, dupa ce
au fost reprimate violent de fostul dictator Suharto vreme de 32 de ani,
miscarile 1slamiste au rabufnit recent.

Malaysia, cu 40% din populatia tarii de religie musulmana, s-a
confruntat si ea cu spectrul violentei religioase. In nord-estul federatiei, in
statul Terengganu in ultimii trei ani, barurile Karaoke au fost obligate sa
desfaca butoaiele cu bere si sa arunce sticlele cu bauturi alcoolice. Saloanele
unisex de frizerie au fost inchise, iar femeile si barbatii nu mai au voie sa stea
la aceleasi cozi la magazine, acesta de teama cd barbatii ar putea vedea
femeile cumparandu-si obiecte de lenjerie intima.

Noile reguli reprezinta rezultatul castigarii ultimelor alegeri legislative
din statul Terengganu de citre formatiunile islamiste. In fine, urmarirea
scopului de catre islamisti prin intermediul institutiilor politice este o
caracteristicd specifici Malaysiei, incununata chiar de succes la alegerile
legislative din 1999, cand Partidul Islamic Pan-Malaysian si-a triplat
mandatele de parlamentari.
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In Filipine, musulmanii, reprezentand 5% din populatie si majoritari in
insula Mindanao, acuza tratamentul incorect la care au fost supusi de
majoritatea (83%) romano-catolica: in scolile filipineze s-ar afisa simboluri
crestine iar elevit musulmani ar fi obligati sd participe in fiecare vineri la
slujbele bisericesti.

In lumea afacerilor, femeile musulmane sunt nevoite si-si descopere
capul dacd vor sa fie angajate, iar barbatii trebuie sa-si ia nume biblice. Pe
acest fundal, in vara anului 2000, rebelii islamisti care lupta pentru
independenta insulei Mindanao s-au angajat intr-un val de teroare, detonand
bombe, atacand biserici si implicandu-se in repetate schimburi de focuri cu
fortele guvernamentale. Ostilitatile s-au soldat cu moartea a cca 1000 soldati
si civili in doar trei ani. O contraofensiva a trupelor guvernamentale a
intensificat lupta si a cauzat exodul a nu mai putin de 670.000 de oameni,
majoritatea musulmani. In aceeasi perioadd, o alti grupare a gherilelor
musulmane, numitd Abu Sayyaf rapea 20 de turisti strdini dintr-o
statiune malaysiana.

Evenimentele ar putea fi interpretate de fapt ca un episod premergator
atentatelor de la Bali si Djakarta, din 2002 s1 2003. Pe fond, in cele tre1 tari
din Asia de Sud-Est, islamul se contureaza, in special in ultimii ani, ca o forta
definitorie a dinamicii politice regionale. Valul de fundamentalism islamic, de
o cauzalitate pronuntat economica, este considerat de cei mai multi oficiali
guvernamentali si analisti politici, drept una dintre cele mai serioase
amenintari la adresa stabilitatii regiunii, o zona ale carei drumuri maritime,
costuri scdzute de productie si piete de tranzitie o fac deosebit de importanta
pentu economia mondiala.

Concluzia prezentei analize ar fi aceea ca in privinta dezbaterii
radicali versus moderati se impune revizuirea premiselor, a argumentarii si
implicit a inferentelor formulate. Daca vrea sa evite alte surprize neplacute de
felul atentatelor in serie din 11 septembrie 2001, Washingtonul si Occidentul
in general, ar trebui poate mai intai sd inteleaga ca aplicarea in sanul Islamului
a traditionalei politici ,,divide et impera” (facilitatd de acordarea selectiva de
asistentd militara, economica si financiard) presupune asumarea unui Tisc
cauzat de necunoasterea realititii contextuale. Intr-o lume macinatd de
convulsii §i cu evidente probleme de modernizare, legatura dintre guvernanti
si guvernati nu se bucurd de un fundament atit de solid precum 1in
democratiile liberale. Presedintele unui stat musulman poate actiona
corespunzator intereselor vestice, dar in conditiile unei discordante evidente
fata de vointa celor guvernati, persoana sa nu poate oferi garantul necesar
implementarii unor solutii viabile si definitive.
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In altd ordine de idei, credem ci ar fi indicat si se tind cont cu adevirat
de frecventa duplicitate a unor lideri musulmani ,,aliati”: pe de o parte, asa
cum s-a intdmplat in cazul Arabiei Saudite, guvernul se poate declara
prooccidental si chiar poate sustine faptic SUA, dar pe de altd parte, acelasi
guvern poate aloca milioane de dolari anual pentru a sprijini disimulat
organizatii teroriste, poate sustine revigorarea Islamului in tari cu populatii in
cautarea unei noi identitati i, chiar daca neadmis explicit la nivel oficial,
poate aplica suficient de multe prevederi ale shari’ah (calea cea dreapta).
Acestea toate nemaivorbind despre fenomenul bin Laden, aparut ca reactie la
prooccidentalismul guvernului saudit si care se poate repeta oricand si in orice
stat musulman, poate chiar la scale si mai mari. In sfarsit, la fel de indicat
credem ca ar fi nu doar revizuirea terminologiei analistilor politici occidentali,
ci si a metodologiei implementdrii modernitdtii sau democratiei sau
occidentalizarii in interiorul islamului, neconditionat, prudent si bineinteles,
daca si i1slamul ca intreg si-o doreste. Aceasta conform unui aforism arab care
enuntd ca cine nu iti e util ca prieten iti poate cu sigurantd dauna ca dugman.
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ASIGURAREA CONTINUITATII
COMENZII $SI CONTROLULUI MARII UNITATI OPERATIVE
DIN FORTELE TERESTRE

Lt.col.lect.univ. Valentin DRAGOMIRESCU

A commander organizes the C2 system to provide continuity of
C2 functions, tasks, and duties. Commanders consider their own
functions and duties as well as those of their staffs. Continuity
includes duration over time as well as throughout the area of
operations. C2 continuity has two requirements: The first is to have
a properly designated commander available to command. The
second is to organize the C2 system so the commander can exercise
that authority continuously. Continuity depends on the location and
echelonment of alternate and redundant facilities and, on managing
time for transitions.

Conducerea actiunilor militare se realizeazd nemijlocit de catre
comandamentele marilor unitdti operative din Fortele Terestre si cele
subordonate acestora, dispuse in puncte de comanda.

Comandantul trebuie sa organizeze sistemul de comandd si control
pentru a asigura functiile, misiunile §i responsabilitatile comenzii si
controlului, ludnd in calcul atit activitatea sa, cit si cea a statului major'.
Continuitatea comenzii §i controlului vizeaza atat durata in timp, cat si
extensia la zona de responsabilitate. Aceasta impune doud cerinte majore:
existenta unui comandant desemnat si apt sd exercite comanda, precum si
organizarea sistemului de comanda si control care sa permitd exercitarea
continud a autoritatii. Continuitatea depinde de raionul de instalare si de
esalonarea mijloacelor de rezerva si redundante, de timpul necesar pentru
transferul comenzii la alt punct de comanda, de efectul oboselii asupra
comandamentului. Esalonarea elementelor punctelor de comanda presupune
instalarea a minimum de resurse inaintate §i  mentinerea majoritatii
mijloacelor in adancimea dispozitivului operativ pentru a fi protejate

"' FM 6-0, Mission Command: Command and Control of Army Forces, Department of the
Army, Washington, DC, 2003, pp. 5-28.
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impotriva detectiei si atacurilor inamice. De asemenea, este necesara cresterea
redundantei sistemelor de comunicatii.

Managementul timpului joacd un rol deosebit de important in
asigurarea continuitatii comenzii §i controlului. Managementul eficient al
timpului cuprinde anticiparea timpilor de reactie ai inamicului si trupelor
proprii, elaborarea deciziilor si diseminarea informatiilor de executie,
asigurand suficient timp la dispozitia unitatilor subordonate pentru a actiona
eficient. Acesta contribuie la cresterea agilitatii in actiune, permitand
comandantului sd castige si s@ mentind initiativa, sa mentind sau sa reduca
ritmul desfasurarii actiunilor militare.

Managementul timpului implicd planificarea si organizarea sistemului
C2 in lucrul neintrerupt pentru lungi perioade de timp, ceea ce presupune
organizarea lucrului personalului de stat major pentru perioada de 24 de ore.

Pentru exercitarea comenzii 1 controlului la nivel operativ,
comandantul trebuie sd puna in functiune sistemul de comandd si control.
Exercitarea comenzii si controlului este un proces dinamic care se desfasoara
pe toatd durata actiunii militare intrunite. Activitatile de planificare, pregatire
pentru executie si revedere a unei actiuni militare intrunite sunt ciclice si
continue, dar ele nu trebuie intelese ca se desfasoard secvential, ci continuu la
diferite esaloane’.

Astfel, pe timpul pregatirii pentru executarea unei operatii, se
declanseaza si este in curs de desfasurare etapa de planificare a unei operatii
urmdtoare, asa incat la un moment dat, marile unitati si unitdtile din
subordinea unui comandament operativ se afla in etape diferite ale procesului
de desfasurarea a actiunii militare.

Procesul de exercitare a comenzii si controlului la nivel operativ
trebuie sa se concentreze mai mult pe faza de executie decat pe cea de
planificare. Acest lucru este posibil prin utilizarea sistemelor moderne de
comunicatii i informatice, care reduc timpul necesar planificarii actiunilor si
permit comandantului sd aloce mai mult timp pentru pregatirea actiunii si sa
actioneze mai rapid.

Utilizarea sistemelor moderne de comunicatii 1 informatice realizeaza
acest lucru in doud moduri. In primul rand, permit desfasurarea procesului de
exercitare a comenzii si controlului in paralel la mai multe esaloane, reducand
astfel timpul necesar pentru acestea de a-si intocmi planurile de actiune. In al
doilea rand, fac posibild actualizarea permanentd a situatiei, permitand
fortelor luptdtoare sa treaca la actiune pe baza unor planuri mai putin detaliate
si sa faca adaptdrile necesare, in functie de evolutia situatiei, pe timpul
executiel. Astfel, comandantii au posibilitatea de a actiona rapid la aparitia
unor situatii neprevazute, exploatind oportunitatile ce se ivesc decat sa

? Ibidem, pp. 1-7.
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urmeze un plan care nu corespunde cu situatia reald. In plus, utilizarea
sistemelor de comunicatii si informatice moderne permite statului major
resincronizarea rapidd a fortelor si efectelor asupra inamicului, permitand
comandantului sd revada si sd actualizeze planurile cu pierderi minime a
capacitatii combative.

Exercitarea comenzii §i controlului la nivel operativ inseamna, de
asemenea, desfagsurarea de catre comandant a ciclului continuu materializat
prin sintagma ,,sa vezi primul, sa intelegi primul, sda actionezi primul si sa
finalizezi decisiv” in scopul reducerii optiunilor la dispozitia inamicului si al
crearii si folosirii oportunitdtilor favorabile pentru trupele proprii.
Comandantul asistat de sistemul de comanda si control trebuie sa vada primul
situatia din spatiul de luptd, apoi colaborand, discutind si Tmpartind
cunostinte referitoare la acesta, sa inteleaga primul. A 1intelege situatia
inseamna a discerne intentiile inamicului de desfasurare a actiunii in folosul
sau. A vedea si a intelege este necesar dar nu suficient fard a actiona primul.

Comandantul trebuie sa utilizeze sistemul de comanda si control
pentru a sincroniza si integra fortele la dispozitie in scopul obtinerii efectului
maxim asupra inamicului, iar in final sa-si conducd subordonatii pentru a
finaliza decisiv actiunea prin aplicarea unei presiuni constante, urmarirea $i
exploatarea loviturilor initiate asupra inamicului.

In urma analizei sistemului de comandi si control al marilor unititi
operative din Fortele Terestre putem afirma cd sistemele de comanda si
control moderne ale esaloanelor operative sunt sisteme modulare, adaptabile,
cu structura distribuita pe punctele de comanda ce se organizeaza la esalonul
operativ si la marile unitati (unitdtile) subordonate, bazate pe aplicarea
tehnologiei informatiei si a biroticii de comandament care, din considerente
de cost si eficacitate utilizeaza, de regula, software, structuri de baze de date,
mare parte din standarde si echipamente de provenienta civild, care si-au
dovedit performantele superioare.

Continuitatea comenzii si controlului in prezent, dar in special in
viitor, impune planificarea si desfasurarea unui complex de activitdti de
naturd conceptuald, organizatorica si tehnico-informationald, menit sd asigure
viabilitatea punctelor de comanda, structurilor si mijloacelor de comunicatii si
informatice, precum si restabilirea in timp scurt a conducerii in situatia
dezorganizarii acesteia.

Pentru a evita intrarea sistemului de comanda si control intr-o stare
entropica, In organizarea si functionalitatea comandamentelor trebuie sa se
prevada structuri mobile si posibilitati eficiente de autoreglare in timp a
acestora prin compensarea abaterilor, eliminarea perturbatiilor interne si
contracararea celor externe, prin refacerea si mentinerea capacitatii sistemului
de comanda la parametrii optimi de functionalitate.
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La baza sistemului de autoreglare a sistemului de comanda si control
std subsistemul informational, cu ajutorul careia isi restabileste starea si
capacitatea de conducere si contracareaza actiunea factorilor perturbatori
externi, in general, si de dezinformare, in mod special, in conditiile
intensificarii presiunii asupra componentelor informationala si psihologica ale
razboiului modern si viitor. Cu cat numarul legaturilor informationale este
mai mare, cu atat posibilititile de cunoastere a realitdtii cresc, iar sansele de
autoreglare si asigurarea continuitatii comenzii sunt mai mari. Prin urmare, se
poate estima ca tendinta de dezorganizare a sistemului de comanda si control
se afld intr-un raport invers proportional cu numadarul de legaturi
informationale.

Mentinerea continuitatii sistemului de comanda si control se poate
realiza prin proiectarea si implementarea sistemelor de comunicatii si
informatice pe subsisteme, integrate functional si tehnico-organizatoric, care
sa permitd, la nevoie si lucrul relativ independent al subsistemelor in cazul
scoaterii din functiune a unor componente sau a Intreruperii unor
interconexiuni reciproce intre acestea sau intre elementele componente.
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iNTOARCERE iN TIMP
SAU APLICAREA STRATEGIEI DE DEMULT ASTAZI

Col. (r) prof.univ.dr. loan GEANTA

The decrease of the military forces in the context of
International Treaty regarding the Conventional forces from
Europe has had as results: the increase and not the decrease of
qualitative ratio of forces between statuses, automatic tripping of arms
race with recent classic weapons, the throw-down of the ,,popular”
war, the transformation in preparing and development of war.

The Iraq war — March 2003 — painted out the role of urban
areas in reducing the differences between levels of technology. The one
who controls the urban places takes over the wrap-around space.

The role of the theory and scientific research is to foresee
future conflicts and equip and train the force according to the
predictions.

In 1990, prin semnarea Tratatului privind Fortele Conventionale in
Europa (CFE) intregul continent si nu numai marca o victorie importanta in
lupta impotriva ,,rdzboiului” ca fenomen social, ,,sursd a tuturor lucrurilor”,
cum spunea Heraclit.

Reducerea fortelor armate ale statelor europene la dimensiuni
,,controlabile” care sa asigure ,,linistea” oricarui vecin a adus si o revolutie in
stiinta militara.

Termenul de revolutie il utilizam pentru a atrage atentia asupra unor
schimbari ce s-au produs, dar mai ales ce se vor produce in urmatorii ani in
stiinta militard, atat in teorie, cat si in practica.

Tratatul CFE a dus la destinderea relatiilor intre state, la disparitia
incordarii si la relansarea pacii si securitatii pe continent. Sunt numeroase
cauzele care au impus realizarea acestui act deosebit. Probabil cd printre
cauze poate fi trecuta si avaria produsa la centrala atomoelectrica de la
Cernobal - Ucraina din aprilie 1986. Consider ca mesajul perceput de
populatia Europei, si nu numai, a fost corect. Efectele radiatiilor prin
amploarea si durata produsa au contribuit la adoptarea deciziei privind
renuntarea la armele de nimicire in masd intrebuintate in actiunea militard
pana la esaloane mici si cu o frecventa sporita.
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Chiar daca armele de nimicire Tn masa exista, controlul lor, precum si
decizia de Intrebuintare in eventualitatea unui conflict apartine doar nivelului
maxim al puterii intr-un stat, acesta fiind constient de urmarile ce se pot
produce, cu implicatii nu doar punctuale sau zonale, ci asupra intregii planete.

Tratatul privind CFE a adus multe schimbari, dintre care amintim:

e reducerea cantitatilor (forte, mijloace, arme);

e arelansat o cursa a cresterii calitdtii armelor conventionale in sensul
sporirii puterii de distrugere, a preciziei la tintad, a consumului
necesar neutralizarii unei tinte;

e extinderea profesionalizarii si calificarii inalte a personalului ce
compune forta armata ca efect al reducerii numerice;

e unele modificari in pregatirea si ducerea razboiului intre doua parti,
respectiv modificari in teoria si practica militard a artei militare in
ansamblu etc.

Probabil ca unele mutatii au fost cunoscute sau anticipate cu mult
inaintea semnarii tratatului, dar sunt convins ca nu toate aspectele au putut fi
prevazute.

In opinia noastra tratatul a impus:

e trecerea de la planificarea si desfasurarea razboiului de ,,masa” (al
angajarii unor armate masive-front, grup de armate, armate de arme intrunite)
la un razboi al structurilor mici;

e renuntarea la tipul de razboi ,popular” in favoarea celui al
,,profesionistilor’;

e reanalizarea strategiei militare din punct de vedere al modelului de
rezistentd (apdrare) si a celui de atac (ofensiva) prin prisma angajdrii
categoriilor de forte armate in operatii independente sau intrunite in vederea
atingerii scopului propus;

e reanalizarea nivelurilor razboiului, cu accent pe tacticd si diminuarea
artel operative in anumite situatii;

e constientizarea populatiei despre pericole si consultarea acesteia in
luarea unor decizii majore privind declansarea, continuarea sau stoparea
razboiului;

e renuntarea pe cat posibil la denumirea de ,rdzboi” in favoarea
aceleia de ,,conflict” cu impact diminuat si acceptat de populatie si organisme
internationale etc.

Dorim sa tratam doar cateva aspecte ale schimbarilor produse.

Reducerea cantitdtilor a avut un impact substantial asupra raportului de
forte. Prin reducerea proportionala cantitativa s-a modificat atat raportul de
forte cantitativ, cat si calitativ, in favoarea armatelor ce i1 permit inzestrarea
cu armament si tehnica moderna. Calitatea armamentului si tehnicii din dotare
duce la decalaje ale raportului de forte mai mari decat cele existente.
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Mentinerea acelorasi rapoarte va declansa o cursd a inarmarilor. Renuntarea la
razboiul ,,popular” are puternice implicatii si asupra raportului de forte. Acest
tip de razboi este dus de statele mici si mijlocii (exista si exceptie de la
reguld) care compensau calitatea prin cantitate. In rindul acestor state ne
numaram si noi. Tot legat de cantitate, de masivitate, consideram ca decizia
de renuntare a fost corectd prin prisma efectelor razboiului asupra populatiei,
economiei s1 mediului etc. Toate sufereau pierderi si distrugeri majore cu greu
suportate sau se putea ajunge chiar la colaps. Spatiile cucerite trebuie sa fie cu
usurintd reintroduse in circuitul mondial de valori. Spre exemplu, in razboiul
din Irak, din martie 2003, coalitia, in planificarea si desfasurarea actiunilor
militare a avut de respectat unele restrictii referitoare la:

e protejarea populatiei civile, majoritare pe timpul executarii
loviturilor si focului cu armamentul din dotare si lovirea doar a
structurilor militare care ripostau;

e protejarea campurilor petrolifere si a instalatiilor de scos si transport
titei;

e protejarea infrastructurii rutiere, feroviare, a statiilor de transformare
a curentului electric si de transport a acestuia;

e protejarea localitatilor care nu erau integrate in structura de apdrare, iar
in situatia In care erau integrate, lovirea doar a unor obiective importante;

e protejarea sistemului de alimentare cu apa;

e respectarea tuturor prevederilor conventiilor referitoare la prizonierii
de razboi si a populatiei refugiate etc.

O schimbare importanta produsa in arta militard, teorie s1 practica,

apreciem ca este cea referitoare la pregatirea si ducerea actiunilor.

Armata irakiana, analizandu-si posibilitatile de rezistenta, a ajuns la
concluzia corecta, aceea de a se apdra in localitati. Localitatea, in opinia lor,
era cea care putea reduce decalajul enorm calitativ intre cele doud armate.
Armele moderne, cele cu bataie mare sau cele cu gabarit mare nu pot fi
folosite, dar pot executa lovituri punctuale cu efecte majore (distrugere
partiald sau totald a obiectivului).

Armamentul individual si usor era in dotarea armatei, precum si a unui
mare numar din populatie, conform conceptiei irakiene si la milioane de
membri ai partidului BAAS. Mentinerea sub control a unor mari localitati
(BAGDAD, MOSUL, BASRA, ....) ar avea impact psihologic asupra intregii
populatii. Iesirea armatei in spatii deschise ar fi echivalat cu o sinucidere.
Spatiile deschise sunt de regula desert, ce nu oferda conditii favorabile
aparatorului ci atacatorului.

Armata irakiand nu mai dispunea decat de 10-15% din puterea de
riposta in spatiul aerian in comparatie cu 1991, ceea ce nu asigura nici cea
mai micd protectie categoriei de forte armate de baza, fortelor terestre. Spatiul
deschis da posibilitate atacatorului sd execute manevre cu usurintd, sa

97



loveasca din aer majoritatea obiectivelor ce apartineau de fortele terestre, intr-un
cuvant sa produca pierderi foarte mari echivalente cu ajungerea rapida la o
capitulare, neconditionata.

Decizia armatei irakiene de a mentine si apdra localitdtile ne duc la
gandul purtdrii razboiului in evul mediu si nu numai, cdnd cetatea era
simbolul puterii zonale. Cine controla cetatea, controla si spatiul adiacent.
Putem sa comparam localitatea ca un teren ,,K”, iar apararea sa ca un punct
cheie. Prin Tharmarea unui mare numar din populatie s-a dorit a se materializa
conceptul de ,,razboi popular” ce avantajeaza de reguld pe cel slab. Sadam nu
a luat in calcul s1 pierderile ce puteau fi suferite de populatie in situatia
angajarii poporului intr-un asemenea tip de razboi si probabil nu conta.

Apararea localitdtilor in care se gasesc in acelasi timp combatantii si
marea majoritate a necombatantilor impune restrictii atacatorului si-1
diminueaza substantial efectele si scopurile propuse. Pierderile atacatorului
sunt mult mai mari in ofensiva in localitate. Superioritatea tehnica se reduce
substantial. Durata actiunilor creste foarte mult, ducand la uzura fortelor.

In opinia mea analiza ficutd de armata irakiana a fost corecta pana la
un punct, insd au fost supraevaluate efectele tipului de riposta adoptata si de
asemenea a fost supraevaluat moralul trupelor si populatiei care nu a raspuns
asteptarilor.

Moralul sau starea morala a luptatorilor reprezintd si un element
important in analiza puterii de luptd a raportului de forte calitativ.
Moralul poate compensa intr-o anumitd masura dotarea cu armament §i
chiar instruirea.

Atacatorul (fortele coalitiei) a prevazut si anticipat modul de a opune
rezistenta armata irakiand si a Intocmit o conceptie care sa asigure obtinerea
succesului in conformitate cu sarcinile primite de la conducatorul politic. Nu
imi propun sd reiau sau sa comentez conceptia adoptata de armata coalitiel.

Am fost surprins de un aspect oarecum minor, dar in opinia mea
extraordinar. Este vorba despre ducerea luptei in localitati. Am vazut forte
echipate, instruite si capabile sa duca lupta in localitate la standardele impuse
de timpul actual. Aceste forte au fost capabile sa execute aceastd gama de
misiuni datorita previziunii, ca efect al teoriei §i practicii militare. Dupa
riazboiul din 1991 ,FURTUNA IN DESERT” tot mai dese au fost vocile
specialistilor militari care prognozau ca ,,viitorul rdzboi se va duce in localitati”.
Prin anii 1992-1994 nu realizam ca o dezbatere tematica se va si materializa in
dotarea si instruirea fortelor la cel mai inalt nivel. Consideram ca cine doreste sa
castige, sa aiba succes garantat, trebuie sd imbine perfect teoria cu practica
militara. Este o lectie ce nu trebuie uitata. Efortul facut in timp de pace garanteaza
succesul pe campul de lupta, ceea ce am putut constata cu totii.

In concluzie asistim la aducerea in prim plan a localititii ca spatiu
unde este concentrata populatia, economia si viata sociald in ansamblul ei.

Cine controleaza localitatea va controla intreaga viata sociald si economia
zonei. Localitatile nu trebuie distruse, ci lovite doar obiective cu impact major
asupra aparatorului, a intregii populatii aflate in interiorul acesteia.
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Ne punem intrebarea:

Ne intoarcem 1n timp sau aplicam strategia timpurilor de demult astizi?

Raspunsul il gdsim cu usurintd studiind nivelul atins de unele armate
moderne, studiind directia posibild a evolutiei viitoarelor conflicte abordate in
contextul zonal si international.

Apreciem ca orice razboi (conflict) din ultimii ani (precum si
urmatoarele) vor avea elemente comune cu cele desfasurate acum sute de ani.
Cu alte cuvinte sunt suficiente asemanari, dar trebuie sa acceptam faptul ca
sunt mai numeroase deosebirile.

Putem si trebuie sd exploatdm ideile ,,trecutului” ca lectii Tnvatate prin
faptul ca o actiune de asemenea tip a fost executatd. Noi planificam actiunea
militard tindnd cont de factorii situatiei, dar intotdeauna apar si factori aleatori
pe campul de lupta care pot influenta decisiv planificarea noastrd. Experienta
,lectillor invatate” semnalizeaza din punctul de vedere al efectudrii unei
asemenea operatii. Nu trebuie Tnsa sa percepem ,,lectia invatata” ca o repetare
a 1storiei. Si totusi este posibil ca Intr-un numar redus de cazuri sa asistam la o
repetare a istoriei? Da, dar aceste exceptii nu trebuie sa duca la formarea si
fundamentarea unei reguli potrivit careia istoria se repeta.

Este posibil ca teoria sd o ia inaintea practicii? Raspunsul este da. Este
posibil ca practica in anumite situatii sd o ia inaintea teoriei? Raspunsul este
tot da.

Este posibil ca, desi teoria este cu mult inaintea practicii, sa existe o
rupturd, o neconcordanta intre acestea? Raspunsul este tot da.

Apreciem ca teoria va putea fi aplicata in practicd numai atunci cand
existd si suficiente resurse materiale pentru materializare. Alocarea acestor
resurse este responsabilitatea factorului politic, insd trebuie corect si la timp
documentat de catre liderul militar.

Sustinem ideea de a face cercetare in teoria si practica militard pornind
de la standardele atinse de armatele cele mai dezvoltate, nu de la nivelul nostru.

Prognoza trebuie sa vizeze cel putin incheierea duratei de exploatare a
tehnicii s1 armamentului din dotare, indiferent care este aceasta perioada.

Existda suficiente teme de abordat in cercetare pentru etapa prezenta
prin faptul cd acel mecanism dorit si enuntat mai inainte nu functioneaza
perfect. In acelasi timp, este posibil si intre in inzestrare aparaturi si tehnica
performantd ce va avea implicatii asupra modului de ducere a actiunilor
militare. Aceste aspecte trebuie rapid solutionate printr-o activitate de
cercetare §i experimentare.

Inchei convins ca rolul localititii in desfasurarea conflictelor viitoare
va creste, polarizand actiunile si influentand decisiv solutia finala.
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DEZVOLTAREA DE CONTINUT DIGITAL
PENTRU CURSURILE LA DISTANTA

Conf.univ.dr. Ana-Maria CHISEGA-NEGRILA

In a society that is continuously changing, we have
reevaluated the way in which education is offered so that the
requirements of market will be fulfilled. In order to train students to
function efficiently in this modern world, universities have to
reanalyze their position, elaborate new strategies and increase the
efficiency and the quality of the services provided.

Intr-o societate in continuid schimbare, invitimantul trebuie de
asemenea sd se modifice pentru a face fatd noilor cerinte ale pietei. Pentru a
pregati studenti care sa functioneze eficient in aceastd lume, institutiile de
invatamant trebuie sad-si reanalizeze pozitia, sa elaboreze noi strategii de
dezvoltare si sd se indrepte spre sporirea eficientei si calitdtii serviciilor
prestate in domeniul invatdamantului.

Invatamantul deschis si cel la distantd prezintd numeroase avantaje in
special pentru cei care au nevoie sa se pregateascd si mai tarziu in cariera, dar
nu pot participa fizic la cursuri fie din cauza distantei, fie a programului la
locul de munca. In plus, lipsa spatiului cu care se confrunti majoritatea
institutiilor de invatdmant superior conduce la necesitatea stabilirii unui
program mult mai flexibil s1 adecvat diferitelor cerinte.

Implementarea cursurilor la distantd se face mult mai usor in institutii
care au deja cursuri clasice, deoarece acestea beneficiaza atat de cadre
pregatite, cu experientd, cat si de materiale ce por fi adaptate pentru a servi in
egala masura studenti interni si externi de campus. Materialele de
autoinstruire Incurajeazd invdtarea independentd a ambelor categorii de
studenti, 1ar acestia pot opta pentru unul sau altul dintre sisteme, beneficiind
de traditia si renumele institutiei si se supun standardelor acesteia.

In plus, cadrele didactice sunt incurajate si practice un invatimant mai
interactiv, iar cursurile lor sunt mult mai flexibile si se pot adapta mai usor
nevoii utilizatorului.

Promovat de aparitia si folosirea computerelor la scara larga,
e-learning este o solutie noud de distribuire a informatiei cu caracter
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educational pe cale electronici (media, Internet, Intranet)’. Cu ajutorul
acesteia se pot castiga si mentine mai multi cursanti cu aceleasi resurse,
audienta este considerabil crescutd, educatia la distantd putand cuprinde si
studenti care nu pot participa la cursurile din sistemul traditional. In plus, este
facilitatd invatarea Intr-un ritm propriu, intr-un stil personal, parcurgerea sau
audierea cursurilor putand fi facuta treptat si repetat. De asemenea, se poate
constitui un grup pedagogic (team teaching) pentru transmiterea cunostintelor
unui anumit domeniu $i antrenarea 1n activitdti a unor profesori care in mod
curent nu sunt disponibili din diferite motive.

Exista numeroase alte avantaje, care fac din e-learning o solutie viabila:

e cursantul se familiarizeaza in scurt timp cu mediul virtual si intra
relativ usor in ritmul natural al transmiterii si insusirii de cunostinte;

e interactiunile sincrone si cele asincrone dintre profesor si studenti se
pot complementariza;

e costurile sunt mult mai mici decat in cazul solutiilor clasice de
cursuri (dispar cheltuielile de deplasare, copierea si distribuirea
materialelor de curs etc.);

e calitatea serviciilor oferite cursantilor creste, prin capacitatea de a
crea cursuri personalizate, la cerere, prin combinarea resurselor
existente in format electronic;

e centrarea pe cursant prin personalizarea parcursului;

e compunerea diferitd a obiectelor educationale in functie de cerintele
beneficiarului;

e accesul in timp real la cunostinte, de oriunde si oricand, fara
intreruperea activitatii profesionale curente;

e sistemul integrat de invatare oferd monitorizarea progresului
cursantilor si testare automata;

e procesul de invatare se realizeaza intr-o clasa virtuala;

e materialul educational este accesibil pe Internet;

e clasa virtuala beneficiaza de orientarea unui profesor care planifica
activitatea grupului de cursanti s1 supune dezbaterii acestora aspecte
ale cursului in conferinte asincrone (forumuri de discutii);

e materialele de invatare sunt prezentate intr-o forma multimedia -
prin imbinare de text, sunet, imagine si chiar scurte filme - si in
modul hyperlink” - un model structural in care accesul la alte informatii
se realizeaza prin legaturi multiple de la o singura pagina; la randul lor
alte pagini permit revenirea, aprofundarea prin accesarea altor pagini cu
subiect similar sau saltul la alte tipuri de informatii;

' White, C. (2003). Language Learning in Distance Education. Cambridge: Cambridge
University Pres.

2 Warwick J. Thorn, Points to Consider When Evaluating Interactive Multimedia —
http://iteslj.org/ Articles/Thorn-EvaluateConsider.html
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e invatarea devine un proces social;

e prin interactiune si colaborare, grupul de cursanti si profesorul
formeaza pe parcursul cursului o comunitate virtuala.

Pentru toate acestea, este necesar doar computerul si accesul la Internet.

Cursul de limba engleza are o componenta statica - cea pregatitd de
profesor impreuna cu o echipa specializatd - si una dinamicd, rezultata din
interactiunea cursantilor, din sugestiile, clarificarile, comentariile, resursele
aduse de acestia. Aspectul metodologic de pregatire al procesului de
invatamant a inclus elaborarea suportului electronic didactico-metodic la
planul didactic corespunzator programei de Invatdmant:
materialul teoretic;
planurile lectiilor practice;
testele de antrenament si de evaluare;

e indicatii metodice privind studierea disciplinei etc.

Punand accent in primul rand pe calitatea instruirii, cursul face parte
dintr-o 1nitiativa de reorientare a atentiei de la mediul de distributie a
materialelor suport pentru invatare la proiectarea programelor de instruire si la
designul materialelor suport in termeni didactici.

Pe timpul elaborarii acestui curs, rolul si activitatea profesorului s-a
indreptat spre realizarea activitatii de suport de curs pentru a facilita progresul
unui cursant sau grup de cursanti care folosesc pentru invatare materiale
pregatite n tehnologia invatamantului la distanta.

De asemenea, in timpul elaborarii cursului s-au luat in considerare mai
multe situatii in care invatarea s-ar desfasura:

e in acelasi timp si acelasi loc (studentii si instructorul se gasesc cu

totii in acelasi timp si 1n acelasi loc);

e in acelasi timp, dar in locuri diferite (programe de pregatire la
distantd sau teleconferinte; studentii si instructorii nu se afla in
acelasi loc, iar sesiunea are loc 1n aceeasi perioada de timp);

¢ in momente diferite, dar in acelasi loc;

¢ in momente diferite i locuri diferite (studentul va accesa informatia
nu numai la un timp ulterior, dar si dintr-un alt loc).

Pentru a facilita invatarea, s-au luat in considerare si urmatoarele

aspecte:

e cursurile trebuie stocate impreuna cu informatiile care ajuta
utilizatorul sa gaseasca cursul potrivit.

e profesorul este singura persoand care intrd in contact direct cu
studentul (telefon, Internet, fatd in fata, e-mail, chat), dar rolul este
doar de mediator intre materialul de parcurs si cursant, in nici un caz
de inlocuire a unei secvente din materialele trimise printr-o forma de
predare fata in fata.

102



e este util ca profesorul sa asigure o mostrd a anumitor parti ale
cursului, astfel incat studentul sd poatd alege in cunostinta de cauza
daca sa participe la curs sau nu;

e cursantii asteaptd un feedback si performantele acestora depind de
calitatea feedbackului oferit. Feedbackul oferit cursantilor poate fi
detaliat si analizat pe mai multe planuri; in primul rand se poate face
o madsurare de tip cantitativ a raspunsurilor la problemele
cursantilor; se consemneaza rata de raspunsuri pe probleme,
volumul de informatii cuprins in raspuns, intervalul de timp dintre
solicitarea ajutorului si raspunsul profesorului, precum si daca
studentul revine ulterior cu aceeasi problema; calitativ, se poate
realiza o analiza prin sondaj a adecvarii raspunsurilor oferite si o
reevaluare a lucrdrilor cursantilor pentru a stabili competenta
profesorului in masurarea si aprecierea prin note.

Cursul de limba englezd utilizeazd exercitii practice si teste
recapitulative pentru a oferi cursantilor o experienta interactiva si eficienta de
invatare, prin care ei isi pot imbogati cunostintele s1 imbunatati aptitudinile.
Fiecare din cele 7 unit-uri ale cursului contine doud texte militare urmate de
exercitii de reading si de vocabular de tip gap-filling, multiple choice,
matching, jumbled text etc. Partea de gramaticd ofera informatii si activitati
diverse pe o varietate de teme si este urmata de o sectiune de writing special
creatd pentru cei care au nevoie sa se familiarizeze cu formatele militare.
Sectiunea de listening este de asemenea special conceputd pentru cei care au

Cursul fost realizat avand la baza metodologia de creare si structurare
de continut in conformitate cu standardele existente si adoptate pe scara larga
(SCORM 2004); s-a folosit tehnologia Java, care este atat de utilizatd si de
puternica acum, pentru a putea largi universul programarii prin adaugarea unor
noi capabilitati de administrare; implementat pe platforma LMS — INTUITEXT
— produs al companiei SoftWin, partenera in proiectul de cercetare.

De asemenea, pentru evaluarea materialului de curs s-a luat in
considerare $i necesitatea monitorizarii performantei cursantilor, incluzand
rata de realizare a sarcinilor de lucru individuale. Monitorizarea continud a
modului in care studentii g1 alcatuiesc temele furnizeaza un indicator relevant,
care poate fi corelat cu continuturile de la respectiva secventa de invatare.

Caracteristicile generale ale cursului sunt:

e interfatd prietenoasd, adaptabila, diferentiata in functie de tipul de
utilizator, grupurile din care face parte si drepturile de acces;

e rolurile, grupurile, utilizatorii si drepturile de acces asociate sunt
usor de administrat;

e sistem bazat pe standard SCORM;
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e cste optimizat pentru:
- invatare sincrond, profesorul controland in intregime lectia, creand,
coordonand si monitorizdnd mediul educational;
- invdtamant asincron - studiu in ritmul personal al elevului/
studentului, proiecte de colaborare; invatamant la distanta.

In Romania, invitarea limbilor stridine a devenit un obiectiv prioritar
pentru orice structurd de invdtdmant in contextul integrarit NATO si1 UE.
Invatamantul militar a luat in considerare nevoia crescandi de cadre pregitite
sd faca fatd noilor cerinte impuse de aderarea la NATO. Pentru ca militarii
romani sd poata ocupa posturi in structurile NATO au nevoie nu numai de o
pregatire teoreticd de specialitate, dar si de cunoasterea unei limbi straine de
circulatie. Cunoasterea limbii engleze nu mai reprezintd astfel un atu, ci o
necesitate, iar introducerea cursurilor la distantd in format digital nu face
decat sa favorizeze insusirea acesteia de un numar cat mai mare de persoane.
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TEORIA PIRAMIDEI LUI MASLOW -
CONDITIE ESENTIALA PENTRU PROGRESUL
CUNOASTERII $1 PENTRU STIMULAREA
PROCESULUI DE CREATIE

Lect.univ.dr. Maria-Magdalena POPESCU

The paper tackles Maslow’s gratification pyramid theory
related to the creative process in a teaching environment, to later
reffer to the knowledge enriching stimuli found both with a teacher
and with a student, the first learning in order to teach, while the
latter - learning first for oneself, to then share information with
one’s peers.

Dacda ar fi sa ne oprim pentru o secundd din tumultul vietii, din
disperarea noastrd dupa succes si fericire, ne-am aminti cuvintele lui Frank
Capra: ,,Orice banuiald este creativitatea care incearci si ne spuni ceva”
Poate ca asa este, ar putea spune cititorul, si noi nu obiectam. Mai mult decat
atat, trebuie sa recunoastem ca natura interioara a unui individ reprezinta mai
mult decat fiziologie si anatomie; interiorul nostru este de asemenea
psihologie, dorinti si cerinte de bazi’.

Printre alte trasdturi de personalitate, creativitatea este ascunsa adanc,
intr-un fel sau altul. Persoanele creative sunt cele care au o atitudine non-
conformista, epistemica sau pragmatica. Nu e de ajuns 1nsa sa ai abilitatea
dacd nu a1 motivatia si atitudinea necesara. Abilitatea Tnsdsi nu e suficientd,
caci un individ poate fi suficient de inteligent, dar 11 poate lipsi motivatia.
Elementul de baza al oricarer motivatii §1 atitudini este teoria piramidei lui
Maslow. Cel mai important element al organizarii in cadrul procesului
motivarii actiunilor umane este ierarhia unor prioritati. Atunci cand apar
nemultumirile, cerintele psihologice domind organismul, cerand tuturor
capacitatilor sa lucreze la maxim. Daca apare multumirea, de orice fel ar fi ea,
urmatorul set de cerinte incepe sa functioneze si astfel se organizeaza
personalitatea; altfel, obsesia de foame se transformd in obsesie fatd de
propria sigurantd. Asa se intampla cu celelalte cerinte ca dragostea, stima,

"TR. Sternberg & M.W. Williams, How to develop student’s creativity, ASCD, 1996.
> H.A. Maslow, Motivation and Personality, Harper&Row, NY, 1970.
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implinirea de sine. Dupa privari fortate sau voluntare, renuntari, suprimari ale
cerintelor primare pot aparea nemultumiri, frustrari s mai mari. Implinirile
apar doar cand exista, anterior acestora, frustrarile.

Piramida nevoilor reprezinta piatra de hotar in formarea caracterului.
Astfel, orice indeplinire a unei nevoi interioare, psihologice, este un proces
sanatos, care tinde spre o dezvoltare pozitiva si sanatoasa a individului. Multe
dintre trasaturile caracteristice ale unui individ sandtos sunt consecinte
pozitive ale unei evolutii pozitive a piramidei lui Maslow, in copilarie. Totusi,
nevoia de progres, de Tmbunatdtire, nevoia intrinsecd pentru ceva mai bun a
fost intotdeauna o pulsiune generatoare de progres, iar progresul este izvorat
din idei noi, altfel spus el apare in urma utilizarii creativitatii.

Gandirea creativa

Teoria de investire a creativitatii (Sternberg &Lubart, 1995) sustine
faptul ca cei ce au o gandire creativa sunt buni investitori: cumpara la un pret
scizut dar vand scump’. In timp ce investitorii aplicd aceasta regula in lumea
finantelor, individul creativ face astfel cu lumea ideilor. Creatorii genereaza
idei ce sunt refuzate de public, intr-un proces asemanator actiunilor cu pret
scizut. In momentul in care ideile creative sunt propuse, sunt adesea vizute ca
bizare, lipsite de utilitate si sunt astfel respinse, iar persoana ce le-a propus
este privitd cu suspiciune si poate chiar desconsiderare. Ideile creative insa
sunt deopotrivd noi si valoroase. De ce sunt respinse atunci, ne-am putea
intreba. Raspunsul este simplu, deoarece inovatorul sfideaza interese ascunse
si chiar multimea, desi aceasta nu respinge in mod voit sau malitios ideile
creative. Dimpotriva, multimea nu realizeaza si adesea nu vrea sa realizeze ca
noua idee reprezinta un mod de gandire superior si chiar valid.

In general, multimea percepe tot ce este iesit din comun, nou, deosebit,
ca fiind ceva jignitor, deranjant, creativitatea fiind atat o atitudine fatd de
viatd, cat si o problemd de abilitate. In mod obisnuit suntem martori ai
proceselor creative la copiii mici, dar este un fenomen greu de observat la
adolescenti sau adulti deoarece potentialul lor creativ a fost suprimat de cétre
o societate ce incurajeazd uniformitatea intelectualda. Se incepe prin a se
suprima creativitatea naturald a copiilor prin simplul fapt ca le cerem sa nu
depdseasca conturul desenelor din cartile de colorat. Adesea persoana
caracterizatd de creativitate are o gandire sintetica ce face legdturi intre
lucrurile pe care ceilalti oameni nu le recunosc in mod spontan.

Abilitatea analitica este insa in mod tipic considerata a fi de fapt
abilitatea de a gandi critic. Un individ cu aceastd abilitate analizeaza si
evalueaza ideile. Este adevarat insa ca orice individ, oricat de creativ ar fi, are
st ide1 mai bune, dar si mai rele. Fara o putere de analiza bine dezvoltata,

3 Torrance, E.P., Creativity, Sioux Falls, ND: Adapt Press, 1969.
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ganditorul creativ poate la fel de bine sa dezvolte atat idei bune, cat si rele.
Individul creativ is1 foloseste abilitatea analiticd in scopul de a descoperi
implicatiile unei idei creative, cat si finalitatea ei.

Abilitatea practica este abilitatea de a transpune ideile in practica, de a
le da o finalitate concretd, palpabila. O implicatie a teoriei de investire a
creativitatii este ca ideile bune nu se vand singure. Individul creativ isi utilizeaza
abilitatea practicd pentru a-i convinge pe ceilalti ca o idee este valoroasa”.

Din moment ce noi toti aproape existam intr-un mediu academic, sa
definim mai intai creativitatea academica. Creativitatea academicd este un
mod de gandire, un mod de studiu si de a produce informatie in domeniile de
studiu. Atat ganditorii creativi cat si procesul educativ implicd abilitati
precum evaluarea, productia divergentd (fluentd, flexibilitate, originalitate,
elaborare) si redefinirea. Studiul creativ este un proces uman natural, ce are
loc atunci cand oamenii devin curiosi si incantati de ceea ce descoperd’.

Urmatorul exemplu ilustreaza diferenta intre invatatura oferita de un
manual traditional si invatatura in cadrul unui proces educational creativ. De
exemplu, daca intrebam ,,Cand a descoperit Columb America?” raspunsul,
1492, implicd recunoasterea si memorarea informatiei; pe de altd parte daca
solicitdim o comparatie intre Columb si un astronaut, raspunsul implicd mai
mult decat memorare si intelegere; el solicitd gandirea studentului, in procesul
de a combina informatia deja stiutd, pentru a raspunde contextului.

Cum actionam noi, ca profesori creativi,
pentru a obtine studenti creativi?

Profesorii pot oferi un curriculum cu o multitudine de oportunitati
pentru comportamentele creative. Ei pot da teme de studiu ce necesita idei
originale, studiu individual, proiecte inifiatice, experimente. Folosind
materiile din curriculum ce ofera activitati premergatoare, proceduri ce
conduc de la o etapa la alta, activitdti ce fac gandirea creativa sd fie atat
legitimd cat si profitabila, profesorii pot astfel gasi cat mai multe oportunitati
pentru invatamantul creativ.

Putem incerca sa folosim criterii de grupare pentru a obtine o varietate
de deprinderi si interese in fiecare grup. Este adevarat ca studentii nu sunt
experti, dar sunt incurajati si contribuie cu propria experienta. Isi pot prezenta
ideile intr-o sesiune de brainstorming pentru a adauga apoi idei noi, trasaturi
deja dobandite etc. Practica folosind tot felul de materiale poate avea un
produs final plin de creativitate.

* E.P. Torrance, Creativity in the classroom, Washington, DC: National Education
Association, 1977.

> E.P. Torrance & K. Goff, Fostering academic creativity in gifted students, Madison House Inc.,
2004.
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Multi artisti nu cred in planificare. Ei se lasa inspirati de procesul in
desfasurare, bucurandu-se de interactiunea cu materiale si experiente tactile si
vizuale ce apar pe parcurs. La fel, fiecare student are ritualuri unice , obiceiuri
mostenite. Creativitatea infloreste atunci cand suntem pe deplin familiarizati
cu un continut. Majoritatea produselor de creatie iau nastere cand suntem
deschisi realitatii imediate.

Un profesor bun este constient de puterea miraculoasa a
subconstientului, a imaginatiei si a procesului gandirii creative. Procesul
creator include pregatire, un stadiu de incubatie, elaborare, evaluare. Ca
profesori creativi, este responsabilitatea noastra sa revedem rezultatele unei
lectii sau a unei unitati. Pe masura ce evaludm rezultatele, este de datoria
noastra sd ne imagindm alte modalitati prin care obiectivele puteau fi atinse.
Urmatoarea datd cand abordam aceeasi unitate putem include lucrurile noi in
abordare pentru atingerea acelorasi obiective. Un profesor poate fi lipsit de
creativitate daca este convins ca nu face greseli, utilizdnd aceeasi metoda de
predare pe care a invatat-o de la profesorii sdai. Desi profesorul poate fi
constient de prezenta unor neajunsuri, el poate invinui studentii pentru acest
lucru, existenta vreunui aspect negativ in metoda abordata nefiind luata in calcul.

Din pacate, cercetarile In domeniu aratd ca profesorii creativi nu sunt
considerati ca fiind cei mai buni dintr-o institutie de invatamant. Pe langa
creativitate, acesti profesori pot fi mai putini predictibili, si - in unele cazuri -
mai greu de constrans in regulamente. Persoanele creative sunt nu numai mai
fluente s1 mai flexibile, ci §1 mai sceptice §i poate mai putin respectuoase in
fata autoritatilor. Ele pot fi mai impulsive, mai indraznete si poate mai
stingace in relatiile sociale. Ceea ce vreau sd spun de fapt este ca nu toata
lumea va aprecia eforturile noastre creatoare atat de mult, pentru ca vor da
mai multd importantd problemelor legate de personalitatea noastrd. Cu cat
suntem mai creativi, cu atat este mai important pentru noi s comunicam bine
si sd dam atentie relatiilor de colegialitate®.

A fi un model pentru comportamentul creativ este esential dacda ne
asteptam ca studentii si colegii sd preia comportamentul creativ de asemenea.
Studentii ne privesc si raspund exemplelor noastre mai mult decat cuvintelor.
Un invatamant creativ trebuie sa ne reaminteasca faptul ca studentii urmeaza
exemplul nostru in ceea ce facem, nu in ceea ce spunem. Pentru ca studentii
sa fie creativi el trebuie sa aiba mai intai o puternica baza pe care sa cladeasca
aceastd creativitate. Uneori profesorii si pdrintii limiteazd, in mod
neintentionat, ceea ce studentii pot face, trimitand mesaje negative la adresa
posibilelor impliniri ale acestora. Sfaturile gratuite ucid atat initiativa, cat si
increderea in sine, si sunt adesea incorecte. Convingeti-va studentii ca au

 Col. YA Varnavskik, Creativity criteria for students of higher military educational
institutions, in "Military thought", feb. 2003.
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abilitatea de a face anumite lucruri, de a raspunde provocarilor vietii, si 1dsati-1
pe ei sd decida cat de greu le va fi sau cat de puternic se vor implica pentru a
face fata.

Multe dintre lucrurile pe care nu le putem face in viatd sunt pentru ca
ne spunem noud Ingine ca nu le putem face (adesea pentru ca ni s-a spus acest
lucru, iar noi am crezut). De exemplu, Rosenthal si Jacobson (1968) au spus
profesorilor cd testele psihologice au dezvaluit cda urma sa apard o
imbunatatire a activitatii studentilor lor in cursul anului ce urma. La o
verificare ulterioara, aleatorie, s-a dovedit cd unii studenti chiar aveau
rezultate mai bune, un rezultat numit adesea efectul Pygmalion. Acest lucru
demonstreaza ca un student poate face orice intelectul 11 permite, iar atunci
cand apar neajunsurile totul se datoreazd unui set de credinte negative legate
de propriile limite.

Mediul propice pentru generarea ideilor trebuie sa fie relativ lipsit de
criticd. Studentul trebuie sd stie cd unele idei sunt bune, iar altele mai putin
bune, dar nu trebuie sa fim critici. Profesorul trebuie sa identifice si sa
incurajeze orice aspect creativ si sa sugereze noi abordari ale aceleiasi idei
pentru imbunatatirea procesului, si pentru a evita demotivarea.

invitimantul cu adulti

Daca ludm in considerare predarea limbilor straine unor adulti, teoriile
curente considera cd adultii Tnvatd a doua limba strdind la fel cum invata si
limba materna - ascultand pe altii cum folosesc limbajul pentru a comunica.
Copiii 1s1 ascultd parintii si pot intelege mult mai mult decat pot exprima la
inceput, la un moment dat. Acelasi lucru este valabil adesea si cu adultii.
Adultii care Invatd a doua limba, vor putea la Inceput sd inteleaga mai mult,
sd se exprime mai greu sau mai putin, dar este un pas firesc.

Atunci cand lucrdm cu adultii Intr-un proces educational, trebuie sa nu
uitdm cad cel mai important pentru ei este sa inteleagd — sa asculte — si sd se
exprime intr-o conversatie. Un alt lucru ce nu trebuie uitat este ca adultii
invata sa utilizeze un limbaj ACUM si nu la un moment ulterior, si de aceea
trebuie sa coordonam mereu cerintele cu obiectivele si nivelul la care se
desfasoara totul.

Mai mult decat atat, nu trebuie sa uitam ca existim intr-un mediu
militar §i cd de aici vine satisfactia profesionala. Este deci esential sa
coordondm munca noastra cu rezultatele si contextul. Pentru ofiterii nostri
studenti trebuie sa ne proiectam activitatile, curriculumul, targetul
educational, procesul creativ de predare centrat pe limbaj. Prin urmare,
trebuie sa ludm in considerare in primul rand calitatile studentilor nostri
atunci cand predam.

Una dintre cele mai importante calitdti profesionale ale unui ofiter este
aceea de a lua decizii potrivite, corecte si in timp util, si sd ia atitudinea
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corespunzatoare intr-o situatie complicatd. Activitatile lui sunt in multe cazuri
legate, in mod direct, de operarea echipamentului de lupta, care cere un mare
grad de pregatire de specialitate si de asemenea capacitatea de a utiliza
cunostintele dobandite in mod corect.

Fard o bund cunoastere a armelor si echipamentului militar, nu este
posibilda performanta profesionalda in conditiile actuale. Succesul in
indeplinirea misiunilor de lupta depinde de cat de bine stdpanesc ofiterii
problemele tehnice. Aceste probleme nu pot fi rezolvate doar cu vointa
puternica. Ofiterii au nevoie de pregatire in acest sens, astfel incat si ei trebuie
sa Invete mereu. O metoda extrem de eficientd aici este creativitatea tehnica
necesara 1n rezolvarea sarcinilor tehnice neobisnuite si in modelarea
motivatiel studentilor pentru o abordare creativd a problemelor tehnice sau a
altor activitati.

Activitatile variate ale ofiterilor sunt intrinsec creative, necesitand o
gandire originald, neconventionald, actiune si atitudine. In situatiile de
rezerva, obisnuite in viata unui ofiter, ofiterul trebuie sa dispund de initiativa
si capacitate decizionala pe care adesea nu le invata la cursuri. Adesea ofiterul
trebuie sa combine doud tendinte: determinarea specifica activitatii
profesionale s1 improvizatia creativd pentru a atinge obiectivul propus. Este
adesea dificil, dar necesar. De aici, iatd, necesitatea de a incuraja creativitatea
studentilor in orice moment, de a le crea un set de trasaturi de personalitate ce
sd le permitd sa obtina un nou produs de conceptie intelectuala.

Toate aceste coordonate reprezintd o necesitate de asemenea cand
ofiterii nostri Tnvatd limbi straine, caci asa cum ei combina informatia exacta
cu procesul creativ de a gasi decizia corecta si a reactiona in domeniul lor, la
fel trebuie sd actioneze in clasd, atunci cand invatd o limba strdind. Noi, ca
profesori, trebuie sa speculam aceasta calitate ambivalenta cu care ei vin si
impreund sd atingem obiectivele. Este momentul cand suntem creativi, ca
profesori, In procesul de a Tmpartasi informatie, pentru a-i ldasa apoi pe ei sa
fie creativi si sa foloseascd limbajul nou dobandit ca instrument pentru a-si
exprima creativitatea in teatrul de operatii, in bazele militare sau in mediul
international operational NATO.
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OPINII PRIVIND TRANSFORMAREA NATO
S1 NOUA CONFIGURATIE A OPERATIILOR MILITARE

Col.(r) prof.univ.dr. Lucian STANCILA
Lt.col.lect.univ.drd. Constantin POPESCU

NATO's essential purpose, as it was set out in the Washington
Treaty, is to safeguard the freedom and security of all its members
by political and military means. But the threats that NATO must
face have changed substantially. This is the reason why the Alliance
is adapting to meet these security challenges through its military
operations by transforming its military capabilities in order to
adapt to the changing strategic environment.

Experienta operationala post-razboi rece, din Kosovo si Afghanistan a
scos in evidentd necesitatea ca Alianta Nord-Atlantica sa se transforme pentru
a fi in mdsurd sa raspundd provocarilor si amenintarilor curente si viitoare
pentru securitatea proprie si stabilitatea euroatlanticd. NATO trebuie sa-si
administreze propriul proces de modernizare fara a-si afecta capacitatea de
indeplinire a obiectivelor si fard a stinjeni dezvoltarea mijloacelor de
exercitare a noilor functiuni. Eforturile de a transforma si adapta NATO
trebuie percepute ca o demonstratie a hotdrarii de a proteja teritoriul,
populatia si fortele militare ale tarilor membre de orice atac armat, inclusiv
fatd de atacurile teroriste, directionate din exterior.

In altd ordine de idei, imperativul transformarii a fost relevat in ultimii
ani de faptul cd responsabilitatea apararii populatiei si a infrastructurii
teritoriale a natiunilor aliate suverane trebuie sa se realizeze tinand cont de
contextul global, interesele de securitate ale aliatilor putand fi afectate de
riscuri de o amploare mai mare, inclusiv acte de terorism, sabotaj, crima
organizatd si disfunctii in aprovizionarea cu materii prime vitale, ai caror
germeni gasesc deseori teren propice de initiere si dezvoltare dincolo de
granitele spatiului geostrategic euroatlantic. In concordantd cu prevederile
Tratatului de la Washington si Carta ONU, tirile membre NATO si-au
afirmat hotararea de a descuraja, neutraliza si de a se apara si proteja de orice
atac indreptat Tmpotriva lor. Pentru a indeplini aceastd gama de misiuni
specifice, NATO va avea la dispozitie forte militare capabile de a se deplasa
in timp foarte scurt in orice teatru de actiuni militare, conform deciziilor
Consiliului Nord-Atlantic, de a desfasura operatii la distantd mare i pentru un
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timp indelungat, inclusiv in zone in care s-ar putea confrunta cu amenintari
nucleare, biologice sau chimice, indeplinindu-si in final obiectivele stabilite.

Adaptarea NATO la noul mediu de securitate era de stringentd
actualitate, nu numai pentru NATO ca organizatie, dar si pentru filozofia si
doctrina fiecaruia dintre statele membre, referitoare la tipurile de razboaie sau
operatiuni in care ar putea fi angajate. Transformarea NATO este una
profunda, de filozofie si fizionomie, care vizeazd cresterea capacititii de
reactie rapida si adecvata, promovarea operatiilor bazate pe efecte, realizarea
s1 materializarea unor strategii preemptive si a unor structuri de forte foarte
eficiente, care sa corespunda acestora.

Chiar dacd puterea militard nu este factorul primordial in asigurarea
securitatii internationale, detinerea unui instrument militar credibil si eficient
al puterii nationale si colective oferd posibilitatea modelarii corespunzatoare,
in concordantd cu interesele si obiectivele nationale strategice, a mediului
international.

Apreciem cd, pentru o aliantd militard, cum este cazul NATO,
intervine necesitatea armonizarii diverselor interese nationale, care pot deveni
divergente sau chiar antagoniste la un moment dat, asa cum a fost cazul la
jumatatea lunii februarie 2003, in dezbaterea asupra oportunitatii acordarii de
ajutor militar Turciei in situatia in care ar fi atacata de Irak. Totodata, pentru
prima data de la infiintarea Aliantei, doud state — Franta si Germania, ulterior si
Belgia — s-au opus opiniilor favorabile exprimate de celelalte. Neputinta
ajungerii la o solutie adoptata prin consens in cadrul NATO intr-un alt for mai
larg, ONU, constituie, in opinia noastra, un precedent periculos pentru unitatea
euroatlantica, principalul factor de stabilitate mondiala.

Initiativele privind securitatea europeand din ultimii ani au reafirmat
dorinta statelor de pe vechiul continent de dezvoltare a unei Identitati de
aparare si securitate europeana, bazatd pe principiul ,,separabil dar nu
separat” de NATO in ceea ce priveste utilizarea fortelor si mijloacelor.

Tocmai de aceea, Declaratia Summit-ului de la Praga stabileste o
relatie de sustinere reciprocd intre Forta de Raspuns a NATO (NRF) si
eforturile similare din cadrul Uniunii Europene (ERRF), cu respectarea
autonomiei ambelor organizatii. Aceastd precizare incearcd sa raspunda
criticilor privind dublarea eforturilor din cadrul celor douda demersuri, prin
stabilirea unor competente specifice pentru NRF s1i ERRF.

Sistemul de comanda si control ale UE nu va dubla capacitatile NATO
in domeniu, ci dimpotriva, le va utiliza cu acceptul NATO. In plus, Sistemul
de analiza si evaluare a capabilitdtilor militare ale Uniunii va fi in stransa
corelatie cu Sistemul de planificare si evaluare al NATO, avand in vedere
necesitatea ca Forta de Raspuns a NATO si Forta de Reactie Rapida a UE sa
se poata sprijini reciproc in actiuni militare.

Principala idee, in ceea ce priveste relatiile dintre NATO si UE, este
aceea ca efortul este complementar. In acest context, merita sa mentiondm ci
Politica Europeand de Securitate si Aparare a UE, (European Security and
Defence Policy — ESPD) si Initiativa Europeana de Securitate s1 Aparare in
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cadrul NATO, (European Defence and Security Initiative — ESDI), au acelasi
obiectiv major — de a conferi europenilor un mai mare rol in cadrul unui
,»NATO — transformat” i in propria lor securitate.

Viziunea NATO este ca viitoarele operatii ale Aliante1 sa fie conduse intr-
0 maniera care se concentreaza mult mai direct asupra scopurilor finale care se
doresc a fi atinse, cu implicatii multiple asupra configuratiei viitoare a acestora.

Abordarea bazata pe efecte a operatiilor, va implica aplicarea integrata
a tuturor instrumentelor de putere ale Aliantei, in scopul de a obtine rapid
rezultate strategice si operative

Planificarea si conducerea viitoarelor operatii va necesita o abordare
joint si multilaterald crescuta. Viitoarele operatii vor fi mult mai complexe si
multidimensionale, pe masurd ce fortele se adapteazd rapid la scenariul
operativ schimbdtor, de la lupta letalda de mare intensitate, la operatii de
stabilizare si mentinere a pacii. Activitdtile militare in viitoarele teatre de
operatii se pot desfasura simultan, in multe momente, de-a lungul spectrului
conflictului. Avansul in sisteme de informatii, mijloace de colaborare, sisteme
spatiale si echipamente militare, va permite ca operatiile militare sa fie
planificate si executate cu un tempo ridicat.

In acest domeniu au fost identificate urmitoarele puncte cheie:

e operatiile vor fi mult mai complexe si multidimensionale;

e planificarea s1 conducerea operatillor va avea un caracter
multilateral si joint crescut;

e operatiile par a fi mult mai diverse, variind de la operatii de raspuns
la criza la conflicte de mare intensitate;

e se¢ va pune mai mult accent pe operatiile umanitare, in sprijinul
pacii, de consolidare a pacii si de raspuns la crize;

¢ intregul tempo al operatiilor va creste;

e tehnologiile care apar trebuie controlate pentru a mentine avantajul
competitiv;

e un numar sporit de operatii vor fi conduse in regiuni din afara ariei
de responsabilitate euroatlantica si vor necesita forte expeditionare cu
capacitati logistice crescute;

e operatiile vor necesita forte militare care sunt:

— mentinute la un Tnalt nivel de pregatire, desfasurabile si sprijinite;

— rapid reconfigurabile, rapid capabile de actiune si sprijinite in
potentialele operatii;

— total interoperabile cu alte forte militare si capabile de a
interactiona fara greutate cu autoritdtile civile, organizatiile
neguvernamentale §i alte agentii, in zona de operatii joint;

— capabile de colectarea, schimbul si utilizarea informatiilor in
cadrul unui sistem dezvoltat in retele, in acelasi timp capabile de a
impiedica ajungerea informatiilor la adversar;

— capabile de estimare, decizie si actiune, in cunostintd de cauza, cu
rapiditate, precizie si letalitate;

¢ noii membri si parteneri trebuie sa fie total integrati in operatii;
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e cooperarea diplomaticd si militard, precum s§i consultatiile, in
posibilele regiuni de conflict, vor fi esentiale;

e strategiile de operare in scenarii post-conflict trebuie dezvoltate;

e operatiile viitoare vor fi mult mai eficient conduse prin adaptarea
abordarii bazate pe efecte;

o fortele capabile de efecte trebuie sa fie Tn masura sa realizeze trei
obiective in interiorul strategiei de transformare: obtinerea superioritatii
deciziei, a efectelor coerente, dislocarii de tip joint si a sustinerii;

e vor fi dezvoltate concepte si capacitati in aria obiectivelor de
transformare:

— suprematia informatiei si NNEC;

— angajarea eficientd si manevra joint;
— CIMIC eficient;

— operatii expeditionare;

— logisticd integrata;

e planificarea apdrarii trebuie stabilita in contextul cerintelor
transformationale;

e trebuie sd fie dezvoltatd o abordare, bazatd pe posibilitdti, a
planificarii apararii.

Pentru a contracara cu succes viitoarele amenintari si a atinge cele trei
scopuri din cadrul strategiei de transformare, NATO trebuie sa dezvolte
urmatoarele capacitati:

e abilitatea de a obtine informatia si de a desfasura supravegherea,
recunoasterea si localizarea tintelor la toate nivelele de comanda;

e abilitatea de a aduna si a exploata informatiile provenite de la toate
sursele si a face cu usurinta schimbul acestora;

e un sistem de evaluare in retea, pentru a identifica nodurile cheie si a
proiecta efectele dorite;

e abilitatea de a evalua rapid efectele;

e abilitatea de a conduce activititi informative robuste si sincronizate
la toate nivelele;

e procese politice, militare, civile si economice, pentru focalizarea pe
colaborarea interagentii, impreund cu mecanisme pentru cooperare si consultatii ;

e sisteme precise, letale si neletale, care pot fi rapid angajate;

e 0 structura modulara si flexibila a fortei militare, pentru indeplinirea
cerintelor misiunii;

e transport aerian si naval strategic, pentru indeplinirea viitoarelor
cerinte de desfasurare;

e logisticd integrata, pentru sustinerea fortelor expeditionare;

¢ 0 mai mare autosuficienta in logistica la nivelul fortei;

e abilitatea de a conduce cu succes operatii in intregul spectru al
conflictului si post-conflictului;
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e abilitatea de a contabiliza potentialele amenintari create de aparitia
noilor tehnologii;

e furnizarea protectiei fortei, atat pentru populatia civild, cat si pentru
militari;

e instruire joint, multinationala, exercitii §1 programe experimentale,
pentru dezvoltarea conceptelor si cresterea competentelor si interoperabilitatii.

Este necesar ca alianta sa continue transformarea si sd dezvolte noi
capacitati in scopul de a asigura succesul de-a lungul intregului spectru al
viitoarelor operatii. In particular o atentie deosebiti se va acorda urmitoarelor
aspecte:

e imbunatatirea informatiilor comune si a abilitétii de anticipare si reactie;

e investirea in cercetare, tehnologie si dezvoltare, precum s1 adoptarea
conceptelor care vor permite fortelor sd utilizeze superioritatea deciziel pentru
obtinerea efectelor coerente;

e dezvoltarea capacitatilor bazate pe retea, destinate s obtina o gama
larga de efecte strategice;

e cresterea numarului de forte desfasurabile care poseda flexibilitatea
necesarda tranzitiei, de la lupta armatd la mentinerea pdcii, mentinand
capacitatea de a conduce operatiile militare;

e maximizarea intregii eficiente si calitdti a fortelor prin imbunatatirea
doctrinei, organizarii, instruirii, echipamentului, conducerii, personalului,
facilitatilor, standardelor, interoperabilitatii, desfasurarii, interdependentei
s1 sustinerii;

e imbundtitirea abilitdtii de coordonare si cooperare a fortelor cu
partenerii civili, pe timpul operatiilor de la toate nivelele;

e cresterea abilitatii fortelor de a conduce operatii post-conflict;

e cresterea abilitatii de a conduce activitdfi informative cum ar fi
Informarea Publica si Operatiile Psihologice, intr-o maniera coordonata, la
toate nivelele de comanda.

Schimbarile complexe si nesigure din mediul strategic vor solicita noi
modalitati de gandire, planificare si actiune. Determinata de constrangeri
politice, influente legale si disponibilitatea noilor capacititi tehnologice,
concentrarea militard va creste pe efectele care trebuie obtinute pentru a
atinge scopurile finale ale aliantei si mai putin pe distrugerea fizica a masinii
militare inamice.

Puterea superioara, sporitd de viteza, precizie, cunoastere si letalitate va
inlocui raportul de forte perimat. Datorita acestor factori viitoarele operatit NATO
vor fi mult mai eficient conduse prin adoptarea abordarii bazate pe efecte.
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SPRIJINUL GENISTIC iN OPERATIA OFENSIVA
DESFASURATA DE D.Mc.

Gl.bg.(r) prof.univ.dr. Petre GRECU
Mr.ing.drd. Sorin FLOREA

The present article tackles the main engineer support missions
in attack/offensive operation carried on by a division type Battle
Group, on the three functions of the engineer troops specific to
partners, NATO member armies, namely: protection (survival),
mobility and counter-mobility.

There are minutely tackled also the following missions:
ascertainment of mine disposal and mine clearance in the field,
execution of passages through antiarmor mine barrages, road
settlement and maintenance, settlement and attendance of passage
points over water courses, mechanized execution of fortifications
work on offensive departure basis and also in the command posts.

Probleme generale

Scopul sprijinului genistic Tn operatia ofensiva desfasuratd de D.Mc.
consta, in principal, in aportul adus pentru:

e pregdatirea si desfasurarea cu succes a actiunilor militare ofensive a
M.U. si unitatilor din compunerea D.Mc.;

e protectia personalului si tehnicii militare impotriva loviturilor din
aer, ale sistemelor de cercetare-lovire §i a tuturor categoriilor de armament ale
inamicului;

e cresterea mobilitdtii trupelor pe timpul pregatirii si ducerii operatiei
ofensive;

e desfasurarea in sigurantd a marilor unitati si unitatilor din compunere
pentru trecerea la ofensiva si dezvoltarea acesteia in ritmul planificat;

e cucerirea si mentinerea cu fermitate a obiectivelor importante din
fasia de ofensiva.

Misiunile principale ale sprijinului genistic in operatia ofensiva
desfasurata de D.Mc. pot fi grupate pe cele 3 (trei) functii importante ale
geniului de lupta: protectie (supravietuire); mobilitate; contramobilitate.
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a) Misiuni specifice protectiei/supravietuirii:

e cercetarea de geniu a inamicului si terenului;

e executarea mecanizatd a lucrdrilor de fortificatie necesare adapostirii
personalului, tehnicii militare si a materialelor de toate categoriile, inclusiv
protectia P.C.-D;

e cxploatarea si prelucrarea materialului lemnos;

e executarea lucrarilor s1 masurilor genistice de mascare;

e participarea la inldturarea efectelor intrebuintarii de catre inamic a
ADMNBC si sistemelor incendiare.

b) Misiuni genistice necesare asigurarii mobilitatii:

e verificarea la minare 1 deminarea terenului pe baza de plecare la
ofensiva si in adancimea apararii inamicului;

e cxecutarea culoarelor prin barajele de mine antiblindate amplasate
pe aliniamentul de contact (in fata limitei dinainte) si in adancimea apararii
inamicului;

e asigurarea viabilitatii drumurilor in fasia de ofensiva;

e amenajarea si deservirea punctelor de trecere peste cursurile de apa
si alte obstacole importante;

e realizarea masurilor si lucrarilor genistice necesare introducerii in
operatie a marilor unitati tactice din FAU si rezerva;

e executarea distrugerilor pentru realizarea mobilitatii fortelor proprii.

c) Misiuni §i lucrari genistice specifice contramobilitatii:

e cxecutarea lucrdrilor genistice pentru respingerea contraatacurilor si
contraloviturilor executate de catre inamic;

e realizarea barajelor de mine antiblindate prin manevra de baraje pe
timpul ducerii operatiei.

d) Misiuni specifice suportului de geniu:

e amenajarea si deservirea punctelor de aprovizionare cu apa;

e consolidarea cu lucrari de aparare si baraje genistice a obiectivelor si
aliniamentelor importante cucerite de la inamic;

e asigurarea cu materiale si tehnica de geniu (logistica de geniu).

Factorii care influenteaza planificarea §i organizarea sprijinului
genistic in operatia ofensiva a D.Mc.:

e caracterul probabil al actiunilor inamicului, compunerea si posibilitatile
structurilor de geniu, gradul de asigurare cu materiale si tehnica de geniu;

e conceptia operatiei ofensive;
procedeul de trecere la ofensiva;
conditiile geoclimatice ale zonei de desfasurare a operatiei;
timpul, fortele si mijloacele la dispozitie;
gradul de instruire a fortelor participante;
capacitatea organizatorica a factorilor de decizie;
gradul de asigurare cu materiale si tehnica de geniu (logistica de geniu).
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Fortele si mijloacele participante la misiunile sprijinului genistic:

o fortele si mijloacele specializate ale gruparii de forte tip divizie;

e subunitatile de geniu puse la dispozitie de esalonul superior;

e subunitati si formatiuni tehnice de geniu puse la dispozitie, la cerere,
de alianta in cadrul apararii colective;

e subunitati de drumuri §1 poduri din cadrul Administratiei Nationale a
Drumurilor (numai pe teritoriul national, pe raza lor de responsabilitate);

e formatiuni de constructii din cadrul S.C. si R.A. care detin tehnica
de constructii de mare randament (numai pe teritoriul national, cand operatia
ofensiva permite).

Verificarea la minare si
deminarea terenului

Executarea culoarelor prin

Lucrari de fortiﬁcatie barajele de mine
(aparare/protectie)
Amenajarea genistica a
terenului
Amenajarea si deservirea
punctelor de aprovizionare
’ cu apa
Asigurarea viabilitatii Amenajarea si deservirea
drumurilor (comunicatiilor punctelor de trecere peste
rutiere) cursurile de apa

Executarea lucrarilor genistice
de mascare

Fig.nr.1 Amenajarea genistica a terenului — element important
in structura ofensivei moderne
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Principalele misiuni ale sprijinului genistic

Verificarea la minarea si deminarea terenului

Barajele de mine antiblindate si alte obstacole AT. neexplozive pot

exista pe baza de plecare la ofensiva in urmatoarele situatii:

e au fost realizate anterior de trupele proprii in operatia de aparare
pentru asigurarea contramobilitatii;

e plantate de catre inamic, cand in actiunile anterioare acesta a ocupat
temporar portiuni de teren (raioane) din actuala baza de plecare la
ofensiva;

e realizate de inamic, in special in adancime prin folosirea mijloacelor
rapide de dispersare.

Indiferent de situatia operativa, in functie de cantitatea de baraje antiblidate,

compunerea D.Mc., se vor verifica la minare si deminare cu prioritate:

e drumurile de deplasare si de manevra;

e raioanele P.C. ale gruparii de forte (D.Mc.) si ale M.U. tactice de
arme Intrunite din subordine;

e raioane importante de teren din cadrul bazelor de plecare la ofensiva
ale M.U. tactice din F.A.L;

e raioanele de dispunere a M.U. tactice din F.A.U. sau care trec la
ofensiva din miscare;

e raioanele de dispunere a rezervei si a unitatilor din F.S.;

e raioanele si pozitiile de tragere ale artileriei terestre si antiaeriene;

e raioanele de dispunere pentru M.U.(U.) si formatiunile de logistica.

Forte specializate participante la executarea misiunii:

e subunitati de cercetare de geniu si drumuri din compunerea D.A.M.
(in special pentru cercetarea si deminarea itinerarelor de deplasare);

e subunititile de pionieri din cadrul D.M.B. ale M.U. tactice si gruparii de
forte tip D (conditia - in pregdtirea operatiei ofensive sd nu influenteze
misiunea pentru care au fost constituite detasamentele mobile de baraje);

e subunitidtile de pionieri primite intarire de la esalonul superior (in
functie de conceptia de intrebuintare a acestora);

e subunitati de pionieri, drumuri §i asigurarea miscarii ale esalonului
superior (pot actiona temporar in fasia de ofensiva a D.Mc.)

Executarea culoarelor prin barajele de mine antiblindate

Principii de respectat in executarea culoarelor:

e pentru fiecare pluton de infanterie/similare din esalonul intai (la
contact) se executa cate un culoar;
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e in situatia cand subunitatile de pionieri la dispozitie sunt
insuficiente, atunci pentru fiecare companie de infanterie/similare care ataca
in esalonul intai (F.A.l.) se realizeaza cate un culoar;

e culoarele prin campurile de mine antiblindate proprii (la contact, pe
baza de plecare) si ale inamicului se executa pe acelasi ax.

Latimea culoarelor, de regula, este:

e pentru subunitdtile de infanterie = 6 m;

e pentru subunitatile de tancuri = 9 m;

e largirea culoarelor se realizeazd pe timpul ducerii ofensivei, pe

directiile importante, latimea acestora fiind intre 12 si 20 m.

Necesarul de culoare se stabileste in functie de dispozitivul operativ/de
lupta adoptat cu respectarea principiilor enumerate.

Procedee de executare a culoarelor: manual, mecanizat si prin explodare.

Procedeul manual — se executd prin campurile de mine antiblindate
proprii (existente din aparare) cu subunitati de pionieri specializate, de regula
in penultima noapte de pregatire a actiunii militare. Locul culoarelor prin
campurile de mine proprii se stabileste de catre comandantii batalioanelor de
infanterie/tancuri care trec la ofensiva.

Procedeul mecanizat — se executd, de reguld, prin barajele de mine
antiblindate ale inamicului dispuse in adancimea apararii. Se executd cu
tancurile dragoare avand urmatoarele caracteristici:

2 fasii dragate cu latimea de 0,73 1a 0,81 m;

un spatiu nedragat intre acestea cu latimea de 2,1 m;

e pentru deminarea spatiului nedragat (2,1 m) se folosesc 0,5 grupe de
pilonieri;

nu este recomandabil ca tancurile dragoare sa fie folosite prin
barajele de mine de la contact.

Procedeul prin explodare — se foloseste frecvent pentru executarea
culoarelor prin campurile de mine inamice amplasate la contact si in
adancimea apararii.

Tipuri de incdrcaturi ce pot fi folosite:

e incarcaturi alungite reactive din inzestrarea trupelor de tip IAR-3 sau

CIARD;

e incarcaturi de exploziv concentrate sau asezate pe mine.

Incarcaturile alungite reactive, IAR-3 sau CIARD prezinti urmatoarele
avantaje:

e se monteaza rapid;

e au eficientd maxima si sigurd,

e cfectele produse asupra minelor sunt imediate.

Realizeaza culoare cu latimi de 4-6 m, respectiv 5-6 m, si se folosesc
atunci cand diferentele de nivel intre locul de amplasare/dispunere a acestora
s cel al barajelor de mine inamice nu sunt importante sau cand terenul este ses.
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Procedeul prin explodare cu incurcaturi alungite in tub metalic de 2 m:
e greu de aplicat la contact datoritd conditiilor grele de transport si a
introducerii in c.m.A.T.;
e incarcaturile de exploziv pot fi: simple — efecte 0,5 m; duble — efecte
1,0 — 1,5 m; triple — efecte 2,5 — 3 m.
Determinarea numarului total de incarcdturi pentru un culoar se
realizeaza cu relatia:

Ne=2C 5 NixE™ unde: (1)
Ef 2
Nc — numarul total de complete de incurcaturi alungite in tub metalic
de 2 m;

Lc = latimea culoarului dorit a se realiza in metri;

Ef = efectul incarcaturilor alungite folosite;

Ni = numarul de incarcaturi alungite in tub metalic de 2 m pentru un

rand, 1=1, 2, 3;

Lm= latimea cdmpurilor de mine antiblindate inamice in metri (variaza

de la 80-120m).

Raportul Lc/Ef indicda numarul de randuri de incarcaturi necesare in
functie de efectul ales (0,5; 1-1,5; 2,5-3 m).

Culoare prin c.m.A.T. inamice se pregatesc in noaptea care precede
atacul si se realizeaza efectiv pe timpul pregatirii de foc a ofensivei, in functie
de structura acesteia.

Serviciul de comenduire si indrumare la culoare se realizeaza prin grija
subunitatilor de pionieri — %2 grupe pionieri pentru un culoar.

Asigurarea viabilitatii drumurilor

Este o misiune foarte importanta, specificd mobilitatii trupelor in
operatia ofensiva desfasurata de o grupare de forte de tip divizie. Structura
retelei de drumuri in ofensiva D.Mc. este foarte complexd, misiunea fiind
specificad sprijinului de geniu.

In functie de spatiul si timpul de realizare, amenajarea si intretinerea

drumurilor (asigurarea viabilitatii) poate fi divizatd in 3 (trei) module:

o modulul nr.1 — vizeaza drumurile de deplasare a M.U. tactice de
arme intrunite si de sprijin pentru realizarea dispozitivului actional
(de ofensiva);

o modulul nr.2 — cuprinde toate categoriile de drumuri existente si
necesar a fi amenajate in structura bazei de plecare la ofensiva (de
rocada, de patrundere, de deplasare pentru M.U. tactice care trec la
ofensiva din miscare, de manevra, specifice raioanelor de dispunere
a P.C. etc.);

e modulul nr.3 — cuprinde drumurile necesare in ducerea operatiei
ofensive.
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Principalele drumuri din modulul nr.3 sunt:

e drumuri de deplasare pentru M.U. tactice din FAI;

e drumuri de deplasare (patrundere si rocade) specifice M.U. tactice
din FAU la introducerea in operatie;

e drumuri de patrundere si rocada specifice sectoarelor de fortare
(cand ofensiva se desfasoara cu fortarea cursurilor de apd);

e alte categorii de drumuri in functie de situatia operativa.

Principalele categorii de drumuri pe baza de plecare la ofensiva
(structura retelei de drumurti):

e rocadd de divizie, amplasate pe aliniamentul de dispunere a unitatilor
(subunitatilor) de logistica din compunerea M.U. tactice existente in F.A.L;

e cate un drum de patrundere pentru fiecare M.U. tactica din F.A.IL. de
la rocada de divizie pana la aliniamentul de contact;

e drumuri specifice M.U. tactice care trec la ofensiva din miscare;

e drumuri de manevra pentru M.U. tactice din F.A.U. si rezerva,

e drumuri de manevrd pentru M.U. si unitatile de sprijin.

Fortele si mijloacele participante la amenajarea si intretinerea drumurilor:

e subunitdtile de drumuri din cadrul companiilor de geniu ale M.U.
tactice din compunerea gruparii de forte tip divizie;

e subunitatile de asigurare a miscarii i de drumuri — poduri din cadrul
B.Ge./Bg.Ge. (la dispozitia/compunerea D.Mc.);

e detasamentele de asigurare a miscarii (D.A.M.) constituite la nivelul
M.U. tactice tip brigada si divizie;

e subunitati §i formatiuni de drumuri din cadrul Administratie1 Nationale
a Drumurilor (pe raza lor de responsabilitate si numai pe teritoriul national).

Valoarea D.A.M. constituite la diferite esaloane:

e D.A.M./Bg.Mc. (similare) — valoare pluton de drumuri intarit;

e D.AM./D.Mc. — valoare companie de asigurarea miscarii sau
companie drumuri si poduri intdrite, ambele din organica B.Ge.

D.A.M./D.Mc. poate fi constituit din Cp. Asig. Miscarii intaritd cu
subunitdti de cercetare de geniu, aparare NBC etc. si intr-o variantd moderna
poate avea urmatoarea structura:

e grup de cercetare si inlaturare a barajelor;

e grup pentru asigurarea miscarii;

e grup pentru refacerea podurilor;

e grup de sprijin logistic.

Amenajarea si deservirea punctelor de trecere peste cursurile de apa

si alte obstacole

Trecerile peste cursurile de apa pot fi:

e permanente, constituite din timp de pace (lemn, metal, beton);

e de campanie, amenajate in scopuri si pentru nevoile impuse de
actiunile militare.
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La campanie, amenajarea si intretinerea/deservirea punctelor de trecere
peste cursurile de apa se realizeazd, de reguld, cu: subunitati de pontoniert;
subunitati de drumuri i poduri si subunitati de treceri desant.

Variante constructive a trecerilor peste cursurile de apa:

e poduri pe suporti ficsi cu suprastructura metalicd din completul de
pod. P.J.M.-72, de 40 si 60 tf.;

e poduri pe pontoane din completele de parc. P.R.-71 cu forta de
suport cuprinsa intre 40 (60) si 80 tf.;

e portite de transport cu capacitdti portante cuprinse intre 20 si 150 tf.
din parcurile de pod PR-71;

e treceri temporare (mobile) de diferite capacitati, dar cu lungimi mici
(18-35 m) realizate cu aportul podurilor de asalt pe tanc si de insotire.

Podurile pe suporti ficsi cu suprastructurd metalica PJM-72 se
realizeaza, de regula, in scopul dublarii trecerilor permanente sau pe pontoane
distruse de inamic si/sau pentru disponibilizarea parcurilor de pod PR-71
pentru alte misiuni specifice subunitatilor de pontonieri.

e ritm de constructie la campanie 8-20 ml/or3;
e ritm mediu de constructie 12-15 ml/ora.

Podurile pe pontoane se realizeaza din completele de parc P.R.-71 din
inzestrarea subunitatilor de pontonieri, sunt principalele treceri la campanie, in
special pentru: timpul scurt de constructie; forta de suport mare (40-80 tf.);
capacitate de trecere/debite orare mari; mobilitate (fiabilitate) mare.

Variante constructive:

e cu o cale de circulatie, 40/60 tf. din pontoane simple sau alternante
(la 4 pontoane simple, unul dublu);
e cu 3 (trei) cai de circulatie, 80 tf. din pontoane duble.

Principalele caracteristici ale podurilor din P.R.-71 Tabel nr. 1
Caracteristici principale pentru Tipuri de pod
podurile din parcul PR-71 P0}1t0ane Pontoane Pontoane
simple alternante duble

Forta de suport (tf) 40 40-60 80
Viteza curentului (m/s) sub 1,5 m/s 1,5-2 m/s sub 3 m/s
Sarcina maxima | Pe senile 40 tf 40 tf 60 tf
(tf) Pe roti 7 tf/osie
Viteza maxima de | Pe roti 25 25 25
circulatie vehicule | Pe sarcini 40 tf 10 10 15
(km/h) senile | sarcini 60 tf - - 10
Distantd minima | Autovehicule 15 15 15
intre vehicule (m) | Tancuri (senilate) 30 30 30
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Relatii de calcul pentru determinarea numarului de pontoane:

a)  pentru podurile din pontoane simple:
L-12

- 2
-t @)
b)  pentru poduri din pontoane alternante:

N,=N, + % 3)
c)  pentru poduri din pontoane duble:
N, = L_;z x2 sau N3 =2 N; unde: (4)

b

N, N,, N3 = numarul necesar de pontoane;
L = latimea cursului de apa in metri;
2, 3 = latimea unui ponton.

Tipuri de portite ce se pot construi din parcul P.R.-71
portita de 20 tf scurtd din 5 pontoane simple;

portita de 20 tf din 9 pontoane simple;

portita de 40 (60) tf din 6 pontoane duble;

portita de 80 tf din 9 pontoane duble;

portita de 120 tf din 10 pontoane duble;

portita de 150 tf din 13 pontoane duble.

Executarea mecanizata a lucrarilor de fortificatie
pe baza de plecare la ofensiva
Structura lucrarilor de fortificatie pe baza de plecare la ofensiva:

e bazele de plecare la ofensiva a M.U. tactice de arme intrunite din F.A.L;
e raioanele de dispunere ale M.U. tactice din F.A.U. sau care trec la
ofensiva din miscare;

e raioane de dispunere (de baza si rezerva) pentru rezerva diviziei,

e pozitii de tragere cu amplasamente pentru unitatile/subunitatile de
tancuri;

e raioane/locuri de dispunere a P.C. pentru M.U. tactice si la nivelul

e raioane 1 pozitii de tragere pentru marile unitdti si unitatile de
artilerie si artilerie antiaeriana;
e raioane de dispunere si aliniamente de desfasurare (interventie)
pentru unitatile din F.S.;

e raioane de dispunere pentru M.U./U si formatiunile de logistica;
e raioane de dispunere de unitati si P.C. false;
e terenuri pentru aterizare/decolare elicoptere etc.
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Executarea lucrarilor genistice la P.C. - D.Mc.

Principalele tipuri de lucrari genistice la P.C.:

e addposturi pentru asigurarea conditiilor de lucru si odihna
(comandant, loctiitor, sef stat major, compartimentele G.1/G.6);

e lucrari de adapostire pentru protectia personalului auxiliar s1 de
deservire;

e addposturi pentru tehnicd (masini usoare, autocamioane, masini de
lupta pentru infanterie, masini speciale, tehnica de transmisiuni etc.);

e transee si santuri de comunicatie destinate legaturii intre grupurile
de lucrari/module;

e amplasamente de tragere, santuri de tragere si alte lucrari de aparare
s1 protectie destinate subunitatilor care asigura paza si apararea P.C.;

e drumuri de intrare-iesire si de deplasare in raionul P.C.;

e terenuri de aterizare/decolare elicoptere;

e lucrari genistice de mascare;

e puncte de aprovizionare cu apa etc.

Adaposturile destinate protectiei personalului de comanda si auxiliar
din cadrul punctelor de comanda precum si cele specifice tehnicii de lupta,
vor fi grupate pe module in functie de importanta si functionalitatea acestora,
legatura intre module fiind realizata prin transee si santuri de comunicatie.

In concluzie, sprijinul genistic in operatia ofensivi, desfasurati de o
grupare de forte de tip divizie este foarte complex, cu misiuni multiple ce
necesitd un volum mare de lucrdri, forte specializate de geniu pentru
realizarea acestora, precum si un consum diversificat de materiale de geniu si
constructii. Principalele misiuni ale sprijinului genistic in operatia ofensiva a
D.Mc. sunt grupate pe cele trei functii importante ale geniului de lupta,
specifice armatelor partenere, membre N.A.T.O., respectiv: protectie
(supravietuire), mobilitate si contramobilitate.
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SPRIJINUL DE GENIU
iN APARAREA Bg.Mc.

Gl.bg. (r) prof.univ.dr. Petre GRECU
Mr.ing.drd. Sorin FLOREA

The paper essentially presents the main mission of engineer
support in defense operation of the Mechanized Brigade. The
presented engineer missions are rallied into three fight engineer
functions, specific to the engineer troupe doctrine in NATO,
namely: protection/survival, mobility and counter- mobility.

Probleme generale

In operatia de aparare desfasurati de Bg.Mc., sprijinul de geniu prin
scopurile si obiectivele urmarite trebuie sa asigure: pregatirea si desfasurarea
actiunilor militare in conditii de maxima protectie si sigurantd; mobilitatea
necesara fortelor luptdtoare si de sprijin; contramobilitatea maximad pe
directiile si 1n raioanele stabilite prin conceptia operatiei (luptei); conditiile
maxime de protectie si mobilitate pentru ripostele ofensive ale apararii
(contraatacuri).
trupele de geniu din armatele partenere, membre NATO, apreciem ca
misiunile sprijinului genistic trebuie grupate pe cele 3 (trei) functii importante
ale geniului de lupta, respectiv: protectie, mobilitate si contramobilitate.

In cadrul protectiei/supravietuirii si mentinerii capacititii de lupti a
M.U. tactice tip brigadd sunt integrate urmatoarele misiuni genistice:
cercetarea de geniu a inamicului si terenului; executarea mecanizatd a
lucrdrilor de fortificatie; executarea lucrdrilor de adapostire si protectie
specifice punctelor de comanda; asigurarea cu energie electrica si iluminarea
P.C.; executarea lucrarilor si masurilor genistice de mascare; exploatarea si
prelucrarea materialului lemnos; amenajarea s1 deservirea punctelor de
aprovizionare cu apa; participarea la inldturarea efectelor intrebuintarii de
catre inamic a ADMNBC si a mijloacelor incendiare.

Mobilitatea, foarte importantd in operatia de aparare desfasurata de
Bg.Mc. vizeazda urmatoarele misiuni: amenajarea si intretinerea drumurilor
(asigurarea viabilitatii cailor de comunicatie rutiere); amenajarea si deservirea
trecerilor peste cursurile de apa si diferite obstacole; executarea culoarelor,
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verificarea la minare, deminarea terenului s1 obiectivelor pe timpul
desfasurarii contraatacurilor.

Contramobilitatea, se planifica si se organizeaza in corelatie directa cu
mobilitatea trupelor si integreaza in structura urmatoarele misiuni genistice:
executarea barajelor de mine antiblindate, a lucrarilor de distrugere si a
barajelor de fortificatie neexplozive antitanc; planificarea si realizarea
manevrei de baraje in ducerea operatiei de aparare desfasurata de marea
unitate tactica tip brigada.

Amenajarea genistica a terenului are o contributie majora la stabilitatea
si fermitatea apararii moderne si are dubla functionalitate:

e clement important al apararii moderne;

e pivot al componentei genistice (protectiei genistice).

Domeniile de manifestare ale amenajarii genistice a terenului sunt:

a. lucrari de fortificatie pentru protectie si aparare (pentru dispozitivul
de luptd; specifice sistemului de lovire; pentru protectia si  buna
functionalitate a punctelor de comanda);

b. baraje genistice si lucrari de distrugere (baraje de mine antiblindate;
baraje de fortificatie A.T. neexplozive; lucrari de distrugeri);

c. lucrari de drumuri, poduri si treceri peste cursurile de apa si alte
obstacole importante;

d. lucrari si masuri genistice de mascare;

€. amenajarea si deservirea punctelor de aprovizionare cu apa;

f. lucrari de adaptare a obstacolelor, obiectivelor importante si
localitatilor la cerintele apararii moderne;

g. executarea culoarelor de mobilitate si verificarea la minare a unor
obiective pe timpul executarii contraatacurilor.

La executarea lucrarilor specifice amenajarii genistice a terenului
participa urmatoarele forte si mijloace: subunititile si unitatile de toate
armele; subunititile (unitatile) de geniu organice si cele primite in sprijin
(intdriri); fortele si mijloacele din sistemul teritorial in conformitate cu
legislatia n vigoare.

Din lipsd de spatiu, vom aborda in continuare misiunile de bazad care
asigurd consistenta sprijinului de geniu in operatia (lupta) de aparare a Bg.Mc.

Executarea mecanizata a lucrarilor de fortificatie

Subunitdtile de geniu specializate (organice si primite in sprijin)
participa la realizarea mecanizatd a lucrarilor de fortificatie pentru aparare si
protectie in functie de conceptia operatiei, de gradul de amenajare genistica,
de caracteristicile terenului, timpul, fortele si de mijloacele la dispozitie etc.

Apararea in zona (pe pozitii) poate beneficia de 2-3 pozitii de aparare
discontinue realizate in 2 (doud) variante:
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e pozitii de aparare pe transee de companie (portiuni continue de 1500 m
si intervale de 500-700 m);

e pozitii de aparare pe transee de pluton (portiuni continue de 500 m si
intervale de 200-300 m).

De asemenea, in structura lucrarilor de fortificatie mai pot fi integrate:
pozitii in breteld; amplasamente de tragere pentru tancuri; lucrdri genistice
specifice protectiei P.C. etc.

In apararea mobild, structura lucririlor de fortificatie poate cuprinde:
pozitii de aparare discontinue amplasate pe umerii apararii; puncte de sprijin
de companie si pluton amplasate la contact si in adancime, in functie de
conceptia luptei; pozitii in bretelda pentru limitarea patrunderii si executarea
ripostelor ofensive executate de fortele din F.A.U.; pozitii de aparare pentru
oprirea fortelor inamicului (pe aliniamentul de declansare a ripostelor
ofensive); lucrari genistice necesare amenajarii P.C. etc.

Pentru determinarea necesarului de transee in kilometri s1 a

g v,

a. Stabilirea necesarului de transee in kilometri:

Ni:F;XNpithiXCSXCc’ (1)

unde:
N, =necesarul de transee in km;

N,, = numadrul de pozitii de aparare planificate;

N, =numarul trangeelor ce se vor executa in cadrul pozitiilor;

C, = coeficient de sinuozitate cu valori cuprinse intre 1,3 + 1,5;

C, = coeficient de continuitate (0,68 + 0,75 pentru portiuni continue de
1500 m s1 0,62 + 0,71 pentru portiuni continue de 500 m).

b. Stabilirea posibilitatilor de realizare a transeelor:

Pi:fi(mi)Xtixnixan (2)

unde:

P, = suma posibilitatilor de realizare a transeelor in km, intr-o zi de
lupta de catre fortele si mijloacele la dispozitie f,(m,);

., m, = fortele si mijloacele de sapat la dispozitie;

t, = timpul de lucru exprimat in zile echivalente (10 ore);

n, = normele de lucru pentru mijloacele de sdpat la dispozitie
exprimate in km /transee;

a, = coeficient de reducere a normelor de lucru in functie de conditiile
de teren si starea vremii (poate varia intre 1,0 si 0,5/terenuri
foarte grele, munte etc.).
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c. Determinarea timpului de lucru in zile:

N, (km)
I=——"———, (3)
B(f,.m,) zi
unde:
7, = timpul de lucru necesar pentru executarea lucrarilor exprimat
in zile;

N, = conform semnificatiei de la formula nr. 1;
P(f,,m,) = conform semnificatiei de la formula nr. 2.

Executarea lucrarilor genistice la punctele de comanda

Punctele de comanda ale Bg.Mc. in operatia de aparare se pot dispune
in localitati sau in afara acestora, in terenuri bine alese. Cand se dispun in
afara localitatilor, raioanele destinate a fi ocupate de punctele de comanda
trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii: sa asigure locatii sigure de
addpostire si protectie, conducere permanentd, posibilitati de lucru si odihna
optime pentru toate categoriile de personal; sd ofere conditii optime de
observare, siguranta si mascare; sa dispund de drumuri (cdi de comunicatie
rutiere) de acces si in interiorul raionului (locului); sa asigure accesul la o
sursa importantd de apd; sd asigure conditii bune de mascare (naturale); sa
permita realizarea mecanizata a lucrarilor genistice etc.

Lucrarile genistice din cadrul P.C. Bg.Mc. se grupeaza, de reguld, pe
module, o varianta fiind prezentata in tabelul 1.

Lucrari genistice la P.C. Bg.Mc. Tabelul 1

Nr.

modul Destinatia modulului Lucrari genistice ce se executa

- adaposturi de tip Ingropat (ATI) din placaj,
mase plastice armate, beton, lemn;

- adaposturi sub parapet din bile, lemn, panouri
curbate, placaj;

- trangee si santuri de comunicatie;

- lucrari genistice de mascare.

- adaposturi sub parapet si santuri adapost
acoperite;

- santuri de comunicatie Intre lucrari;

- lucrari genistice de mascare.

- gropi addpost pentru autoturisme,
autocamioane, autobuze de stat major,
M.L.I. si puncte de comandd mobile;

- adaposturi pentru masini speciale
(transmisiuni si informatica);

- rampe de intrare $i iesire;

- lucrari genistice de mascare.

Pentru protectia
comandamentului

M1 | (comandant, loctiitor, sef
stat major, compartimentele
S1 la S6)

Pentru protectia
M2 | personalului auxiliar si
deservire

Adaposturi pentru tehnica
de lupta (auxiliara) si de
comunicatii (transmisiuni $i
informatica)

M3
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Nr. Destinatia modulului Lucrari genistice ce se executa
modul ’
- amplasamente §i platforme de tragere;
Lucrari genistice destinate - portiuni de pozitii de aparare si circulare;
M4 | subunitdtilor care asigura - santuri de tragere si locase individuale;
paza, apdrarea si siguranta P.C. | - baraje de fortificatie A.T. neexplozive;
- lucrdri genistice de mascare.
- drumuri de intrare-iesire (acces);
M5 Lucr.z“qi g.e.nistice specifice - drumgri de_ d@plasare in interior; )
mobilitatii P.C. - lucrari genistice pentru mascarea deplasarii;
- alte lucrari genistice necesare.
- puncte de aprovizionare cu apa,
M6 Alte categori de lucrari - terenuri de aterizare pentru elicoptere;
genistice specifice P.C. - lucrari genistice de mascare;
- alte lucrari genistice complementare.

Executarea barajelor genistice si a lucrarilor de distrugeri
In conformitate cu prevederile NATO, barajele genistice se impart in
trei mari categorii:
a. Baraje orientate in functie de teren:
e se bazeaza pe analiza minutioasa a terenului;
e se planificd pe termen lung si se prevad in planuri si conceptia

c. Baraje orientate spre tinta:

comandantului;

e contin campuri de mine si obstacole realizate prin demolari sau
constructii, fiind o combinatie eficientd a barajelor genistice

active cu cele pasive;

e constituie baza sistemului de baraje.

b. Baraje orientate in functie de situatie:

e intdrirea pozitiilor de aparare existente;

e blocarea zonelor in care nu sunt constituite baraje;
e reducerea capacitatii de manevra a inamicului;
[ J

protejarea flancurilor
inamicului etc.

si contracararea rapida a actiunilor

e au componente moderne de ultimd generatie;
e se realizeaza rapid si cu eficientd maxima;
e atacd tintele importante (tancuri, transportoare amfibii blindate,
P.C., unitati de artilerie si rachete);

e au mare avantaj cd atacd direct tinta cu efecte maxime.

In conceptia noastrd, sistemul de baraje genistice este structurat pe
3 (trei) componente: subsistemul barajelor de mine antiblindate; subsistemul
lucrarilor de distrugeri; subsistemul barajelor de fortificatie A.T. neexplozive.
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Subsistemul barajelor de mine antiblindate reprezintda componenta
de baza a acestei misiuni importante, specifice contramobilititii, fiind
reprezentat prin urmadtoarele elemente importante: cadmpul de mine,
aliniamentul de baraje, centura de baraje si zona de baraje.

Campul de mine este reprezentat prin densitatea de minare “d”
exprimata prin relatia:

M
d=——, 4
F(m) )
unde:
N = numarul total de mine plantate;

F = frontul campului de mine exprimat in metri liniari.

Celelalte elemente ale sistemului de baraje antiblindate sunt
reprezentate prin densitatea de baraje “D”, exprimatd prin relatia:

p=—N__
10° F(km)
unde:
F = frontul elementului de baraje exprimat in km.

)

Subsistemul lucrarilor de distrugeri

Distrugerile realizate de catre inamic in fasia de aparare a Bg.Mc. se
impart in 3 (trei) mari categorii:

a. minime — varientarea sau inlaturarea lor se poate face in cateva ore;

b. medii — timpul de varientare sau inlaturare depaseste o zi de lupta;

c. maxime — varientarea nu este posibilda si obligd pe inamic sd-si
schimbe directia de actiune.

Pentru realizarea distrugerilor, Bg.Mc. 1in apdrare organizeaza
detasament de distrugeri care, de reguld, are valoarea de pluton de pionieri
intarit si poate actiona zonal sau pe directii.

In apirare, detasamentul de distrugeri (D.D.) actioneazi, de regula, pe
directia principalda de interzis pregatind pentru distrugere obiectivele
importante de pe o comunicatie rutierd pe care inamicul ar putea actiona in
forta cu tancuri si blindate.

Subsistemul barajelor de fortificatie A.T. neexplozive contribuie
alaturi de celelalte subsisteme prezentate la asigurarea unei contramobilitati
eficiente in fasia de apararea a Bg.Mc. Subsistemul barajelor de fortificatie
A.T. se compune din: santurile antitanc, escarpele, contraescarpele, capcanele
antitanc, abatizele antitanc, barierele, colturile antitanc, aricii metalici,
baricadele etc.
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Amenajarea si intretinerea drumurilor

In opinia noastrd, amenajarea si intretinerea drumurilor este vitald pentru
asigurarea mobilitatii fortelor luptatoare si de sprijin din compunerea Bg.Mc.

Amenajarea §i intretinerea drumurilor impreund cu asigurarea trecerii
fortelor proprii peste cursurile de apd si alte obstacole contribuie decisiv la
realizarea unei mari mobilitdti, ambele misiuni fiind intr-o interdependenta
permanenta si necesita un consum apreciabil de mijloace tehnice si materiale
de toate categoriile pentru executarea lucrarilor genistice specifice.

Amenajarea si intretinerea drumurilor si a trecerilor peste cursurile de
apa si alte obstacole in operatia de aparare desfasuratd de Bg.Mc. vizeaza
urmadtoarele scopuri: asigurarea deplasdrii rapide si in sigurantd a unitatilor
tactice de arme intrunite si tancuri din compunere si a celor de sprijin, din
raioanele de dispunere/concentrare in fasia de aparare ordonatd; executarea
eficientd a manevrei de forte si mijloace pentru realizarea dispozitivului de
aparare (lupta); executarea rapidd a manevrei in ducerea operatiei de aparare;
asigurarea deplasdrii unitdtilor de arme intrunite $i tancuri pentru executarea
ripostelor ofensive ale apararii (contraatacurilor); aprovizionarea trupelor cu
munitii, C.L. s1 materiale de resortul logisticii etc.

In operatia de apiarare desfasurati de Bg.Mc., pentru deplasarea si
manevra trupelor se folosesc, se amenajeaza si se intretin, de regula,
drumurile existente (proiectate si executate din timp de pace), concomitent cu
realizarea de noi drumuri in functie de nevoile operative (tactice), incepand cu
drumurile de coloana pana la cele cu capacitatea de 40 si 60 tf.

Principalele categorii de drumuri ce se amenajeaza si se intretin in
fasia de aparare a Bg.Mc. se impart, in opinia noastra, in patru mari categorii,
respectiv: drumuri de rocadd; drumuri de patrundere; de manevrda, de
aprovizionare §i evacuare.

Din aceastd perspectiva, principalele categorii de drumuri din fasia de
aparare a Bg.Mc., in opinia noastra sunt:

e rocada nr. 1 de brigada amplasata, de reguld, intre gruparea de
angajare si rezerva de brigada;

e rocada nr. 2 de brigada amplasatd pe aliniamentul de dispunere al
subunitatilor de logistica ale batalioanelor din F.A.L;

e cate un drum de patrundere pentru fiecare batalion din cadrul F.A.L
ale brigdzii, de la rocada a doua de brigada pana la rocada
de batalion;

e cate 1-2 drumuri de deplasare pentru batalioanele din F.A.U. si
rezerva brigazii din raioanele de dispunere (aparare) panda la
aliniamentul de contraatac.
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Amenajarea si intretinerea punctelor de trecere peste cursurile de apa
si alte obstacole importante se realizeaza, de reguld, de catre subunitatile de
pontonieri i cele de drumuri si poduri din organica marii unitdti de geniu.
Variantele constructive a trecerii trupelor peste cursurile de apa si alte
obstacole importante sunt, de reguld, urmatoarele:

e poduri pe suporti ficsi cu suprastructura metalica de 40 si 60 tf;

e poduri din completele de parc de pod PR-71, cu forta de suport

cuprinsa Intre 40 si 80 tf;

e portite de transport cu capacitate portante cuprinse intre 20 si 150 tf
din parcurile de pod PR-71;

e treceri temporare de diferite capacitati, dar cu lungimi mici (sub 20 m)
realizate cu aportul podurilor de asalt pe tanc si de insotire (mobile)
pe autocamioane.

In concluzie, misiunile principale ale sprijinului de geniu in apararea
Bg.Mc. asigurd principalele obiective necesare protectiei (mentinerii
capacitatii de luptd), mobilitdtii si contramobilitdtii, functii fundamentale,
specifice Doctrinei trupelor de geniu in NATO.
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UNELE ABORDARI ALE SISTEMULUI LOGISTIC
DE RASPUNS INTERACTIV/DINAMIC
iN CONFLICTELE VIITORULUI

Lt.col.conf.univ.dr. Gheorghe MINCULETE
Lt.col.drd. Tiberiu BUCEAC

Logistics management is the integrated management of the
functions required to acquire, store, transport, and maintain the
materiel necessary to support combat forces. The task of the
military logistician is to establish the appropriate balance among
these functions to achieve the required level of operational support
while consuming the least amount of resources. Future logistics
concepts will evolve primarily from recognition of new
environments, technologies, and processes.

Generalitati

Potrivit aprecierii specialistilor, operatiile logistice ale viitorului vor fi
purtate intr-un mod integrat, flexibil si continuu, direct de la agentul
economic la luptator, acest sistem urmand sa guverneze deciziile logistice si
strategia actiunilor militare, ambele fiind denumite generic sistemul logistic
de rdspuns interactiv/dinamic (dynamic response logistics)".

Transformarile globale in domeniul militar evidentiaza faptul ca
logistica Tmpreund cu strategia si tactica vor continua sa defineascd si pe
viitor procesul decizional si de planificare a actiunilor militare. Pentru
indeplinirea obiectivelor strategice si operationale, comandantii vor continua
sa detina ,,responsabilitatea privind constituirea, sprijinul si angajarea fortelor
luptatoare”. Asadar este evident faptul cad logistica va juca un rol major in
actul de comanda prin ,,crearea si sprijinul sistemelor de armamente si forte ce
vor fi angajate la nivel tactic pentru atingerea obiectivelor strategice”.

Potrivit aprecierii logisticienilor americani, utilizarea de piese de
schimb si echipamente de 1nalta tehnologie va reduce considerabil proverbiala
“amprentd” a logisticii asupra operatiillor si va contribui la descresterea
timpului de reactie. Containerele cu utilizari multiple, in care doud sau mai

"LTC Aundre F. Piggee, USAWC Strategy research project, transformation — revolution in
military logistics, U.S. Army, 09 April 2002.
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multe produse sunt ambalate combinat, va reduce necesitatea de a utiliza
capacitati de transport suplimentare. Sistemul de Livrare in Teatrul de Operatii
(The Battlefield Delivery System - BDS) utilizind containere de transport
standard, va conduce la aparitia unui sistem de transport mult mai flexibil,
produsele fiind livrate direct de la agentul comercial citre teatrul de operatii’.

PRV

g v,

cockpit-ul avionului devenind un centru de comanda si control. Statia Mobila
de Reparatii (Mobile Asset Repair Station - MARS) va fi in masurd sa
execute reparatii si intretineri ale diferitelor componente direct in teatrul de
operatii utilizdnd facilitdti mobile si elemente de roboticd deplin integrate
unui sistem care, la randul sdu, va fi interconectat cu un agent economic
prestator de servicii.

Asa cum sublinia Douglas Menarchik, logistica influenteaza strategia
militara, strategia militard influenteaza marea strategie, iar marea strategie
influenteaza deciziile politice. Din acest punct de vedere este important pentru
politica de securitate a SUA, de dupa razboiul rece, precum si pentru
leadership-ul american sa asigure o sustinere adecvatd a fortelor sale. SUA si
comunitatea internationald va acorda o atentie crescanda infrastructurii
logistice, doctrinei in domeniu si efectelor pe care acestea le au asupra
strategiei, tacticii si deciziilor politice.

O misiune actuald o reprezintd descresterea ,,volumului” logisticii in
economia actiunilor militare si reducerea lungimii fluxului aprovizionarilor in
teatrele de operatii. Acest lucru este relativ usor de statuat, dar mult mai greu
de indeplinit. Provocarea cea mai mare pentru logisticienii anului 2025 o va
constitui asigurarea unui sistem logistic agil, interactiv in masura si sprijine
eficient si eficace operatiile militare. Acest sistem a fost definit ca sistemul
logistic de raspuns dinamic. O cerinta criticd a oricdrui sistem logistic este aceea
cé acesta trebuie s aiba aceiasi parametrii si in timp de razboi si in timp de pace’.

Managementul logistic este managementul integrat al functiilor privind
achizitia, depozitarea, transportul si mentenanta materialelor necesare
sprijinului fortelor combatante. Dupa cum sublinia B.S. Blanchard, misiunea
ofiterului de logistica o reprezintd stabilirea unei balante optime intre aceste
functii pentru a se asigura atingerea nivelului necesar de sprijin logistic odata
cu consumarea unui nivel minim de resurse.

* Operational sense and respond logistics: co-evolution of an adaptaptive enterprise capability,
Concept Document, Office of Force Transformation, U.S. Army, 17 November 2003.

> PNNL Breakthroughs Magazine Fall 2003 Special Report.htm.

* Boby Chin, Sense-and-respond logistics evolving to predict-and-preempt logistics, U.S.
Army, May, 2005.

> Dr. Craig M. Brandt and collective, Dynamic Response Logistics: Changing Environments,
Technologies, And Processes, Air Force 2025.
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Necesitatea cresterii productivitati generale intr-un mediu cu resurse
din ce in ce mai limitate a determinat punerea accentului pe aspectele privind
cresterea ciclului de viatd a produselor, n acest context logistica asumandu-si
un rol major in domeniile cercetdrii, proiectdrii, productiei $i mentinerii
performantelor echipamentelor pe timpul utilizdrii acestora in operatii.

Potrivit aprecierii cercetdtorilor americani, misiunile fortelor aeriene si
cerintele specifice de sprijin logistic se vor schimba cu sigurantad in urmatorii
30 de ani. In timp ce viitorul riméane incert, anumite tendinte par si se
contureze ca cele mai probabile in dezvoltarea viitoare a misiunilor si
nevoilor de sprijin logistic:

e operatii mult mai variate, purtate la nivel regional;

e posibilitatea desfasurarii simultan a mai multor operatii;

e cresterea privatizarii si externalizarea unor activitati;

e cresterea ponderii operatiilor integrate de tip joint intre forte
apartinand trupelor terestre, aviatiei, marinei si corpului puscasilor
marini.

Logisticienii militari vor putea face fatd provocarilor prin
implementarea unor procese si procedee revolutionare care 11 vor sprijini in
atingerea nivelului de suport logistic necesar.

Mediul, tehnologia si schimbarile procedurilor au permis
logisticienilor sd mareasca in mod considerabil sprijinul logistic odatd cu
reducerea dramaticd a costurilor. De exemplu, modificarea modurilor de
transport in anii 1970 si 1980 a permis atingerea unui nivel superior in
privinta serviciilor oferite clientilor prin utilizarea asa-zisului comert cu
circuit inchis si constituirea stocurilor de sigurantd pentru executarea unor
transporturi mai rapide, mai economic §i mult mai fezabile. Schimbarile
tehnologice si managementul informational au condus la gestionarea
superioara a informatiilor prin crearea unor baze de date si posibilitatea
anticiparii mult mai rapide a nevilor clientilor. Schimbarea procedurilor a
condus, de asemenea, la reducerea ciclului si a timpului necesar efectuarii
reparatiilor, reducerea sau eliminarea unor activitdti intermediare $i a permis
concentrarea eforturilor spre acele actiuni cu adevdrat valoroase pentru client.

Mediul, tehnologia si schimbarile procedurilor vor continua sa
actioneze ca un element major de influenta in domeniul logisticii. Mediul va
determina schimbarea practicilor logisticii prin schimbarea misiunilor
fortelor, disponibilitatea resurselor si practica de afaceri propriu-zisa.
Schimbarile tehnologice s1 imbunatatirea managementului informational vor
permite logisticienilor scurtarea procesului decizional si rezolvarea
problemelor in timp record. Schimbarea procedurilor va determina
constituirea unui flux de materiale si echipamente mult mai flexibil direct de
la surse la consumator. Viitoarea structurd a logisticii va fi dominata de sistemul
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"pull" (aprovizionarea in functie de consumul real) care va inlocui actualul
sistem "push" (aprovizionare pe baza estimarilor si a normelor de consum).
Toate aceste schimbdri vor afecta in mod decisiv activitatile
desfasurate de structurile logistice pentru asigurarea suportului necesar
atingerii obiectivelor strategice si tactice ale razboiului. Asa cum preciza
James Huston in lucrarea sa din 1966 ,,The Sinews of War”, "nu este posibila
nici o angajare la nivel strategic mondial fara a dispune de o logistica pe
masurd". Dr. Paul G. Kaminski, subsecretarul de stat al apardrii pentru
achizitii s1 tehnologie al SUA sublinia, "Ceea ce avem noi nevoie este
viziunea, conducerea, hotararea si angajarea totald atat a luptatorilor, cat si a

e e o . .. . 6
logisticienilor, cercetatorilor si industriei".

Binomul stimul-reactie/raspuns in domeniul logistic

Conceptul stimul-reactie (S&RL) in domeniul logisticii este principalul
trend al logisticii viitorului. Acest concept integreaza operatiile propriu-zise,
informatiile si logistica cu scopul principal de a gestiona evenimentele
in timp real.

Principalul obiectiv al conceptului este de a maximiza pregatirea si
eficienta logisticii trupelor. S&RL presupune existenta unei retele centrale de
antreprize si statueaza colaborarea intre si in cadrul unei comunitati de
interese. Al doilea obiectiv al conceptului este facilitarea actiunilor
logisticienilor de a observa, orienta, decide si actiona mult mai repede.
Imbunititirea ciclului decizional logistic permite acordarea unui sprijin
logistic oportun. Prin integrarea masurilor proactive de urmarire a
consumurilor, utilizarea platformelor automatizate, a tehnologiei informatiei
si a unor reguli economice flexibile, logisticienii vor fi Tn masura sa asigure
sprijinul logistic cerut de realitatile teatrelor de operatii ale secolului XXI'.

Totodata specialistii subliniaza necesitatea capabilitatilor logistice de a
asigura sprijinul fortelor intrunite ale viitorului, care vor fi deplin integrate,
expeditionare, descentralizate, adaptabile, superioare din punct de vedere
decizional si cu o capacitate letala crescuta.

Sistemul logistic al viitorului va fi caracterizat de utilizarea
retelelor/bazelor de date centrale, anticipatie, raspuns prompt la cerinte,
performantd crescutd si o viziune intrunitd asupra productiei si consumului.
Ideea centrald a logisticii va fi aceea de a constitui suficiente capacitati pentru
desfasurarea trupelor, exercitarea controlului fluxului logistic de la un capat la
altul si asigurarea unui grad de sigurantd pentru comandantul fortei Intrunite

% Dr. Craig M. Brandt and collective, Op. cit.
7 Operational sense and respond logistics: co-evolution of an adaptaptive enterprise capability,
Concept Document, Office of Force Transformation, U.S. Army, 17 November 2003.
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prin care sd se garanteze ca trupele vor primi sprijinul adecvat, in locul, la
timpul s1 1n cantitdtile necesare pe tot timpul ducerii operatiilor.

Teoreticienii s1 practicienii militari evidentiaza faptul cd structurile
logistice ale fortelor NATO trebuie sd se transforme in asa fel incat sa fie in
masura sa corespunda nevoilor actuale ale fortelor combatante, in acelasi timp
trebuind sa se adapteze pentru viitoarele sisteme combatante.

Conceptul stimul-reactie (S&RL) se va concentra pe intentia
comandantilor, cresterea vitezei de reactie si a calitatii efectelor, permitand
astfel armatei sa desfasoare operatii complexe intr-un mediu dinamic.

S&RL permite aprovizionarea fortelor in timp util cu echipamente si
materiale care sa asigure un inalt grad de operativitate, ceea ce conduce la
cresterea vizibilitdtii, conectivitdtii, interoperabilitatii si integrarii logisticii,
eliminand astfel posibilitatea aparitiei unor 1Intreruperi in aprovizionare.
bazelor de date, corelate cu operatiile, informatiile si logistica de executie in
timp real, furnizeazi o imagine dinamici a teatrelor de operatii ale viitorului.

O latura mult mai evidentd a acestui concept o reprezinta utilizarea
tehnologiilor cognitive pentru a transmite informatiile tuturor celor interesati.
Utilizand platformele de date, un agent inteligent poate folosi experienta
anterioard, compila informatiile si resursele detinute intr-un sistem unitar
capabil sa asigure o aprovizionare, distributie s1 mentenanta proactive pana la
nivel luptator. Acest mediu colaborativ si integrat, bazat pe reguli economice
flexibile, masuri eficiente si analizd in timp real va determina cele doua
elemente de baza ale binomului stimul-reactie (S&RL) — viteza raspunsului si
calitatea efectelor’.

Prin aplicarea principiilor conceptului stimul-reactie, logistica
secolului XXI va fi caracterizatd de platforme capabile sa prevada si sa
raporteze automat orice disfunctionalitate pentru a permite interventia
oportund; suportul logistic catre unitdti va fi furnizat pe baza factorilor de
consum si a nevoilor reale; vizibilitatea si controlul asupra fluxurilor logistice
va permite crearea unei retele de distributie mult mai agile si oportune'’.

Managementul integrat al aprovizionarii

Institutul de Tehnologie din Massachusetts defineste Managementul
integrat al aproviziondrii (integrated supply chain management - ISCM) ca un
proces integrat, orientat catre procurarea, producerea si livrarea produselor si
serviciilor catre client. In acest context, ISCM include furnizorii, clientii si
fluxul informational intern'.

® Boby Chin, Op. cit.
’ LTC Aundre F. Piggee, Op. cit.
" Boby Chin, Op. cit.
""Boby Chin, Op. cit.
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Tehnologia informatiei si solutiile software puse la dispozitie de agentii
economici de mare anvergura ofera uneltele, vizibilitatea i conectivitatea
necesare facilitarii managementului aprovizionarii, integrarii $i optimizarii.
Solutiile oferite de managementul integrat al aprovizionarii devin mult mai de
succes atunci cand este utilizata o abordare holisticda, ca un intreg, si cand
procesele si informatiile sunt integrate prin intermediul unei antreprize'”.

Implementarea  software-ului  necesar  pentru  administrarea
aproviziondrilor trebuie sa integreze diferite procese, incluzand planificarea
aproviziondrii §1 cererilor, managementul transportului si distributiei, o
planificare avansatd si un program detaliat (pentru managementul bunurilor
sau proceselor de fabricatie). Aceastd abordare poate avea ca rezultat o
reducere a inventarelor, cresterea posibilitatilor de livrare in timp real,
reducerea ciclului de productie, cresterea veniturilor si un serviciu mult mai
bun cdtre clienti. Toate acestea conduc catre economii importante $i mari
avantaje competitive.

Aceasta abordare holistica revolutioneazd managementul logisticii.
Multe companii i1 promoveaza personalul logistic cu functii de raspundere,
in functii de vicepresedinte executiv sau vicepresedinte pe probleme de
logistica. Logisticienii sunt inclusi ca membri in comitetele executive. Aceste
tendinte ilustreazd institutionalizarea valorii logisticii incd de la cel mai
marunt functionar. Ca atare, utilizarea logisticienilor 1in cadrul
companiilor pentru probleme de planificare si elaborare a deciziilor
cunoaste un adevarat reviriment. Tehnologiile avansate i noile aplicatii
software influenteaza decisiv multe aspecte ale logisticii. Companiile
americane utilizeaza comertul electronic pentru a creste productivitatea
odatda cu madrirea tranzactiilor, schimbului de informatii, modificari
structurale si procesarea automata a datelor.

Printr-o abilitate crescandd de a gestiona volumul enorm de tranzactii
si abilitatea de a aduna, analiza si controla mari cantitati de date specializate,
organizatiile si-au Tmbunatatit eficienta si au redus costurile, in acelasi timp
furnizand servicii mai rapide §i mai avantajoase. Aceste capabilitati vor fi
imbunatdtite prin dezvoltarea rapida a noi factori tehnologici care vor permite
o mai buna filtrare a informatiilor, cercetarea, refacerea stocurilor si livrarea
in timp real. Comertul electronic si schimbul de informatii intre entitatile si
organizatiile internationale faciliteazd managementul stocurilor, reducerea
birocratiei, colaborarea previzionald si fluxurile manageriale.

Prin managementul stocurilor agentii economici pot controla existentul
s1 necesarul de reaprovizionat precum si luarea deciziilor previzionale pentru
a imbunatati serviciile catre clienti si a evita constituirea de stocuri
supranormative. Utilizarea principiillor de management conduce Ila

"2 Dr. Craig M. Brandt and collective, Op. cit.
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posibilitatea crescanda de a face prevederi prin intermediul carora pot fi
imbunatitite programele de productie si pot fi reduse costurile operationale”.

Cataloagele electronice cu informatii post-productie sunt disponibile
on-line. Cumpardturile prin Internet si cataloagele electronice sunt utilizate
pentru a restrange circuitul comenzilor, pentru a diminua costurile
administrative si a mari rapiditatea livrarilor catre clienti. Abilitatea de a
efectua comenzi prin Internet poate reduce semnificativ timpul necesar
aproviziondrii. Aceasta inseamna ca un web browser standard poate genera un
sistem ieftin §i eficient de achizitii s1 reaprovizionare.

Tehnologia de identificare automatd (Automatic identification
technology-AIT) include coduri de bare, etichete cu frecvente radio,
urmarirea prin satelit (satellite tracking), carduri inteligente si carduri pe baza
de laser. Sistemul de monitorizare prin satelit (Commercial Off The Shelf-
COTS) permite obtinerea de informatii in timp real privind transportul
produselor. Codurile de bare, cea mai raspandita forma a ATI si cu cea mai
mare vizibilitate permit o mai mare agilitate in identificarea anumitor produse
atat la producator cat si la vanzator.

Cresterea vizibilitatii bunurilor si produselor aflate in depozitare, in
tranzit sau 1n procesul de productie au ca rezultat reducerea nivelului
stocurilor, a timpului pentru lansarea comenzilor si a timpului de transport,
conducand la imbunatatirea timpului de reactie catre client.

Cheia de bolta pentru unele din cele mai uzitate practici comerciale
este utilizarea unui sistem informational integrat care sa permitd desfasurarea
activitdtilor in timp real. Tehnologia si expertiza actuald influenteaza si
practicile economice utilizate pe timpul operatiilor pe care le desfiasoara
armata. Dar pentru a putea beneficia cu succes de aceste practici este necesara
existenta unei conduceri adecvate, hotarare si implicare din partea factorilor
responsabili.

Indeplinirea obiectivelor fortelor armate nu poate fi sprijinitd cu
succes cu resursele si infrastructura existentd. Este necesar sa se aplice cele
mai noi si bune practici in domeniul logisticii. Armata trebuie sa relationeze
cu cei mai buni furnizori atunci cand este cazul si sa devind ea 1nsasi furnizor
sprijinind cele mai bune proiecte pe care industria le ofera. Provocarea este sa
se determine cand si unde aceste proiecte ale industriei trebuie urmarite
pentru a fi puse in practica'®.

B LTC Aundre F. Piggee, Op. cit.
' Operational sense and respond logistics: co-evolution of an adaptaptive enterprise capability,
Concept Document, Office of Force Transformation, U.S. Army, 17 November 2003.
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Viitorul logisticii militare

In timp ce armata americana isi modernizeaza fortele, se apreciazi,
totodatd, cd este necesar sa-si modernizeze §i modalititile de asigurare a
sprijinului acestor forte. Centrul de studii Pacific Northwest National
Laboratory lucreaza impreund cu Agentia Logisticd de Transformare a Statelor
Unite (U.S. Army's Logistics Transformation Agency-LTA) pentru transformarea
cailor prin care armata asigurd sprijinul logistic necesar trupelor'”.

Scharett si colectivul de la LTA din Fort Belvoir, Va., lucreaza pentru
identificarea tehnologiilor avansate care pot asigura sprijinul modernizarii
armatei. "O parte importantd a acestei modernizari o reprezinta transformarea
capacitatii logisticii de a fi mult mai functionald, eficientd si mai putin costisitoare
fara a se afecta Tn mod decisiv capacitatea operationala a fortelor."

Proiectele de cercetare sunt dezvoltate nu numai de echipele de
cercetatori de la Centrul de studii Pacific Northwest National Laboratory si
alte centre nationale, in activitate fiind implicate si alte agentii federale,
diferite structuri din fortele armate, universitati si industria privata, atat in
mediul economic national, cat si international.

Pe timpul razboiului din Afghanistan tehnologia denumita ,,weight-in-
motion” (WIM) a fost utilizata pentru a grabi imbarcarea elicopterelor Apache
in avioanele de transport C5. In momentul de fatd, toate vehiculele de lupta
trebuie cantarite 1nainte de imbarcare. Pentru a realiza aceasta, un soldat
trebuie sa conduca autovehiculul pe rampa de acces si sa execute toate
calculele de imbarcare manual.

WIM, care este o0 combinatie avansatd de senzori, microtehnologie si
inteligenta artificiald realizeaza toate aceste activitdti in mod automat. "Poti
conduce un vehicul, inclusiv trailere pentru imbarcare cu o viteza de 5-15
mile pe ora fird oprire. In loc s dureze 30 de minute pentru fiecare ciclu de
imbarcare cu o ratd de eroare de 20%, utilizarea WIM permite executarea
aceleiasi operatiuni in 30 de secunde pentru fiecare vehicul cu o rata de eroare
zero" a afirmat Scharett'.

"O brigadd de manevrd are peste 1100 vehicule. Utilizand mijloacele
WIM tehnica se poate imbarca in cateva ore, fatd de cateva zile cat dura
inainte. Pentru o desfasurare rapida in teatrul de operatii, aceasta este un
mare avantaj."

Un nou concept, preconfigurarea containerelor de bunuri in vederea
imbarcarii, reprezintd un mod mai eficient de a asigura distributia materialelor

"> PNNL Breakthroughs Magazine Fall 2003 Special Report.htm.
' Idem.
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catre luptator. "Putem containeriza materialele intr-un mod in care sa poata fi
expediate de la bazele strategice pana la nivel tactic fard a mai fi necesara o
reconfigurare a acestora" a afirmat Dan Labin, care conduce Departamentul
Centrului de studii Pacific Northwest National Laboratory, care se ocupa de
proiectul containerizarii materialelor.

Mult mai rapid s1 mai precis decat metodele actuale, sistemul de
preconfigurare a containerelor este de asemenea interactiv. Un comandant din
teatrul de operatii poate cere reaprovizionarea cu diferite materiale si le poate
avea in configuratia exacta cerutd, pe o platforma care sa fie compatibild cu
cea planificati a fi folositd pentru descircarea acestor materiale'’.

Caracteristicile conflictelor si situatiilor de instabilitate ale viitorului
determina, in functie de caracterul actiunilor adversarului, dezvoltarea
economica, consolidarea infrastructurii zonelor (teatrelor) de operatii s.a., ca
necesitati reale de acordare a sprijinului logistic adecvat pentru obtinerea
succesului. In acest context, se poate explica necesitatea utilizirii
managementului specific pentru a realiza dirijarea optimda a resurselor
logistice in vederea obtinerii reusitei actiunilor militare.

7 1dem.
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PERFORMANTELE DE CALITATE
ALE SISTEMELOR DE COMUNICATII
MILITARE MODERNE

Col.(r) prof.univ.cons.dr. Gruia TIMOFTE

The modern military communications systems provide a wide
range of information services to users, including voice telephony,
formal messaging, data networking and video. Each of these
services today is largely provided by independent and duplicative
transmission and switching infrastructures. Enabling technologies
such as ATM (Asynchronous Transfer Mode) can overcome the
limitations of the existing stovepipe systems while improving the
overall quality of service. ATM is the only protocol specifically
designed for multimedia transmissions. It is designed to
accommodate data, video, and voice traffic simultaneously and to
provide the various levels of service required for each type of data.
The following performance parameters can be expected from the
various transport systems. error free seconds, average bit error
rate, degraded minutes, severely error seconds, residual bit error
rate, availability, loss of bit count integrity, delay, and jitter.

In proiectarea si realizarea sistemelor de comunicatii militare moderne
sunt utilizate cele mai noi realizdri stiintifice in domeniu, printre care
comutatia si transmiterea digitald, software si baze de date performante care
a Tndeplini si asigura noi functii calitative.

Definirea si stabilirea functiilor, pe care un astfel de sistem trebuie sa
le poata indeplini, se realizeazd in concordantd cu principiile de organizare si
realizare, cu standardele procedurale, cerintele de calitate 1mpuse de
introducerea sistemelor automatizate de conducere a trupelor (C41, C4ISR) si, nu
in ultimul rand, de cerinta asigurarii a cat mai multor facilitati pentru utilizatori.

In sistemele de comunicatii clasice functiile de bazi ale prelucririi
semnalelor (formarea canalelor, codarea mesajelor, modulatia, multiplexarea
s1 comutatia) sunt tratate separat, fiecare dintre aceste functii fiind realizate cu
ajutorul unor echipamente specifice, pe baza unor algoritmi distincti. In
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sistemele de comunicatii numerice se realizeaza gruparea acestor functii in
vederea realizarii lor pe baza unor algoritmi specifici si cu un singur tip de
echipament. De exemplu, functii cum sunt comutatia, alegerea traseului de
legatura, semnalizarea etc. sunt realizate de un singur echipament.

Functiile caracteristice de bazd ale sistemelor de comunicatii sunt
urmatoarele:

e prelucrarea comunicdrilor primite §i transmise, in sensul
transformarii acestora intr-o forma prestabilita, unica, de reguld numerica,
pentru transmiterea cu viteze mari pe canalele de comunicatii. Prelucrarea
semnalelor purtatoare de informatii (comunicarilor) presupune in esentd
conversia analog-numerica la emisie si numeric-analogica la receptie, astfel
incat semnalele vehiculate prin sistemul de comunicatii sa fie intr-o forma de
prezentare unica. Aceste transformari sunt realizate prin metode performante,
cele mai des utilizate fiind modulatia impulsurilor in cod si delta;

e formarea canalelor de legaturd pe drumul minim §i conducerea
traficului se realizeaza de catre comutatoarele automate numerice, prin
metode software, astfel incat pentru fiecare cerere de legatura se alege traseul
optim, intre abonatul chemator si destinatar, din multitudinea de posibilitati
existente la un moment dat;

e transmiterea, 1n timp real, pe prioritati si niveluri, a tuturor
informatiilor intrate in sistem. Utilizarea tehnologiei numerice in transmiterea
semnalelor si efectuarea comutatiei asigurd indeplinirea dezideratului ca toate
comunicarile intrate in sistem sa fie servite, de reguld, imediat;

e asigurarea circulatiei oportune, veridice si stabile a informatiilor
operativ-tactice, intre oricare dintre abonatii sistemului de comunicatii,
indiferent de situatia in care se afla acestia (in stationare sau in miscare),
retranslatarea traficului si repartizarea mesajelor intre adresanti;

e secretizarea automatd, de grup (pentru toate canalele de pe o
magistrald) si individuald (de abonat) a convorbirilor si comunicarilor.
Secretizarea se realizeazd prin metode de criptare moderne, bazate pe
software, utilizdnd diversi algoritmi, a caror rezistenta la decriptare asigura
securitatea deplina a informatiilor vehiculate prin sistemele de comunicatii;

e comutatia automatd electronicd, in centrele de comunicatii ale
retelei, a circuitelor si a mesajelor (pachetelor).

e asigurarea 1 mentinerea autenticitdtii informatiilor care circula prin
sistem, prin utilizarea codurilor detectoare si corectoare de erori;

e asigurarea tuturor categoriilor de transmiteri necesare comenzii §i
controlului (telefonie, facsimil, video si date), urmarindu-se ca atunci cand
este posibil din punct de vedere tehnic, sd se efectueze transmiteri simultane
in banda de frecventa a aceluiasi canal;

o utilizarea eficientd a capacitatii de transmitere a canalelor prin
cresterea vitezei de transmitere pe acestea.
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e memorarea, pe suporti magnetici, a informatiilor transmise si
furnizarea acestora, dupa un timp oarecare, abonatilor care au efectuat
deplasari sau au fost deconectati temporar de la sistem;

e asigurarea managementului de ansamblu al sistemului prin
componentele software de care dispune si care sunt distribuite in majoritatea
elementelor de structurd ale sistemului. Acesta asigurda atat obtinerea unor
date statistice necesare perfectionarii sistemelor de comunicatii in ansamblul
lor, cat si realizarea unor functii ale sistemului (comutatie, alegerea traseelor
de legatura optime, reconfigurarea retelei).

Performantele de calitate ale sistemelor de comunicatii sunt
determinate de principiul de functionare, caracteristicile tehnice si destinatia
lor, 1ar definirea acestora trebuie facutd in deplina concordantd cu cerintele pe
care trebuie sd le satisfaca si conditiile operative in care trebuie sa
functioneze. Obtinerea unor performante ridicate a fost posibild si datorita
faptului ca echipamentele utilizate realizeazd o simbiozd intre tehnica de
comunicatii si cea de calcul, i1ar structurile bazate pe microprocesoare si
microcalculatoare se regdsesc in majoritatea mijloacelor de comunicatii, avand o
contributie esentiala la rezolvarea unui numar mare de functii logice si tehnice.

Dintre performantele calitative de baza ale acestor sisteme, care le
diferentiaza radical de alte tipuri de sisteme de comunicatii, pot fi mentionate
urmatoarele:

e prezintd o mare mobilitate, ce se reflectd in capacitatea acestora de a
urmari si, in unele situatii, de a devansa deplasarea trupelor si restructurarile
dispozitivelor de luptad si operative. Mobilitatea este asigurata prin utilizarea
unor baze de transport adecvate (automobile cu capacitate de trecere mare,
tancuri, transportoare, aeronave, nave maritime), prin dispunerea grupata a
unor echipamente tehnice, in aceeasi autospeciala, interconectari simple intre
echipamentele componente ale unui centru de comunicatii si asigurarea unei
rezerve adecvate de mijloace de comunicatii. Timpul de instalare si strangere
a unui centru de comunicatii de sprijin este, in medie, de 30 de minute, iar
pentru centrele de comunicatii ale punctelor de comanda acesta este de 15-35
minute, in functie de marimea esalonului servit;

e sunt de tip cibernetic, cu conexiune inversa, autoreglare si functionare
probabilistica in timp real. Prin prisma acestor caracteristici, sistemele de
comunicatii moderne sunt capabile ca, pe baza unor subsisteme de reactie si
autoreglare, sa-si mentina capacitatile si functiile de baza, in anumite limite,
in conditiile actiunii unor factori destabilizatori interni sau externi;

e traficul in centrele de comunicatii este complet automatizat, fiind
utilizatd comutatia electronica atat pentru legaturile interioare, cat si pentru
cele exterioare. Capacitatea de comutatie a comutatoarelor numerice este
astfel calculatd incat sa asigure servirea intregului flux de intrare pentru ora de
trafic maxim. In aceste conditii, probabilitatea de pierderi (neservire imediati)
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a traficului de catre retea este mai mica de 0,05 erlangi, 1ar timpul mediu
pentru stabilirea legaturii intre oricare dintre abonatii retelei (stationari sau
mobili) este cuprins intre 1 si 3 secunde;

e traficul pe canalele s1 magistralele de comunicatii se realizeaza prin
formate standard de date, este uniform (indiferent de incarcarea reald a
retelei), permitandu-se ascunderea variatiilor de trafic;

e asigura modalitati diversificate de comutatie automatd, fiind
prevazuta si posibilitatea de a trece, la nevoie, la comutatia manuala (pentru
un numar redus de abonati). Numarul mediu de apeluri ce pot fi servite de
catre centralele automate din centrele de comunicatii este, in medie, de 2500
apeluri/ora;

e fiabilitate si mentenabilitate ridicate cu o probabilitatea de
functionare fara defectiuni mai mare de 0,97. Fiabilitatea software este de
asemenea ridicatd, asigurand ca timpul de functionare fara defectiuni a
componentelor software sa fie mult peste durata medie a unei operatii de mare
unitate operativa. Timpul de intrerupere a functionarii diferitelor componente
st de restabilire a functionalitatii acestora este mai mic de 10 minute;

e asigurd interconectarea redundantd a centrelor de comunicatii de
sprijin, creand astfel posibilitati de utilizare a unor directii de legatura
ocolitoare in cazul congestiei traficului, defectarii sau scoaterii din functiune a
unor centre de comunicatii de sprijin ori magistrale de comunicatii. Totodata,
se asigurda o functionare continud si sigura, permitand ca legdtura intre doi
abonati sd fie posibild atata timp cat intre acestia mai exista o cale de legatura
(directa sau ocolitoare);

e asigura circulatia informatiilor cu viteze ridicate si diferite, in
functie de tipul de canal; pe canalele telefonice viteza este de 16, 32 sau
64 kbps; pe liniile magistrale si de interconectare a centrelor de comunicatii
de sprijin vitezele uzuale sunt de 256, 512, 1024 s1 2048 kbps;

e sistemele de comunicatii moderne asigura o securitate ridicata a
informatiilor intrate si vehiculate de reteaua de comunicatii prin secretizarea
individuala si de grup;

e asigura interoperabilitatea cu alte sisteme de comunicatii moderne si
de alt tip, precum si cu retelele de telecomunicatii civile, direct sau prin
intermediul interfetelor;

e oferd o mare libertate de miscare abonatilor carora li se asigura
posibilitatea de a efectua comunicari s1 de a avea acces la majoritatea
facilitatilor sistemului chiar si atunci cand se afla in miscare prin integrarea
sistemelor radio de abonat mobil;

e sistemele dispun de subsisteme de management s1  operare
dezvoltate, care preiau si asigurd toate functiile de supraveghere, control si
coordonare a circulatiei informatiilor in retea, precum si managementul de
ansamblu al sistemului, interventia operatorului uman fiind minima;
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e sistemele de comunicatii moderne prezintd o mare flexibilitate si
adaptabilitate, putand fi utilizate pentru diverse tipuri de operatii militare,
fiind capabile sa opereze la aceiasi parametri calitativi atat in situatia unei
configurari maxime, cat si in cazul unei configurari minime.

e protectia ridicata la actiunile de razboi electronic si la alte tipuri de
perturbatii este asigurata prin utilizarea unei aparaturi de comunicatii performante,
din ultima generatie (prin tehnicile de modulare si multiplexare utilizate si prin
generalizarea in viitor a tehnicilor de legatura cu spectru imprastiat).

In concluzie, se poate aprecia ci principalele performante calitative ale
unui sistem de comunicatii modern constau n: mobilitate, acoperirea Intregii
suprafete a actiunilor de luptd, recunoasterea si interconectarea automatd a
abonatilor, mare capacitate de trafic, metode diversificate de efectuare a
comunicarilor (telefonie, teleconferintd, transmiteri de date, facsimil,
videotelefonie, transmiteri de imagini), securitate ridicata (chiar totala pentru
unii abonati) a transmiterilor prin criptarea individuald si de grup a mesajelor,
legatura directd intre abonatii aflati in stationare sau miscare apartinand
aceleiagi mari unitati sau celor vecine, rezistentd sporitd la cercetarea si
bruiajul electronic al inamicului, controlul centralizat al functionarii retelei de
comunicatii, un inalt grad de flexibilitate, viabilitate etc.

Noile realitdti ale spatiului de luptd modern au un impact direct asupra
modului de proiectare si realizare a sistemelor de comunicatii, acestora
impunandu-li-se satisfacerea unor noi cerinte si facilitati. Sprijinindu-se pe un
puternic suport stiintific si tehnologic, preocupdrile in domeniu sunt
canalizate in directia proiectarii si realizarii unor noi sisteme de comunicatii,
mai performante, care sa asigure o largd integrare a serviciilor oferite
utilizatorilor, concomitent cu diversificarea acestora. In acest context s-au
cristalizat noi orientdri si directii de evolutie a sistemelor de comunicatii
militare. Principalele obiective de calitate avute in vedere la proiectarea si
realizarea noilor sisteme de comunicatii se refera la: marirea considerabila a
capacitdtii de trafic In raport cu actualele sisteme de comunicatii;
imbunatatirea calitdtii si sporirea numarului serviciilor oferite utilizatorilor
sistemelor de comunicatii; asigurarea unei independente cat mai mari pentru
utilizatori (totald pentru 50-60% dintre acestia) in raport cu structura si
dispunerea retelei in teren; unificarea modului de circulatie a informatiilor
prin sistem si de interconectare a sistemelor; posibilitatea transmiterii unor
debite binare intr-o varietate foarte mare si acceptarea fluctuatiei benzii de
trecere in timpul aceleiasi legdturi; satisfacerea diferitelor exigente referitoare
la controlul erorilor in functie de solicitdri; constructia modulara a
echipamentelor tehnice utilizate.

Avand in vedere “limitele” actualelor sisteme de comunicatii
automatizate pentru proiectarea §i realizarea noilor sisteme, bazate pe
tehnologia ATM (tehnologia de transmisie asincrond), s-au formulat cerinte
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de calitate mult mai severe pe care acestea trebuie sa le indeplineasca. Printre
acestea mai importante sunt:

Cerinte de ordin militar. Dintre acestea o importantd deosebita este
acordata criptarii. Este prevazut ca aceasta sd se realizeze cu echipamente
compatibile in raport cu viteza de transmitere si suportul fizic utilizat (cablu
optic, microunde, sateliti). Pentru noile sisteme de comunicatii sunt prevazute
doud tipuri de criptare si anume: criptarea de grup — identicd cu cea din
sistemele actuale care utilizeazd modulatia impulsurilor in cod sau delta;
criptare de celulda — prin care se cere ca fiecare celuld sa fie criptatd individual.

Cerinte de performantd privind suportul de transmisie. Pentru
evaluarea acestora sunt prevazuti urmadtorii parametri: secunda fara erori
(EFS) sau secundele eronate (cu erori) care reprezintd probabilitatea ca toate
celulele transmise intr-o secunda sa ajungd la destinatie fard a fi eronate sau
distorsionate; rata erorilor pe bit medie, care reprezintd raportul dintre
numadrul de biti eronati 1 numarul total de biti transmisi; minutele degradate
(DM) care reprezinta procentul din masuratorile efectuate intr-un minut cu BER
(rata erorilor pe bit) mai mare sau egal cu 10”%; secundele eronate sever (SES) care
reprezintd procentul din masuratorile efectuate intr-un minut cu BER mai mare
sau egal cu 107; rata erorilor pe bit rezidualia (RBER) care reprezinti rata erorilor
pe bit rdmasa, dupd ce secundele eronate sever si secundele indisponibile sunt
extrase din rezultatele finale obtinute prin masurare.

Disponibilitatea care reprezintd o perioada de timp in care BER in fiecare
secundi este mai buna de 107 pentru o perioada de 10 secunde consecutive.

Indisponibilitatea atunci cand pentru 10 secunde consecutive BER
pentru fiecare secundi este mai rea de 10°. Perioada de indisponibilitate se
incheie in momentul in care in fiecare secundd BER este mai buni de 107,
pentru urmatoarele 10 secunde consecutive.

Pierderea capacititii de numadrare a bitilor (LBCI). Integritatea
capacitdtii de numarare a bitilor reprezintd pastrarea transmisiei corecte a
tuturor bitilor intr-un interval de timp dat. Daca unul sau mai multi biti sunt
adaugati sau scosi in acest interval de timp se pierde capacitatea de numarare
a bitilor. Aceasta este luata in calcul in cazul sincronizarii in echipamentele
de comunicatii digitale.

Intarzierea de transmitere a unui circuit care reprezinti timpul de
tranzit al unei informatii intre doua puncte din circuit. Totalul timpului de
intarziere al unui circuit este in functie de timpul de propagare (distanta si
mediul de transmisie, interfete, intarzieri de prelucrare in echipamente).

Orientdrile actuale, in ceea ce priveste politicile de proiectare si
realizare a viitoarelor sisteme de comunicatii se referd la: realizarea unor
sisteme de comunicatii unitare, capabile sa satisfaca necesitatile de vehiculare
a informatiilor pentru esaloane si categorii de forte armate diferite; asigurarea
unei structuri organizatorice si tehnice de baza unice, pentru toate esaloanele,
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diferente aparand numai in ceea ce priveste numarul de componente de baza
utilizate; adoptarea unor noi principii de functionare, moderne si performante;
cresterea mobilitatii sistemelor de comunicatii; diversificarea serviciilor si
facilitatilor oferite utilizatorilor; Tmbunatatirea caracteristicilor tehnico-tactice
oferite de echipamentele de comunicatie utilizate; asigurarea unei
compatibilitati s1 interoperabilitdti cat mai ridicate intre sistemele de
comunicatii militare, cat si intre acestea si retelele civile (tendinta, cel putin
teoretica, este de a se asigura o compatibilitate totald intre echipamentele
tehnice prin care se realizeaza interconectarea diferitelor retele).

Realizarea unor sisteme de comunicatii unitare reprezintd o noud
optiune, fundamental diferitd, privind conceptia de realizare a acestora. Prin
adoptarea acestei noi conceptii se urmdreste ca acelasi tip de sistem de
comunicatii, configurat corespunzdtor, sa poata fi utilizat atidt pentru
realizarea comenzii §i controlului la nivel strategic si operativ, cat si la nivel
tactic. Totodata, se asigura ca aceeasi structura de baza sa poatd fi utilizata
atat pentru conducerea fortelor terestre, cat si pentru legaturi cu fortele aeriene
sl maritime.

In acest sens au fost definite si se opereaza cu notiuni relativ noi pentru
domeniul militar, ca: retele de comunicatii unitare; WAS (subsistem de
comunicatii extins), LAS (subsistem de comunicatii local) si MS (subsistem
mobil). Noua conceptie asigurd, printre altele, o mai mare suplete si usurinta
in organizarea sistemului de comunicatii pentru un anumit esalon sau o
anumitd misiune, generatd de structura sa modulara. Aceasta activitate se va
rezuma la planificarea instalarii in teren a unor componente (WAS, LAS si
MS) care vor fi interconectate cu structurile aflate in functiune. Se asigura
astfel realizarea unui sistem unitar, usor de reconfigurat si interconectat, a
carui dezvoltare se poate modifica in functie de necesitatile impuse de situatia
concretd din teren.

Strans legatd de prima optiune este si cea referitoare la adoptarea unor
structuri tehnico-organizatorice de bazda unice. Prin aceasta se urmareste
realizarea s1 exploatarea unui numar limitat de structuri organizatorice de
baza, care insa sunt concepute avand la bazd principiul multifunctionalitatii,
in sensul de a putea fi utilizate pentru diferite esaloane. Elementul care va
diferentia aceste subsisteme constd Tn numarul de structuri de baza instalate
pentru asigurarea necesarului de canale de legatura pentru un esalon sau altul,
in special LAS si MS.

In viziunea acestei conceptii elementele structurale de bazi sunt
reprezentate de: reteaua strategicd; subretelele operative si tactice (WAS);
subretelele locale — ale centrelor de comunicatii ale punctelor de comanda
(LAS); subretelele mobile (MS); subsistemul de control st management.

O alta optiune in realizarea noilor sisteme de comunicatii se referd la
adoptarea si utilizarea unor noi principii si metode de transmitere si
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comutatie, mai performante, care sa permitd o mai mare flexibilitate a
acestora, cresterea vitezei de transmitere a informatiilor, precum si
introducerea unor noi servicii si facilitdti. Metoda care, in prezent, satisface
cel mai bine noile cerinte impuse sistemelor de comunicatii este reprezentata
de tehnologia ATM (modul de transfer asincron).

In ceea ce priveste mobilitatea, ca cerintdi de bazi a sistemelor
moderne, se au in vedere trei aspecte: mobilitatea terminalelor, mobilitatea
utilizatorilor s1 mobilitatea serviciilor.

Prin cresterea mobilitdtii terminalelor se urmareste asigurarea
conditiilor ca terminalele mobile sd poatd avea acces la intreaga retea, din
orice loc si In orice moment. Aceasta presupune ca reteaua, in ansamblul sau,
sa dispuna de suficiente mijloace de localizare, identificare si accesare a
terminalelor mobile. Evident, acest deziderat este greu de atins dar, intr-o
prima etapd, se urmareste cresterea capacitatii de supraveghere si de trafic
asigurate de catre centrele de acces radio, concomitent cu dezvoltarea gamei
de servicii oferite utilizatorilor (tendinta fiind de a se asigura aceleasi servicii
ca pentru utilizatorii stationari).

Conceptul de mobilitate a utilizatorilor este similar celui utilizat in
retelele civile si presupune ca un utilizator sd aibd posibilitatea de a avea
acces la serviciile oferite de sistem de la orice terminal, pe baza unui
identificator de utilizator.

Mobilitatea serviciilor reprezintd posibilitatea oferitd unui abonat al
sistemului de a utiliza serviciile oferite de acesta, indiferent de locul in care se
gaseste in aria de acoperire a sistemului.

Un aspect de mare importanta avut in vedere pentru viitoarele sisteme
de comunicatii se referd la diversificarea serviciilor si facilitdtilor oferite, in
conditiile in care formele de prezentare a informatiilor se diversifica, iar
utilizatorii doresc sd dispuna de aceleasi servicii si facilitati pe care le au in
mod curent intr-un birou. Fatd de actualele sisteme de comunicatii, utilizate
pentru esaloanele operative, se urmareste ca in viitor acestea sd poatd asigura
majoritatea serviciilor definite conform standardelor B-ISDN (retea digitala
de banda larga cu integrarea serviciilor).

Sunt preconizate a se asigura, in principal, urmatoarele servicii:

e servicii interactive: servicii conversationale [telefonie; teleconferinta;
transmisii de informatii de mare viteza (interconectarea WAS s1 LAS)],
telefax de viteza mare, transferuri de fisiere de date; servicii de mesagerie:
posta electronica (atat in cadrul retelei, cat si in sensul unanim acceptat al
notiunii, prin interconectarea sistemelor militare cu cele civile); servicii de
acces la centre informatice (biblioteci de date organizate in cadrul sistemului
sau din afara acestuia).

e servicii de distributie (de difuziune): telepublicatii, distributii de
date, informari s1 semnale acustice si video.
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Desi tehnica de comunicatii utilizatd in actualele sisteme de
comunicatii este performantd, preocupdrile pentru perfectionarea si
imbundtdtirea parametrilor si performantelor de calitate ai acesteia au ramas
o constantd. In prezent, preocupirile sunt orientate pentru imbunatitirea unor
caracteristici tehnico-tactice si pentru realizarea unor noi tipuri de
echipamente tehnice care sd poatd lucra in sistemele de comunicatii ce se
preconizeazd sa fie realizate. Principalele directii de actiune in domeniul
perfectionarii echipamentelor tehnice sunt: utilizarea gamelor superioare de
frecventd; intrebuintarea de statii radio cu spectru Imprastiat; perechile
emitator-receptor sa utilizeze purtatoare aleatoare independentd, putand lucra
in aceeasi latime de banda cu interferente de canal aldturat minime; realizarea
receptiel in bandad largd cu frecventd aparent imprevizibild; utilizarea unor
metode de modulatie performante; adoptarea exclusiva a tehnologiei numerice
in constructia si functionarea echipamentelor de comunicatii; incorporarea
aparaturii de criptare automata in statiile radio si radioreleu, precum si in
aparatura terminala (telefoane, facsimile, calculatoare, terminale video etc.);
compatibilitatea deplind a tehnicii de comunicatii si a celei de calcul din
sistemele automatizate; utilizarea tehnicii de calcul electronic si a
componentelor software pentru conducerea functionarii aparaturii si
sistemelor de comunicatii; realizarea mai multor trepte de putere la
emitatoarele radio si radioreleu; automatizarea procesului de acord al statiilor
radio si radioreleu si de schimbare a frecventelor de lucru la aparitia
elementelor perturbatoare (bruiaj, interferente etc.); realizarea si
implementarea echipamentelor tehnice specifice noilor sisteme de comunicatii
(comutatoare ATM).
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MANAGEMENTUL INFORMATIONAL
iN ACTIUNILE MILITARE MODERNE
S| FORMELE ACESTUIA

Col.(r) prof.univ.cons.dr. Gruia TIMOFTE

Information management represents the provision of relevant
information to the right person at the right time in a usable form to
facilitate situational understanding and decision making. It uses
procedures and information systems to collect, process, store,
display, and disseminate information. Information superiority aims
at providing an environment where the level and quality of one’s is
sufficient to provide a significant advantage. The related
capabilities include processes and that aid in turning information
into relevant knowledge, common awareness and improved
understanding. The goal of information superiority and NNEC is
achieving decision superiority and dominance.

Existd o ierarhie sugestiva a termenilor care asigurd contextul in care
trebuie intelese formele managementului informational, in mod deosebit
superioritatea §i dominatia in domeniul informational. Aceasta ierarhie cuprinde
mai multe trepte: inferioritate; paritate; superioritate; suprematie; dominatie.

Superioritatea informationala inseamna un avantaj de 51 la 49 pe o
scald metrica arbitrard. Acesta nu este un avantaj suficient sa ne ofere
libertatea de actiune ceruta pentru realizarea ,,dominatiei in intregul spectru”’
al actiunilor militare. Asigurarea prelucrarii calitative si oportune a datelor si
nevoilor informationale pentru operatiile intrunite solicitd mai mult decat un
avantaj relativ asupra unui adversar. Ne gandim la dominatie in termenii ,,de a
avea calea usoard” — ,,a fi superiori” in toate domeniile operationale. Acest
inteles derivativ este de naturd calitativd si nu cantitativd. Cand existad
dominatie, avem suficiente cunostinte pentru a stopa orice nu dorim sa se
intample sau sa facem orice dorim noi. Dominatia implicd o cunoastere
completa a situatiei, superioritatea este numai o limitd. Dominatia reprezinta

" Winters J., Giffin J., Information Dominance vs. Information Superiority, Fort Monroe,
1997, p.3.
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control orientat, pe cand superioritatea este un nivel orientat. Dominatia este
dinamicd, iar superioritatea este staticd. Dominatia este proactiva, iar
superioritatea este pasiva. Dominatia este completd, iar superioritatea este
limitatd. Dominatia este decisiva, iar superioritatea reprezintd un avantaj.
Dominatia reprezintda o descriere calitativd a unui inceput de avantaj in
cunoastere in orice domeniu ales, suficient sa asigure libertatea de actiune.
Dominatia este o descriere calitativd si nu reprezintd subiectul pentru o
evaluare metrica cantitativa.

Pentru a determina in timp util care fortda a castigat dominatia
informationald trebuie analizati aproape simultan cativa factori: eficienta /
eficacitatea operatiilor informationale (dezvoltarea/actualizarea informatiilor
relevante si cerintelor de cercetare; colectarea si prelucrarea informatiilor
cercetarii; prezentarea informatiilor oportune, precise, critice si suficient de
complete comandantului; diseminarea informatiilor si ordinelor critice;
exercitarea comenzii si controlului fortelor); analiza/compararea efectelor
relative ale operatiilor informationale (rezultatele operatiilor informationale
ofensive si defensive); analiza capacitatii noastre de a influenta perceptiile;
analiza asimetriei informationale.

Cuvantul ,,superioritate” este nepotrivit: superioritatea se bazeaza pe
masuratori cantitative, ca de exemplu raportul pierderilor. De exemplu, putem
spune ca raportul pierderilor 55 la 45 reprezinta superioritate si 95 la 5
suprematie. Datoritd efectelor/influentelor individuale si sinergice ale
operatiilor informationale care nu pot fi masurate cantitativ, trebuie sa
utilizam termenul de ,,dominatie informationald” care poate fi descrisa intr-un
mod calitativ. O alta limitare a superioritatii informationale este aceea ca prin
definitie se refera numai la factorii ,,colectare, prelucrare si diseminare” si nu
st la alti factori critici in determinarea avantajului cunoasterii.

Superioritatea informational este fundamentala” pentru transformarea
fortelor armate care asigura un puternic avantaj competitiv in intregul spectru
electronic in spatiul de lupta. Acest avantaj competitiv este indeplinit prin
utilizarea sistemelor C4ISR (Comanda, Control, Comunicatii, Calculatoare,
Informatii, Supraveghere si Recunoastere) pentru transformarea informatiilor
neprelucrate in cunostinte superioare si implementarea deciziilor superioare
mult mai rapid decat inamicul. Schimbdrile calitative din mediul
informational extind elementele conceptuale ale superioritatii informationale
dincolo de acumuldrile a mai multor si chiar mai bune informatii. Cuvantul
,superioritate” implica o stare sau conditie de dezechilibru in favoarea unuia.
Superioritatea informationald asigura fortei intrunite un avantaj competitiv
numai cand este transformatd in superioritate a cunostintelor si deciziilor.
Forta intrunitd trebuie sd fie aptd sda foloseascad avantajul superioritatii

> Army Modernization Plan, Department of the Army, Washington, DC, p. A-63.
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informationale convertitd 1n superioritatea cunoasterii pentru a obtine
,superioritatea deciziei” — decizii mai bune, realizate si implementate mai
rapid decat poate reactiona un adversar sau in situatii necombatante intr-un
ritm care permite fortei sd controleze situatia sau sa reactioneze la schimbari
si sa Indeplineasca misiunea.

Superioritatea informationald’ reprezintd ,.capacitatea de a colecta,
prelucra si disemina un flux neintrerupt de informatii concomitent cu
exploatarea sau perturbarea capacitdtii inamicului de a realiza aceleasi
activitati”. Pentru a ne asigura ca fortele proprii pot obtine, verifica, proteja si
asimila informatiile necesare pentru a neutraliza eficient s1 a domina fortele
adversarului, superioritatea informationald trebuie sa combine capabilitatile
sistemelor C4, cercetarea, supravegherea si recunoasterea §i operatiile
informationale. Superioritatea informationald este esentiala pentru obtinerea
in practicd a tuturor capabilitdtilor de luptd intrunitd in spatiul de luptd al
secolului XXI. Razboiul bazat pe retea este definit ca o superioritate
informationald potentatda de o conceptie a operatiilor care genereaza o putere
de lupta crescutd prin conectarea in retea a senzorilor, factorilor de decizie si
sistemelor de armament pentru a realiza o cunoastere a situatiei partajata, o
vitezd de comanda crescuta, un inalt ritm al operatiilor, letalitate crescuta,
viabilitate ridicatd si un anumit grad de autosincronizare. In esents, rizboiul
bazat pe retea transforma superioritatea informationald in putere de lupta prin
conectarea eficientd a entitatilor cu un grad de cunoastere ridicat din spatiul
de lupta. Deplasandu-se spre o arhitecturd deschisd, razboiul bazat pe retea se
concentreaza pe permisiunea luptatorului intrunit de a dobandi o mai mare
mobilitate in raspunsul la schimbarea amenintarii si exploatarea continua a
dezvoltarilor tehnologice. Scopul superioritdtii informationale este de a
permite dezvoltarea unei noi conceptii a operatiilor care va asigura dominarea
operationala a spatiului de luptd. Aceasta se realizeaza prin trei provocari la
adresa superioritatii informationale: prelucrarea si transportul informatiilor;
cunoasterea spatiului de luptd si operatiile informationale, bazate pe o
infrastructura informationald dezvoltata.

In urma unor experimente® s-au evidentiat unii factori cantitativi care
caracterizeaza realizarea obiectivelor superioritatii informationale: reducerea
timpului pentru dezvoltarea planului de actiune la nivelul diviziei de la 72 ore
la 12 ore; micsorarea timpului pentru solicitarea sprijinului de foc de la 3
minute la 30 secunde; micsorarea timpului cerut pentru un atac deliberat
executat cu compania de la 40 minute la 20 minute. Alte avantaje care se
obtin se refera la reducerea semnificativa a timpului mediu pentru un ciclu

3 Joint Vision 2010, Department of Defense, Washington, DC, 1996, p.12.
* Task Force XXI Army Warfighting Experiment Integrated Report: Modeling of Opportunities,
Department of the Army, Washington, DC, 1999, p.16.
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decizional; reducerea substantiald a numarului de mijloace de atac necesare a
fi combinate; Tmbunatatirea raportului pierderilor in resurse umane, reducerea
pierderilor fortelor proprii si ale aliatilor. Aceste trei elemente sunt
definesc trei elemente ale capabilititii operationale: cunoasterea spatiului de
lupta global; intrebuintarea eficienta a fortelor; reteaua informationald globala
(sisteme C4ISR interconectate).

Cunoasterea spatiului de lupta cuprinde capabilitatea operationald de a
obtine s1 asimila informatii despre pozitia si deplasarea fortelor proprii, ale
adversarului si fortelor neutre, precum si despre situatia geospatiald,
cuprinzand toate mediile (submarin, de suprafatd, aerian si spatial) in care
acestea se afld si actioneazd. Capabilititile operationale necesare pentru
realizarea cunoasterii spatiului de luptd sunt urmadtoarele: achizitia
informatiilor; supervizarea informatiilor precise; Iintelegerea coerenta a
spatiului de lupta.

Intrebuintarea eficientd a fortelor vizeaza planificarea predictiva si
anticipativa, managementul eficient al fortei integrate, executarea mistunilor
in timp critic.

Reteaua informationala trebuie sa asigure o conectivitate flexibild si
rapida pentru a permite accesul facil la date si produse informative printr-o
retea unicd s§i sigura care asigura superioritatea informationald pentru toate
nivelurile operationale si comunitatea de informatii; capabilitati C4ISR flexibile
punct la punct si comutate; sprijin nemijlocit pentru structurile de comanda si
sprijin suplimentar pentru misiunile de scurtd durata si timp critic, ca de
exemplu integrarea si sprijinul ciclului ,,senzor — factor de decizie — tragator”.

Victoria obtinuta in Irak de Coalitia de forte conduse de SUA a
reprezentat mai mult decat o campanie militara. A fost de asemenea un test
privind noul mod de a duce razboaiele si alimenteaza o puternicd dezbatere
asupra principiilor fundamentale ale strategiei. Fortele coalitiei au avut
suprematia informationald prin posesia unor informatii precise si corecte
despre fortele adversare in intervale de timp de ordinul minutelor, in
permanentd, datorita supravegherii aeriene si spatiale si comunicatiilor bazate
pe calculatoare. Comandantii Coalitiei au avut, de asemenea, in mod continuu
cunostinte actualizate, precise si corecte despre dispunerea fortelor proprii si a
altor resurse, disponibile pe ecranele calculatoarelor in pozitiile de comanda
inaintate. Toate unitdtile SUA au avut echipamente in sistemul de pozitionare
global (GPS) pentru a indica locul unde se afla si sa le ajute in alegerea altor
locuri de interes. Comandantii irakieni, in mod contrar, au fost pastrati in
situatia de a ghici unde erau fortele Coalitiei si ce trebuiau sa facd mai
departe. Viteza de manevra s-a asigurat prin utilizarea tancurilor si a altor
vehicule care au exploatat oportunitatile avand viteza de reactie ridicata. Alte
elemente importante au fost: coordonarea fortelor, armamentul de precizie,
logistica oportuna, flexibilitatea, fortele speciale, avantajul psihologic etc.
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Dominatia informational@ reprezinta diferenta dintre informatia totala
la dispozitia fiecaruia dintre cei doi comandanti ai fortelor militare opuse in
vizualizarea spatiului de luptd. Comandantul al carui nivel de vizualizare a
spatiului de luptd este mai mare detine dominatia informationald. La fel ca
putere aeriana, un comandant terestru se poate bucura de niveluri de
dominatie informationalda de la suprematia informationald la paritate
(egalitate) informationala. Dominatia informationald se poate schimba in
timp, spatiu si in functie de esalon. Dominatia informationald reprezinta astfel
nivelul de superioritate informationald care permite posesorului sa utilizeze
capabilitatile si sistemele informationale pentru a obtine un avantaj
operational intr-un conflict sau sa controleze situatia in operatiile necesare in
razboi, concomitent cu negarea acelorasi capabilitati ale adversarului. Cu
tehnologii moderne (GPS, sisteme C4ISR, Internet tactic) comandantul
modern poate obtine cunostinte in timp real despre dispunerea si capabilitatile
fortei sale s1 ale inamicului. Tehnologia informatiei $i comunicatiilor nu vor
asigura vizibilitate absoluta a spatiului de lupta, dar va fi posibil sa stabileasca
dominatia prin concentrarea resurselor la momentul §1 in locul ales.
Dominatia informationald este obtinutd printr-o gama largd de activitati care
pot fi grupate sub rubrica operatiilor informationale. La nivelul strategic si
operativ, obiectivul il reprezintd mediul informational global, dar la nivel
tactic (divizie, brigadd) acesta se concentreazd pe patru activitdti principale:
realizarea spatiului informational; protejarea informatiilor proprii din
sistemele de comandd si control; colectarea si realizarea produselor
informative; atacarea sistemului de comanda si control al inamicului.

Alti autori definesc dominatia informationala ca superioritate in
generarea, manipularea si utilizarea unor informatii suficiente care permit
posesorilor si realizeze dominatia militard. In acest scop, sunt luate in
considerare trei surse: comanda si controlul care permit fiecaruia sa stie unde
se afla in spatiul de lupta si le permite sa execute operatiile cand si cat de
repede este necesar; cercetarea care se intinde de la a cunoaste dispunerea
inamicului si a mijloacelor acestuia in timp real cu suficienta precizie pentru o
loviturd nimicitoare; razboiul informational care distruge sistemele
informationale ale inamicului in diferite puncte (senzori, comunicatii,
prelucrare si comanda), in timp ce le protejeaza pe cele proprii.

Atributele dominatiei informationale sunt urmadtoarele: utilizarea
operatiilor informationale ofensive si defensive pentru a realiza un avantaj
substantial in cunostinte la timpul, locul si in deciziile critice pentru
indeplinirea rapida si hotaratoare a misiunii; se aplicd din timp de pace pana
la razboi, incluzand si actori nestatali printre competitorii importanti de la
toate esaloanele; este afectatd de amenintarile asimetrice §i cerintele

> White Paper on Information Dominance, disponibila la http://www. totse.com.
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informationale asimetrice; este o conditie tranzitorie cu frecvente schimbari in
timp, spatiu si la nivelul esaloanelor; solicitd o diferentd semnificativa intre
ceea ce cunoastem noi despre spatiul de lupta si ceea ce cunoaste inamicul
despre spatiul sdu de lupta; asigurd o oportunitate temporard care provine
dintr-un avantaj al cunoasterii; implicd doud componente (realizarea si protectia
informatiilor proprii; degradarea informatiilor receptionate de catre adversar).

Domeniul in care dominatia informationala este cautatd poate fi descris
pe deplin prin caracterizarea a trei aspecte importante: caracterul sau calitatea
interactiunilor; spatiul interactiunii; tipul entitatilor (actorilor) care
interactioneazd. Dominatia informationald in acest context implica atit un set
de interactiuni conflictuale (razboiul informational cu un adversar) si un set
de interactiuni cooperative (planificare in coalitie si partajarea informatiilor).
Obtinerea dominatiei in spatiul de luptd se realizeaza prin corelarea a trei
niveluri’: obtinerea, diseminarea si integrarea informatiilor; prelucrarea,
afisarea si intelegerea informatiilor; determinarea modului in care sd actiondm
conform informatiilor.

Succesul in spatiul de lupta viitor va depinde mai mult decat oricand
de dominatia informationala. Pentru a obtine dominatia, comandantii trebuie
sa directioneze achizitia informatiilor pentru a satisface necesitdtile de
cercetare si apoi sa aplice puterea combativa cu intelepciune si precizie. De
asemenea, acestia trebuie sd directioneze colectarea si filtrarea informatiilor
prin utilizarea cerintelor de informatii critice ale comandantului. Acestea din
urma au trei componente: cerinte de cercetare prioritare; cerinte informationale
despre fortele proprii; elementele esentiale ale informatiilor proprii.

Dominatia informationala reprezintd un factor potentator pentru toate
celelalte elemente ale dominatiei complete a spatiului de luptd. Comandantii
militari, Tn mod regulat, se confruntd cu misiunea de a trimite trupele intr-un
mediu al pericolului unde riscurile sunt ridicate, presiunea este intensa si
timpul de elaborare a deciziilor este scurt.

Superioritatea decizionala este obtinuta atunci cand datele pot fi
transformate in informatii potrivite pentru elaborarea deciziilor si cand pot fi
livrate persoanelor interesate la momentul potrivit, fard crearea
supraincdrcarii informationale. Acest lucru se va realiza prin intelegerea
perceptiei umane si atingerea celor mai mari capacitati de banda de frecventa
pentru transportul informatiilor in volum complet si timp real. Reprezentarea
vizuala a datelor, care evidentiaza diferentele intre tipuri, culori si dimensiuni,
afisate in timp real, transformand datele in informatii critice utile prin:
afisarea grupurilor colaborative (un display de dimensiuni mari cu rezolutia
apropiatda de acuitatea vizuald umana cu afisari standard, tridimensionale,

% Marsh H., Battle Space Dominance in Expeditionary Warfare. The Challenge of Defeating a
“Knowledge — Superior” Enemy, Newport , 2000, pp.5-6.
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stereo si / sau holografice); sistem computational de graficd si stocare [care
poate inmagazina GB (imagine, video, video de inaltd definitie, harti,
simboluri si text), partajarea memoriei in paralel cu prelucrarea si afisarea
grafica de calitate disponibilda oriunde]; instrumente de fuziune media
(pozitiile fortelor proprii pot fi reprezentate pe teren 3D (tridimensional),
datele privind cercetarea semnalelor pot fi fuzionate in imagini pentru a ardta
corelatia cu transmiterea din lumea reald, imaginile din avioanele fara pilot
pot fi diferite vizual de relieful terenului); instrumente pentru introducerea,
prelucrarea si arhivarea datelor (o varietate de date de la sistemele
operationale - senzorii de informatii, radare, linii de date, imagini si fotografii
aeriene, sisteme informatice geografice, retele locale si extinse de
calculatoare); colaborarea locala si la distantd (videoconferinta, table de scris
virtuale, camere de chat, retele locale video); baza de date geospatiale (date
2D si 3D care descriu aspectul, continutul si configuratia terenului si obiectele
din zona de interes).

Superioritatea decizionald’ reprezintd procesul de elaborare a deciziilor
mai bun 1 mai rapid decat al unui adversar: solicitd noi modalitdti de gandire
referitoare la achizitia, integrarea, utilizarea si partajarea informatiilor;
necesita noi idei pentru dezvoltarea arhitecturilor sistemelor C4 si mijloacelor
ISR care asigurd informatii despre adversar. O fortd intrunitd superioard
decizional trebuie sd intrebuinteze procesele de elaborare a deciziilor astfel
incat sa permitd comandantului sd atace in timp util s1 sd loveasca in timp
critic. Elaborarea dinamica a deciziet aduce 1impreund structurile
organizatorice, procesele de planificare, sistemele tehnice si autoritatile
corespunzatoare care sprijind decizia cu un inalt nivel de cunoastere.
Asemenea decizii cer capabilitati de comanda si control conectate in retea si o
imagine operationald comund a spatiului de luptd. Superioritatea
informationald si dominatia decizionala® reprezinti inima noii gandiri militari
despre conducerea in razboiul modern. Conceptele razboiului bazat pe retea
sau capabilitatile retelei au ca obiectiv principal cresterea capacitatii militare
prin exploatarea cat mai completa a informatiilor in intregul spatiu de lupta.
Asa cum au dovedit recentele evenimente mondiale, coalitiile multinationale
joaca un rol din ce in ce mai important in operatiile militare. O cerintd majora
o reprezintd necesitatea integrarii si interoperabilitdtii sistemelor eterogene
distribuite s1 lucrul cu volume mari de date si la viteze de transmitere ridicate.
Retelele trebuie sa fie robuste, flexibile, fiabile, sigure, sa prelucreze si
transmitd informatiile i datele in timp aproape real, in diferite formate si cu mare
precizie. In asemenea operatii se vorbeste tot mai mult de ,,sisteme de sisteme”.

7 National Military Strategy, Department of Defense, Washington, DC, 2004, pp. 19-20.
 Fox G., Pierce M., Grid Application Areas within DoD, Community Grids Laboratory,
Indiana University, 2005, p. 6.
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Procesul de elaborare a deciziei’ este superior daci obiectivele sunt
indeplinite in limitele de timp mentionate in cursul de actiune. In acest sens
pot fi luate in considerare relatiile dintre atributele si proprietatile unui proces
rapid de comanda si control. Profesionistii militar1 predau un model
intrebuintat in mod uzual in elaborarea deciziei (ciclul observare — orientare —
decizie — actiune). De aceea, trei conditii trebuie indeplinite pentru a avea
superioritate decizionald: accesibilitatea imaginilor pentru comandant;
precizia imaginilor; oportunitatea imaginilor care este critica pentru inceperea
procesului de elaborare a deciziei.

Daca dorim sa obtinem superioritatea decizionald in viitor, trebuie sa
analizam atent comanda si controlul. Aceasta presupune integrarea retelelor,
sistemelor de comunicatii si informatice, aplicatiilor prin care se obtin
informatiile si le transformd in cunostinte necesare pentru a actiona inaintea
inamicului. Superioritatea decizionald este un avantaj competitiv in domeniul
cognitiv. Acesta descrie capabilitatea unei structuri luptatoare de a elabora
decizii mai bine documentate si mai rapid decat un adversar. Micsorarea
duratei ciclului decizional, in decursul timpului, este relevata de datele din
tabelul 4.1,

Tabelul 4.1
Activitatea Razboiul 11 Razboiul Razboiul
mondial din Golf viitorului
Observarea 3 ore 45 secunde Continua
Orientarea 30 minute 10 minute Continua
Decizia 3 zile 8 ore Imediata
Actiunea 7 zile 0 7i Ore

Documentul ,,The Military Challenge”'' evidentiazi ca viitoarele

operatii ale NATO vor fi expeditionare, multidimensionale si bazate pe efecte.
Provocarea pentru NATO este aceea de a reactiona la amenintdri intr-o lume
instabild cu forte asimetrice. Pentru a raspunde acestui mediu, un obiectiv
esential al transformarii NATO este obtinerea superioritatii decizionale, starea
in care comandantii pot obtine intelegerea situatiei, evalua optiunile si initia
executia mult mai rapid si eficient. Doud obiective largi deriva din obiectivul

? Lenahan J., An Abstract Process and Metrics Model for Evaluating Unified Command and
Control. A Scenario and Technology Agnostic Approach, Space and Naval Warfare System
Command, Charleston, 2004, pp.80 — 82.

" Norman J. O., The Risk of Surveillance, Air University, Maxwell Air Force Base, Alabama,
2001, p. 25.

" Information Superiority of NATO Network — Enabled Capability, NATO HQs, Brussels,
2005, p.12.
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transformarii: superioritatea informationald si capabilitatile NATO bazate pe
retea (NNEC), ale cdror contributii combinate trebuie sd imbunatateasca
capabilitatile de elaborare a deciziilor si sprijinul unei game largi privind
capabilitatile viitoare interconectate bazate pe exploatarea eficientd a
informatiilor. Capabilitdtile NATO bazate pe retea urmaresc sa asigure un
mediu unde sursele de informatii, factorii de decizie si sistemele operationale
(de executie) sunt integrate intr-o ,,retea de retele” care poate asigura date si
informatii din orice loc, in formatul dorit de utilizator §1 fara constrangeri de
timp relevante.

Dominatia in plan decizional’” se bazeazi pe conceptele operationale
moderne, in special pe cele referitoare la operatiile bazate pe efecte si la
operatii decisive rapide. Conceptul dominatiei in plan decizional afirma ca o
cunoastere este de nepretuit datorita faptului ca permite celor care elaboreaza
decizii sd-si atinga scopurile politice, utilizand mijloacele militare intr-o
conceptie unitara, metodic si eficient, cu costuri minime §i riscuri scazute.
Conform acestui concept, fortele proprii trebuie sa il puna pe adversar in
imposibilitatea de a elabora decizii, fara a-i lasa nici o optiune de utilizare in
mod eficient a fortelor, nu doar distrugdndu-1 mijloacele la dispozitie pentru
lupta, ci dominandu-i procesul de elaborare a deciziei. Se pune accentul pe
capacitati si nu pe platforme/sisteme de armament. Nu se referd doar la
interzicerea selectdrii de catre adversar a uneia din variantele de actiune la
indemana, prin distrugerea sau provocarea de pierderi, ci mai degrabd la o
strategie de modelare a comportamentului §i determinarea acestuia de a
selecta o varianta de actiune din cadrul celor stabilite de catre fortele proprii,
renuntand la alte optiuni. Conceptul dominatiei in plan decizional emite
postulatul ca atunci cand adversarul este incapabil sa lupte eficient, din cauza
lipsei de variante viabile, va inceta sd se opund fortelor proprii, poate chiar
inainte de producerea de pierderi importante.

Dominatia in plan decizional este o strategie de utilizare a fortei
militare impreund cu alte instrumente ale puterii. Aceastd strategie ia in
considerare toatd gama de optiuni care stau la dispozitia adversarului si
planifica masuri de eliminare, atat prin intermediul fortei militare, cat si prin
intermediul altor mijloace, a acelor optiuni care sunt considerate ca afectand
fortele proprii. Conducerea politica a statului poate trece la utilizarea unor
instrumente de putere din domeniul economic, financiar, politic, diplomatic si
informational, in mod coordonat, impreuna cu o forta militara constituitd in
mod special pentru nevoile operatiei, pentru a obtine efectele dorite.

12 Krause E.M., Decision Dominance: Exploiting Transformations Asymmetries, Defense
Horizons, No. 23, February 2003, pp. 2 — 4.
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OPTIMIZAREA MANAGERIALA $1 STRUCTURALA
A SISTEMULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN

Col.drd. Emil MARE

At the level of public entities, the internal audit, from the
highest position of internal central, is the main instrument that will
change the mentalities of both management and the public
employees from their current stage towards a new one, meaning
that a public institution is to be led the same as any other business,
meaning lucratively, especially because it involves public money.

Keywords
management, change, organizations, improvement

Rolul sistemului de audit in promovarea
schimbarii in institutiile publice

In institutiile publice, auditul public intern are un rol profund de agent
al schimbarii. Acesta se adreseaza urmatoarelor trei mari categorii de personal
apartinand acestor institutii:

o strategii schimbarii reprezentati de liderii, conducatorii institutiilor
publice care sunt preocupati de performantele organizatiei pe care o conduc,
precum si de raporturile stabilite intre organizatie si mediul ambiant.
Acestora, auditul intern le furnizeaza o viziune despre cum evolueaza
performanta organizatiei, precum si in legatura cu decalajul ce se
inregistreaza intre organizatie si mediul ambiant, concomitent cu formularea
unor solutii prin care acest decalaj poate fi redus;

e implementatorii schimbarii sunt reprezentati de managerii de mijloc
coordonarea efortului de schimbare. Auditul intern se adreseaza acestui grup
prin formularea unor solutii de optimizare a managementului schimbarii
organizationale si de gestionare eficienta si legald a riscurilor asociate acestui
proces prin cresterea performantelor sistemului de control intern;

e beneficiarii schimbarii reprezentati de angajatii care sunt afectati de
schimbare si care, in cele mai multe cazuri, nu sunt implicati sau atrasi in
conceperea sau implementarea procesului de schimbare. Auditul se adreseaza
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acestui segment prin consilierea oferitd, prin evidentierea elementelor de
plusvaloare create sau care pot fi create ca urmare a implementarii schimbarii,
prin comunicarea mai eficientd a impactului si consecintelor schimbarii realizand
prin aceasta reducerea rezistentei la schimbare a beneficiarilor schimbarii.

Din punctul nostru de vedere, analiza rolului sistemului de audit in
promovarea schimbarii in institutiile publice comportd doud planuri care, in
realitate, coexista:

e auditul intern - agent al schimbarii in institutiile publice;

e auditul intern - agentul proprie1 schimbari.

In ceea ce priveste pozitia auditului intern de agent al schimbarii in
institutiile publice, pot fi identificate patru roluri prin exercitarea carora
auditul intern 1s1 defineste pozitia mentionatd. Acestea sunt:

e rolul de observare;
rolul de diagnoza;
rolul de consiliere;
rolul de asigurare;
rolul de stimulator.

Incd de la inceput trebuie precizat ci rolurile enumerate sunt mai mult
succesive decat consecutive deoarece rolul anterior nu este complet indeplinit
in momentul 1n care se trece la rolul urmator.

Rolul de observare al auditului public intern este unul fundamental si
are importanta cea mai mare. Auditul intern este cel in masurd sa contureze
situatia reald a organizatiei in vederea stabilirii corecte a schimbadrilor ce se
impun a fi facute.

Rolul de observator nu se reduce doar la simpla activitate de a privi in
jur, ci presupune analiza fenomenelor, proceselor, operatiunilor, activitatilor
de pe o pozitie criticd, precum si cuantificarea si interpretarea performantelor
acestora prin prisma reglementdrilor legale in vigoare sau a standardelor
existente. A fi un observator eficace si eficient este prima si cea mai
importanta sarcind a auditului intern din pozitia sa de agent al schimbarii.

Rolul de diagnoza este cel mai impovarator si pretentios dintre toate
rolurile auditului intern. In cadrul acestui rol auditul intern analizeaza
observatiile relevante culese, astfel incat sd poatd ajunge la concluzii cu
privire la schimbarile necesar a fi implementate. Pentru indeplinirea acestui
rol auditul intern utilizeaza metode, tehnici si instrumente specifice, precum si
experienta si abilitdti de comunicare ale auditorilor interni, in scopul
formularii unor solutii s1 propuneri ce vizeaza efectuarea unor schimbari
organizationale, fard a se ldsa influentati nici de dorintele managerilor, nici de
cele ale angajatilor.

Rolul de consiliere se obiectiveaza prin activitatea desfasuratd de
auditul intern, menita sd creeze plusvaloare si sd Tmbundtiteasca
administrarea entitdtii publice, gestiunea riscului si controlul intern, fara ca
auditorul intern sd-si asume responsabilitdti manageriale.
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Auditul intern desfdsoard activitati de consiliere alaturi de activitatile
de asigurare precum si la cererea expresd a conducerii entitatii publice.

Exista trei tipuri de consiliere acordata de catre auditul intern:

e consultanta avand ca scop identificarea obstacolelor care impiedica
desfasurarea normald a proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea
consecintelor, prezentand totodata solutii pentru eliminarea acestora;

o facilitarea intelegerii destinatd obtinerii de informatii suplimentare
pentru cunoasterea in profunzime a functiondrii unui sistem,
standard, sau prevedere normativa, necesare personalului care are ca
responsabilitate implementarea acestora;

e formarea si perfectionarea profesionala destinatd furnizarii
cunostintelor teoretice si practice referitoare la managementul
financiar, gestiunea riscurilor si controlul intern prin organizarea de
cursuri §i seminarii.

In prezent existd o intreaga dezbatere la nivelul Ministerului Finantelor
s1 a Uniunii Centrale pentru Armonizarea Auditului Public Intern (UCAAPI)
in privinta amplificarii rolului de consiliere al auditului intern si a implementarii
unor noi forme de desfasurare a activitatilor de consiliere, cum ar fi:

e misiuni de consiliere formalizate, cuprinse intr-o sectiune distinctd a
planului anual de audit, efectuate prin abordari sistematice si
metodice, conform unor proceduri prestabilite si avand un caracter
formalizat;

e misiuni de consiliere cu caracter informal, realizate prin participarea
in cadrul diferitelor comitete permanente sau la proiecte de duratad
determinatd, la reuniuni punctuale sau schimburi curente de
informatii;

e misiuni de consiliere pentru situatii exceptionale, cuprinzand
participarea In cadrul unor echipe constituite in vederea reluarii
activitatilor ca urmare a unei situatii de fortd majora sau a altor
evenimente exceptionale.

Apreciem cd orientarea 1n directia cresterii ponderii activitdtilor de
consiliere in totalul activitdtilor auditului intern reprezintd o abordare
modernd si ,,0 schimbare” revolutionard in conceptia auditului intern prin
deplasarea efortului de pe identificarea problemelor, pe prevenirea aparitiei
acestora cu consecinte benefice asupra cresterii performantelor sistemelor de
conducere si control intern la nivelul entitdtilor publice. Aceastd abordare se
inscrie in tendinta generald de renuntare la ,,conceptia politieneascd” de exercitare
a auditului intern si adoptarea conceptiei preventive in exercitarea acestuia.

Rolul de asigurare al auditului intern confera conducerii institutiilor
publice increderea in necesitatea realizarii unor schimbari, cat si in ceea ce
priveste impactul si rezultatele acestora sau ale celor deja implementate.
Auditul intern furnizeaza concluzii asupra identificarii corecte a nevoilor de
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schimbare, stabilirii corecte a prioritatilor in domeniu, calitatea proiectarii si
implementarii schimbarii, cat, mai ales, nivelul de performantd ce trebuia
atins, care a fost atins sau care va fi atins.

Auditul intern trebuie sa-si prezinte asigurarile, chiar daca acestea
vizeazad o situatie buna sau foarte buna, evidentiind permanent rezervele de
performanta ce pot fi identificate si fructificate. Cu alte cuvinte, auditul intern
evidentiaza si situatiile pozitive propunand solutii de imbunatatire continua a
acestora si fiind prin aceasta un semnificativ agent al schimbarii.

Cand sunt identificate disfunctii, auditul intern propune
managementului entitatilor publice solutii de schimbare, modificare,
imbunatdtire, completare a unor documente si proceduri tocmai pentru
incadrarea stricta in prevederile legale si standardele in vigoare.

La nivelul entitatilor publice, auditul intern, de pe pozitia de cea mai
inaltd forma a controlului intern, constituie principalul instrument de
schimbare a mentalitatilor managementului si angajatilor entitdtilor publice de
la starea actuald catre starea noud presupusd de introducerea conceptului de
guvernanta corporatistd care in esentd nu inseamna altceva decat faptul ca o
institutie publica trebuie condusa la fel ca si o afacere, adica profitabil, cu atat
mai mult cu cat este vorba de bani publici.

Rolul de stimulator este cel mai putin inteles rol al auditului intern.
Este cel mai evoluat, dar si cel mai greu de realizat. Acesta poate deveni
operational numai daca toate celelalte patru roluri enuntate anterior au fost
indeplinite la un nivel cel putin satisfacator. In situatia contrara, auditul intern
se poate transforma intr-un veritabil instrument de rezistentd la schimbari,
impiedicand astfel institutia publica sd functioneze eficient si eficace. Auditul
intern 151 indeplineste rolul stimulator prin propunerea celor mai bune solutii
pentru ca institutia publica sd ajungd la standardele de legalitate, eficienta si
eficacitate fixate, dar nu trebuie sa se implice in procesul managerial de
implementare efectivd a acestora. Prin urmare, auditul intern stimuleaza
managementul si membrii organizatiei pentru aplicarea unor solutii, dar nu se
implica in procesul efectiv de implementare a acestora, pastrandu-si astfel
rolul de consiliere si echidistanta atat de necesara.

Din punctul nostru de vedere, auditul intern ca agent al schimbarii are:

e rolul de observator in etapa de pregatire a misiunii de audit;

e rolurile de diagnosticare si consiliere in fazele de colectare a
dovezilor, analiza problemelor identificate si formularea solutiilor,
revizuirea documentelor de lucru si sedinta de inchidere specifice
etapei de interventie la fata locului;

e rolul de asigurare in fazele de elaborare si difuzare a raportului de audit;

e rolul de stimulator in etapa de urmdrire a implementarii
recomandarilor si solutiilor propuse.
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Auditul intern poate fi un veritabil agent al schimbarii in institutiile
publice cu conditia necesard si obligatorie de a fi credibil, stiut si verificat
fiind faptul cd un mesaj nu este luat in considerare atata timp, cat receptorul
acestuia nu are incredere in emitent. Prin urmare, managerii institutiilor
publice vor analiza rezultatele activitatii auditului intern prin prisma si sub

Auditul intern trebuie sd detina calitatile si abilitatile necesare pentru a
sesiza si incuraja schimbarea, ajutand astfel institutiile publice sa progreseze.
Astfel, auditul intern trebuie sa dispuna de:

e cunostinte In managementul schimbarilor;
cunostinte de specialitate ce vizeaza obiectul schimbarii;
deprinderi perfectionate de comunicare sub toate formele;
cunostinte, abilitdti si deprinderi in diagnosticarea organizationala;
creativitate in aplicarea inspiratd a cunostintelor profesionale si a
standardelor in materie.

Existenta unui cadru legal modern si a unor norme si proceduri
elaborate in concordantda cu standardele de audit acceptate pe plan
international si cu buna practicd din Uniunea Europeana constituie garantii
fundamentale ca atat prin rolul de consiliere, dar si prin celelalte roluri auditul
public intern este un veritabil agent al schimbarii in cadrul nstitutiilor publice.

Auditul intern nu poate sd actioneze ca un agent eficient si eficace al
schimbarii in institutiile publice atata timp cat este incapabil sa se
autoperfectioneze, adica sd fie propriul agent al propriei schimbari. Se poate
vorbi astfel, pe de o parte de o autoevaluare permanenta a calitatii auditului
intern, iar pe de altd parte de necesitatea unui ,,audit” al auditului intern
exercitat de catre organismul abilitat, pe plan national, UCAAPI, sau de catre
comitetele de audit care speram sa se infiinteze la nivelul entitatilor publice cu
rang de ordonator principal de credite.

Din experienta acumulata, putem afirma cad existd inca semnificative
rezerve de imbunatatire, modificare, actualizare, cu alte cuvinte de schimbare
a actualului sistem de audit public intern, atat in planul normativ, cat si in cel
procedural.

Cateva din cele mai semnificative schimbari care ne-au retinut atentia,
pe parcursul activitatii practice desfasurate sunt urmatoarele:

a) completarea etapei de pregatire a misiunii de audit cu procedura
woedinta de prezentare” prin conceperea si formularea unei proceduri de
desfasurare a ,,Sedintei de prezentare” care sa preceada procedura ,,Colectarea si
prelucrarea informatiilor”, in partea ce se desfasoara la sediul entitatilor auditate.

In spiritul realizarii, inci din etapa de pregatire a misiunii, a unui
climat favorabil de comunicare, a unei informari corecte §i a transparentei
activitdtilor, propunem completarea anexei nr. 5 din Normele API-1/2003 cu
procedura ,,Sedinta de prezentare” care sa urmeze procedurii ,,Initierea auditului’.
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Scop:

e cunoasterea preocupdrilor majore ale managementului entitatilor

auditate;

e instaurarea unui climat favorabil de comunicare, colaborare si
informare corecta, pe baza asigurarii transparentei procedurilor si
activitatilor.

Premise:

e auditorii trebuie sd cunoasca si sd se faca cunoscuti;

e necesitatea crearii unui mediu oficializat de cunoastere reciproca a

membrilor echipei de audit si a reprezentantilor entitdtilor auditate;

e informarea managementului entitatii auditate asupra obiectivelor
generale ale misiunii de audit, precum si in legatura cu obiectivele si

procedura de colectare si prelucrare a informatiilor;

e crearea cadrului organizatoric in care managementul entititii auditate
poate expune solicitarile privind auditarea cu prioritate a anumitor

obiective, operatiuni sau activitati.

Procedura
1. Prezinta principalii consilieri si responsabili.
2. Prezinta o informare asupra activitdtilor specifice
: desfasurate in perioada supusa auditarii.
Liderul/managerul 3 P P

entitatii auditate

3. Pregateste propuneri de obiective, activitati si
operatiuni ce trebuie auditate cu prioritate.

4. Exprima acceptul privind data desfasurarii ,,Sedintei
de deschidere”.

Seful
echipei de audit

5. Prezintd componenta echipei de audit.

6. Prezinta obiectivele generale ale misiunii de audit.

7. Informeazd asupra activitatilor ce urmeaza a fi
desfasurate pentru parcurgerea procedurii de colectare
si prelucrare a informatiilor.

8. Adreseaza liderului/managerului entitatii auditate, precum
si tuturor celor prezenti solicitarea de a face precizari
in sensul existentel unor obiective pe care managementul
entitatii doreste sa fie auditate cu prioritate.

9. Evalueaza cu conducerea entitdtii auditate daca data
propusa prin ,Notificare”, pentru desfasurarea
»yedintei de deschidere”, poate fi respectata,
stabilindu-se la nevoie o alta data;

10. Precizeaza documentele necesare informarii auditurilor.

11. Se stabilesc spatiile de lucru pentru auditori.

12. Redacteazd ,,Minuta sedintei de prezentare” urméand
procedura stabilita pentru redactarea ,,Minutei
sedintei de deschidere” care se va adapta la specificul
discutiilor si comunicarilor efectuate.

Echipa de auditori

13. Participa la sedinta de prezentare.
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Apreciem ca procedura aceasta este foarte importanta si absolut
necesard, In primul rand tocmai pentru ca oferd managementului entitatii
auditate posibilitatea informarii echipei de audit in legatura cu existenta unor
obiective, aspecte, activitdti, operatiuni care ar dori sa fie auditate cu prioritate.

Echipa de audit isi poate astfel orienta activitatea astfel incat, in
situatia 1n care aceste solicitdri exced obiectivelor generale, acestea sa fie
aduse la cunostinta sefului structurii de audit inainte de intocmirea
documentelor de pregdtire a misiunii s1 de incepere a interventiei la fata
locului, pentru a se putea decide din timp completarea obiectivelor misiunii
de audit.

O activitate deosebit de serioasa si laborioasa, cum este o misiune de
audit, nu poate sa debuteze in faza de colectare si prelucrare a informatiilor ce
se desfasoarda la sediul entitdtii auditate, doar printr-o simpld prezentare a
membrilor echipei la comandantul/seful entitatii auditate, urménd ca ulterior
sd ceard informatii si documente de la persoane pe care nu au ajuns sa le
cunoascd si carora membrii echipei de audit nu le-au fost prezentati. Este o
situatie de ambiguitate in care echipa de audit se informeaza despre
activitdtile si specificul entitatii fard ca sa rdspunda intr-o maniera eleganta si
lipsitd de echivoc, inca de la inceput, intrebarilor firesti pe care diferiti
responsabili si le pun sau si le vor pune in legaturd cu prezenta si activitatea
auditorilor in cadrul entitatii.

Apreciem ca impactul pozitiv al implementarii procedurii propuse s-ar
concretiza in aceea ca:

e se creeazd cadrul organizatoric propice instaurarii unui climat

favorabil de comunicare, colaborare si incredere;

e se¢ creeazd cadrul organizatoric in care managementul entitdtii
auditate poate expune oficial solicitarile privind auditarea cu
prioritate a anumitor obiective, activitati, operatiuni.

b) imbunatatirea procedurii de redactare a raportului de audit in

vederea prevenirii aparitiei si desfasurarii reuniunii de conciliere.

Modalitatea practica de implementare a acestei propuneri presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

e redactarea proiectului de raport de audit cu cel putin 4-5 zile inainte
de incheierea misiunii;

e prezentarea proiectului de raport responsabililor entitdtii auditate cu
cel putin 4 zile inainte de incheierea misiunii;

e medierea punctelor de vedere divergente si obtinerea acordului top-
managementului entitdtii auditate cu cel putin 3 zile inainte de incheierea
misiunii;

e redactarea, de catre un responsabil al entitatii auditate, a
,Programului de actiune privind acceptarea si implementarea recomandarilor
propuse de catre echipa de audit”, ce cuprinde responsabilitatile si calendarul
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implementarii recomandarilor cuprinse in proiectul raportului de audit si
aprobarea acestuia de catre comandantul entitétii, cu cel putin 2 zile Tnainte de
incheierea misiunii de audit;

e redactarea raportului de audit public intern in forma finalda si
supervizarea acestuia de catre seful SAI cu cel putin 2 zile Tnainte de
incheierea misiunii deoarece ,,...dupa validarea generala facutd impreund cu
entitatile auditate, nu mai poate fi vorba de modificari unilaterale si a
posteriori ale Raportului” (J. Renard, Teorie et practique de 1’audit interne,
Editions d’Organization, Paris, France, 2002, tradusda in Romania printr-un
proiect finantat de PHARE, Bucuresti, 2003, p.274);

e inregistrarea raportului de audit la sediul entitatii auditate;

e prezentarea, in cadrul ,,sedintei de inchidere”, a unui raport de audit
in forma finala insotit de ,,programul de actiune si calendarul de implementare
a recomandarilor acceptate de catre managementul entitatii auditate”, in care
aceste documente sunt validate, fapt ce rezulta din continutul minutei sedintei
de inchidere “...in asa fel incat la sfarsitul reuniunii sa existe un text
definitiv”’ (J. Renard, op.cit., p.285);

e inscrierea, la sfarsitul raportului de audit, a formulei: ,,Daca in 15
zile de la inregistrare entitatea auditatd nu solicitd o reuniune de conciliere,
atunci raportul de audit public intern raméane definitiv’, garantie a
consiliere prin indicarea managementului unitatii a ,,cailor de atac”, in
situatia in care, dupa asumarea continutului raportului de audit public intern,
in termenul legal, sunt iterate eventuale puncte de vedere sau opinii diferite de
cele ale auditorilor.

Principalele argumente care reclama aplicarea acestei propuneri sunt:

e prin parcurgerea etapelor specifice modalitatilor practice de aplicare,
proiectul de raport dobandeste cele trei caracteristici esentiale si definitorii
care fac din acesta un raport de audit final §i anume:

— constatarile i recomandarile au facut obiectul si au parcurs fazele
atat ale unei validari generale (din partea managementului entitatii
auditate), cat si ale unei validari specifice (din partea echipei de
audit si a sefului SAI);

— recomandarile cuprinse in raportul de audit au fost acceptate in
totalitate prin introducerea acestora in ,Programul de actiune
privind acceptarea si implementarea recomandarilor propuse de catre
echipa de audit” aprobat de catre comandantul entitatii auditate;

— existenta programului de actiune redactat, aprobat si anexat la
raportul de audit prin care entitatea auditata precizeaza acceptarea si
modalitdtile practice de implementare a recomandarilor,
responsabilitdtile concrete si termenele de implementare, respectiv de
comunicare a modului de implementare a recomandarilor la SAI;
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e dupa cum rezulta din literatura de specialitate de referintd in
domeniu ,,...rdspunsul la recomandari pe care MPA 2410 -ul il prezinta ca
facultativ” reprezinta ,, ...o simpla masura de sigurantd in vederea respectarii
obiceiurilor si practicilor diferitelor tari si sectoare profesionale” (J. Renard,
op. cit. , p.268);

e expresia cea mai clard si concludenta a raspunsurilor la recomandari
este programul de actiune. ,,Materializarea raspunsului entitatii auditate este
Planul de actiune. Odata cu acceptarea recomandarii, se va decide cine va fi
responsabil cu punerea ei in aplicare si cand. Acest aspect este foarte
important deoarece introduce auditul in domeniul operational” (J. Renard, op.
cit. , p.286);

e reuniunea de conciliere nu mai are obiect.

Impactul pozitiv al aplicarii propunerii se concretizeaza cel putin in:

e cvitarea reuniunii de conciliere;

e realizarea unor importante economii de timp si resurse umane $i

materiale;

e prevenirea aparitiei s manifestarii riscului deregldrii altor misiuni de
audit in desfasurare prin absenta, din cadrul acestora, a unor auditori
care ar trebui sd participe la finalizarea proiectului raportului de
audit public intern, examinarea eventualelor puncte de vedere
primite de la entitatea auditatd, pregatirea, desfasurarea si finalizarea
sedintei de conciliere si a proiectului de raport de audit public intern.

¢) de asemenea, suntem de parere ca s-ar impune inlocuirea denumirii
,Proiect de raport de audit public intern”, cu denumirea ,,Raport de audit
public intern”.

Modalitatea practicd de implementare a acestei propuneri presupune
completarea procedurii P-12 ,,Elaborarea proiectului de raport de audit”, din
Normele API-1/2003, in sensul inlocuirii denumirii ,,Proiect de raport de audit
public intern”, cu denumirea ,,Raport de audit public intern”.

Principalele argumente ale aplicarii acestei propuneri sunt:

e in situatia in care in termen de 15 zile de la inregistrare, entitatea
auditatd nu solicitd o reuniune de conciliere, atunci Proiectul raportului de
audit ramane definitiv, nemaifiind cazul sa se intocmeasca un Raport de audit
public intern. Prin urmare, cu toate cd este vorba de un document definitiv,
titlul acestuia va contine in continuare notiunea de ,,proiect” ce sugereazd o
situatie ambigud, tranzitorie, neoficiald, neaplicabild si care nu reflecta
realitatea. Este ca si cum prefectul ar emite un proiect de decizie de
suspendare din functie a unui primar, ramanand ca in cazul in care aceasta nu
a fost atacatd in instanta de contencios administrativ, sa ramana definitiva, dar
tot proiect sd se numeasca;
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e ne aflam astfel in situatia paradoxald in care un document oficial
unanim acceptat, validat si supervizat, sa se numeasca in continuare ,,proiect”,
intelegand prin aceasta ,,Prima forma a unui plan, care urmeaza sa fie discutat
s1 aprobat pentru a primi un caracter oficial si a fi pus in aplicare (DEX, Ed.
Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996, pag.857).

e in plus, existd o serie de acte de autoritate ale institutiilor statului
care nu poartd denumirea de proiect, chiar daca si acestea pot fi atacate in
diferite instante, intr-un termen legal fixat. Astfel, nu se vorbeste de proiect al
ordinului de numire/destituire a unei persoane intr-o/dintr-o functie chiar daca
poate fi atacat, nu se utilizeaza proiect de proces-verbal de contraventie chiar
dacd procesul-verbal de constatare a unei contraventii poate fi atacat in
instantd, nu vorbim de proiecte de legi votate de catre Parlamentul tarii chiar
dacd toate acestea pot fi atacate la Curtea Constitutionald, nu existd act de
control intocmit de catre reprezentanti ai Garzii Financiare sau ai Ministerului
Finantelor Publice care sa poarte denumirea de proiect chiar dacad toate
acestea pot fi atacate in justitie. Si exemplele ar putea continua. Mergand pe
aceastd logica, putem deduce ca si un raport de audit (nu neaparat numai un
proiect al acestuia) poate fi contestat. Eliminarea notiunii ,,proiect” nu
inseamnd cd raportul intocmit nu este atacabil si prin urmare definitiv.
Inseamna doar ci in cazul in care un raport de audit public intern ar fi
contestat, in urma finalizarii reuniunii de conciliere, acesta ar f1 inlocuit cu un
alt raport de audit public intern, de data aceasta definitiv.

Impactul pozitiv al aplicarii propunerii se concretizeaza in:

e climinarea unei situatii generatoare de confuzie, ambiguitate si

incertitudine;

e punerea titlului documentului in corespondentad cu realitatea ce o

reflecta.
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THE MANAGERIAL AND STRUCTURAL OPTIMIZATION
OF THE INTERNAL AUDIT SYSTEM

Col.drd. Emil MARE

La nivelul entitatilor publice, auditul intern, de pe pozitia de
cea mai inalta forma a controlului intern, constituie principalul
instrument de schimbare a mentalitatilor managementului §i
angajatilor entitatilor publice de la starea actuala catre starea
noua presupusa de introducerea conceptului de guvernanta
corporatista care in esentd nu inseamnd altceva decdt faptul ca o
institutie publica trebuie condusa la fel ca si o afacere, adica
profitabil, cu atdt mai mult cu cdt este vorba de bani publici.

Cuvinte cheie
management, schimbare, organizatii, perfectionare

The role of audit system in promoting

the change in public institutions

In public institutions, the internal public audit has a profound role as
an agent of the change. This role concerns the following three categories of
personnel of these institutions:

o the change strategists represented by the leaders of public institutions
who have to consider the performances of the organization they lead, as well as
with the reports established between the organization and the environment. The
internal audit supplies for these an image on the evolution of the performance and
on the disparity between the organization and the environment, simultaneous by
with offering solutions in order to reduce this disparity;

o the implementers of change are represented of the middle managers
of the public institutions, meaning those which an responsible for the
coordination of the change effort. The internal audit addresses to this group
by formulating some optimization solutions for the management of
organizational change and legal efficient administration of the risks associated
to this process by increasing performances in the internal control system;

e the beneficiaries of change, represented by the employees affected
by this change. These, in most cases, not engaged in the planning and
implementation of this change process. The audit addresses to this segment by
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offering cancelling, by underlining the value elements created on while can be
created as a result of the implementation of the change by efficient
communication of the impact and consequences of the change.

From air point of view, the analysis of the audit system in promoting
change in public institutions has two plans which coexist:

¢ the internal audit — as the agent of change in public institutions;

e the internal audit — as the agent of his awn change.

Regarding the position/status of the internal agent as the agent of
change in public institutions, we can identify 4 roles of the internet audit:

e the observation role;

¢ the diagnosis role;

e the cancelling role;

e the reassuring role;

e the stimulation role.

We have to know that the previous role isn’t completely when they
pass to the next role.

The observation role 1s fundamental and of the greatest importance.
The internal audit is eligible to frame the real situation of the organization in
order to establish correctly the changes which an supposed to be dove.

This role not only concerns the activity of looking around, but also the
analysis of phenomenon, processes, operation from a critical point of view.

It also requires the quantification and interpretation of the
performances according to the legal reglementation on the existent standards.
Being an efficient observatory is the first and mast important task of the
internal audit as agent of the change.

The diagnosis role is the mast dam aiding and exacting from al these
roles. Here, the internal audit analyzes the relevant observations in order to
draw conclusions regarding the necessary changes which are to be done . For
this, the internal audit uses methods, technique and special devices, as well as
experience and communicative skills which help the formulation of solution
an suggestions for some organizational changes, with ant being influenced
neither by the managers’ wishes, nor by the employees’ ones.

The counselling role regards the internal audit activity, went to create
plus value and improve the management of public entity, risk and internal control;
here, the internal audit is net supposed to have managerial responsibilities.

The internal audit performs counselling and reassuring activities, as
well as activities required by the leader slip of public entity.

There are three types of counselling:

e specialized advice went to identify the obstacles met in the normal

development of the processes, establish the causes determine the
consequences, provide solutions to eliminate these.
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e facilitate understanding — went to provide extra information for a
better knowledge regarding a system’s functioning, standard or legal
stipulations, necessary for the personnel in change with their
implementation;

o professional moulding and improvement — meant to provide
theoretical and practical knowledge related to financial
management, risk administration and internal control / by organizing
courses and seminars.

At the present moment there is a real debate between the Ministry of
Finances and the Central Union for the Harmonization of Internal Public
Audit (UCAAPI) concerning the amplification of the counselling role of the
internal audit and the implementation of new way of developing counselling
activities, such as:

o formalised counselling missions contained in a distinct section of the
audit yearly plan, performed through systematic and melodic
approaches, according to some re-established procedures and having
a formalized character;

e informal counselling missions — different permanent committees or
determined length projects, punctual meetings on current exchanges
of information;

e counselling missions for exceptional situations, referring to the
participation in teams formed to resume the activities as result of a
crisis situations or other exceptional events.

We think that the orientation towards the emphasizing of counselling
activities comprised in the internet audit’s activities represents a modern
approach and a major change in the internal audit’s conception as it moves the
effort on the identification of problems, prevention of their occurrence with
benefice consequences in the in crease of leading system’s performance and
internal control.

The endurance role offers the public institution’s leadership
confidence in the necessity of these changes a well as the impact and their
results. The internal audit provides conclusions about a correct identification
of the change needs, correct settling of the priorities, the quality of planning
and implementing the change and, moreover, the level of performance which
was or which will be reached.

The internal audit has to present the endurances even if these aim a
good or o good situation, permanently relieving the reserves of performance
which care be identified and fructified. In other words, the audit praises the
positive situation, suggestive solutions of continualness improvement, and in
this way he proves to be a significant agent of the change.
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When malfunctions are identified, the audit proposes to the
management of public entities solutions for change, modification,
improvement, completion of some documents and procedures for a strict
including in the legal stipulations and standards.

At the level of public entities, the internal audit, from the highest
position of internal central, is the main instrument of the management
mentalities change as well as the public entities employees from their current
stage towards a new one, meaning that a public institution is to be mulled the
same an any other business, lucratively, especially while public money is
involved here.

The stimulator role is the less understandable role of the internal audit.
It is most evaluated but the hardest to accomplish. It can become operational
only if all the previous four roles have been carried out at least at satisfactory
level. On a contra situation, the audit becomes a real resistance instrument to
changes, braking the efficient functioning of the public institution this role as
stimulator comprises suggestions for the best solutions so that the public
institution con reach the legal, efficient standards, without a concrete
intervention in the managerial process of their effective implementation.
There fore, the internal audit stimulates the management and the members of
the organization in the process of solutions application, without involving in
the effective process of implementation. In this way, he can keep his
counselling role and the needed objectivity.

From our point of view, the internal audit as an agent of change has:

e the observational role in the preparedness stage of the mission;

¢ the diagnosis and counselling role in the collecting proves stage, the

analysis of the identified problems and formulation of solutions,
reviewing the work documents de the closing session for the
intervention stage at the place of the events;

e the endurance role in the elaboration and spreading stages of the

audit report;

e the stimulator role in the monitoring implementation of the proposed

recommendation and solutions stage.

The interval audit can be a real agent of change in public institution (a
mandatory condition for the agent is to be credible as long as we all know that
a message is not considered if its receptor does not trust in its emitent).

The internal audit has to have the necessary qualities and abilities so
that he can stimulate the change, helping the public institutions to make
progress. There fore, the audit must possess:

e knowledge in changes manage ring;

e special knowledge referring to the object of change;

e good communicator skills;
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e knowledge, abilities and skills in organizational diagnosis;

e creativity in the process of applying the professional knowledge and

the standards.

A modern legal frame and the procedures elaborated according to the
international audit standards, along with the good practice in the European
Union are fundamental guarantees that, by this concealing role on one hand,
and the other roles, an the other hand, the internal audit is a real agent of the
change in public institutions.

This cannot act as an efficient agent as long as he is inept to
selfimprove, meaning to be his awn change agent. Here we can talk about a
self assessment of the internal agent quality and, also, of the necessity of an
audit of the internal audit, performed by the eligible audit, at national level,
UCAAPI, or by the audit committees, which, fortunately, will be founded at
the public entities level. Their role — chief accountant of credits.

From the experience already gathered, there are significant limitations
of improving, modifying, in other words changing the current audit system in
term is of norms as well as in terms of procedures.

One of the most significant changes that kept our attention are the
following:

a) the completion of the preparatory stage of the audit mission with
the procedure “Session of presentation” by formulating a procedure of
developing the “Session of presentation” which will be followed by
“Gathering and processing date”.

In the spirit of the realization, beginning with the preparation of the
mission stage, of a favourable communication climate, of an accurate
informing and of a transparency of activities, we suggest filling out of the
annex nr. 5 of Norms API-1/2003 with the procedure “Presentation meeting”
which should be subsequent to the “Audit Initiation” procedure.

Purpose

e knowing the major concerns of the audited entities;

e cstablishing a favourable communication, correct collaboration and
informing climate, based on the ensuring of the procedures and
activities’ transparency.

Premises

e the auditors have to be known and make themselves known;

e the need of creating an official zed environment of getting to know
each other of the members of the audit committee and of the audited
entities representatives reciprocally;
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e informing of the candied entity management about the general
objectives of the audit mission, as well as about the objectives and
procedures of gathering and processing information;

e creating an organizational theatre share the management of the
audited entity can put forth the solicitations regarding the audit with
priority of certain objectives, operations or activities.

Procedure

1. Introduces the main counsellors and responsible.

2. Delivers an informative speech on the specific
activities developed during the period of times they
were audited.

3. Prepares suggestions for objectives, activities and
operations radish must be audited with priority.

4. Expresses the acceptance regarding the date so hen
the “Opening preening takes place.

5. Introduces the members of the audit team.

6. Presents the general objectives of the audit mission.

7. Informs about activities rakish will follow in order to
go through the procedures of gathering and processing
the information.

8. Addresses the leader/manager of the audited entity, as
well as the others present the request of waking
clarifications if there are some objectives that the leader
of the entity wants them to be audited with priority.

Chief 9. Evaluates together with the audited entity if the date

of the audit team presented through “Notification” for the choc loping
of the “Opening Meeting” can be respected,
establishing, if need be another date.

10. States precisely the necessary documents to inform
the auditors.

11. Are defined the work locations for the auditors.

12. Draws up the ‘“Presentation Meeting Minute”
following the established procedure for the drawing up of
the “Opening Meeting Minute” whit will adapt to the
particular kind of talks and communications performed.

The team of auditors | 13. Attend the presentation wetting.

The Leader/
Manager of the
audited entity

We appreciate this procedure as being very important and absolutely
necessary, first of all just because it offers the management of the audited
entity the possibility of informing the audit team cab out the existence y some
objectives, aspects, activities, operations which world need to be audited
with priority.
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The audit team an thus orient its activity so that when these
solicitations exceed the general objectives, they can be brought to the chief of
the audit structures notice before drawing up the documents or the preparation
of the mission and before beginning the intervention on the completion of the
objectives of the audit mission.

Such serious and laborious an activity as an audit mission cannot begin
at the level of collecting and processing information stage which takes place
at the Headquarters of the audited entity, just by a were introduction of the
members of the team to the commander/chief of the audited entity, and
subsequently asking for information and documents from persons that he
members of the audited team haven’t been introduced. It is a situation of
ambiguity during which the audit team informs itself about the activities and
the specific of the entity, without answering from the very beginning, in an
elegant and without ambiguity manner the natural questions that different
responsibles ask on will ask themselves regarding the presence and the
activity of the audits within the entity.

We appreciate that the positive impact of the proposed implementation
procedure would materialize in the following:

e it is created the organisational frame favourable instituting a

favourable communication cooperation and trust environment;

e it is created an organisational frame in which the management of the
audited entity can officially expose the requests regarding the audit
with priority of some objectives, activities and operations.

b) improvement of the procedure of drawing up the audit report in
order to prevent the appearance and the developing of the conciliation
reunion.

The practical weans to implement this proposal supposes following the
stages:

e drawing up of the audit report project at least 4-5 days before the
adjournment of the mission;

e presenting the audit report project to the responsibles of the audited
entity at least 4-5 days before the adjournment of the mission;

e mediate the diverging points of view and obtain the top-management
auditated entity agreement al least 3 days before the adjournment of the
mission;

e drafting, by a responsible of the audited entity, of a “Plan of action
regarding the acceptance and implementation of the suggested proposals by
the audit team”, which comprises the responsibilities and the calendar of the
implement of the recommendations comprised in the project of the audit
report and its approval by the entity commander, at least two days before the
adjournment of the audit mission,;
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e drafting the public internal audit report in final form and its
supervising by the chief of S.A.IL. at least 2 days before closure of the meeting
because “...after general validation taken together with the audited entities, it
cannot be dealt with unilateral and a posteriors changes of the Report™ (J.
Renard, Theorie et pratique de I’audit interne, Editions d’Organization, Paris,
France, 2002, translated into Romanian due to a PHARE financed project,
Bucharest, 2003, p.274);

e registration of the audit report at the headquarters of the audited
entity;

e presenting within the “adjournment meeting” an audit report in final
shape accompanied by the “acting programme and the implement calendar of
the accepted recommendations by the management of the audited entity”, and
where these documents are validated, a fact resulting from the content of the
adjournment meeting minute “so that at the end of the meeting there should
be a final text” (J. Renard, Theorie et pratique de I’audit interne, Editions
d’Organization, Paris, France, 2002, translated into Romanian due to a
PHARE financed project, Bucharest, 2003, p.274);

¢ inscribing, at the end of the audit report, the formula: “If in 15 days
from the registration the audited entity does not solicit a conciliation meeting,
then the public internal audit report remains final”, as a guarantee of
correctness, transparency, objectivity, credibility and quality of the act of
counselling by indicating to the management of the unit the “ways of attack”
if there is a situation after assuming the content of the public internal audit
report, in legal dorms and there are possible points of view or opinions
different of those of the audits.

The main arguments which require applying this proposal are:

e going over the stages specific to the practical means of applying, the
report project remises three essential and defining characteristics rakish make
it a final audit report, namely:

— the findings and the recommendations have wade the object and
have gone though both the phases of a general validation (from
the management of the audited entity) and of a specific validation
(from the audit team and the chief of S.A.L);

— the recommendations present in the audit report base been totally
accepted by including them in the ‘“Programme of action
regarding the acceptance and implement of the recommendations
proposed by the audit team” approved by the commander of the
audited entity;
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— the existence of the programme of action, drafted, approved and
annexed to the audit report through which the audited entity states
the acceptance and practical ways of implementing the
recommendations, the clear responsibilities and the terms of
implementation, respectively of communication the way of
implementing the recommendations to S.A.L;

e as it result from the literature of specialty of reference in the domain
“...the answer to the recommendations that MPA 2410 - presents as being
optional” represents ““...ma mere measure of security to respect the customs
and practices of different countries and fields of activity” (J. Renard, Theorie
et pratique de I’audit interne, Editions d’Organization, Paris, France, 2002,
translated into Romanian due to a PHARE financed project, Bucharest, 2003);

e the most char and most conclusive way of the answers to the
recommendations is the programme of action “The materialization the audited
entity’s answer is the Plan of action, once the recommendation accepted, it
will be decided on who is going to be responsible with its application and
when. This aspect is very important because it introduces the audit into the
operational domain” (J. Renard, Theorie et pratique de l’audit interne,
Editions d’Organization, Paris, France, 2002, translated into Romanian due to
a PHARE financed project, Bucharest, 2003);

¢ the conciliation reunion doesn’t have a point.

The positive impact of the proposal materializes in at least:

¢ avoiding the conciliation meeting;

e important sparing of time and human and material resources;

e preventing the coming out and manifestation of mal functioning risk
in other audit missions white acting in absentia, within these, of
some auditors who should participate in the finalizing of the public
internal audit report, examining on of some points of view received
from the audited entity, preparation, developing and finalizing the
conciliation meeting and the public internal audit report project.

¢) also we agree replacing the name ‘“Public internal audit report
Project” with the name “Public Internal audit Report”.

The practical way of implementing this proposal presupposes the
filling in of the procedure P.12 “Elaboration of the audit report project”, from
the Norms A.P.1.-1/2003 in the sense of replacing the name “Public Internal
Audit Report Project” with the name “Public internal audit report”.

The main arguments of applying this proposal are:

e in a situation in which in 15 days from the registration, the audited
entity doesn’t request a conciliation reunion, then The Audit Report Project
stays definite not being necessary to draw up a Public Internal Audit Report.
Consequently even if it is about a definite document, its title will contain the
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notion “project” which suggests an ambiguous, transitory, unofficial,
unapplicable situation and which does not reflect reality. It is as if the project
would come up with a decision project of suspending a mayor, leaving it for
the case when this hasn’t been attacked in our solicitor’s office court, to let it
remain definite but it should still a project.

e we are thus in the paradoxical situation in which an unanimously
accepted official document validated and supervised, should be called
“project”, meaning through this ”The first draft of a plan, indrich will be
debated and approved in order he receive an official character and will be
applied” (DEX, Universe Publishing House, Bucharest, 1996, p.857);

o furthermore there are a series of acts of authority from the public
institutions which do not bear the name of project, even if these can be
attacked in different courts of law, within a fixed legal term. Thus, there is not
talk about a project of the order of appointment/suspension of a person
to/from a position even if it can be attacked, they do not use a project of
official report of contravention even if the report of finding a contravention
can be attacked in a court of law, we are not talking about projects of laws
voted by the Parliament of the country and although call these can be disputed
at the Constitutional Court, there does not exist a document drawn up by the
representatives of the Financial Department or of the Ministry of Public
Finance which bear the name of project even if all these can be disputed in a
court of justice. And the examples could go on Following this logical path, we
can deduce that an audit report, too (and not necessarily only one of its
projects) is likely to be contested. Elimination of the notion of “project” does
not necessarily mean that the drawn up report is not attackable and,
consequently, definite it only means that in the case in which a public internal
audit report would be disputed, following the closure of the conciliation
meeting, this would be replaced by another public internal audit report, and
this time permanently.

The positive impact of applying the proposal materializes in:

e climinating a situation which could generate confusion, ambiguity

and uncertainty;

¢ adjusting the title of the document in correspondence with the reality

that it reflects.
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FENOMENUL TERORIST LA iNCEPUT DE SECOL.
CAUZE Sl EFECTE

Lt.col.drd. Sorin OLTEANU

Terrorism, in all its forms of manifestation, is a phenomenon
still hard to define and to be categorized in the existent patterns of
evaluating an aggression. The difficulty resides in the fact that we
use of terms and concepts that are not enough to depict this “new”
form of manifestation of human violence. Numerous studies and
works, dealing with terrorism, underline the complexity of this
phenomenon, which, so far, has taken by surprise the XXI century.
To define and analyze this threat is very important.

Epoca in care ne aflam este o epoca post razboi rece. Ea se
caracterizeaza, in primul rand, prin declansarea si desfasurarea unei stari de
haos planetar. Acest haos trebuie inteles ca o dezorganizare a vechiului
sistem, n vederea reorganizarii lui pe noi coordonate, coordonate impuse, pe
de-o parte, de explozia informationala si, pe aceastd baza, a reconfigurarii in
curs a lumii si, pe de altd parte, pe o filozofie si o fizionomie de retea, care
modifica radical datele problemei. Am putea spune ca noua filozofie si noua
fizionomie a sistemelor si actiunilor in retea reprezintd una dintre marile
mutatii ale veacului in care trdim, mai exact ale sfarsitului secolului al XX-lea
st inceputul celui de-al XXI-lea.

Felix Schneider' afirma ca ,,disparitia conflictului ideologic Est-Vest a
indepartat pericolul unui razboi major in Europa, dar, pe de altd parte, a
declansat sau reinviat alte conflicte, ale caror cauze au fost neglijate sau rau
intelese si tratate”.

Veacul al XXI-lea va fi un veac al societatilor cunoasterii, mai exact al
societatilor epistemologice, in care valoarea omului individual va creste
incomensurabil, Tn sensul ca fiecare om va fi un mic nod de retea, adica un
beneficiar si un creator al informatiei care exista si subzista in retea.

In acelasi timp insd, odati cu aceste progrese imense, de neimaginat cu
ceva timp in urma, se dezvoltd si o latura mai putin acceptabila a acestor

! Cercetitor sef in cadrul Institutului pentru Strategii si Politici de Securitate (Academia
Nationala de Aparare din Viena).
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societdti moderne, o latura critica, cu efecte destul de grave in planul
stabilitdtii si fiabilitatii sistemelor i proceselor. Aproape in aceeasi proportie
cu progresele societatii, ale economiei si informatiei, cresc si vulnerabilitatile
acestora. Este vorba de noi vulnerabilitdti care determind noi tipuri de pericole
s1 amenintdri. Aceste pericole §i amenintari se situeaza indeosebi in spatiul
economic, 1n spatiul politic, in spatiul cultural, in spatiul social si, mai ales, in
spatiul informational. Se globalizeaza nu numai economia si informatia,
c1 s1 amenintarile.

Cauzele si ratiunile fenomenului terorist sunt complexe, diseminate si
distribuite pe un interval de timp greu precizat. Odata cu aparitia primului om
a aparut si primul fenomen terorist. Practic, cauzele terorismului si ratiunile
acestuia rezida Tn modul 1n care a aparut si a evoluat omenirea. Sigur, aceasta
afirmatie directa, simplificatoare, nu eludeaza caracterul complex al fenomenului.

Cunoasterea cauzelor si ratiunilor fenomenului terorist

Existd mai multe tipuri de cauze care genereaza fenomenul terorist. Ele
sunt studiate de o sumedenie de organisme, de structuri, de scoli, organizatii
pentru ca terorismul afecteaza intreaga lume. Chiar daca o tarad a fost scutita
de aceste actiuni teroriste, nu este exclus ca fiecare om sa fie afectat de acest
fenomen. Nu se stie cand, cum, unde si de ce, pentru ca, de fapt, suportul
necesar pentru a se raspunde la astfel de intrebari nu exista. Nu se stie ,,de
ce”, nu se stie ,,cand”, nu se stie ,,unde®, nu se stie ,,cum” vor actiona
teroristii. Motivatiile lor par bizare s§i vin totdeauna post factum. Este
adevarat, uneori, teroristii is1 anunta actiunile. Adica, amenintd. Dar, mai ales,
revendica. Nu existd o ratiune suficientd sau o suficientad ratiune pentru
actiunile teroriste. Nu existd o motivatie consistentd. Sau exista atat de multa
incat este practic imposibila stabilirea cu exactitate a unor coordonate de
manifestare, de aparitie a fenomenului terorist.

Tipologia cauzelor terorismului este aproape aceeasi ca tipologia
oricdrei actiuni umane. Deci, motivele actiunii teroriste sunt ascunse, greu de
precizat, chiar daca faptuitorii le releva uneori. De pilda actiunile teroristilor
din septembrie 2001 nu au nici un motiv clar. Motivul declarat de pedepsire a
SUA pentru politica lor dusa impotriva lumii islamice este prea generic, greu
de acceptat in limitele declarative formulate. Sloganul potrivit caruia SUA
sunt o superputere orientatd Tmpotriva statelor islamice este o afirmatie fara
sustinere. Dimpotriva, SUA sunt o mare putere democrata, care promoveaza
un tip de relatii corecte cu partenerii, urmarindu-si, bineinteles, scopul lor, dar
care nu are nimic cu civilizatia islamica. Cu extremistii fundamentalisti
islamici este deja alta situatie, pentru cd, de fapt, acestia sunt cei care au ceva
impotriva islamului sau a celor care nu respecta dogma lor. Dar aceste relatii
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sunt foarte complicate si nu pot fi reduse la o simpla riposta terorista. Riposta
terorista din 2001 a fost un act crud, nebunesc, fara nici o logica, fara nici o
ratiune, care, de fapt, a identificat si legitimat o organizatie terorista, Al
Qaida. Din acel moment Al Qaida a devenit un actor international, o retea de
importantd mondiald. De Al Qaida se vorbeste in fiecare zi, impotriva Al
Qaida s-a ridicat o coalitie extrem de puternica, formata, practic, din intreaga
lume democrata.

Complexitatea cauzelor

Fenomenul terorist are si va avea totdeauna cauze complexe. Cauzele
care se invoca sunt de cele mai multe ori simplificate si simplificatoare.
Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeand, in intregul ei, dar si fiecare
dintre marile puteri care o compun, indeosebi, Franta, Marea Britanie,
Germania, Italia si Spania, China, Federatia Rusa, India, Lumea Islamica
(prin actiunile Pakistanului si chiar ale Iranului) s1 Egiptul se contureaza a fi
factori de foarte mare importanta care, dupd toate aparentele, ar dori sa
constituie sau sa reconstituie si sd reconfigureze niste centre de putere si de
influentd — unul, nord american, unul european (existd o dimensiune nord-
atlantica a acestui spatiu de putere si influentd), o dimensiune eurasiatica, in
care Europa intra in parteneriate strategice cu China, cu Rusia, cu India (deja
existd parteneriate americane cu toate aceste tari, mai putin cu China) si,
probabil, o dimensiune islamicd absolut necesarda, puternicd si de mare
influenti (un fel de Orient Mijlociu Unit).

Am situa cauzele si ratiunile fenomenului terorist pe patru paliere mari.

1. Primul palier ar fi starea de haos care s-a creat dupa terminarea
Razboiului Rece, in care s-au constituit §i continua sa se instituie aceste centre
de putere si influentd. Prin putere si influentd, noi nu intelegem puterea si
influenta pe care o intelegeau candva britanicul Harold F. Mackinder, autorul
teoriel geopolitice a hearland-ului eurasiatic, nici americanul si Nicholas
Spykman, autorul teoriei geopolitice a rimland-ului, teorie care a stat la baza
politicii g1 strategiei de indiguire aplicatd de Statele Unite pentru izolarea si
distrugerea comunismului. Noi intelegem reconfigurarea centrelor actuale de
putere si influentd ca modalitate de realizare s1 punere in opera a unei
arhitecturi de securitate de mare amploare, bazata pe piloni de stabilitate si de
securitate, care 151 asuma deopotrivd anumite initiative in spatiul dezvoltarii

? Conceptul de Orient Mijlociu Unit nu este totuna cu conceptul de Mare Orient Mijlociu,
promovat de SUA. Orientul Mijlociu Unit sau Uniunea Orientului Mijlociu se doreste a fi o
entitate asemanatoare Uniunii Europene, care sa adune 1n acelasi concept toate statele acestei
centuri islamice, intrucat aceste dispun de resurse, de valori si de interese comune. Aceasta
solutie ar duce la prevenirea conflictualitatii si la transformarea spatiului islamic intr-o
regiune de stabilitate si prosperitate.
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societdtit omenesti, prevenirii razboiului, conflictelor si crizelor si gestionarii
crizelor, si responsabilititii foarte concrete in acest sens. Deci, practic,
centrele de putere care se creeaza in lume devin si trebuie sa devina nu numai
beneficiare ale progresului civilizatiei omenesti, autoritdti care sa decida
soarta lumii 1n folosul lor, ci si mari entitati responsabile pentru tot ceea ce se
intAmpla in lume. Iar responsabilitatea este direct proportionald cu puterea lor’.

Din reconfigurarea acestor centre de putere, se produce insa si un fel
de efect haotic de refea, care poate genera terorism. In perioada aceasta de
reconfigurare a puterii si influentei, terorismul prolifereaza, in primul rand
impotriva acestor centre de putere. Nu intamplator atacurile au avut loc asupra
Londrei, Madridului si Istanbulului, Turcia fiind una dintre puternicele tari
aflate la granita dintre doud civilizatii, cea europeand si cea islamica, si care
incearcd sa faca o relatie de confluenta intre acestea. Teroristii vizeaza aceasta
tara, pentru cd, pe de o parte, considera ca Turcia a tradat islamismul, iar pe de
altd parte, pentru motivul ca Turcia este unul dintre aliatii importanti a1 SUA
in spatiul Orientului Mijlociu. Terorismul indreptat impotriva Turciei, dar si
impotriva celorlalte tari, vizeaza in primul rand lovirea acestora in calitatea
lor de nuclee in jurul carora se vor forma centrele de putere si influenta.
Teroristii vor sa impiedice astfel afirmarea acestor tari ca posibile centre de
putere, sd mareasca ecartul dintre ele, sd le disperseze, intrucat, deocamdata,
acestea nu au o identitate si o fortd atat de bine conturate ca a SUA.

Deci, trebuie bine analizatd aceasta perioadd de prefaceri, de haos
planetar, care va fi urmatda de o anumitd ordine. Nu se stie Tncd daca o astfel
de ordine va fi cea doritd de SUA sau de UE sau daca va fi o ordine construita
la intersectia marilor interese ale marilor puteri si mai ales la impactul
pericolelor si amenintarilor asupra civilizatiilor, in asa fel incat, din acest
impact, sd se nascd o constiintd a acestei ordini mondiale ce trebuie realizata
si care se realizeaza efectiv prin procesul de globalizare.

2. Globalizarea este cel de-al doilea complex de cauze care stimuleaza
si chiar genereazd terorism. Globalizarea este o actiune care se cere a fi
fluenta, obiectiva si necesard, intrucat lumea incepe din ce in ce mai mult sa
aiba o configuratie de retea. Probabil ca reteaua va permite nu neaparat
uniformizarea bogatiel si a sardciei, ci diminuarea semnificativd a sardciei,
concomitent cu atenuarea tendintelor de superimbogatire a unora.

Sensul retelei este, intre altele, acela de a nivela varfurile, iar
globalizarea vizeaza efectiv acest lucru. Aceasta este partea bund a

3 Puterea centrelor de putere este dati nu doar de forta economica si militara a nucleelor, ci si
de forta si autoritatea parteneriatelor, de puterea retelei, de organizatiile si organismele
internationale, cu alte cuvinte, de capacitatea lor de a reuni, in mari noduri de retea, puterea,
intelepciunea si responsabilitatea statelor, organizatiilor internationale i oamenilor.
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globalizarii, partea generativa de progres, de bunastare, securitate si siguranta
pentru intreaga retea. Dar existd si1 partea cealaltd, globalizarea opusa
fragmentarii, conceptului identitar. Asistam la doua fenomene extrem de
importante: pe de-o parte globalizarea informatiei, economiei, relatiilor
internationale, care determind unitatea lumii si, pe de alta parte, accentuarea
rapida si nepermis de periculoasa a fragmentarii. Conceptiile identitare sunt in
conflict cu conceptiile globalizatoare, iar la impactul acestora se naste un
sistem de cauze care genereaza fenomenul terorist.

3. Al treilea tip de cauze il constituie contradictia accentuata intre
entitatile etnice si religioase in reconfigurarea universului virtual al valorii §i
al credintei. Secolul al XXI-lea se pare ca va fi un secol religios in sensul
»globalizarii” religiilor, mai exact in sensul relatiilor presupuse de universul
religios al omenirii care inseamna credinta, respect, dialog intre religii, unitate
si responsabilitate a credintei. Aceasta ar fi partea buna a lucrurilor. Actiunile
Bisericii Catolice de reconciliere, dialogurile care se realizeaza intre religii se
constituie in expresii concrete ale acestei tendinte. Dar globalizarea are si
efecte extrem de negative in planul unei anume dimensiuni — cea inflexibild —
a religiilor, concretizate intr-o recrudescentd fara precedent sau cu un precedent
doar 1n Inchizitie al fundamentalismului religios, pentru cd, totdeauna,
componenta extremista a etnosului si a etosului tinde spre inflexibilitate.

Nu din teama de a-si pierde identitatea lupta o religie Tmpotriva
celeilalte, ci din dorinta de a-si asigura putere si influenta. Puterea si influenta
au ramas reperele care genereaza si acum, la acest nivel atins de omenire,
atitudini rigide, greu de controlat si de acceptat. Or, religiile nu au nevoie de
putere. Puterea lor se afla in credintd, in Dumnezeu. Odatd cu cresterea
dialogului intre religii, 1n spatiul globalizarii societatii omenesti se
accentueazd si tendintele fundamentaliste, iar la impactul acestora se nasc
actiunile teroriste de tip etnic si religios, care sunt foarte periculoase.

4. Al patrulea palier de cauze se afla in dimensiunea criminala,
infractionala, in dimensiunea de periferie a lumii, in care prolifereaza
traficul de droguri, de arme, de persoane, coruptia si economia subterana.
Acestea sunt cauze efective de generare a terorismului, un terorism foarte
periculos deoarece el se afld pe o scala greu de controlat, care se intinde de la
parlamente si guverne pana la ,,gastile de cartier” si la retelele si organizatiile
transfrontaliere. Criminalitatea organizata are o dimensiune transfrontaliera.
Globalizarea accentueaza aceasta dimensiune, o transforma Intr-o
caracteristicd esentiald si intr-un factor de putere. Este vorba de puterea pe
care o da reteaua, relatiile pe orizontald, multiplicarea si consolidarea
nodurilor de retea. In aproape fiecare localitate de pe planetd existd cel putin
un astfel de nod sau o astfel de prelungire.
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Retelele transfrontaliere ale crimei organizate sunt una dintre sursele
de finantare a terorismului, iar terorismul este unul dintre factorii care
amplifica puterea acestor retele.

Terorismul bazat pe efecte

Scopul principal al unei actiuni teroriste consta in efectul produs, dar
nu in orice fel de efect, ci in efectul spectaculos. Nu exista terorism acolo
unde nu existd efect spectaculos, adica inspaimantator. Ar fi Tnsd o mare
greseald daca s-ar considera terorismul doar ca un spectacol pentru a
impresiona, a ingrozi, a inspdimanta, a uimi, intr-un cuvant, a teroriza.
Terorismul, in esenta lui, urmareste un scop politic si, in consecintd, un efect
politic. Acest tip de efect reprezintd, de fapt, esenta terorismului. Este si
motivul principal pentru care terorismul este considerat razboi. Nu de catre
toatd lumea, ci doar de catre Statele Unite §i de catre membrii coalitiei
impotriva terorismului. Chiar dacd dreptul international nu considerd, cel
putin deocamdata, ca terorismul ar fi razboi, iar actiunile teroriste drept crime
de razboi, faptul ca terorismul urmareste un efect politic justifica, cel putin
principial, calificativul de razboi.

Evolutii, evaluari, prognoze

Terorismul evolueazd cam in aceiasi parametri in care evolueaza
societatea omeneasca. Aceasta nu inseamna ca o astfel de proportionalitate se
constituie neaparat intr-un blestem al omenirii, dar, din pacate, se
configureazd o perspectivd nu tocmai incurajatoare pentru evolutia lumii si a
acestui fenomen terorist generat chiar de omenire. Cu cat societatea se
dezvolta mai mult, cu atat ea devine mai vulnerabila, iar efortul de a se
securiza, de a-si ascunde si proteja vulnerabilitdtile este din ce in ce mai mare.

In scurt timp costurile securizarii vor fi mult mai mari decat costul
sistemelor insesi, deci dimensiunea de securizare va fi mult mai costisitoare
decat actiunea in sine, decat sistemele si procesele in sine. De ce acest lucru?
Pentru cad vulnerabilitatile cresc, iar societatea omeneascd trebuie sa-si
construiasca un spatiu si o dimensiune de securitate si de siguranta acceptabil
si suficient, de care ea are nevoie.

Datorita faptului ca terorismul este un fenomen foarte complex si greu
de definit si de identificat, legislatia internationala se fereste sa-1 considere
razboi, se fereste sd considere actele teroriste drept crime de razboi. Si este
normal sa fie asa, intrucat, in momentul cand ai transformat terorismul in
razboi, trebuie sa-i1 acorzi acestui terorism statutul pe care il are razboiul ca
atare. Dupa cum prevede Carta ONU, razboiul, ca rdzboi de agresiune este
interzis, iar pe de alta parte sunt niste reguli care se aplica intr-un razboi, sunt
niste drepturi pe care le au entitdtile aflate in razboi. Ori terorismul, in calitate
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de razboi, ar trebui sa fie punerea in opera a unor politici, dar intrebarea este
care politici? Desi terorismul este un fenomen politic in ansamblul lui este
greu de acceptat ca el este, la nivel global, o modalitate de punere in aplicare
a unei politici globale. Globalizarea terorismului ar insemna sda raspunda
globalizarii unei politici teroriste. E adevdrat cd foarte multe organizatii,
grupuri, chiar state duc o serie de politici teroriste, dar de aici §i pana la a
transforma terorismul intr-un fenomen global este o dimensiune foarte mare.
Totusi, in conceptia SUA si a aliatilor sdi, printre care si Romania, terorismul
este un razboi, un razboi planetar, un razboi caruia i1 se raspunde cu razboi,
razboiul impotriva terorismului.

S-a declansat un razboi terorist, un razboi impotriva terorismului.
Implicatiile acestei realitdti sunt extrem de grave si extrem de complicate, si
pozitive, dar si negative, cele pozitive constau in faptul cd omenirea trebuie sa
reactioneze, trebuie sa rezolve problemele terorismului, dar nu este sigur ca
aceasta trebuie facutd printr-un razboi pentru cd razboiul in esenta lui
distruge, distruge structuri si infrastructuri precum §i germenii unor actiuni
viitoare dar cauzele terorismului sunt mult mai complexe, e adevarat ca
razboiul terorismului atacd si cauzele acestuia dar trebuie actionat asupra
cauzelor prin toate mijloacele, nu neaparat prin razboi, in primul rand trebuie
actionat prin mijloace politice. Indubitabil, rdzboiul este 0 metoda de punere
in opera a unei politici, de continuare a unei politici dupd cum spunea
Clausewitz, dar aici este vorba de lucruri mult mai complexe care tin de
reconfigurarea filozofiei §i fizionomiei societatii omenesti astfel Incat
actiunile teroriste dacd nu pot fi eliminate cel putin sd fie diminuate sau
reduse sub control. Realitatile sunt destul de sumbre in aceasta directie chiar
daca bazele si infrastructurile fizice ale terorismului au fost lovite in mare
masurd si sunt oarecum gestionate. Terorismul ca fenomen are insa resurse
foarte puternice care rezida din inegalitatile, instabilitatile si in general din
dimensiunile extrem de complicate ale fiintei omenesti, ale societatii, ale
relatiilor, ale economiei, ale politicii si altele.

In legitura cu configuratiile teroriste viitoare sunt foarte multe lucruri
de spus dar in principal doua dintre ele pot fi evidentiate. Pe de-o parte, este
cyberterorismul, terorismul cibernetic, terorismul din spatiul virtual care se
poate dovedi a fi foarte periculos, iar pe de alta parte este terorismul etnic si
religios. Aceste doud tipuri de terorism vor insoti probabil societatea
viitorului, iar societatea trebuie sa ia masuri impotriva lor.
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MUTATII POSIBILE ALE FENOMENULUI TERORIST
S| INFLUENTA LOR ASUPRA MEDIULUI STRATEGIC
DE SECURITATE

Lt.col.drd. Sorin OLTEANU

No doubt, the development of the potential of defence and of
counteracting this disease of the XXI century only has as a result
the evolution of the insanity of violent terrorist actions. The modern
and elevated solutions designed to protect society from terrorist
threats make terrorist actions more diversified, and, with the help of
the latest technological discoveries of humankind, terrorists create
chaos through feelings of panic and incertitude at a planetary level.

Terorismul nu este doar o reactie a celui slab impotriva celui puternic,
ci o actiune premeditatd, punitivd si razbundtoare, inumand, criminald —
adesea sinucigasa si totdeauna feroce —, care are ca obiectiv sa distrugd, sa
ucida cu cruzime, sa Inspaimante si, prin aceasta, sa realizeze si sa impuna un
obiectiv politic, un scop politic. Terorismul nu se justificd si nu se poate
justifica in nici un fel, intrucat el nu se prezinta nici ca o modalitate de
deblocare a unei situatii strategice — asa cum se prezinta, in general, razboiul —,
nici ca o simpla reactie de razbunare. Terorismul este un fenomen complex,
un produs al societatii omenesti si el nu poate fi eradicat decat atunci s1 numai
atunci cand vor fi eradicate cauzele care-1 produc. Or, acestea sunt infiltrate n
fiecare celuld a fiintei umane, a arealului uman, omul fiind, prin natura sa, o
fiintd teroristd. Fenomenul terorist este, de asemenea, un rezultat al adancirii
faliilor strategice dintre interesele civilizatiei democratice si cele ale civilizatiilor
non-democratice sau care percep altfel democratia si relatiile sociale.

Cu cat aceste falii se adancesc mai mult, cu atat pericolele,
amenintarile la adresa societdtii moderne, precum si vulnerabilitatile ei se
inmultesc. In aceastd etapd de trecere la o societate a cunoasterii, de tip
informational, caracterizatd printr-o serie de vulnerabilitati de tranzitie (care-si
schimba mereu configuratia), terorismul gaseste un loc propice de dezvoltare.
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Mutatii in cadrul fenomenului terorist

Exista trei teatre mari ale razboiului terorist.

1. Lumea occidentala, care a fost lovitd la 11 septembrie 2001, la 11
martie 2004, prin atacurile de la Londra si prin numeroase alte actiuni
teroriste de mai mare sau mai micd amploare; existd, de asemenea, o
amenintare teroristd continud pentru aceastd lume, Intrucat teroristii detin
complet inifiativa strategica si pot actiona oricand prin surprindere, chiar daca
masurile luate au diminuat posibilitatea acestora de a ataca teritoriul SUA.

2. Lumea islamica. Teroristii islamisti lovesc puternic tarile islamice
care sprijind razboiul impotriva terorismului, considerand aceasta ca un act de
inaltd tradare. Una dintre victimele acestui tip de terorism este Turcia.

3. Orientul Mijlociu si Orientul Apropiat. Aici, terorismul devine un
mijloc al razboiului de gherild, iar extensia lui in Afganistan, in Irak si in
Orientul Apropiat creeaza un focar deosebit de primejdios, care nu va putea fi
anihilat in timp scurt.

In anul 2006, situatia din Afganistan s-a degradat semnificativ. In
aproape toate zonele tarii, dar mai ales Tn sud si sud-est, talibanii si-au
intensificat actiunile tip gherild, iar pierderile participantilor la cele doua
misiuni, ,,Enduring Freedom* (EF) si Forta Internationala de Asistenta si
Securitate (ISAF), au crescut.

Operatia EF este o operatie militard de coalitie internationala lansata in
octombrie 2001 impotriva terorismului pentru a asigura, impreuna cu fortele
afgane, securitate si stabilitate in Afganistan. Este pentru prima data in istorie
cand se incearca asa ceva.

La aceasta operatie participa trupe din mai bine de 20 de state, 19.000
fiind americani, si 3.100 ceilalti.

In perioada actuala, adici la finele anului 2006 si in debutul anului
2007, Statele Unite si fortele de coalitie continud sd angajeze ramasitele
fortelor talibane si a altor extremisti si sa-si coordoneze actiunile cu cele ale
fortelor militare pakistaneze pentru asigurarea securitdtii la frontiera pakistano-
afgane. De altfel, Pakistanul a declarat ca-si va mina frontiera cu Afganistanul.

Statele Unite si fortele de coalitie actioneazd cu 14-23 echipe
provinciale de reconstructie (PRT) in aceastd tara. Aceste echipe sprijina
guvernul afgan, inclusiv in proiecte care-i ajutd pe afgani sd construiasca
drumuri, cladiri si puturi pentru asigurarea necesarului de apa.

In timpul alegerilor prezidentiale din 2004, ale celor nationale
parlamentare si ale consiliilor locale din 2005, fortele coalitiei si cele afgane
au asigurat securitatea acestor activitati deosebit de importante pentru
continuarea procesului de stabilizare a tarii.

Numai ca reactiile din interiorul Afganistanului, tard constituitd in
teatru de razboi de trei sute de ani, sunt imprevizibile si haotice. Departe de a
se preda sau de a inceta ostilitdtile, talibanii au reluat actiunile tip gherila,
ridicand noi probleme in ceea ce priveste securitatea regiunii. Aceastd
realitate a impus o schimbare fundamentala de optica, inclusiv la tarile
europene NATO participante la misiunea ISAF.
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De aceea, la sfarsitul lunii noiembrie 2006, reprezentantii celor 37 de
tari care participa la Forta Internationald de Asistenta si Securitate (FIAS sau
ISAF, folosind initialele din denumirea engleza a misiunii), constituita sub
comandament NATO, s-au reunit la Riga, pentru doua zile, intre altele si cu
scopul de a stabili masurile ce se cereau luate de urgenta, intrucat, in aceasta
tara, s-a declansat cel mai intens val de violente din 2001, de cand au fost
inldturati talibanii de a putere.' Problema Afganistanului a constituit
prioritatea numarul unu a summit-ului de la Riga.

In 2006, pana la sfarsitul lunii noiembrie, fusesera ucisi in lupte in jur
de 150 soldati ai misiunii ISAF. Talibanii actioneaza prin ambuscade, atacuri
prin surprindere, precum si prin actiuni sinucigase. Se pare ca astfel de actiuni
sunt extinse in intregul Orient Mijlociu, in zonele conflictuale. Aliatii au lasat
deoparte divergentele lor privind aprecierea situatiei si a misiunilor din
Afganistan, intrucat nu pot accepta ca o astfel de misiune sa esueze, ea fiind
desfasuratd sub mandat ONU. In afard de aceasta, in cadrul acestei misiuni,
este vorba si de credibilitatea NATO, de imaginea Aliantei. De aceea, s-a
ajuns la concluzia cd ,,a contribui la instaurarea pacii si stabilitatii in
Afganistan reprezinta prioritatea esentiala a NATO.

Este pentru prima data cand aliatii decid sa ridice, partial, restrictiile
privind utilizarea fortei ISAF. Pana la aceastd data, toate incercarile de
unificare a celor doud misiuni ,,Enduring Freedom®, care se prezinta ca o
operatie contrateroristd, deci ofensiva, impotriva talibanilor, si ISAF, operatie
de asistentd si stabilizare, dar si cu aspecte antiteroriste, deci de aparare
impotriva terorismului, au esuat. Membrii europeni ai NATO nu au acceptat
sd duca operatii contrateroriste.

Desi cele doud misiuni raman distincte, noua degradare (fara precedent) a
situatiei” a impus extinderea misiunii ISAF si cu actiuni de lupta contrateroriste.

Spre exemplu, trupele germane, stationate in nordul tarii, regiune
relativ calma, nu puteau fi transferate in sud, pentru ca mandatul dat de
parlamentul german interzicea acest lucru.’

! http://fr.news.yahoo.com/29112006/290/1-afghanistan-est-la-priorite-essentielle-de-l-otan.html

? Pierderile coalitiei in Afganistan se ridica, in 2006, la 188 morti (97 americani si 91 din
cadrul coalitiei). In cei sase ani, din 2001 pana in 2006, pierderile coalitiei sunt de 513 morti,
dintre care 356 sunt americani.

> Guvernul federal german a decis prelungirea participarii Bundeswehr-ului la operatia
»Enduring Freedom* si dupa 15 noiembrie 2006, cu inca 12 luni. Aceasta operatie a inceput
in noiembrie 2001, ca o reactie la atacurile teroriste de la 11 septembrie. Germania are in
cadrul acestei operatii 2.800 soldati si a hotarat reducerea contingentului sau la 1.800. Baza
operatiei ,,Enduring Freedom* este constituitd din doua rezolutii ale CS al ONU. Totusi,
aceasta operatie, spre deosebire de operatia ISAF, nu are mandat ONU. Bundeswehr-ul
participa la aceastd operatie indeosebi cu forte navale. Misiunea acestor forte este sa
supravegheze spatiul maritim §i sa asigure protectia liniilor de legatura maritima in regiunea
Cornului Africii, avand ca obiectiv sa impiedice transportul de persoane si de bunuri (arme,
munitii §i droguri) susceptibile de a sustine terorismul international.
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In urma summit-ului de la Riga, lucrurile s-au schimbat. Din cei
32.000 de militari desfasurati pe teren, 26.000 vor fi mobili in caz de urgenta,
aceasta stare fiind apreciatd de un singur om, comandantul ISAF, care
primeste o astfel de abilitate.

Participarea fortelor NATO la stabilizarea situatie1 din Afganistan
reprezintd o consecintd a extinderii actiunilor Aliantei si dincolo de arealul
sdu, dupa modificarea, in mod corespunzator, a conceptului sau strategic,
operata la summit-ul din 1999 de la Washington.

Totusi, nu toti membrii Aliantei sunt de acord cu o astfel de extindere.
De unde si retinerea de pana acum de a angaja actiuni contrateroriste. O parte
dintre membrii Aliantei, in frunte cu Franta, considerd ca NATO trebuie sa
ramand la prima sa vocatie, aceea de securitate militara §i aparare. Ambitia
americand de a dezvolta o retea de parteneriate cu o multime de tari, din
Australia pana in Japonia, pentru a transforma NATO 1in alianta politica n-a
fost aprobata la Riga.

Ideea americand era aceea ca, dupa atentatele de la 11 septembrie, ar
trebui creatd o retea de tari hotarate sa combata ,,terorismul®, incluzand aici si
tarile care au trimis trupe in Afganistan si care trebuie sa aiba un cuvant de
spus 1n deciziile operationale.

Chiar daca aliatii au declarat pe deplin operationald Forta de Raspuns a
NATO (NRF), un corp expeditionar format din 25.000 de oameni, destinat sa
devina un varf de lance Tn modernizarea Aliantei, subzistd inca diviziunile si
punctele de vedere divergente’.

NATO isi reafirma angajamentul sau in Afganistan, extinzand chiar
misiunea [SAF si la actiuni contrateroriste si, in acelasi timp, deschide portile
sale in vederea integrarii in Alianta a tarilor din Balcanii de Vest’.

Interventia coalitiei de forte condusd de SUA 1in Irak a inlaturat
regimul dictatorial al Iui Saddam Hussein, a creat unele premise pentru
normalizarea situatiei Tn aceastd tara, dar lucrurile sunt mult mai complicate.

* Pentru Statele Unite, care au initiat conceptul NRF, si pentru o parte dintre aliati, aceasta
Forta de Raspuns trebuie sa fie adesea utilizatd pentru a asigura vizibilitate si credibilitate
Aliantei. Ea a fost, astfel, trimisa in Pakistan, in 2005, pentru a ajuta aceasta tara in urma
cutremurului devastator care s-a produs aici. Aceasta actiune umanitara este cat se poate de
interesant, dar, spre exemplu, Parisul consideri ca nu aceasta este vocatia Aliantei. In opinia
Frantei si a altor tari, Alianta trebuie sd ramand, inainte de toate, un instrument militar,
misiunile umanitare revenind Uniunii Europene. Mai mult, se oferd Serbiei si Bosniei accesul
la Parteneriatul pentru Pace (un parteneriat al Aliantei), acesta fiind primul pas spre integrarea
tarilor respective in NATO. Panad la aceasta datd, americanii conditionasera o astfel de
perspectiva de obligatia Belgradului de a coopera cu Tribunalul Penal International de la
Haye pentru crimele de razboi comise in ex-lugoslavia (TPIY).

> In ceea ce priveste extinderea NATO, summit-ul de la Riga, la care participa 26 de sefi de
stat si de guverne, a invitat Croatia, Albania si Macedonia sa adere in 2008. In acelasi timp, s-
a propus Serbiei, Bosniei si Hertegovinei si Muntnegrului sa participa le Parteneriatul pentru
Pace, anticamera NATO.
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Rézboiul inalt tehnologizat s-a incheiat, dar pacea intarzie, intrucat in Irak, s-a
declansat un altfel de razboi, un razboi de gherild, un razboi de atritie (de
uzurd) care genereaza alte probleme. Executarea prin spanzurare, la 30
decembrie 2006, a ex-dictatorului Saddam Hussein n-a descurajat in nici un
fel actiunile gherilei si ale altor grupuri, ci, dimpotriva, le-a intensificat.
Americanii au pierdut in Irak peste 3000 de militari, iar pierderile populatiei
civile irakiene sunt si mai mari. Numai in luna decembrie 2006, au pierit
12.300 de civili in atentatele s1 actiunile gherilelor din aceasta tara, iar prin
executarea lui Saddam Hussein s-a adancit si mai mult prapastia dintre siiti si
sunniti, Irakul fiind deja in pragul unui razboi civil.

Irakul se afla de prea multa vreme in tot felul de razboaie, iar anul
2006 a dus la intensificarea conflictualitdtii interne, ce nu va putea fi
rezolvata, din pacate, decét prin distrugerea acestei tari, ceea ce ar fi posibil sa
genereze o reactie 1n lant in tot Orientul Mijlociu.

Aprobarea Legii federalizarii Irakului creeaza premise pentru divizarea
tarii, iar acestea vor stimula populatia kurda din Turcia s1 din Iran sd-si
intensifice actiunile pentru crearea statului kurd. Nu existd premise pentru
iesirea din conflictualitatea fundamentalistd, cu profunde actiuni de tip terorist
— este vorba de un terorism complex, care foloseste inclusiv mijloace ale
razboiului de gherild —, iar zona va fi si in continuare un fel de poligon de
antrenament pentru miscarile fundamentaliste si pentru militantii extremisti
islamici din intregul Orient Mijlociu.

Influenta conflictualitatii pe suport terorist

asupra dinamicii mediului de securitate

In ultimii ani, conflictualitatea lumii a crescut. Centrul ei de violenta se
afla inca in Orientul Mijlociu si in Orientul Apropiat. Cele patru focare de
crizd din aceastd regiune — Afganistan, Iran, Irak si Orientul Apropiat — sunt,
toate, activate.

In centrul atentiei se afld Iranul, acuzat ca practicd, in interiorul tarii,
un terorism de stat si, In zond, o amenintare nucleard, prin programul sau
nuclear, care se banuieste ca ar urmari obtinerea armei nucleare. Iranul este o
tard mare. Dispune, de asemenea, de o mare cantitate de petrol si de gaze
naturale, care-i asigura un rol important pe piata energeticd. De aceea,
programul sau nuclear pare de neinteles, dacda avem in vedere resursele
energetice ale acestei tari.

Acest program 1insa existd si este pus in opera fara incetare. Se
presupune ca Iranul nu ar avea neapdrata nevoie de energie nucleara in
scopuri pasnice, ci, de fapt, n-ar urmari altceva decat sa se doteze cu arma
nucleard. Este doar o presupunere, care rezulta din analiza logica a ceea ce se
intampla in zona, dar pe care nici Agentia Internationald a Energiei Atomice,
nici oficialitatile iraniene si nici alte surse n-o confirma cu certitudine.
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Aceasta practica de a nu crede in ceea ce spun oficialitatile din statele
respective, de a suspecta pe toatd lumea sau doar pe unii, chiar daca ar avea
un oarecare suport real, nu este, totusi, conforma nici cu dreptul international,
nici cu o filozofie si o fizionomie a relatiilor internationale ce ar trebui sa
asigure unitatea lumii si nu divizarea ei.

O asemenea perspectiva a programului nuclear iranian a continuat sa
creeze mare ingrijorare si in anul 2006. Toate incercdrile facute de Statele
Unite, demonstratiile de forta facute de Israel in Liban impotriva militiilor
Hezbollah (militii care, dupd cum se banuieste, ar fi sustinute de Iran si de
Siria), negocierile cu Troica europeand (Franta, Germania, Marea Britanie),
presiunile si avertismentele date de ONU n-au oprit si, probabil, nu vor putea
opri programul nuclear al Iranului.

Totusi, dintr-un motiv sau altul, masurile preconizate a se lua
impotriva acestei tari intarzie. Mai mult, in primdvara si in vara anului 2006,
Iranul a efectuat o serie de aplicatii militare, desigur, pentru a demonstra ca,
in cazul in care va fi atacat, se va apdra. Iranul a achizitionat armament
perfectionat, intre care si faimoasele rachete 3M-82 (in denumirea NATO,
SS-N-22)°, cu o precizie foarte mare in lupta navald si o vitezd remarcabila,
impotriva carora, se pare, nu existd mijloace eficiente de aparare.

Aceastd rachetd este considerata, la ora actuala, cea mai distrugatoare
din lume, exportarea ei aducand Rusiei miliarde de dolari. Ea se afla in
dotarea Iranului, care ar putea s-o lanseze din terenul acoperit, muntos, care se
afla in zona Golfului, ceea ce ar putea-o face nedetectabila in timp util, chiar
si de catre avioanele AWACS. Precizia acestei rachete a fost observata de
catre sateliti-spion 1n timpul unor exercitii desfasurate in China pe nave-tinta
in miscare.

Tensiunile cresc tot mai mult. De cealalta parte a baricadei, Israelul a
achizitionat noi avioane de vanatoare-bombardament F-15 cu raza lunga de
actiune si 5.000 de bombe americane, dupa toate probabilitdtile, pentru
lovirea Iranului. Israelul a anuntat ca nu va permite Iranului sd se inarmeze
nuclear (existd deja un precedent, cand bombardierele isracliene au lovit
preventiv o centrald nucleard irakiand). Serviciile americane au descoperit indicii
ale prezentei rachetelor SS-N-22 pe tarmurile Golfului si chiar a rachetelor SSN-
NX-26, o versiune mai rapida a acestora, cu o viteza de 2,9 mach.

Tensiunile sunt foarte mari. Probabil ca se vor face presiuni asupra
Rusiei pentru a dezvilui codurile’ acestor rachete. In timpul razboiului din
Falkland (Malwine), francezii au dezvaluit codurile rachetelor Exocet date
argentinienilor, iar britanicii s-au putut apara impotriva lor.

6 §8-N-22 Sunburn (raza de soare),: rachetd anti-nava, supersonicd, cu bataie medie denumita
3M-82.
” Fiecare racheti are un cod dupa care poate fi detectati.
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Tensiunile si realititile din Orientul Apropiat trec drept miezul
problemei Orientului Mijlociu. Toate provocarile si pericolele, potrivit acestei
viziuni, ar decurge din adversitatea Israel-palestinieni, care dezvolta un razboi
de tip terorist-contraterorist, ceea ce inseamna, de fapt, o conflictualitate
Israel-Lumea araba de tip terorism-contraterorism.

Fara a nega aceastd perspectiva de evaluare a conflictualitdtii din zona
— care se prezintd a fi cat se poate de reala si de acuta —, trebuie sa subliniem
ca exista multe alte cauze ale continuarii si amplificdrii conflictelor
complicate din Orientul Apropiat si, in general, din Orientul Mijlociu, care
terorizeaza intreaga lume, printre cele mai importante continuand sa se situeze
si urmatoarele:

e accentuarea interesului american pentru  stabilizarea  si
democratizarea zonei, pe de o parte, pentru facilitarea actiunilor globale
impotriva terorismului de orice fel, a procesului de gestionare a acelor crize si
conflicte care 1si au sorgintea pe aceasta falie strategica si, pe de altd parte,
pentru asigurarea unui acces nelimitat la resursele energetice de aici;

e continuarea divizarii excesive a lumii arabe si activarea unor miscari
intolerante, de sorginte terorist-etnica si religioasa indeosebi pe arcul siit;

e sustinerea miscarii Hezbollah, consideratd grupare terorista;

e dezvoltarea fundamentalismului islamic, miscare ce practicd un
terorism religios feroce;

e banuirea unora dintre statele din zond ca ar sustine si intretine
retelele teroriste care actioneaza in lumea occidentald si cd ar permite
infiltrarea unor grupuri teroriste in Irak (Iran, Siria);

e sustinerea statului Israel impotriva lumii arabe care nu-1 recunoaste
sl nu-1 respectd suveranitatea si care Intretine o miscare teroristd de amploare
impotriva acestuia;

e crearea, in Orientul Apropiat, pe pivot israelian, a unui suport pentru
sustinerea unei eventuale actiuni armate impotriva Iranului;

e strivirea dreptului poporului palestinian la o tara, pe de o parte, prin
nerespectarea Foii de parcurs de catre Israel si, pe de alta parte, prin
intensificarea actiunilor teroriste impotriva Israelului;

e venirea gruparii Hamas, consideratd teroristd, la putere in cadrul
Autoritdtii Pelestiniene;

e situatia de inapoiere a majoritatii tarilor din zona si nevoia de acces
la inalta tehnologie si la tehnologia informatiei.

Pe acest fond, in primavara anului 2006, Israelul a procedat la o
retragere unilaterald din Fasia Gaza, pentru ca, in etapa imediat urmatoare,
sub pretextul rapirii a doi soldati, sa declanseze o ofensiva aero-terestra de
mare amploare impotriva militiilor Hezbollah din sudul Libanului.

Acest razboi extrem de sangeros a produs un exod masiv de populatie
s1 pierderi imense statului Liban. A fost o demonstratie de forta, foarte bine
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pregatitd, dupa modelul actiunilor-riposta americane din Afganistan, din
toamna anului 2001, in urma atacurilor teroriste de la 11 septembrie, dar
efectele nu au fost cele scontate. Militiile Hezbollah au ripostat cu proiectile
reactive, atingand inclusiv orasul Haifa, iar in confruntarile directe au produs
pierderi insemnate fortelor israeliene.

In 2006, in Liban a fost asasinat primul ministru, fortele siriene au fost
nevoite sa se retraga din aceasta tara, dar partidul Hezbollah, cu mare priza in
Liban s1 in lumea araba, se considera deja victorios in confruntarea cu
armata israeliana.

Intre timp, armata israeliand a continuat actiunile ofensive in Fasia
Gaza si 1n Cisiordania.

La aceasta conflictualitate din Orientul Apropiat si din Orientul
Mijlociu, de pe intreaga falie strategicd islamica, se adauga conflictele din
Caucaz, precum si cele inghetate din Transnistria si din Balcanii de Vest.

Terorismul constituie o amenintare din ce in ce mai pronuntatd la
adresa pacii si securitdtii, a fiintei umane, a valorilor si a civilizatiei. Aceasta
amenintare este direct proportionala cu vulnerabilitatile societatii moderne si
evolueaza pe masura ce faliile se adancesc, conflictele se amplifica si crizele
se Tnmultesc.

Strategia Marelui Orient Mijlociu elaboratd de americani stagneaza.
Fiecare dintre cele patru puncte fierbinti s-a activat la maximum in anul 2006,
mai ales in cea de a doua parte a anului. Actiunile din Afganistan sunt
deosebit de periculoase, fapt pentru care, la summit-ul NATO de la Riga, s-a
subliniat ca misiunea din Afganistan constituie o prioritate (principald) pentru
NATO. Incepand cu finele anului 2006, misiunea ISAF va desfasura si actiuni
contrateroriste. Acest lucru ar putea duce fie la diminuarea actiunilor
talibanilor si a extremistilor din zona si la stabilizarea relativa a mediului
strategic din aceastd parte a Orientului Mijlociu si a sudului Asiei, fie la
escaladarea situatiei.
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MANAGEMENTUL INFORMATIILOR
PE TIMPUL INSTALARII, EXPLOATARII $1 MANEVREI
ELEMENTELOR DIN SISTEMUL DE COMUNICATII
S1 INFORMATIC STRATEGIC

Lt.col. Dorin-Cristinel ALEXANDRESCU

The article presents command and control process
particularities for the signal unit headquarters during the
installation and exploitation of the strategic CIS elements,
especially the information management process.

Further, the article describes the Commander's Critical
Information Requirements, as the most important way for the signal
unit commander to establish information priorities.

Activitatea comandamentului unitatii de transmisiuni pe timpul
instaldrii, exploatarii si manevrei elementelor din sistemul de comunicatii si
informatic strategic are ca scop conducerea actiunilor declansate potrivit
planului si planificarea actiunilor viitoare. Este o activitate tipica a statului
major care vizeaza urmadrirea evolutiei elementelor SCI strategic si
identificarea modificarilor cursului prognozat al acestora. Statul major
prezintd comandantului noile informatii obtinute si1 cele generate de
schimbadrile produse in evolutia actiunii precum §i propuneri pentru luarea
masurilor care sd ducd la rezolvarea disfunctionalitatii in cadrul desfasurarii
planului de actiune propriu sau, daca este cazul, modificarile ce se impun in
cadrul acestuia.

Instalarea, exploatarea si manevra elementelor SCI strategic inseamna
mai mult decat punerea in aplicare a planului de actiune. Acesta este un
proces continuu, care presupune urmatoarele activitati:

e cvaluarea situatiei curente si prognozarea evolutiei acesteia;

e claborarea deciziilor in conformitate cu oportunitatile create sau

pentru a evita amenintarile;

e alegerea momentului optim de actiune.

Pe timpul instalarii, exploatarii s1i manevrei elementelor SCI strategic
apar modificari ale situatiei datorate unei multitudinii de factori (inamicul,
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fortele proprii, mediul inconjurator etc.). Succesul depinde de modul cum sunt
identificate si adaptate aceste schimbari. Existda doud metode de adaptare la
schimbarile de situatie: anticiparea $i improvizarea.

Anticiparea consta in a prognoza schimbarile si a dezvolta planuri si
actiuni pentru rezolvarea acestora. Anticiparea nu se incheie cu planificarea
unei actiuni, ci ea continud pe timpul pregatirii si in mod deosebit al executiei.

A 1mproviza constd in a reactiona la schimbarile imprevizibile — care
nu au putut fi prognozate. Cu toate cd nu este de preferat, comandantul
unitatii de transmisiuni este pus destul de frecvent in situatia de a improviza.

Principala diferenta dintre anticipare si improvizare este timpul la
dispozitie. Anticiparea se aplicd atunci cand comandantul prognozeaza
schimbdrile cu suficient timp inainte pentru a putea dezvolta o reactie
elaboratd, iar improvizarea atunci cand schimbarile sunt neasteptate si nu
existd timp pentru a planifica o reactie elaborata.

O activitate deosebit de importantd pe timpul instalarii, exploatarii si
manevrel elementelor SCI strategic este managementul informatiilor. Prin
compararea situatiei concrete cu intentiile comandantului, statul major
identificd contradictiile existente si propune comandantului solutii pentru a
corecta sau exploata aceste contradictii.

Pentru a putea decide ce masuri trebuie sa ia, comandantul trebuie sa
fie bine informat, fapt ce impune ca acesta sa aiba la dispozitie un sistem de
colectare, analiza, afisare si distribuire a informatiilor. O mare parte din
informatiile relevante sunt colectate prin rutina actiunii militare, in general
prin rapoarte standard sau prin actiunile structurilor de cercetare. Este
important pentru comandantul unitdtii de transmisiuni sa dispund de o
modalitate de ierarhizare §i de stabilire a prioritatilor informatiilor. Acest
lucru este rezolvat prin intocmirea ,,Cerintelor de informatii critice ale
comandantului” (CICC)' care sunt elemente ale informatiilor solicitate de
comandant ce influenteaza direct procesul de elaborare a deciziei si impune
executarea cu succes a operatiilor militare. CICC rezultd din analiza
informatiilor relevante in contextul misiunii si in concordantd cu intentia
comandantului. Comandantul unitdtii de transmisiuni limiteazd aceste
informatii la cele absolut necesare pentru procesul de elaborare a deciziei,
lucru care ajuta statul major sa inteleaga care sunt informatiile cu adevarat
necesare comandantului. Cu cét sunt mai putine aceste informatii cu atat mai
mult statul major se poate concentra asupra acestora si poate aloca resursele
necesare obtinerii lor. CICC apartin comandantului unitatii de transmisiuni ce
decide care din informatiile relevante ii sunt necesare pe baza propriilor
abilitdti intelectuale i perceptii asupra misiunii. Statul major poate propune
comandantului CICC pe baza evaluarilor facute, dar acestea trebuie pastrate
in limitele minimului necesar. CICC nu sunt fixe, comandantul poate adauga,
sterge, modifica sau completa aceste cerinte pe timpul executdrii misiunii pe
baza informatiilor de care are nevoie. CICC au urmatoarele caracteristici: sunt

"1n engleza original Commander’s Critical Information Requirements (CCIR).
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stabilite de comandant pentru fiecare misiune in parte; sunt aplicabile doar
pentru comandantul care le-a stabilit; sunt concentrate pe evenimente sau
activitati previzibile; sunt sensibile la timp; raspunsurile la CICC trebuie
imediat raportate; sunt intotdeauna stabilite printr-un ordin sau un plan. In
figura 1 sunt prezentate relatille dintre managementul informatiilor,
informatiile relevante si cerintele de informatii.

Managementul informatiilor incepe (coltul din stdnga jos) cu
intrebarile la care comandantul si statul major trebuie sa raspunda pentru
exercitarea comenzii $i controlului. Aceste intrebdri devin informatii
relevante. Dintre informatiile relevante statul major propune unele pentru a fi
cerinte prioritare pentru cercetare (CPC) sau cerinte de informatii despre
fortele proprii (CIFP). Pe baza propunerilor statului major si / sau a propriilor
sale estimari comandantul stabileste CICC. Acestea determina un set clar de
prioritati pentru alocarea resurselor in scopul gasirii raspunsurilor la cerintele
de informatii. Statul major alocd resursele pentru a raspunde cerintelor de
informatii in urmadtoarea ordine: CICC, CPC, CIFP, celelalte informatii
relevante. Pe masura ce informatiile ce raspund cerintelor sunt colectate,
acestea alcatuiesc o baza de date gestionatd de sistemul informational si care
reprezintd sursa principald a imaginii operationale comune. Statul major
identifica informatiile relevante pentru cerintele de informatii stabilite si le
transformd in date si cunostinte. Aceste transformari implicd si estimarile
statului major si reprezintd principala sursd a comandantului pentru
cunoasterea situatiei.

cercetare

4 o Imaginea operationala
comuna
CPC/CIFP Cunoagsterea situatiei

Modificarea IR

Decizii

Informatii relevante

Intrebari

Fig. 1 Circuitul informatiilor relevante
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Managementul informatiilor este un proces dinamic care-l sprijind pe
comandant pentru a intelege frecventele schimbari ale situatiei. Pe timpul
exploatarit SCI raspunsul la cerintele de informatii si in mod deosebit la
CICC contribuie la evaluarea evolutiei situatiei si la elaborarea deciziei de
catre comandant. Aceste decizii §i evaluari nasc noi intrebari privind evolutia
situatiei §1 deciziile urmadtoare, procesul reludndu-se continuu pe timpul
intregii actiuni militare.

Concomitent cu desfasurarea actiunilor militare, in cele mai multe
cazuri, rezultd ca este necesara trecerea la planificarea de catre comandament
a noilor actiuni in care ar putea fi implicate fortele proprii. Rezultd deci ca in
structura comandamentului trebuie sd existe o celuld capabild sa treaca la
aceastd planificare odatd cu identificarea si estimarea de noi actiuni posibile.
Planificarea se va face dupa procesul obisnuit de planificare, dar cu un grad
de detaliere mai redus.
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CONSILIUL OLANDEZ
PENTRU SITUATII DE URGENTA

Gl.bg.drd. Constantin ZAMFIR

Risks and threats generated by technological disasters or
accidents are more probable to appear on national or global level.

In this respect, each country establishes specialized structures
in order to manage all kinds of emergency situations.

One of those countries, which have in attention those kinds of
risks and threats, is Holland where The Safety Investigation
Council is operating.

Structura pe care vreau s-o prezint in cele ce urmeaza, Consiliul
Olandez pentru Investigatii in Domeniul Sigurantei, este rezultatul
experientei si actiunilor in domeniul reducerii riscurilor majore ce se
manifesta in Olanda, prin investigarea atentd si riguroasa a cauzelor accidentelor
si dezastrelor. In opinia mea este cea mai importantd directie de actiune pentru
cresterea nivelului de securitate al cetatenilor, fiindca isi propune sa asigure
cunoasterea si eliminarea/diminuarea cauzelor generatoare de evenimente
negative. De altfel, potrivit sloganului sub care aceasta structurd s-a lansat si
activeaza, ea asigura ,,perspectiva unei societati sigure".

Fapt de notorietate, peste tot in lume, in ultimii ani, au avut loc
accidente tehnologice si dezastre, cunoscute atat de publicul larg, cat si de
specialisti, asupra cdrora cred ca nu este cazul sd insist. Olandezii au
considerat ca astfel de evenimente necesita investigatii autonome, in scopul
stabilirii cauzelor si, corelativ, a masurilor oportune pentru Tmbunatatirea
sigurantei populatiei.

Acesta este motivul pentru care, in anul 2005, au infiintat Consiliul
de Investigatii in Domeniul Sigurantei, ca un organism independent si
autonom ce investigheaza cauzele accidentelor si recomanda o paletd larga de
masuri, adresate tuturor, incepand cu guvernul caruia poate sa-i recomande sa
,legifereze" pentru prevenirea repetarii lor.

Principala menire a acestuia este aceea de a conduce investigatiile
pentru aflarea cauzelor posibile ale dezastrelor, accidentelor grave si altor
evenimente din toate domeniile de activitate. Independenta Consiliului se
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manifestd inclusiv in a decide, are chiar responsabilitatea de a decide care
evenimente trebuie investigate, in acord cu scopurile activitdtii sale. Mai mult,
Consiliul nu numai ca nu are restrictii in investigarea evenimentelor specifice,
dar poate sa si aleaga investigarea unei serii de evenimente, ori numai a unei
parti dintr-un anumit eveniment. Scopul este acela de a invata cat mai mult din
cele rezultate in urma incidentelor investigate. Pe aceastda baza Consiliul are
competenta de a recomanda, inclusiv guvernului, masurile pe care le considera
necesare pentru sporirea sigurantei publice si diminuarea nelinistii populatier.

Inainte de anul 2005, investigarea cauzelor dezastrelor si accidentelor
grave era in competenta sectorului public in care acestea aveau loc. Consiliul
Olandez pentru Siguranta Transportului raspundea de investigarea
investigatii atunci cand erau implicate forte armate. Pentru alte tipuri de
calamitati nu existau reglementari pentru derularea unei investigatii specifice,
constituindu-se comitete ad-hoc. Cele mai recente exemple sunt ilustrate de
explozia produsa la depozitul de artificii din Enschede si cele de la
incendiul de la cafeneaua din Volendam, soldate cu un numar mare de morti
si raniti, precum si cu pagube materiale insemnate. Prin normele editate pentru
organizarea si functionarea Consiliului de Investigatii in Domeniul
Sigurantei s-a stabilit cd dezastrele si accidentele grave vor fi investigate,
in mod unitar, de o singura organizatie. Procedura il desemneaza, deci, ca un
organism autonom, fapt ce asigura independenta acesteia.

Consiliul Olandez de Investigatii in Domeniul Sigurantei are doua
componente principale, respectiv Consiliul s1 Biroul de Investigatii.

I. CONSILIUL

Este format din cinci membri permanenti. Acestia reprezintd consiliul
in fata publicului general. Membrii Consiliului sunt intru totul familiarizati cu
problemele legate de siguranta, cunostintele lor dobandite pe timpul exercitarii
diferitelor functii publice asigurandu-le o vastd experienta in domeniul guvernarii
si responsabilititii publice. Ei isi exploateazd acum cunostintele si experienta pe
care le poseda intr-o investigare independenta si profesionala.

[ata, spre a exemplifica ce inseamna acest lucru in intelegerea
olandezilor, voi prezenta componenta Consiliului, la sfarsitul anului 2006,
cand acesta era format din urmatorii membri permanenti.

Pieter van Vollenhoven - presedinte. El a fost presedintele
Consiliului Olandez pentru Siguranta Transporturilor si al Consiliului de
Investigatii privind Accidentele Feroviare. Este de asemenea fondatorul
si presedintele Asociatiei Internationale pentru Siguranta Transporturilor.
Motivatia sa de a lucra in Consiliu este explicata, de el, astfel:
,Investigatiile independente ale cauzelor accidentelor si evenimentelor
reprezintd un subiect de care ma simt atasat si in acelasi timp unul care a
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presupus foarte multd implicare. Astfel de investigatii sunt singurele care pot
oferi publicului informatii legate de cauzele producerii dezastrelor si
accidentelor. Aceastd perspectiva este importantd pentru lectiile ulterioare
privind prevenirea accidentelor. Investigatiile independente pot astfel
contribui In mod semnificativ la crearea unei societdti mai sigure."

Ans van den Berg a fost primar al orasului Bergen op Zoom si
director executiv in cadrul municipalitdtii Haga. Ea a fost si membru al
Comitetului de Cercetare a Calamitatilor din Volendam.

Ferdinand Mertens a detinut mai multe functii in cadrul
Guvernului. Avand functia de inspector general in cadrul Ministerului
Transporturilor, Lucrarilor Publice si pentru Managementul Apelor, el a
dirijat actiunile de transport naval, aerian, pe cdi rutiere, precum si lucrari
de management al apelor nationale.

Koos Visser a fost membru al Consiliului pentru Siguranta
Transporturilor. A detinut si functia de consilier in cadrul Royal Dutch
Shell pe probleme de siguranta, sanatate, mediu si responsabilitate sociala.

Joost Hulsenbek a fost Procuror General in cadrul Departamentului
Public Procuratura. Intre 1991 - 2002 a fost vicepresedinte al Consiliului
Olandez de Investigatii ale Accidentelor Feroviare si membru al
Departamentului pentru Transport Feroviar in cadrul Consiliului pentru
Siguranta Transporturilor.

Numarul mic de membri permanenti ai Consiliului faciliteaza luarea
rapidd de decizii in vedere efectuarii unei posibile investigatii, prin aceasta
rezultand sporirea eficacitdtii operationale a Consiliului.

Membri permanenti ai Consiliului sunt asistati de membri
consultanti (specialisti) ai Consiliului. Membrii consultanti detin cunostinte
specializate care le permit sd-i asiste pe membrii permanenti in derularea
investigatiilor. Ei iau parte la intregul proces operational: de la selectia
incidentelor ce urmeaza a fi investigate pana la intocmirea de rapoarte si
posibilitatea de redeschidere a unei investigatii datoritd aparitiei de noi dovezi.

Consiliul numeste unul sau mai multe comitete care sa sprijine si sa
asiste investigatiile sale. Aceste comitete monitorizeazd dezvoltarea
masurilor pentru sigurantd in diferitele sectoare operationale.

I1. BIROUL DE INVESTIGATII

Consiliul este ajutat de un birou specializat, alcatuit din mai
multe departamente. Directorii acestor departamente reprezinta echipa de
management, care este subordonata Secretariatului General al Consiliului.

Biroul dispune de cei mai buni specialisti in derularea unor
investigatii de inalta calitate, in realizarea de rapoarte rezultate in urma
investigatiilor si in elaborarea de recomandari.
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Sectoare operationale

Experienta dobandita de acest consiliu 1n constituirea si
operationalizarea unei organizatii profesionale de investigatii, capabila sa
actioneze intr-un domeniu larg de activitati a fost folositd pentru optimizarea
muncii. Consiliul s-a focalizat pe disfunctionalititile esentiale de securitate
din sectoarele de transport si apdrare extinzandu-si treptat competenta,
incepand cu domeniile industriale si comert, managementul crizelor si
ajutoarele umanitare. In cazul producerii unui dezastru sau a unui incident
grav el actioneaza adecvat tipului de risc, indiferent de sectorul in care acesta
a avut loc.

Sectoarele operationale ale Consiliului pentru Siguranta sunt:

e transport aerian;

e transport naval;

e transport feroviar;

e transport pe cdi rutiere;

e transport prin conducte;

e aparare;

e industrie si comert (inclusiv accidentele industriale, miniere si nucleare);

e managementul crizelor si ajutor umanitar (inclusiv post dezastru);

e sanatate (inclusiv contaminarea alimentard, epidemii, epizootii);

e natura si mediu (inclusiv inundatii, conditii meteo extreme,
cutremure, poludri ale mediului inconjurator).

Investigatia

Consiliul investigheaza dezastrele si incidentele ce au loc in toate
domeniile de activitate. Acest lucru faciliteaza o intelegere mai bunad a
relatiilor dintre diferitele evenimente urmatd de propunerea unor masuri
eficiente de prevenire a aparitiei unor astfel de evenimente in viitor.

El conduce investigatia fara a lua in considerare interesele politice si
economice. Decide in mod independent dacd este necesara o investigatie,
conduce investigatia in modul considerat a fi cel mai potrivit si face publice
rezultatele. In unele cazuri, Consiliul este obligat sd conduca o investigatie,
de exemplu in cazul unui accident aviatic - civil sau militar - conform
reglementarilor internationale.

Tulburarea ordinii publice, intarirea fortelor de ordine publica de
catre autoritdtile competente si conducerea fortelor armate intr-un conflict
armat nu intrd In competenta investigatiilor realizate de Consiliu.

Cum actioneaza Consiliul?

Consiliul pentru Sigurantd identifica disfunctionalitdtile esentiale de
securitate pe baza investigatiilor desfasurate in urma incidentelor si accidentelor.
Este autorizat si dotat sa investigheze crizele si dezastrele produse pe scara larga,
de exemplu o calamitate a mediului inconjurdtor sau o epidemie. Datorita
caracterului exceptional al unor astfel de investigatii, trebuie obtinute expertize de
specialitate si intreprinse actiuni complementare.
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Dupa producerea wunui incident, diferitele parti implicate au
responsabilitatea de a investiga. Inceperea unei investigatii poate fi decisa atat
de catre Consiliu, cat si de alte autoritdti implicate, municipalitati sau
Departamentul Public al Procuraturii.

Intr-o astfel de situatie, Consiliul formeaza o comisie centrala de
conducere a investigatiei care va coopera direct cu toate partile implicate.
Pentru a preveni obstructionarea reciproca a activitatilor fiecarei parti
implicate (Consiliul, Procuratura, Politia), modalitatile de cooperare sunt
stabilite de la inceput.

In exercitarea competentelor sale privind investigatiile, Consiliul poate
stabili scopul investigatiet in mod independent. El decide, de asemenea,
metodologia s1 documentatia investigatiei, expertiza necesara si masurile de
siguranta privind calitatea si independenta investigatiei. Consiliul va cerceta cele
mai relevante aspecte ale incidentului. Acestea pot include atat cauze directe si
indirecte, cat si orice eveniment ce a avut loc inainte, in timpul ori dupa incident.

Consiliul pentru Sigurantd poate decide sa limiteze investigatia la acele
aspecte considerate ca vor conduce la rezultate semnificative ori numai la o
investigatie partiala.

Recomandarile Consiliului

In urma investigatiei, Consiliul di publicititii raportul final care
este, in prealabil, discutat si cu partile implicate. Acest raport oferd in
general recomandari pentru masurile ce trebuie luate in scopul imbunatatirii
masurilor de sigurantd. Recomandarile sunt adresate organizatiilor cu
responsabilititi si care au capacitatea de a le implementa. In afard de
ministerele responsabile, recomandarile pot fi de asemenea adresate si altor
parti, cum ar fi: organizatii guvernamentale, corporatii i entitati comunitare.

Organizatiile carora le sunt adresate recomandarile au la dispozitie o
perioadd de maxim un an 1n care sda raporteze modalitdtile prin care
intentioneaza sa raspunda la recomandari si ce masuri pot / sau vor lua.

Consiliul va inainta o copie a recomandarilor Ministerului de Interne
care va putea astfel continua monitorizarea organizatiilor implicate, in special
modul de implementare a recomandarilor.

Bugetul Consiliului Olandez de Investigatii in Domeniul Sigurantei
este de circa opt milioane de euro, anual.

Am credinta ferma ca organizarea unei asemenea structuri in
Romania ar produce mutatii majore in mentalitatea tuturor celor implicati
in prevenirea §i gestionarea situatiilor de urgentd, cu efecte benefice in
abordarea ofensivd a activitdtii preventive si implicatii evidente asupra
cresterii nivelului protectiei cetdateanului. Efectele se vor resimti si in planul
resurselor necesare in sensul redistribuirii si reducerii acestora, pentru ca
prevenirea - este unanim recunoscut - produce aceleasi efecte cu de opt ori
mai putini bani decat reactia.
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ALIANTELE POLITICO-MILITARE
iN SISTEMUL RELATIILOR INTERNATIONALE

Col.(r) conf.univ.dr. Leonida MOISE
Lt.col.drd. Dorel DUMITRAS

Among the approaches to the political-military alliances, the
international relations appear to be the most consistent and
realistic ones, stemming from older or newer historical realities.
The political-military alliances are the result of evolving
relationship between states that share borders, are within the same
geographic area or even far away from each other. They mark a
positive evolution of bi- and multi-lateral relationship between
international law subjects, signalling either short or long term
mutual trust and common interests.

Aliantele au fost permanent in atentia istoricilor si politologilor, fapt ce
a determinat aprecieri de genul: ,,O mare parte din ceea ce se stie despre
aliante a iesit de sub pana istoricilor antici i moderni. Istoricii au furnizat
detaliile episoadelor militare si diplomatice impreund cu observatii si analize
extrem de valoroase. Prin contributiile lor adesea informale la o teorie
generald a aliantelor, istoricii au constrans reprezentantii altor discipline sa se
implice in investigarea acestui domeniu“'. Acestea sunt, in cele din urma,
decizii si actiuni de maxima importantd in politica externd a statelor, ele
modeleaza structura psihologica reald a relatiilor internationale, in jurul cdrora
se 1au alte decizii politice.

Desi sunt modalitéti si mijloace prin care se asigura securitatea statelor
membre, aliantele au devenit, In multe cazuri si situatii, scopuri in sine.
Totodata, este evident ca aliantele nu au fost, nu sunt si nu vor fi vesnice sau
constante. Din foarte multe motive si cauze, obiective sau/si subiective, aliatii
unui stat se vor afla sau nu acolo unde este nevoie de ei in situatie de
insecuritate pentru acesta.

Ciclul existentei aliantelor are tendinta de a se mari sau diminua in
functie de inferesele comune ale statelor membre, de existenta si marimea
riscurilor la adresa securittii lor. In constituirea aliantelor politico-militare pe

! Peter A. Thomas, Andrew Georgy, Robert S. lordan, Basic Issues in Internaional Relation,
Boston, 1977, p. 159.
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langa interesele comune, existenta unor elemente de complementaritate a
societatilor (legaturile culturale, limba sau fondul lexical comun, modul de
organizare economica, nivelul de industrializare si forma de guvernamant)
sunt deosebit de importante. Aspectul subliniat nu trebuie absolutizat, intrucat
istoria universala evidentiaza ca ,,desi unele aliante au fost precursoarele unor
organisme internationale permanente, sau chiar ale unor state confederative,
modelul cel mai comun ne aratd cad interesele comune pot disparea sau
scopurile aliantelor se pot schimba‘®. Aceasti apreciere ne determini si
formuldm constatarea ca aliantele mai mult reflecta decat conserva relatiile, in
aceste conditii guvernele trebuie sa fie gata in orice moment, sau cel putin in
timp optim, pentru a fi in masura sa schimbe termenii sau conditiile aderarii
lor la o alianta, daca conditiile interne si internationale o cer si daca celelalte
state membre sunt gata sa accepte aceste schimbdri. Istoria Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord si a Organizatiei Tratatului de la Varsovia
ofera numeroase exemple in acest sens.

Istoria diplomatiei si a relatiilor internationale evidentiaza ca esenta
majoritatii aliantelor se bazeaza pe un paradox. Securitatea nationald este o
cerintd de baza pentru un stat suveran, dar, cu toate acestea, el trebuie sa faca
apel la un alt stat pentru a si-o asigura, de unde rezultd o derogare de la
suveranitate si crearea, constientd, a unor riscuri aditionale. Pe de alta parte,
atat statele mari, cat si cele mici, privite din punct de vedere al resurselor
puterii, au de multe ori temerea ca angajamentele asumate prin actele juridice
internationale incheiate le vor implica, impotriva vointei lor, in conflicte care
ar putea fi evitate. Modul de punere in aplicare a tratatelor lor de alianta
politico-militara, in situatii de criza sau razboi, dacd este sa ludm 1in
considerare numai evenimentele din ultimul secol, genereaza unele temeri
justificate s1 o oarecare lipsd de Incredere in privinta interventiei in ajutorul
unui stat atunci cand este necesar.

Mult invocatul Articol 5 din Tratatul Atlanticului de Nord, ca de altfel
si Articolul 4 din Tratatul de prietenie, colaborare si asistentd mutuald
(Varsovia), au un continut general in privinta acordarii ajutorului statului
atacat. Divergentele aparute in cadrul NATO in conditiile interventiei din
Tugoslavia (1999) si Irak (2003) sunt edificatoare in acest sens, asa cum au
fost si cele din cadrul Organizatiei Tratatului de la Varsovia pe timpul crizelor
din Ungaria (1956), Cehoslovacia (1968), Polonia (1980).

Problema principala care se pune este daca intr-o situatie de crizd, in
conditiile in care se conteaza pe sprijinul aliatilor, ajutorul oferit de acestia va
fi destul de credibil pentru a descuraja adversarul si suficient pentru a asigura
o aparare eficientd. In anul 1916, prin intrarea Romaniei in rizboi alaturi de

> Terry L. Debiel, Political and Military Alliance, in International Military and Defence
Encyclopedia, vol. 1, Brassey’s (v.s.) Inc., Washington-New York, 1993, p. 120.
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Antanta, ajutorul oferit de celelalte state ale aliantei a fost insuficient atat din
partea Romaniei, privit din prisma rezultatelor campaniei, cat si din partea
semnatarilor tratatului din 4/17 august 1916, care nu au putut sa-si
indeplineasca angajamentele asumate. In legiturd cu acest aspect, Constantin
Kiritescu aprecia cd ,,Interventia romana nu a fost suficient studiata de aliati,
astfel ca ea sa se facd in conditii care sd produca maximum de efect. Aliatii,
desi instruiti indeajuns de experienta a doi ani de razboi, au trecut cu usurinta
peste grava situatie strategici a Romaniei‘.

Activarea prevederilor aliantei este un aspect cu multe conotatii de
ordin psihologic, greu de cuantificat si, din aceastd cauza, apare tendinta de
precautie, de renuntare la asumarea riscurilor, din partea persoanelor cu
functie de decizie 1n stat.

Primul ministru al Romaniei din anul 1916, 1.I.C. Bratianu, a suportat
un adevarat soc dupa infrangerile de la Turtucaia si sudul Dobrogei, cdzand
,intr-un adevarat marasm... Soarta razboiului nu putea fi legata de el, alta era
cauza sfasietorului sau zbucium sufletesc: Aliatii il inselasera s1 cu aceasta
idee nu se putea impaca. Nu putea sa le-o ierte, nici lor, nu putea sa si-o ierte
nici lui insusi. | se parea monstruos ca Aliatii sd-i fi dat anume fagaduieli
precise si solemne, pentru ca sa-1 indemne sa intre n razboi, si ca tot ei sd nu
fi indeplinit pe urmi aceste fagaduieli... Ingridise interventia noastrd de
atatea garantii, luase toate precautiunile posibile ca lupta sd se dea cu cat mai
multi sorti de izbanda, cu cat mai putine posibilititi de infrangeri, si acuma tot
ce cladise cu atata truda, cu atata rabdare, cu atata prevedere, se naruia din
cauza unei vulgare pacileli*.

Perioada post ,razboi rece” a pus intr-o noud lumind si posturd
problema abordarii aliantelor, subliniindu-se, de cétre unii autori, ca ,,aliantele
militare moderne sunt subiectul unei bogate literaturi teoretice care afirma ca
exista doi factori care duc la formarea aliantelor. Unul este de naturd idealista
— natiunile se angajeaza sa lupte impreund datorita valorilor si ideilor comune.
Celalalt este realist si se bazeaza pe o analizd a costurilor si beneficiilor:
aliantele pot salva costurile si mari beneficiile prin impartirea bunurilor
comune sau pur si simplu prin protectia oferiti de un aliat puternic*.

O abordare mai largd a aliantelor militare are in vedere, in ultimul
timp, existenta unor Intelegeri care nu implica o garantie de securitate, fiind
numite parteneriate strategice care, de regula, se bazeaza pe recunoasterea
intereselor comune de securitate, cat si pe prevederi pentru o cooperare
militard consistenta. Conceptul, care tinde sa se demonetizeze prin utilizarea

3 Constantin Kiritescu, Istoria rdzboiului pentru intregirea Romdniei. 1916-1919, Editura
Stiintifica si Encliclopedica, Bucuresti, 1989, p. 565.

*1.C. Duca, Memorii, vol. 3, Editura Machiavelli, Bucuresti, 1994, p. 38.

> Bruno Tetrais, The Changing Nature of Military Alliances, in The Washington Quaterly,
Spring, 2004, p. 136.
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excesiva in toate domeniile de activitate, definit ca ,,Ansamblul de intelegeri
stabilite intre doud sau mai multe state (parteneri) vizand o conceptie unitarad
intr-o anumita latura (militard, economica, politica sau de altd naturd) la nivel
strategic*®, este o realitate a perioadei post ,,rizboi rece®, acceptatd sau doritd
de catre statele care 1si propun sa joace un rol in sfera relatiilor internationale
la nivel global, european sau regional.

Noua formuld de colaborare si cooperare internationalda a fost
determinatd de faptul cd provocarile recente la adresa securitatii sunt foarte
diversificate si nu pot fi gestionate de o singura institutie, oricat de capabila ar
fi ea. Incepand cu primii ani ai mileniului trei, NATO colaboreazi cu
numeroase institutii, organizatii si state pentru a realiza o retea de aranjamente
de securitate interoperabile, care sd se sprijine reciproc. Dupa Summit-ul de la
Praga, din 2004, se aprecia ca ,,in acest fel Alianta isi consolideaza relatiile
institutionale cu organizatii precum Uniunea Europeand, Organizatia pentru
Securitate §i Cooperare in Europa si Organizatia Natiunilor Unite §i1 isi
dezvolta s1 extinde relatiile actuale cu statele partenere din intreg spatiul
euroatlantic, Rusia si regiunea mai largd a Mediteranei’. Asistim astfel,
oarecum nefiresc, la relatii speciale intre statele membre ale aliantei, destinate
sd promoveze unele interese comune, fard a intra in dezacord cu prevederile
Tratatului de la Washington. Initiatorul principal al unei astfel de relatii este SUA
care, prin aceasta modalitate, i1 promoveaza anumite interese in diferite ipostaze
in conditiile in care nu poate obtine acordul majoritatii membrilor NATO sau
Consiliului de Securitate pentru initierea unor actiuni pe diferite planuri.

Interesele bilaterale, unele cu consecinte benefice pe plan mondial,
sunt cele care genereaza partaneriatele strategice. Astdzi exista parteneriate
numeroase: SUA-Uniunea Europeand, SUA-Rusia, Turcia—Israel, Israel-
India, Pakistan—Arabia Sauditd, China—Pakistan s.a., ca sa amintim doar
cateva, realizate pentru indeplinirea unor obiective punctuale, cu scopuri
declarate si nedeclarate.

Alianta politico-militard, prin prevederile cadrului normativ in baza
caruia functioneaza, ramane forma de colaborare cea mai credibila prin care
se poate realiza securitatea si apararea colectiva.

Dupa atentatele din SUA, de la 11 septembrie 2001, un jurnalist
francez a introdus un nou concept in privinta aliantelor, vorbind despre
,purificarea aliantelor®. Demersul a plecat de la faptul cd SUA, care are cea
mai largd si bine dezvoltata retea de aliante militare, cu peste 50 de state, in
cea mai mare parte non-NATO, si-a verificat cu acel prilej intreg sistemul, in
baza cerintei ,,fie cu noi fie impotriva noastra“. Statele aliate cu guvernul de la

6 Culegere de termeni, concepte si notiuni de referintd din domeniile politicii militare,
securitatii nationale si apararii armate, Bucuresti, 2000, p. 205.

7 Ministerul Apararii, Politica europeani de securitate si aparare, Documentar, www.mapn.ro.
8 Jaques Almaric, Purifier les Alliances, in Libération, September 17, 2001, p. 4.
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Washington au activat clauzele de securitate reciprocad ajungindu-se la
realizarea celei mai mari coalitii existente vreodatd, avand ca obiectiv
rizboiul impotriva terorismului. In anul 2001, 136 de state au oferit asistenta
SUA, 90 au participat la campania impotriva terorismului, iar 27 au angajat
forte militare in operatiunea de impunere a pacii in Afganistan. Problema s-a
pus cu totul altfel in anul 2003 cand a fost declansat rdzboiul din Irak. Desi 49
de state s-au angajat public in coalitia care a invadat Irakul, doar 16 au
acordat sprijin militar, iar 4 (SUA, Marea Britanie, Australia si Polonia) au
participat cu forte luptiatoare la operatiuni. A fost o deosebire mare in
comparatie cu operatiunile din anul 1991, cand intre 50-100 de state au
sprijinit actiunea, 34 au adus contributii militare substantiale, iar 17 au angajat
forte luptatoare in zona operatiunilor.

inceputul mileniului trei, in mod deosebit ultimii cinci ani, evidentiaza
prin natura si continutul relatiilor internationale, ca aliantele multinationale
permanente par sa apartind din ce in ce mai mult trecutului, NATO fiind
consideratd, pe bund dreptate, singura aliantd multinationald existenta,
confruntata, totusi, cu multe probleme in privinta coeziunii, determinate de o
implicare in unele zone de conflict cerutd de catre SUA, la limita prevederilor
Cartei ONU si a Articolului 5 din Tratatul de la Washington.

Practic, unii membri a1 NATO 1si manifesta deschis sau voalat
nemultumirea fatd de functionarea Aliantei, acuzand SUA de cateva atitudini
bine conturate’: tendinta de aliniere a partenerilor la actiuni percepute ca fiind
mai mult in interesul SUA decat al Aliantei; SUA cauta sa realizeze o
diviziune a operatiunilor militare, incercand sa-si limiteze angajamentele
militare, in cadrul operatiunilor comune, doar la sprijin aerian, C 3 1
(comanda, control, comunicatii, informatii), pretinzand aliatilor regionali sa
participe masiv cu forte terestre; unii aliati acuzd SUA ca is1 asuma cea mai
mare responsabilitate in conducerea razboiului si apoi 1si lasd partenerii in
misiunile locale de peace-keeping.

Cu toate acestea, partenerii de aliantd ai SUA acceptd statutul ei de
lider incontestabil, avand in vedere: garantiile de securitate, accesul la
tehnologia si cercurile politico-militare americane, facilitatile de modernizare
a bazelor militare de pe teritoriul lor, pregatirea ofiterilor prin incadrarea
acestora in functii de conducere din cadrul unor comandamente multinationale.

Toate aceste aspecte, la care ne-am referit pe scurt, au adus in atentia
unor specialistt din SUA problema disparitiei aliantelor permanente
multilaterale, chiar sub aspectul balantei de putere pe plan mondial, cat si
punerea in discutie a necesitatii pentru SUA a aliantelor permanente.
Problematica este abordatd intr-un studiu apartindnd lu1 Bruno Tetrais, din
cadrul Centrului de Studii Strategice si Internationale din Massachusetts, care

? Bruno Tetrais, Op. cit., p. 140.
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a preluat ideea emisa inca din 1994 de catre trei profesori din cadrul unor
universititi americane, unul specialist in stiinte politice, ceilalti in economie'’.
Cei trei autori, recunoscuti §i citati de nenumdrate ori in studii dedicate
problematicii aliantelor, si-au construit intreaga lor teorie pe doud modele
alternative — cel mai bun si cel mai slab — din perspectiva indrumarii
cheltuielilor de aparare sau efectivele necesare pentru a uni eforturile de
aparare ale aliatilor. Demersul autorilor, construit si realizat pe unele idei
anterioare, unele chiar din anii 60, are la baza aspecte de naturd politica,
economicd, militard, care sunt coroborate si analizate prin utilizarea unor metode
s1 modele matematice, care le-au permis sd ajunga la cateva concluzii interesante.
Contributia la alianta este privita si analizatd din perspectiva a ceea ce
autorii numesc ,,.bunurile colective ale aliantelor*, vdzute ca bunuri publice
asociate ideii (ipotezei) de exploatare prin care aliatii mari suporta cheltuielile
aliatilor mici, avand in vedere cd cheltuielile de aparare sunt corelate cu
puterea economici a aliatilor, masurati dupa produsul intern brut''.
Insusindu-si modelul de analiza a autorilor sus mentionati, care, totusi,
nu poate fi considerat ca imbatabil, influentat probabil si de atitudinea unor
aliati ai SUA in anul 2003, Bruno Tetrais apreciaza ca ,,Aliantele permanente
par sd aibd o valoare din ce n ce mai limitatd pentru SUA intrucat balanta
costuri-beneficii s-a schimbat asa de mult Incat comentatorii conservatori au
cerut o reevaluare a angajamentelor si bazelor americane din strainatate'”.
Argumentele aduse, subiective si partinice, dupd aprecierea noastra,
sunt urmatoarele: discrepanta tehnologica intre armata SUA si cele aliate, mai
ales iIn domeniul comunicatiilor, ceea ce determina ca fortele americane sa nu
mai utilizeze Acordurile de Standardizare NATO - este Ingreunata
interoperabilitatea; operatiunile sub egida NATO sunt foarte costisitoare si
necesitd proceduri care trebuie negociate cu fiecare stat pentru a se ajunge la
consens; folosirea teritoriilor statelor aliate in caz de criza nu mai este
asigurata — vezi cazul Turciei s1 Arabiei Saudite in primdvara anului 2003;
aliantele par sd aibd o valoare politica limitata daca nu ajuta la asigurarea de
garantii din partea aliatilor ca nu se vor opune in mod activ deciziilor SUA.
Ramane de vazut care va fi reactia statelor membre NATO in cazul unei
interventii in Iran, dacad nu cumva se va ajunge la predictia lui George W.
Bush, din septembrie 2001: ,,]Ja un moment dat s-ar putea sa ramanem singuri.
Nu-1i nimic. Noi suntem America®.
Cu toate aceste aspecte descurajante, neascunse de catre specialistii
americani, exista credinta cd NATO va supravietui, plecandu-se de la ideea ca

10 John A.C. Conybeare, James C. Murdoch, Todd Sandler, Alternative Collective — Goods
Models of Military Alliances: Theory and Empiries, in Economic Inquiry, vol. XXXII,
October 1994, pp. 525-542.

" Ibidem, p. 525.

12 Bruno Tertrais, Op. cit., p. 141.
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institutiile mari nu mor usor, cad in ciuda unor neintelegeri americanii si
europenii au multe interese comune din punct de vedere politic, economic si
cultural.

Un alt aspect pe care il aducem in atentie este chiar punerea in discutie
a termenului de ,,aliat” si a conceptului de ,,aliantd*, considerati ca potentiald
sursa de neintelegeri.

Intrandu-se intr-un joc de cuvinte s-a ajuns pana la a se considera, intr-un
studiu din 2002, ca ,,in timp ce orice tard care a oferit sprijin incepand cu
11 septembrie in razboiul global impotriva terorismului a fost numitd aliat,
alte 23 de tari (cele membre NATO — n.n.) sunt obligate in mod formal de
tratat si apere SUA de un atac armat”. Avand in vedere cd termenul de
»aliat“ are atat de multe intelesuri, se considerd cd a venit timpul ca
americanii sa renunte cu totul la acest cuvant. Cerinta este, evident, radicala si
irealizabila, intrucat conceptul este atat de bine fixat si utilizat in multe
domenii de activitate, atat sub aspect teoretic cat si practic.

Problema tinde sa evolueze catre utilizarea teoretica si practica a con-
ceptelor de ,,parteneriat strategic bilateral” si ,,coalitie ad-hoc* care, dupa
unele aprecieri ar raspunde mai bine din punct de vedere al analizei bunurilor
publice ale aliantelor militare si al obligatiilor asumate de catre SUA.

Apreciem ca analiza are un caracter limitativ, intr-o oarecare masura
evidentiazd un egoism al autorilor, care par sa supraevalueze elementele de
potential ale SUA, in conditiile prezente reale, de unica superputere mondiala.

Functia predictiva a gandirii politice, militare si strategice impune o
abordare mai realista, avand in vedere ca orice actiune presupune si o reactiune.
Prin urmare, unei aliante 1 se va opune totdeauna, mai devreme sau mai tarziu, o
altd alianta care, istoriceste privita, poate sa fie, in final, mai puternica.

Aceasta ne determind sd apreciem cd aliantele raman, in continuare,
structuri necesare in cadrul sistemului de securitate si aparare colectiva,
alaturi de care, sau in cadrul lor, coalitiile politico-militare joaca si vor juca
un rol important.

Complexitatea s1 diversitatea aliantelor politico-militare in sistemul
relatiilor internationale a determinat stablirea unei tipologii a acestora, asupra
careia nu existd un punct de vedere unitar.

Studiul tipologiilor aliantelor este un demers aparent simplu, in
realitate dificil, datorita diverselor domenii de activitate In care se constituie
acest sistem de colaborare institutionalizat sau empiric. In pofida aparentelor,
care ar parea sa indice o tipologie limitatd, determinatd de o viziune restrictiva
asupra conceptului de aliantd, realitatea zilelor noastre demonstreazda o
varietate altddatd de neimaginat in sfera politicit s1 diplomatiei. Alaturi de

" Paolo Pasicolan, Balbina Y. Hwang, The Vital Rol of Alliances in the Global War on
Terorism, iIn Backgrounder, no. 1607, October 24, 2002, p. 3.
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factorii institutionali §i procedurali, in stabilirea unei tipologii a aliantelor
trebuie luate in considerare aspectele politice, economice, militare, juridice
s.a., ale relatiilor interne §i internationale.

Literatura de specialitate ofera diverse criterii care stau la baza
constituirii aliantelor, din care rezulta o tipologie diversificatd, neunitara care
poate fi sintetizata astfel'".

Criterii de apreciere Tipul aliantei
State participante Bilaterale sau multilaterale (colective)
Domeniul specific Pozitive si negative

Regionale, transregionale, continentale,
globale

Ofensive sau defensive; pasnice sau
agresive; expansioniste sau de mentinere
a statu-quo-ului

Spatiul geografic de aplicabilitate

Telurile proclamate si interesele
reale stabilite

Inst tele legal 1 .. o . e
nstrumentele legale care le dau Legitime sau ilegitime, licite sau ilicite

expresie

Natura angajamentelor Egale sau inegale; firesti ori nefiresti
Functiile cu care sunt investite Limitate sau totale

Gradul de integrare Omogene sau eterogene

Modul de functionare Deschise sau inchise

Mijloacele si modul de functionare Secrete sau publice

Durata Conjuncturale, permanente sau temporare

Primul criteriu de apreciere, care stabileste caracterul bilateral sau
multilateral al aliantelor, este de o obiectivitate incontestabild. Marea
majoritate a aliantelor au fost si au ramas bilaterale, dar unele dintre acestea,
care s-au declarat sau acceptat caracterul deschis, s-au transformat in aliante
multilaterale (colective). Cel mai edificator s1 cunoscut exemplu este Mica
Intelegere, constituitd la 14 septembrie 1923 prin semnarea Conventiei
militare tripartite a Micii Intelegeri, care avea la bazi si a inlocuit conventiile
bilaterale ale Romaniei cu Cehoslovacia §i Regatul sarbilor, croatilor si
slovenilor, incheiate in anii 1921 si 1922". Diferendul teritorial polono-
cehoslovac a avut drept consecintda imposibilitatea aliantei in patru
(Cehoslovacia, Regatul sarbilor, croatilor si slovenilor, Polonia si Romania),
astfel ca Romania avea in 1923 o alianta bilaterald si una multilaterala.

'* Nicolae Ecobescu, Aliantele si dreptul international, in Romania si politica de aliante,
Istorie si actualitate, Bucuresti, 1995, p. 73.

' Politica externd a Romaniei, dictionar cronologic, Editura Stiintifici si Enciclopedica,
Bucuresti, 1986, p. 181.
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Din punct de vedere al criteriilor de apreciere, ludnd ca exemplu
situatiile prezentate mai sus, se constata ca o alianta bilaterald si multilaterala
poate fi incadrata in mai multe criterii de apreciere, avand la baza prevederile
documentelor de constituire a acesteia. Aliantele Romaniei la acea data erau
bilaterale si multilaterale, aveau un caracter pozitiv, erau regionale, defensive,
egale, limitate, eterogene, publice si permanente.

Prin urmare, apreciem cd absolutizarea unui criteriu in stabilirea
tipologiei unei aliante nu este de dorit, ci doar sublinierea criteriilor care dau
esenta tipului sau caracterul acesteia.

Sunt criterii de apreciere a tipului de alianta care sunt subiective. Daca
ludm ca exemplu doua criterii: telurile proclamate si instrumentele legale care
le dau expresie, practica din ultimele decenii scoate in evidentd un aspect
incontestabil. In prezent toate aliantele sunt declarate ca defensive, prin
urmare sunt pasnice, legitime si licite. Boutros-Ghali, fostul Secretar general
al ONU (1992-1997) arata ca ,,De cand dreptul razboiului a fost serios limitat,
inca nu interzis, toate aliantele se vor defensive*'®.

Atitudinea declarativa a statelor in acest sens este normala, desi nu
totdeauna morald, avand in vedere cd ,,0 aliantd de tip ofensiv, urmarind
agresiunea impotriva unui alt stat sau partitia acestuia, este in principiu nuld
din punct de vedere juridic, deoarece dreptul international nu recunoaste
validitatea unor angajamente care violeaza principiile sale fundamentale*'’.

Criteriul ,,spatiul geografic de aplicabilitate®, care presupune existenta
aliantelor regionale, transregionale, continentale si globale, comporta aspecte
diverse, care pot genera, inevitabil, controverse de natura subiectiva. Aliantele
regionale sunt constituite din state vecine destinate contracararii unui adversar
comun, nominalizat sau nu.

Mica Intelegere a fost prima aliantd defensiva regionald, constituitd in
spiritul si cu respectarea prevederilor Pactului Ligii Natiunilor, sprijinindu-se
pe autoritatea Frantei, care a actionat pentru crearea unui climat international
pasnic, pentru consolidarea pdcii §i securitdtii internationale, pentru
contracararea fascismului si rev1z1on1smu1u1 care amenintau 1ntegr1tatea s
independenta statelor membre'®. Acestei aliante i-a urmat Intelegerea
Balcanica, care s-a realizat in plan politic, militar si economic, constituitd
pentru protejarea integritatii teritoriale fatd de revizionismul bulgar.

Aliantele transregionale sunt formate din state situate la distantd unul
de celalalt, dar in vecinatatea statului (statelor) membru al unei alte aliante.
Tripla Intelegere, constituitd la inceputul secolului XX si coalitia formati din
Marea Britanie si URSS in 1941, sunt edificatoare in acest sens. Aliantele

16 Prof. Boutros-Ghali, Contribution a une théorie generale de alliances, Edition A. Pedone,
Paris, 1963, p. 20.

7 Quincy Wright, Alliance, Enciclopedia Americana, International Edition, vol. 1, 1963, p. 419.

8 Istoria militard a poporului romdn, vol. 11, Editura Militara, Bucuresti, 1989, p. 82.
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continentale sunt constituite, de reguld, din state care isi propun sa mentina
statu-quo-ul, linistea §i securitatea internationalda pe spatiul geografic
respectiv, nefiind exclus scopul de a schimba ordinea existenta intr-o regiune
de pe continent sau o regiune apropiatd. Privitd din punct de vedere al
dimensiunii de securitate si aparare, Uniunea Europeana se prefigureaza ca o
aliantd militard reala", care va constitui Pilonul 2 al Uniunii. Infiintarea
Agentiel Europene de Apdrare (EDA), care asigurd cadrul pe termen lung
pentru o politica europeand coerentd in domeniul dezvoltarii capacitatilor de
aparare, cercetarii si armamentelor, dar mai ales a structurilor politice si
militare permanente: Comitetul Politic si de Securitate, Comitetul Militar,
Statul Major Militar, Comitetul privind Aspectele Civile in Managementul
Crizelor, cat si alte structuri, dau un incontestabil caracter de alianta politico-
militard, care tinde sd devind omogena si permanenta, in conditiile in care se
va ajunge la adoptarea prin consens a Constitutier Uniunii Europene.

Aliantele globale sunt cele constituite dintr-un numar mare de state,
dispuse pe cel putin doua continente, avand ca scop asigurarea balantei de
putere la nivel mondial, iar ca scop nedeclarat impunerea dominatiei
mondiale. NATO, CENTO, SEATO, ANZUS, avand ca lider si finantator
incontestabil SUA, au fost structuri de aliante, blocuri militare intr-o alta
acceptiune, care au vizat contracararea expansiunii comunismului in lume.

Echilibrul in balanta de putere intre SUA s1 URSS a avut ca rezultat
ramanerea de la inceputul anilor 70 a numai doud aliante politico-militare
globale, NATO si1 Organizatia Tratatului de la Varsovia, care s-au dovedit a
fi, in cele din urma, un factor de echilibru si de gestionare a unor crize aparute
in diferite zone ale globului.

in prezent, NATO este singura alianti politico-militard globali,
mentinuta chiar in conditiile disparitier Organizatiei Tratatului de la Varsovia
si a pericolului comunismului, inlocuit de pericolul terorismului. Aflatd intr-un
proces de profunde schimbari interne, renuntand la structura de comanda pe
criterii geografice, specifica perioadei ,,razboiului rece, NATO a devenit o
aliantd capabila sa asigure un raspuns la crizele aparute in afara ariei
geografice a statelor membre, fiind implicat in asa numitele razboaie
periferice si in rdzboiul impotriva terorismului.

In acelasi timp, prin misiunile de tip Petersberg — care includ si actiuni
pentru combaterea terorismului, cat si prin implementarea conceptului ,,Head
line Goal — 2010“ (care vizeazd cresterea interoperabilitatii fortelor,
intensificarea misiunilor pentru noi tipuri de operatii — dezarmare, asistenta
pentru state terte In combaterea terorismului, reforma sectorului de securitate,
dezvoltarea capacitatilor de reactie rapida pe plan decizional, cat si in ceea ce
priveste dislocarea in teatru) Uniunea Europeand tinde sa devind o alianta

' Bruno Tetrais, Op. cit., p. 448.
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globala. Aceasta cu atat mai mult cu cat state membre ale Uniunii Europene
sunt integrate In NATO, astfel cd misiunile in care fortele lor sunt angajate
devin mai diversificate si complexe.

Caracterul global al aliantei Uniunii Europene este dat de misiunile
planificate, conduse si executate in Africa (EUPOL Kinshasa, EUSEC R.D.
Congo, EUFOR — R.D. Congo), Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est (EU
Co-ordinating Office for Palestnian Police Support COPPS, EU BAM Rafah,
EUJUST LEX, Misiunea de Monitorizare in Aceh — Indonezia), in Caucazul
de Sud si in Europa de Est (EUJUST Themis — Georgia, EU BAM — granita
transnistreana intre R. Moldova si Ucraina).

Aliantele omogene si eterogene, avand drept criteriu de apreciere
gradul de integrare, au fost si sunt o realitate demonstrata istoric, determinata
de gradul de dezvoltare diferit al statelor, privite in plan regional, continental
s1 global, de diferentele culturale, ideologice si confesionale.

Caracterul de omogenitate este, dupa aprecierea noastra, relativ, iar
evaluarea subiectiva. Studiul detaliat al gradului de integrare duce la
concluzia ca in cadrul aliantelor domind aspectul eterogen, atata timp cat
fiecare stat membru are, sub unele aspecte, caracter eterogen, dat de
diversitatea doctrinelor si orientarilor politice, etniilor, diversitatea culturala si
confesionala s.a.

Uniunea Europeanad si procesul de globalizare vor asigura o diminuare
a aspectelor de naturd eterogend, vor crea conditiile pentru reducerea
diferentierilor pe anumite planuri, dar, chiar pe termen lung omogenizarea
societdtit este o imposibilitate, realizandu-se unitate prin diversitate si
omogenitate prin armonizarea unor interese ale grupurilor si organizatiilor de
naturd diferita.

Probabuil acesta este s1 motivul pentru care specialistii In domeniu din
SUA folosesc in analiza aliantelor ,,modelele de bunuri ale aliantelor* prin
utilizarea a trei proceduri: Tnsumarea — cel mai slab si cel mai bun; unirea —
folosirea metodelor de unire altele decat insumarea; o procedura empirica,
care se bazeaza pe ecuatii reduse corespunzand produselor unite si metodei
cel mai slab si cel mai bun®’. Dupa aprecierea celor trei analisti citati, la care
subscriem, gradul de integrare a unei aliante trebuie dat de unirea
contributiilor statelor membre, fapt ce determina, in mod obiectiv, inegalitati
in cadrul aliantelor.

Exista autori care afirma ferm si irevocabil ca ,toate acordurile si
aliatele nu sunt egale... este dificil de a evalua relatiile dintre atributele
aliantelor si efectele lor asupra comportamentului aliatilor**'.

Intrebarea care se pune este dacd in cadrul acestei inegalititi implicarea
aliantei in apararea statelor membre poartd amprenta acesteia. Se pare ca da. De

2% John A.C. Conybeare, James C. Murdoch, Todd Sandler, Op. cit., p. 526.
2! Brett Ashley Leeds, Contracting and Commitment: The Desing of Military Alliances, p. 43.
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aici trebuie sa se plece in stabilirea politicii de aparare a unui stat. Cert este un
lucru. Probabilitatea ca un stat sa faca obiectul unui atac este diferita.

Dupa studii avand la baza metode matematice, aplicate in cazul unor
aliante si conflicte din perioada 1816-1944, Brett Ashley Leeds, de la
Universitatea Rice din Hudson — Texas, a ajuns la urmitoarele concluzii**:
cand un stat-tinta are un aliat, probabilitatea initierii unei dispute este cu 28%
mai mica decat atunci cand nu exista aliati externi; in cazul cand agresorul are
un aliat ofensiv, probabilitatea initierii unei dispute este cu 47% mai mare
decat cand nu exista aliati; atunci cand agresorii au obtinut promisiuni de
neutralitate, probabilitatea initierii disputelor este cu 57% mai mare decat
cand nu exista aliati.

Prin urmare, rezultd cd aliantele, dominate de caracterul lor inegal,
influenteazd probabilitatea conflictelor militare, dar ca directia acestei
influente depinde de continutul tratatelor. Actele juridice internationale care
au ca efect constituirea aliantelor defensive pot Tmpiedica atacarea membrilor
aliantei, in timp ce cele ofensive si de neutralitate pot usura si justifica atacurile.

Un criteriu de apreciere pentru stabilirea tipologiei aliantelor il
consideram a fi cel al cauzalitatii constituirii acestora. O aliantd nu este un scop in
sine, ,,aliantele, in sensul strict al cuvantului, sunt tratate de uniune intre doua sau
mai multe state cu scopul de a se apdra reciproc impotriva unui atac in razboi,
sau pentru a ataca impreund un al treilea stat, ori pentru ambele scopuri“>.

Aceasta realitate surprinsa de catre autorul definitiei, caracterul ofensiv
al unor aliante, a generat reactia. Prin urmare, se poate aprecia ca unele aliante
s-au constituit ca rezultat al aplicarii principiului actiunii si reactiunii, care
»are la baza doud vointe contrare***, Exemplele sunt numeroase, ne vom
referi doar la cateva.

Tripla Intelegere, constituiti in forma premergitoare declansarii
Primului Rdzboi Mondial, a fost rezultatul perceperii amenintarilor din partea
Triplei Aliante, avand ca efect echilibrarea balantei de putere in Europa.

In baza principiului actiunii si reactiunii, pe timpul Primului Razboi
Mondial, nevoia mentinerii balantei de putere a determinat o adevarata cursa
pentru atragerea unor noi aliati, prin acceptarea de compromisuri si
promisiuni de satisfacere a intereselor nationale. Iesirea Rusiei din razboi a
fost echilibratd in balanta de putere de catre SUA care, incepand cu sfarsitul
anului 1917, s-au implicat masiv in razboiul din Europa.

*Bret Ashley Leeds, Do Alliances Detr Aggression? The Influence of Military Alliances on
the Initiation of Militarized Interstate Disputes, In American Journal of Political Science, vol.
47, no. 3, July 2003, pp. 436-437.

» Lanterpacht H., Oppenheinis International Law, vol. 1, 1952, p. 836.

*Colonel-adj. Florea Tenescu, Cunostinte generale asupra razboiului si studiul lui,
Tipografia Scoalei Militare de Artilerie, Bucuresti, 1921, p. 37.
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In anul 1941, Axa Washington, Londra, Moscova a fost reactia la Axa
Roma, Berlin, Tokio, care a declansat cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Insasi Organizatia Tratatului de la Varsovia a fost, dupa unele
aprecieri, o replicd la NATO, astfel ca Moscovel 1 s-a pus In mand ,,un
puternic instrument politic si militar ce a condus la accentuarea dominatiei
sovietice asupra acestei parti a continentului si la cresterea amenintarilor
militare impotriva Occidentului**.

Perioada post ,,rdazboi rece” nu este lipsitd de reactii la extinderea
NATO spre est si intarirea locului si rolului acester organizatii in gestionarea
crizelor, Rusia, China si India cautand sa puna bazele unei forte de raspuns,
pentru apararea intereselor lor in Asia Centrala si Orientul Mijlociu.

In conformitate cu prevederile Cartei ONU si a Conventiei de la Viena
privind dreptul tratatelor, practic, aliantele au un caracter nesecret din punct
de vedere al continutului politic, statele semnatare avand obligatia s notifice
toate documentele juridice incheiate in acest sens. Secrete sunt anumite anexe
ale documentelor, alte intelegeri, de detaliu, care dau aplicabilitate
documentelor juridice semnate si facute publice.

Din aceastd perspectivd exista suficiente suspiciuni intre state in
privinta caracterului aliantelor si veridicitatea scopurilor declarate, fapt care atrage
reactia pe diverse planuri, suportata mai greu, de regula, de catre statele mici.

In concluzie, apreciem ci o tipologie a aliantelor, stabilitd pe baza unor
criterii obiective, este greu de realizat la zi. Tipologia aliantelor poate fi
stabilita avand la baza realitdtile istorice, in limita cunoasterii si a
obiectivitdtii prezentarii, iar criteriile de apreciere pentru prezent §i viitor pot
fi doar un exercitiu de predictie, dominat de elemente de subiectivitate.

* Florin Garz, Expansiunea spre est a NATO. Batdlia pentru Europa, Editura Corut Pavel,
Bucuresti, 1997, p. 37.
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ASPECTE DE ORDIN POLITIC
ALE ALIANTELOR MILITARE

Col.(r) prof.univ.dr. lon GIURCA
Lt.col.drd. Dorel DUMITRAS

The study of and the approach to political-military alliances
has had a strong come-back in post cold-war, with new stand-
points after 9/11 events. Out of a multitude of fields within which
the alliance concept is considered, its political nature seems to be
the right starting point. The states, as international law subjects,
enter geopolitical and geostrategic alliances, the political factors
being involved in initiating, negotiating, setting up, functioning of
or disolving the alliances. Any alliances has above all a political
conotation, with direct influence over social life.

Problematica aliantelor si coalitiilor militare, preocupare constanta a
structurilor organizationale, indiferent de stadiul atins in plan politic,
economic, financiar, ideologic, cultural, religios si, nu in ultimul rand, militar,
este unul dintre cele mai complexe demersuri in plan ideatic si actional din
sfera relatiilor internationale.

Pentru constituirea aliantelor si coalitiilor politico-militare a fost
necesard, dacd ne referim la stadiile superioare de organizare a societdtii
umane, existenta statelor, considerate in dreptul international public subiecte
de drept international, care sa actioneze in comun pentru satisfacerea
intereselor reciproc avantajoase pe multiple planuri.

Istoria omenirii cunoaste o perioadd de 3289 de ani in care s-au
incheiat si s-au destructurat aliante si coalitii politico-militare. De la tratatul
de alianta din anul 1283 1.d.Hr., dintre hititi si egipteni, incheiat de Ramses al
II-lea si Hattusilis al I1I-lea, pana in zilele noastre, statele, indiferent de forma
de organizare si stadiul de dezvoltare, sisteme politice si ideologice existente,
au realizat intelegeri, aliante si coalitii, sau au adoptat o atitudine de neutralitate.

Literatura de specialitate, foarte bine dezvoltatd si reprezentatd in
Statele Unite ale Americii si in unele state din Europa (Franta, Germania,
Marea Britanie) este axata in principal pe abordarea aspectelor politice si
militare ale aliantelor, cu preponderenta dupa momentul 11 septembrie 2001,
care a marcat o schimbare 1n privinta acestei problematici majore a relatiilor
internationale la inceputul mileniului trei.
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Constituirea, existenta si destructurarea aliantelor a fost determinata de
mai multi factori statici si dinamici, din diferite domenii ale vietii sociale.

Factorul politic, incadrat in randul celor dinamici, este, cu siguranta,
cel mai important, manifestandu-se initial ca o cerintd de ordin intern, apoi si
ca una in planul relatiilor internationale.

Aliantele intre state pot fi, dupd caz, avantajoase sau daundtoare
(riscante) pentru unii dintre membru lor, in unele situatii chiar pentru toti
membrii. Mica Intelegere a fost destructuratd in anul 1939 ca urmare a
dezmembrarii si ocuparii Cehoslovaciei, iar Romania si lugoslavia au suportat
consecintele n anii 1940 si 1941, prin dezmembrarea si ocuparea teritoriilor
lor de catre statele revizioniste care, pentru atingerea obiectivelor geopolitice
s1 geostrategice propuse, au inlaturat, pentru moment, barierele ideologice
si de alta natura dintre ele.

Abordarile teoretice si realitatea istoricd evidentiaza ca o alianta,
pentru a fi utila, trebuie sd se bazeze pe o adevdratd comunitate de interese
intre statele membre, fiecare dintre acestea sd poatd conta si beneficia de buna
credinta a celorlalti in privinta respectarii angajamentelor asumate.

Raportat la situatia politicd internationalda pand la sfarsitul secolului
XIX se apreciazd ca aliantele pe termen lung, cu prevederi avand caracter
general, trebuie sa fie o exceptie, chiar dacd au fost incheiate avand la baza
1ntelegerea corectd a intereselor partllor contractante. Intr-o perioada lunga de
timp pot sa apard schimbari majore, esentiale, in situatia statelor membre ale
aliantei, fie in pozitia si1 atitudinea fata de terti, fapt care ar avea ca efect
aparitia punctelor de vedere diferite, disputa pe plan politic fatd de situatia
data si chiar iesirea unor state din aliantd. Situatia a fost tipicd pentru Romania si
Italia la sfarsitul secolului XIX si pana la declansarea Primului Rdzboi Mondial,
avand in vedere apartenenta lor la Tripla Alianta (Puterile Centrale).

Alianta dintre Germania, Austro-Ungaria, Romania si Italia, cu o
duratd de aproape 31 de ani (1883-1914), neobisnuit de lungd pentru acea
perioada, a fost posibild in contextul relativei linisti din Europa dupa razboiul
dintre Franta si Prusia (1870-1871) si razboiul ruso-turc (1877-1878), cand
Romania avea nevoie de un aliat puternic, adversar declarat al Rusiei, pentru
a-gi asigura suveranitatea si integritatea teritoriala.

In acelasi timp, pe fondul miscarilor de emancipare nationald, al
realizarii unitatii unor popoare (germani, italieni, romani) si a obtinerii
independentei de stat de cétre altele, In special de catre statele din spatiul
balcanic, Tripla Aliantd a inceput sa se erodeze. Cateva argumente in acest
sens le consideram necesare. La cateva luni dupa incheierea tratatului roméano-
austro-ungar, in martie 1884 ministrul Austro-Ungariei la Bucuresti constata ca
,decizia guvernului roman are un caracter de pura oportunitate politica si ca
tratatul secret semnat in octombrie 1883 va fi doar pand cand o conjunctura
favorabild va permite romanilor s se ridice impotriva monarhiei habsburgice*'.

' Mircea Musat, Ion Ardeleanu, De la statul geto-dac la statul roman unitar, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 320.
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Cativa ani mai tarziu, in contextul procesului Memorandistilor
transilvaneni, ministrul Italiei la Bucuresti comunica guvernului de la Roma
ca ,rigorile guvernului de la Pesta fatd de romanii din Transilvania si Banat
vor sfarsi prin distrugerea in mod absolut in Romania a acelor germeni de
simpatie fatd de alianta centralda pe care guvernul de la Bucuresti se
striduieste de cativa ani sd o realizeze prin orice mijloace*.

Dupa vizita printului mostenitor al Germaniei in Romania, efectuata in
aprilie 1909, acesta nota ca in caz de razboi Romania ,,va refuza in cel mai
bun caz sa-si indeplineasca obligatiile de aliat, daca nu se va decide chiar sa
se alature partii adverse*.

Atitudinea vadit antiaustro-ungara era usor de sesizat in Romania,
unde presa, miscarile culturale, politicienii si militarii, exprimau deschis
nemultumirea fatd de politica monarhiei in raport cu romanii ardeleni,
maramureseni §i bandteni.

La nivelul conducerii politice a tarii alianta cu Austro-Ungaria era
privitd cu suspiciune avand in vedere aspectele generale ale relatiilor
bilaterale, generate de atitudinea vadit antiromaneasca a guvernului de la
Pesta. In acelasi timp, refuzul Germaniei si Italiei de a semna Tratatul de
aliantd cu Romania, intarzierea nejustificatd a incheierii Conventiei militare
intre Austro-Ungaria si Roméania, panda spre sfarsitul anului 1912, au
demonstrat suspiciunile dintre cele doua state, neincrederea fiind vadit afisata
in cadrul oficial si neoficial.

Evenimentele tragice din vara anului 1914, generate de atentatul de la
Sarajevo, din 15/28 iunie, au evoluat rapid pana la starea de beligeranta
rezultatd in urma declaratiei de rdzboi a Austro-Ungariei transmisa Serbiei,
cat si declansdrii operatiunilor militare. Uzand de existenta Tratatului de
alianti dintre Romania si Austro-Ungaria, Impératul Germaniei i-a solicitat
regelui Romaniei, Carol I, intrarea tarii in razboi de partea Puterilor Centrale.

Adoptand o atitudine de neutralitate fatd de razboiul declansat de catre
Puterile Centrale, prin invocarea prevederilor Articolului 2 al Tratatului defensiv
secret, conducerea politica a tarii a respectat intru totul continutul acestuia.

Aliantele trebuie concepute pentru un scop politic clar determinat, care
sd se realizeze in timp optim, astfel incat sa existe asigurarea ca situatia va
ramane neschimbata si ca factorii si interesele ce au dus la incheierea aliantei
sa determine executarea loiala a acesteia.

In aceastd idee s-a inscris aderarea Romaéniei la Tripla Intelegere
(Antanta), prin semnarea la 4/17 august 1916 a Tratatului de alianta si a
Conventiei militare cu Franta, Marea Britanie, Italia si Rusia, prin care
guvernul de la Bucuresti se angaja sd intre in rdzboi impotriva Austro-
Ungariei cel mai tarziu la 15/28 august 1916.

2 Arhivele Nationale Bucuresti, Fond Microfilme, Italia, rola 22, c. 825-829.
3 Mircea Musat, Ion Ardeleanu, Op. cit., p. 333.
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Decizia sefului executivului de la Bucuresti, I.I.C. Bratianu, de a
angaja tara 1n razboi intr-un moment dificil pentru armatele Antantei, a fost
un risc asumat care a avut la bazd promisiunile statelor Antantei de a sprijini
Romania pe toate cdile in timp scurt. Asa cum arata primul ministru de atunci
al Romaniei, ,,Noi nu am intrat in razboi ca niste solicitatori nepoftiti. Noi am
intrat in rizboi ca niste aliati doriti si ceruti**.

O laturd importantd a aspectului politic al aliantelor este natura
sistemului politic din statele semnatare a documentului juridic de constituire,
functionare §i, eventual, incetare a raporturilor dintre acestea.

In timp de pace, in situatii de crizi si de rizboi, aliantele s-au incheiat
intre state vecine, apropiate sau indepdrtate, care aveau posibilitatea unei
actiuni comune, cooperarii militare directe sau, chiar, a coordondrii eforturilor
impotriva aceluiasi adversar.

Mica ingelegere, ingelegerea Balcanica, NATO, ANZUS, CENTO si
Organizatia Tratatului de la Varsovia sunt edificatoare in acest sens.

Aliantele politice s1 militare se realizeaza, in cele mai multe cazuri, in
cadrul sistemelor politice si 1deologice comune ori apropiate sau, in situatii
extreme, Intre state care nu au nimic in comun din acest punct de vedere.

Statele Unite ale Americii s1 Marea Britanie au constituit in anul 1941
coalitia cu URSS, in pofida deosebirilor si divergentelor ideologice existente
in principal intre Londra si Moscova, avand drept obiectiv infringerea
Germaniei, ulterior si a Japoniei. Originea coalitiei se afla in acordul
britanico-sovietic din 12 1ulie 1941, ,,Cu privire la actiunile comune in
razboiul dus impotriva Germaniei®®, incheiat dupa ce, la 22 iunie 1941,
Winston Chruchill rostise la Radio BBC urmatoarele cuvinte: ,,Nu a existat un
adversar mai acerb al comunismului asa cum sunt eu de 25 de ani. Nu voi
retracta nici un cuvant spus impotriva lui. Dar totul paleste in fata
spectacolului care ni se ofera acum la ridicarea cortinei... Orice om, orice
natiune care va lupta impotriva nazismului va avea sprijinul nostru. Orice om,
orice natiune care va merge alaturi de Hitler va fi dugsmanul nostru. Aceasta
este pozitia s1 hotararea noastra. Vom ajuta Rusia si poporul rus cu tot ce ne
va sta in putintd*.

Ridicarea cortinei, despre care Winston Churchill vorbea la 22 iunie
1941, a avut ca efect ajungerea la ,,Declaratia luptei comune Tmpotriva tarilor
Axei”, numita si ,,Carta Atlanticului®, semnata de catre reprezentantii a 26 de
state, care a marcat constituirea coalitie1 antihitleriste.

* Romdnia in anii primului razboi mondial, vol. 1, Editura Militard, Bucuresti, 1987, p. 151.

> Leondia Loghin, Al doilea razboi mondial, actiuni militare, politice si diplomatice, crono-
logice, Editura Politica, Bucuresti, 1984, p. 97.

6 Jaques de Launay, Mari decizii ale celui de-al doilea rdzboi mondial, vol. 1, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 284.
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Cortina a cazut in primavara anului 1946 cand, la 5 martie, la Fullton,
acelasi premier britanic rostea cuvintele ramase celebre in istorie: ,,De la
Sttetin, la Marea Baltica, pana la Trieste, la Marea Adriatica, o cortina de fier
a coborat de-a curmezisul continentului*’’.

Confruntarea Est-Vest in perioada ,,razboiului rece® s-a materializat,
datoritd unor temeri mai mult sau mai putin justificate, in constituirea
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (4 aprilie 1949) si a Organizatiei
Tratatului de la Varsovia (14 mai 1955), cele mai clare si evidente aliante
incheiate pe criterii pur ideologice.

Desi cu un continut relativ asemanator, avand la baza prevederile
Cartei Natiunilor Unite, documentele juridice de constituire au fost
interpretate si aplicate in mod diferit, avandu-se in vedere existenta
regimurilor democratice in tarile membre NATO si a celor totalitare in statele
care constituiau Organizatia Tratatului de la Varsovia.

Abordarea problemei aliantelor se face in mod deosebit in regimurile
autoritare (absolutiste) si cele democratice.

Sunt aprecieri, unele nu lipsite de adevar, ca ,,epoca buna pentru
aliante era cea a guvernelor absolute, care puteau sa-si tind secrete negocierile
si s aiba o politica continua“®. A fost epoca asa-numitelor aliante de familie
intre suverani, care si-au pierdut rolul, continutul si eficienta, uneori
discutabila, in conditiile sistemelor constitutionale create incepand cu secolul
XIX, dupa epoca rizboaielor napoleoniene. Incheierea aliantelor intra in
responsabilitatea guvernelor, documentele juridice incheiate sunt acceptate si
aprobate de catre suveran (presedinte) si ratificate de catre Parlament, chiar in
conditiile in care continutul acestora nu era cunoscut.

O problemd delicatd aparea atunci cand s-au creat situatiile care
impuneau o decizie in privinta punerii in aplicare a prevederilor documentelor
juridice incheiate.

Tratatele (acordurile) cu continut secret pentru cea mai mare parte a
factorilor de decizie (membri ai guvernului, parlament) trebuiau facute
publice, 1ar suveranul (presedintele) trebuia sa se consulte si sd obtind acordul
pentru aplicarea acestora.

Din aceastd perspectiva, procedura din vara anului 1914, in privinta
punerii in aplicare de catre Romania a Tratatului secret de aliantda cu Austro-
Ungaria si Germania, impune o scurtd analiza.

Regele Carol I a convocat pentru consultari si decizie Consiliul de
Coroani, structurd cu rol consultativ convocati la cererea guvernului’, in

7 Wilfried Loth, fmpc?r,tirea lumii. Istoria razboiului rece 1941-1945, Editura Saeculum,
Bucuresti, 1997, p. 81.

8 La Grande Encyclopedie, Tome Deuxieme, H. Lamirault et Cie Editeurs, Paris, f.a.,
pp. 370-371.

? JTon Mamina, Consilii de Coroand, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1997, p. 9.
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cadrul caruia, apreciind ca Tripla Alianta (Puterile Centrale) ,,reprezinta forte
militare de o asemenea importantd incat este in afard de orice indoiala ca in
acest razboi formidabil ea va iesi victorioasa“'?, a exprimat ideea ,,de a ne uni
cu Tripla Alianta“''. Fara indoiala, optiunea suvernului era determinati si de
originea sa de nationalitate germand, pe care Wilhelm II, imparatul Germaniei,
i-a reamintit-o in scrisoarea adresatd la 18/31 iulie 1914, in care is1 exprima
speranta cd ,,in calitate de Rege si ca Hohenzollern tu vei raméne credincios
prietenilor tii si ci tu te vei conforma fard rezerva obligatiilor tale de aliat'>.

Desfasurarea Consiliului de Coroana de la Sinaia, la 21 1ulie/3 august
1914, a demonstrat ca decizia de punere in aplicare a unui tratat de alianta
politico-militara nu mai era de apanajul suveranului. Asa cum insusi Carol I
recunostea, in scrisoarea adresatd lui Wilhelm 11, la 1/14 august 1914, ,,eu nu
pot incepe singur, fard un guvern responsabil, un razboi fatd de care intreg
poporul se impotriveste*"”.

Pozitia adoptatd de Romania in vara anului 1914 a evidentiat doud
asertiuni exprimate in epoca: inconsistenta aliantelor cu duratd mare si modul
de luare a deciziilor in sistemele democratice. In secolul al XX-lea Romania a
cunoscut momente diferite in privinta aborddrii politice a problemei
aliantelor. Perioada interbelica a fost marcata, intre 1920-1938, de adoptarea
deciziilor pe acest plan in conformitate cu prevederile Constitutiei in vigoare.
Carol al II-lea, dar mai ales Ion Antonescu, au luat decizii in nume personal,
ultimul adoptand o pozitie transanta si irevocabild, exprimata patetic prin
cuvintele: ,,no1 mergem 100% pana la moarte alaturi de Axa. Ori triumfam cu
Axa, ori cidem cu Axa“'*. Aderarea Romaniei la coalitia Natiunilor Unite a
fost un act necesar in contextul situatiei din vara anului 1944, care a fost pus
in aplicare in mod unilateral, fara o pregatire diplomatica corespunzatoare, cu
consecinte imediate dezastruoase (armata romana a fost considerata adversar
de catre sovietici pana la 7 septembrie 1944).

Problema constituirii aliantelor dupda al Doilea Razboi Mondial a
imbracat aspecte diferite de cele doua parti ale Cortinei de Fier.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord a fost rezultatul vointei
unor state europene, carora li s-au adaugat SUA si Canada.

La 4 martie 1948, pe fondul deteriorarii relatiilor dintre URSS si
statele Europei Occidentale, in acord cu prevederile Articolului 51 din Carta
Natiunilor Unite, reprezentantii Belgiei, Frantei, Luxemburgului, Olandei s1 Marii

' Arhiva Nationala Bucuresti, fond Casa Regald, dosar nr. 41/1914, f. 1.

" Ibidem.

12 Petre Birbulescu, Ionel Closca, Repere cronologice internationale 1914-1945, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 24.

" Ton Mamina, Op. cit., p. 50.

'* Arhivele Nationale Romaéne, Stenogramele sedintelor Consiliului de Ministri. Guvernarea
Ion Antonescu, Bucuresti, 1997, p. 70.

223



Britanii, intruniti la Bruxelles, au pus bazele unui tratat de asistentd mutuala, care
la 17 martie s-a materializat In Tratatul de la Bruxelles conform caruia, in
septembrie 1948, s-a infiintat Organizatia de Aparare a Uniunii Occidentale'.

In timp scurt a fost infiintat Comitetul Comandantilor Sefi, cu cartierul
general n Franta, la Fontainebleau, si desemnati comandantii-sefi. Legate de
evenimentele din Europa, din anii celui de al Doilea Rdzboi Mondial si din
perioada postbelicd, SUA si Canada au abordat problema apararii Atlanticului
de Nord initial bilateral, in cadrul Conferintei de la Washington, inceputa la 6
iulie 1948. In zilele de 25 si 26 octombrie 1948 Comitetul Consultativ al
Tratatului de la Bruxelles aprecia ca salutard, necesard si beneficd ideea
constituirii unei structuri destinate apararii Europei si Atlanticului de Nord,
astfel ca la 10 decembrie 1948 la Washington statele semnatare, SUA si
Canada, au inceput negocierile asupra Tratatului Atlanticului de Nord. La 15
martie 1949 Danemarca, Islanda, Italia, Norvegia si Portugalia au fost invitate
sa adere la Tratatul Atlanticului de Nord, solicitarea fiind acceptatd fara
probleme. Cu toatda opozitia URSS, la 4 aprilie 1949, SUA, Canada, Marea
Britanie, Franta, Belgia, Olanda, Danemarca, Islanda, Luxemburgul, Italia,
Norvegia si Portugalia au semnat Tratatul Organizatiei Atlanticului de Nord,
care a consfintit crearea primei aliante politico-militare postbelice, in acord cu
prevederile Cartei Natiunilor Unite, care definea si asigura dreptul natural la
aparare individuald si colectiva.

Din scurta prezentare a modului de constituire a aliantei nord-atlantice
se pot formula cateva concluzii: statele membre aveau un regim democratic,
de tip republican sau monarhic; constituirea sistemului de securitate vest-
european si apoi euroatlantic a fost rezultatul vointei statelor semnatare,
determinatd de interesele comune de apdrare fata de pericolul pe care il
apreciau ca iminent din partea URSS; SUA a devenit lider autoritar al NATO
prin acceptul si acordul tacit al statelor europene, constiente de importanta
potentialului economic si militar al acestuia, ca element de descurajare si
actiune in caz de nevoie; elaborarea documentului juridic de constituire a fost un
proces de duratd, realizat cu participarea reprezentantilor viitoarelor state membre,
care si-au exprimat liber punctele de vedere in legdtura cu continutul acestuia.

Crearea Organizatiei Tratatului de la Varsovia, la 14 mai 1945, a fost
rezultatul vointei Moscovei de a da un raspuns ferm la: constituirea Republicii
Federale a Germaniei (la 7 septembrie 1949), renuntarea regimului de
ocupatie american, britanic si francez (26 mai 1952) si aderarii acesteia la
NATO (5 mai 1955)"°.

Nu ne propunem sd abordam problema motivatiei sau necesitatii
constituirii Organizatiei Tratatului de la Varsovia, ci doar sa scoatem in
evidentd caracterul discretionar al demersului Moscovei, in raport cu

15 Romdnia — NATO. Preaderarea, Editura si Tipografia UMC, Bucuresti, 2003, p. 53.
' Marcel D. Popa, Horia C. Matei, Micd enciclopedie de istorie universald, Editura Politica,
Bucuresti, 1988, p. 147.

224



capitalele statelor socialiste din Europa, cu exceptia R.F.S. Tugoslavia. Prima
masura discretionard a URSS s-a produs in ianuarie 1951 cand, la Moscova,
din ordinul lui I.V. Stalin a fost convocata o consfatuire a liderilor tarilor
socialiste, In cadrul careia dictatorul sovietic le-a atras atentia ca ,,nu este
normal ca voi sd aveti armata slaba. Aceasta situatie trebuie lichidata. Trebuie
sd creati in 2-3 ani in tdrile de democratie populard armate moderne si
puternice, care la sfarsitul perioadei de trei ani sd fie complet gata de lupta.
Acesta este scopul consfatuirii“'’.

Dupa moartea lui Stalin, la 5 martie 1953, Nikita Hrusciov, desi a fost
promotorul doctrinei ,,coexistentei pasnice, a actionat Intr-o manierad
specifica pentru controlul asupra tarilor socialiste din Europa. Pe fondul
eforturilor pentru sldbirea incordarii in relatiile internationale si ale asigurarii
securitatii europene, liderul de la Moscova a facut o miscare politicad care a
surprins intreaga lume. La 31 martie 1954 a propus fostilor aliati ai URSS din
timpul razboiului, SUA, Marea Britanie si Franta, sa examineze posibilitatea
ca URSS sid devind membru al NATO'. Intre 29 noiembrie si 2 decembrie
1954 la Moscova a fost convocatd o noud consfdtuire a reprezentantilor
Albaniei, Bulgariei, Cehoslovaciei, Poloniei, RDG, Romaniei, Ungariei si
URSS, in cadrul cédreia s-a discutat problema consecintelor hotararii
Consiliului Atlanticului de Nord, adoptata la Paris in ziua de 23 octombrie
1954, de a invita R.F. a Germaniei sd adere la NATO, exprimandu-se
hotararea acestora de a lua ,,mdsuri comune in domeniul organizarii fortelor
armate si a comandamentelor lor, cat si alte masuri necesare pentru intdrirea
capacitatii lor de aparare'”.

Primirea R.F. a Germaniei in NATO, la 5 mai 1955, a creat o
adevarata isterie la Moscova. Pe acest fond pentru data de 11 mai 1955 la
Varsovia au fost convocati prim-ministrii, ministrii de externe si ai apararii
din cele 8 state socialiste din Europa, cdrora partea sovieticd le-a impus
semnarea unui ,, Tratat de prietenie, colaborare si asistentd mutuald* care, din
punct de vedere al abordarii noastre, prevedea ca partile semnatare ,,sa nu ia parte
la nici un fel de coalitii sau aliante si sa nu incheie nici un fel de acorduri ale caror
scopuri ar fi in contradictie cu scopurile prezentului Tratat**’.

Modul de constituire a Organizatiei Tratatului de la Varsovia este
exemplul tipic, concret, al modului de realizare a aliantei in cadrul sistemului
totalitar, in conditiille in care Moscova a inteles intr-o maniera proprie

' Florin Sperlea, De la Armata regald la armata populard — sovietizarea armatei romdne
(1948-1955), Editura Ziua, 2003, p. 102.

' General-colonel (r) dr. Constantin Olteanu, colonel (r) dr. Alesandru Dutu, general-maior
(r) Constantin Antip, Romdnia si Tratatul de la Varsovia. Istoric. Marturii. Documente.
Cronologie, Editura Pro Historia, Bucuresti, 2005, p. 17.

¥ Ibidem, p. 293.

20 Romdnia si tratatele internationale, Editura Militara, Bucuresti, 1972, p. 204.
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conceptul de ,,ideologie de aliantd“, vazuta ca un element esential al coeziunii
unei aliante®'. O ideologie de alianta impusa, dublati de o ideologie de sistem,
si in conditiille unei asa-numite democratii de bloc, era departe de a fi un
factor de coeziune intre tarile semnatare. Ideologia de aliantd impusa de
Moscova s-a dovedit falimentard chiar dupa primul an de la constituirea
organizatiei Tratatului de la Varsovia, in conditiile in care interesele
divergente intre statele membre au degenerat prin interventia din Ungaria in
toamna anului 1956.

Criza cubaneza (1962), cehoslovaca (1968), poloneza (1980), criza de
sistem din anul 1989, au fost momentele principale care au marcat esecul
ideologiei de aliantd de tip totalitar, care a avut ca finalitate destructurarea
Organizatiei Tratatului de la Varsovia, prin semnarea la 1 1ulie 1991, la Praga,
a Protocolului de autodizolvare a Tratatului de la Varsovia.

Analiza comparativd a modului de constituire a celor doud aliante
politico-militare ne permite sd facem aprecierea ca o alianta a statelor in care
valorile autentice ale democratiei sunt respectate, are sanse sporite de a rezista
tuturor disfunctionalititilor inerente care pot sd apard, mai ales pentru
aliantele deschise. Arta compromisului este esentiald pentru manifestarea
reala a ideologiei de aliantd, un factor de succes fiind discretia si eleganta
comportamentului liderului declarat sau nu al aliantei.

Realitatea evenimentelor internationale demonstreaza ca o alianta
politico-militara nu se compune din state egale din punct de vedere al
potentialului de putere, apreciat a fi ,,capacitatea de a-ti realiza scopurile sau
obiectivele... putinta de a-1 influenta pe alti1 s1 de a obtine rezultatele pe care
le doresti“’. Prin urmare, inegalitatea in potentialul de putere genereazi,
obiectiv, diferentieri in cadrul aliantei, chiar dacd suveranitatea, in conditiile
specifice unei asemenea situatii, este respectata pe deplin.

Constituirea, functionarea si destructurarea aliantelor se incadreazad in
ceea ce se numeste politica de aliante, care se desfasoara pe plan intern in
domeniile: politic, economic, social, sindical s.a. Pe plan extern politica de
aliante se incadreaza in domeniul relatiilor internationale si este definitd de
cateva elemente definitorii. Un prim aspect avut in vedere este acela ca in
relatiile internationale se confruntd parteneri mai mult sau mai putin inegali,
care urmaresc obtinerea avantajelor sau, in cel mai rdu caz, evitarea
dezavantajelor, scop in care este folosita o gama larga de forme, forte si
mijloace, mergand de la dialog, colaborare, cooperare si conlucrare, pana la
masuri §i actiuni cu caracter coercitiv, aplicate de catre un subiect de drept
international sau impreuna cu altii.

Un alt aspect care trebuie avut in vedere este acela ca politica de
aliante este nemijlocit legatd de nevoile si interesele interne (economice,
comerciale, culturale, militare s.a.), a caror satisfacere se poate realiza in

! Romdnia si politica de aliante. Istorie si actualitate, Bucuresti, 1995, p. 61.
** Joseph S. Nye, Jr., Descifrarea conflictelor internationale, Editura Antet, 2005, p. 63.
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planul relatiilor internationale. Problema este de o stringentd actualitate in
conditiile actuale, cand procesul de globalizare este intr-o ofensiva
vertiginoasa, receptat si suportat in mod diferit de catre state, in special in
randul celor cu un nivel de dezvoltare sub mediu.

Realizarea unei aliante este o problema care se Inscrie in ceea ce s-ar
putea numi ,,0 hotdrare dificila“. Decidentul constiturii sau adoptarii integrarii
intr-o alianta trebuie sa analizeze si sa evalueze cu atentie, costurile, avantajele
si riscurile unui asemenea demers politic inclusiv sub aspectul reactiei interne si
internationale. O alianta poate scoate in evidenta capacitatea statelor membre de
a-si crea o anumita pozitie pe esicherul politic international.

Este motivul pentru care unii specialisti in domeniul relatiilor
internationale leagad conceptul de alianta de cel al balantei puterii, vazuta ca
politica, distribuitor al puterii si sistem multipolar™. Joseph S. Nye Jr.
exemplificd aliantele din perspectiva balantei puterii cu perioada cand politica
Germaniei a fost condusa de catre Otto von Bismarck, aratand:
,,Caracteristicile sistemului de aliante faurit de Bismarck au fost flexibilitatea
s1 complexitatea acestuia. Primul a facut stabil sistemul de balanta al puterii
rezultat, deoarece a tinut cont de crizele sau conflictele ocazionale, fard a
provoca daramarea intregului edificiu. Cu toate acestea, complexitatea a fost
si punctul slab al sistemului. Cand lui Bismarck i1-au succedat politicieni mai
putin indemanatici, sistemul de aliante nu a mai putut fi pastrat***.

Privita din perspectiva locului si rolului decidentului politic in analiza
si evaluarea unei aliante, ramane de notorietate in istoria Romaniei, aprecierea
lui LI.C. Bratianu in legaturd cu aderarea la Antanta in vara anului 1916. In
cadrul sedintei Consiliului de Coroand din 14/27 august 1916, argumentand
necesitatea intrarii Tn razboi, in acord cu prevederile tratatului incheiat in
urma cu 10 zile, spunea participantilor: ,,in viata natiunilor sunt afirmari de
drepturi care se socotesc mai mult decat izbanzi trecatoare si sunt gesturi de
abdicare, de dezertare morald, care compromit viitorul lor pentru veacuri de-a
randul. Intr-o atare situatie este astazi romanismul, de aceea, chiar de ar fi sa
fim batuti, faptul cd patru din cele mai mari puteri ale lumii au recunoscut
temeinicia revendicdrilor noastre nationale si au consfinfit printr-un act
solemn hotarele etnice ale roméanilor de peste Carpati, cauza romanismului va
face un pas Tnainte, mai mare si mai insemnat decat oricand. Si daca nu azi,
maine vom culege roadele acestor jertfe si acestor afirmari de drepturi“”. Prin
decizia lui L.I.C. Brétianu de aderare la Antanta si de angajare a tarii in razboi
impotriva Austro-Ungariei, seful executivului de la Bucuresti raspundea unei
cerinte a politicii de aliantd, exprimatd de catre un reputat specialist in

3 Ibidem, pp. 66-71.
** Ibidem, pp. 71-72.
»1.G. Duca, Memorii, vol. 11, Editura Helicon, Timisoara, p. 173.
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domeniu: ,,0 alianta pune in comun capacitatea statelor de a crea pozitii pe
scena internationalda (diplomatice, militare sau de altd naturd). Arta
partenerilor trebuie sd fie aceea de a-i identifica combinatia optima care sa
raspundi intereselor reciproce*’.

In sfarsit, o alti cerintd a politicii de aliantd este aceea a dublului
caracter al aliantei.

Perioada post ,,rdzboi rece* impune aldturarea conceptului de alianta
,pentru fiecare® celur de aliantd ,,pentru valori comune®, chiar daca
denumirea este oarecum propagandisticd, iar expresia §i actiunea practica
poate sa scoata 1n evidenta aspecte subiective. Abordand problema aliantelor
inca din anul 1963, George Modelski, profesor emerit de stiinte politice la
Universitatea din Washington, a analizat trei caracteristici fundamentale ale
unei aliante. Prima caracteristica este caracterul ei politic, ca fenomen care se
manifestd in procesul de mentinere (sau de schimbare) a autoritatii si ordinii
internationale spre deosebire de cooperare care nu are implicatii directe
asupra starii sistemului international®’.

Aceasta apreciere, aspectul juridic international si practica relatiilor
internationale ne determind ca aliantelor care au ca scop dreptul la aparare si
securitate colectiva sa le ddm denumirea de aliante politico-militare, care dau
adevdrata dimensiune acestui demers al subiectelor de drept international.

Insdsi alianta militard este definitd in unele lucriri ca ,intelegere
politico-militara consemnata intr-un tratat prin care statele semnatare isi
asuma obligatia reciprocd de a actiona in comun cu toate sau numai cu o parte
din fortele lor armate pentru a se apira de un dusman comun‘®.

Realizarea aliantelor politico-militare este rezultatul politicii
internationale a statului care, inevitabil, intra in relatii cu parteneri cu care,
pentru satisfacerea nevoilor si intereselor, cauta sd contracareze dezavantajele
generate de factori obiectivi sau subiectivi, utilizdnd pentru aceasta forme si
metode specifice diplomatiei.

Decizia incheierii unei aliante politico-militare este un act politic de
curaj si responsabilitate, avand in vedere factorii de risc, previzibili sau nu,
care pot sd apara, in conditiile reactiei potentialilor adversari, declarati sau nu,
identificati sau presupusi, sau chiar a nerespectarii angajamentelor asumate de
catre partenerul de alianta.

2% Constantin Ene, Aliantele in sistemul international, in ,Romania si politica de aliante.
Istorie si actualitate®, Op. cit., p. 61.

*7 Ibidem.

8 Lexicon Militar, Editura Militara, Bucuresti, 1980, pp. 33-34.
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POLITICA EUROPEANA DE SECURITATE $1 APARARE.
IMPACTUL MILITAR

Gl.bg. Gabriel GABOR

Ensurance of state security and defence could be considered
accomplished when own interests is not sacrified in the favour of
another state, group of states or international organization. In case
of threat against any component of national security it must be
counteracted using any legal means including armed forces.

Prezentarea generala a mediului de securitate international

Conceptul de asigurare a securitdtii si apararii statelor prin intermediul
organizatiilor internationale a aparut incepand cu a doua jumatate a secolului
XIX ca raspuns la nevoia resimtita de state de a crea un cadru organizatoric cu
caracter permanent care sa le faciliteze cooperarea in diferite domenii. Ca urmare,
au fost propuse si s-au format o serie de organizatii internationale, la inceput
acestea avand un caracter tehnic (Uniunea Postala Internationald, Institutul
International de Agriculturd), numarul lor crescand vertiginos dupd al Doilea
Razboi Mondial, cand a luat fiintd s1 Organizatia Natiunilor Unite (O.N.U.), in
prezent singura organizatie internationala cu vocatie de universalitate, constituind
cel mai reprezentativ forum al popoarelor in epoca contemporana.

Mediul de securitate actual este deosebit de dinamic si in continud
schimbare. In prezent avand loc o reconfigurare a diagramei relatiilor de
putere: de la un sistem global bipolar, in care SUA si URSS indeplineau rolul
de superputeri, iar puterile regionale aveau o putere redusd, la un sistem
multipolar, in care distingem superputeri — in prezent doar SUA, puteri
regionale — China, Rusia, Japonia, India si Coreea reunita si puteri de ,,nisa” —
state sau entitdti non statale care si-au dezvoltat o capacitate mare intr-un domeniu
relativ Ingust si limitat, dar care le da posibilitatea de a influenta, uneori in mod
determinant, dar pe termen scurt, evolutia mediului international.

Diferenta majora constd in capacitatea crescuta a puterilor regionale si
a celor de ,,nisd” de a produce amenintari majore la adresa securitatii si
apararii U.E.

Cu toate acestea, previziunile actuale duc la concluzia cd mediul
international actual nu oferd indicii care sd sugereze declansarea unor
conflicte militare de proportii in Europa. Este de asteptat ca, pe termen scurt
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st mediu, riscurile la adresa securitdtii si apararii tarilor europene sa fie de
naturd nemilitara.

Mediul international actual reprezinta evolutia de ansamblu a cadrului
politic s1 economic rezultat in urma evolutiei internationale a situatiei stabilite
le sfarsitul celui de al Doilea Rizboi Mondial. In acest context, dupa
incheierea recuperdrii datoriilor, URSS nu a mai avut profit de pe urma
colaborarii economice cu tarile satelit. Tratatele politice care au stat la baza
Consiliului de Ajutor Economic Reciproc (CAER), prin care URSS livra
energie ieftind in schimbul unor produse de proasta calitate au dus la scaderea
puterii acesteia, cu toate ca initial avantajele politico-strategice compensau
dezavantajele economice. Acest lucru a condus la schimbarea opticii URSS si
indreptarea intereselor ei economice spre pietele occidentale care oferea
preturi mai bune pentru energie in schimbul unor produse de buna calitate. In
acest moment URSS a pierdut controlul asupra zonei sale de interes in
defavoarea marilor puteri capitaliste.

Pe plan mondial, tarile capitaliste, nevoite sa renunte la colonii, s-au
vazut nevoite sa-si pdstreze influenta politica §i economicd pe teritoriile
vechilor colonii. Acest lucru l-au realizat prin diferite metode cum ar fi:

e acordarea de ajutoare in schimbul unor decizii politice favorabile lor;

e sprijinirea financiard a unor partide aflate la guvernare in schimbul
unor decizii politice care sa le avantajeze din punct de vedere al
acumularilor de materii prime la preturi modice si desfacerea
propriilor produse la preturi ridicate;

e sprijinirea internationald a conducdtorilor unor state in schimbul
posibilitatii manipuldrii deciziilor acestora;

e achizitionarea, la preturi modice, a principalelor ramuri industriale,
falimentarea sau transformarea acestora in surse de venit pentru ele;

e impunerea unor standarde ridicate pentru produsele scoase la export
de aceste tari, standarde pe care tarile in curs de dezvoltate nu le

_ pot atinge.

In acest cadru de ansamblu s-a conturat noul mediu internationale, in
cadrul caruia conceptul de securitate este legat de fenomenele de risc — pericol
s1 amenintare — vulnerabilitate.

Vulnerabilitati si amenintari la adresa

securitatii si apararii U.E.

Din acest punct de vedere situatia politico-militara din Europa
mileniului al I1I-lea este caracterizatd de urmatoarele vulnerabilitati:

e mentinerea unor zone cu grad ridicat de risc pentru securitatea
europeana;

e existenta unor crize nesolutionate ce prezintd pericolul reizbucnirii
unor conflicte sangeroase (Kosovo, Cipru, Albania, Bosnia si Hertegovina,
Zona Transnistreand a Republicii Moldova, Caucaz);
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e dispute interne de naturd etnica sau religioasd, ce pot degenera in
conflicte (Macedonia, Serbia, Bosnia si Hertegovina);

¢ internationalizarea unor dispute interne, in special de natura etnica si
sociald (Kosovo, Franta);

e revendicdri teritoriale sau de altd naturd ce tensioneaza relatiile
dintre statele implicate (Grecia si Turcia, Grecia si Macedonia, Albania si
Grecia, Romania si Ucraina);

e tendinte autonomiste ale unor grupari etnice (albanezii, maghiarii)
cumulate cu tentativele unor state de a elabora acte normative cu valoare
(aplicare) transfrontaliera si descriminatorii pe criterii etnice sau de
alta natura;

e dificultatile pe care le intampina unele state in procesul tranzitiei,

e cxistenta unor minoritati etnice (precum albanezii din Kosovo si
Macedonia, minoritatea turcd din Grecia si Bulgaria, kurzii din Turcia,
ungurii din Voivodina s1i Romania) active din punct de vedere politic si care
se considera oprimate de populatia majoritara din statele respective;

e patrunderea si extinderea fundamentalismului islamic, indeosebi cel
radical (Bosnia si Hertegovina, Kosovo si chiar in sud-estul Bulgariei);

e influenta unor zone cu grad ridicat de instabilitate (Orientul
Mijlociu, republicile caucaziene, autoproclamata Republica Transnistreand);

¢ tendintele unor state de a deveni lideri zonali (Grecia , Turcia);

¢ tendintele federatiei Ruse de refacere a sferelor de influenta pierdute
dupa incheierea Razboiului Rece si atragerea la Uniunea Rusia — Belarus a
Republicii Moldova si Ucrainei;

e cxistenta unor dispute si a unor pretentii ale Ucrainei privind platoul
continental al Marii Negre;

e cresterea importantei Marii Negre in procesul de redefinire a noilor
zone de influenta;

e intensificarea amenintdrilor de naturd non-militarda la adresa
sigurantei nationale a statelor din zond (crimd organizata, terorism
transfrontalier, trafic ilegal de droguri s1 armament, imigratia ilegala);

Mentinerea unor riscuri §i aparitia altora noi releva transformarile prin
care trece Europa in urma incheierii Razboiului Rece si incercarea tarilor de
a-si redefini pozitia in noul cadru creat.

Teoreticienii militari au grupat amenintdrile la adresa securitatii si
apararii, din punct de vedere european, in trei categorii:

1. terorismul international — ca amenintare strategica, el fiind legat de
miscarile religioase fundamentaliste care au cauze deosebit de complexe;

2. proliferarea armelor de nimicire in masa — ca o importantd
amenintare la adresa pdcii si securitdtii tarilor si popoarelor in urma
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raspandirii tehnologieil rachetelor purtitoare care pot cadea in mainile unor
grupari teroriste de dimensiuni mici;

3. existenta unor structuri statale slabe si amplificarea crimei
organizate - ca factor de iIntarire a pozitiei crimei organizate in peisajul
international.

Pe langa aceste amenintari evidente si directe se configureaza
amenintdrile indirecte, netraditionale si asimetrice cum ar fi:

e dependenta energetica — Europa fiind cel mai mare importator de
petrol si gaze naturale — majoritatea furnizorilor aflandu-se in zona Golfului,
Rusia sau Africa de Nord, importurile de energie situandu-se la un procent de
50% s1 urmand sa creasca, pana in 2030, la 70%.

e actiunile individuale sau colective de accesare ilegalda a sistemelor
informatice;

e agresiunea economico-financiara;

e provocarea deliberatd a catastrofelor ecologice;

Politica actuald de contracarare a vulnerabilitatilor la adresa securitatii
si apararii mondiale graviteaza in jurul ideii de stopare a conflictelor inter si
intrastatale, gruparea statelor in organizatii internationale, menite sd asigure
un climat satisfacator de securitate si aparare.

Statistic, Tn perioada 1990 — 2000 au avut loc, pe plan mondial, un
numar de 56 conflicte armate majore, localizate in 44 de zone diferite. Cele
mai multe s-au produs in perioada 1990 — 1994, perioada in care numarul
acestora s-a situat intre 30 s1 33, cel mai mic numar inregistrandu-se intre anii
1996 si 1997.

Ca urmare a politicilor statelor de a-si asigura apartenenta la diferite
organizatii internationale, la ora actuala se pot distinge doua tipuri de astfel de
organizatii: organizatii interguvernamentale $i organizatii neguvernamentale.

In anul 1909 numirul organizatiilor internationale era de 37 organizatii
interguvernamentale si 176 neguvernamentale, pentru ca in anul 1997
numarul lor sa creascd la 260 organizatii interguvernamentale si 5472
neguvernamentale, ajungand in anul 2005 la 33 635 dintre care 5 713 sunt
interguvernamentale si 27 922 sunt neguvernamental.

Cu toate acestea nu toate organizatiile interguvernamentale au ca scop
declarat asigurarea securitatii si apararii statelor membre. Astfel doar
Organizatia Natiunilor Unite este o organizatie mondiald, majoritatea celorlalte
(97%) sunt foarte limitate in ceea ce priveste numarul si obiectivele urmarite.

Organizatiile internationale interguvernamentale care contribuie la
asigurarea securitatii si apararii statelor membre ale UE sunt, pe langa ONU,
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord — NATO - si Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa — OSCE .
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Geopolitica inceputului de mileniu din punct de vedere

al intereselor de dominare a zonelor de interes

Geopolitica inceputului de mileniu IIl se contureazi, in mare, dupa
cum urmeaza:

SUA

se contureazd o incalzire a relatiilor intre SUA si Rusia, cea din
urma cdpatand un statut de aliat privilegiat al SUA 1n urma atitudinii
favorabile fata de razboiul antiterorist;

vectorul de dominatie ruseasca in Asia Centrald a fost schimbat in
favoarea SUA;

se observa o linie antichineza de actiune a SUA prin dislocarea in
jurul Chinei a bazelor militare americane in scopul micsorarii
tendintei Chinei de largire a sferelor de influenta;

conturarea prezentei SUA 1n zona conflictuala Indo-Pakistaneza prin
amplasarea bazelor militare in Afganistan;

invdluirea Iranului, consideratd o tara neprietenoasd statelor
occidentale si invinuitd de sustinerea terorismului international si
incalcarea drepturilor omului;

influenta SUA asupra regiunii Marii Caspice, prin prezenta masiva
americand in zona, regiune foarte importanta pentru Occident prin
enormele resurse de hidrocarburanti.

FEDERATIA RUSA

reprezintd, inca, cea de-a doua putere politico-militara a lumii;

desi are relatii privilegiate cu SUA, adoptand o politicd mai flexibila
in raport cu NATO, este interesatd de consolidarea pozitiei sale in
competitia pentru resurse si atragerea in sfera sa de influentd a
tarilor din fostul spatiu ex-sovietic;

mentinerea unei pozitii consistente in orientul mijlociu si spatiile
adiacente (relatii privilegiate cu Iranul, Siria si India).

JAPONIA

ramane a doua mare putere economica a lumii;

pe baza Tratatului de asistenta cu SUA, va fi in masurd sa asigure
echilibrul regional de putere in raport cu China s1 F. Rusa si sa
descurajeze politica nucleara agresiva a Coreei de Nord.

CHINA

reprezintd un potential pretendent la statutul de superputere;
desi are interese majore in regiunea orientului Mijlociu (Afganistan,
Iran, Pakistan, Kazahstan) sprijind campania antiterorista;
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e este o putere nucleara, maritima si cosmica si dispune de importante
capacitati militare;

e s¢ preocupd pentru asigurarea securitdtii in zonele de interes prin
incheierea de tratate si conventii, cat si cu principalele centre de
putere (SUA, Rusia , Japonia).

INDIA

e s-a orientat spre o apropiere de Rusia, cu care si-a dezvoltat
cooperarea militara;

e cste o putere nucleara;

e disputa cu Kashmirul continud sd fie un punct sensibil din punct de
vedere al stabilitatii s1 securitatii regionale.

PRINCIPALELE PUTERI ALE UE —

Marea Britanie, Franta, Germania

e se gasesc in plin proces de redimensionare a puterii militare;

e prin Politica Externa si de Securitate Comuna urmaresc sd-si edifice
structuri militare proprii care sd le ofere autonomie in actiunile de
gestionare a crizelor ce se manifesta pe continentul nostru;

e capabilititile militare europene vor fi dezvoltate pe baza
capacitdtilor nationale existente;

e sc urmareste revigorarea industriei militare europene de aparare;

e dincolo de tensiunile dintre Washington si Bruxeles, cooperarea
institutionalizatd NATO-UE a conferit suportul de fortd pentru
extinderea spatiului de securitate si stabilitate in Balcani si Afganistan;

Prin analizarea situatiei create se constatd un interes divergent al
principalelor puteri ale momentului. Astfel SUA urmareste mentinerea
unipoloaritatii mediului de securitate prin influenta sa majora in toate zonele
de conflict, Rusia, ca urmare a constientizarii faptului ca nu mai este in
masura sa tind pasul cu dezvoltarea tehnologica a SUA, urmareste schimbarea
mediului actual de influentd in zona prin intermediul controlului exercitat
asupra resurselor energetice din zona iar UE urmareste crearea unui climat de
securitate in zona §i mentinerea cadrului actual de stabilitate prin promovarea
conceptului de securitate prin cooperare.

Preocuparile statelor vest europene sunt legate mai putin de
descurajarea unui potential agresor sau de apararea impotriva unei agresiuni,
ci de asigurarea stabilitatii Tn zond, considerand cd au mai mult de castigat
dacd actioneaza impreuna, in scopul reducerii posibilitatii declansarii unui
conflict armat sau a atacurilor teroriste. Acest obiectiv este denumit
,,securitate prin cooperare” si cuprinde:
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1. securitatea individului — prin protejarea si sporirea libertatilor
individuale de baza;

2. securitatea colectiva — prin intermediul ONU, NATO si OSCE;

3. apararea colectiva — prin intermediul NATO;

4. promovarea activa si proiectarea stabilitatii — prin promovarea in
securitate prin cooperare;

Din punct de vedere al participarii ONU la asigurarea securitatii si
apararii statelor europene, crizele din lugoslavia au demonstrat partial
incapacitatea acestei organizatii de a gestiona conflictele locale cu o miza
sporitd. Referindu-ma doar la statele europene, in 1995 ONU a esuat in
incercarea de a preveni masacrul bosniacilor musulmani din Serbia.

Cu toate neajunsurile si disputele recente asupra rolulut ONU, toate
statele membre sunt de acord asupra legitimitatii depline a actiunilor ONU in
plan regional, continental sau mondial.

Asa cum rezultd din cele de mai sus, securitatea prin cooperare este
apanajul unui cadru institutional puternic, la ora actualda doar NATO fiind in
masura sa aplice eficient toate competentele securitatii si apararii.

Rezultatele interventiei NATO in solutionarea conflictelor din
Iugoslavia, Afganistan sau Kuweit au aratat ca aceastd organizatie are puterea
s1 parghiile necesare solutiondrii crizelor aparute in zonele de interes. Se pune
doar problema stabilirii acestor zone, evenimentele recente aratand ca
principalul actor si beneficiar al interventiilor NATO in solutionarea unor
crize regionale il constituie SUA.

Din punct de vedere al OSCE, prin misiunea sa din Bosnia-
Hertegovina si prin alte instrumente specifice (Biroul de la Varsovia,
reprezentanti personali sau speciali ai presedintelui in exercitiu s.a.), aceasta a
jucat un rol important in organizarea si desfasurarea alegerilor prezidentiale,
parlamentare si municipale in Bosnia-Hertegovina, asigurarea respectarii
drepturilor omului, edificarea institutiilor specifice unui stat de drept,
realizarea dezarmarii, stabilitatii s1 securitatii regionale.

Prin prisma politicilor adoptate de statele membre UE in vederea
asigurarii securitdtii si apdrdrii, structura complexd a uniunii, cu diferite
functii s1 grade de integrare, pune o serie de probleme logice atunci cand este
vorba de investigarea acestei politici.

Interdependenta economica a statelor intr-un sistem care propune
deschiderea economiilor pentru o piatd concurentiald libera influenteaza
definirea viitoarelor politici de securitate nationald. O criza economica, cum
s-a intamplat in timpul razboiului din Golf sau la sfarsitul anului 1998, poate
avea implicatii la nivel mondial, afectind nu doar regiunea respectiva, ci si
tari de pe alte continente.
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Amenintadrile economice depind de obiectul de referinta. Prea multa
securitate distorsioneazd libertatea economiei de piatd, iar granita pentru
minima securitate va fi si mai neclara. Pentru indivizi, securitatea economica
poate fi inteleasd cel mai clar doar in termenii nevoilor de baza. Dincolo de
aceste nevoi, spun specialistii, nu este clar cum poate fi securizat individul in
sectorul economic.

Daca Natiunile Unite s-au confruntat in mod repetat cu esecul, pe
parcursul anilor saptezeci si optzeci - mai ales din pricina reticentei tarilor
industrializate fata de programele umanitare costisitoare si fatd de cererea de
restructurare a sistemului economic mondiald in incercarea de a rezolva
intrucatva problemele economice, sociale, ecologice si umanitare din cadrul
multor state membre, in anii ’90 ONU a incercat sd gaseasca, prin intermediul
unor conferinte intensive, concepte de solutionare pentru problemele globale
ce deveneau tot mai acute. Unul dintre cele mai importante succese a fost
considerat a fi fost participarea sporitda a ONG-urilor, prezenta puternicd a
politicienilor de varf din statele membre s1 ecoul larg pe care l-au avut aceste
conferinte in mass-media. Au fost inregistrate si unele succese partiale, in
ceea ce privea acordurile de drept international, de reguld lucrurile au ramas
insd la stadiul de declaratii de intentii si programe de actiune; la Conferinta de
la Rio privind mediul au fost adoptate doud conventii-cadru cu privire la
protectia speciilor si a climei, care necesita insa, pentru a deveni eficiente,
unele precizari de continut care vor fi stabilite cu ocazia unor alte conferinte.
Amenintarile la adresa securitatii s1 apdrdari UE sunt multiple si
interdependente, declansandu-se in lant si determinandu-se reciproc.

Un exemplu in acest sens il constituie organizatia paramilitard UCK,
organizatie care a fost principalul instrument in secesiunea provinciei Kosovo
de Serbia si care pe langa colectele organizate in randul etnicilor albanezi din
intreaga Europa de Vest si din SUA, a utilizat resurse financiare provenind
din traficul de droguri, etnicii albanezi fiind principalii furnizori de heroina pe
piata europeana.

Concluzii

Desi pericolul unei confruntiri militare majore la scard globala sau
regionala s-a diminuat considerabil, existenta si proliferarea unor amenintari
s1 provocari, militare si nemilitare, pe fondul vulnerabilitatilor si slabiciunilor
societatii actuale, fac necesare masuri specifice de contracarare si combatere a
acestora, iar capacitatile si capabilitatile militare raman principalele mijloace
de descurajare, interventie si actiune.

Daca razboiul este un instrument prohibit, iar razboiul general este
inca practic imposibil, nu inseamna ca au disparut razboaiele locale.

Rézboiul viitorului se Inscrie intr-un spectru foarte larg de actiuni care
pun in relevantd urmatoarele tipuri de razboaie, ca modalitdti de atingere a

236



securitatii 1 apardrii colective: razboiul informational, razboiul cibernetic,
razboiul psihologic, razboiul mediatic, razboiul economic, razboiul cosmic,
razboiul cultural, razboiul genetic, razboiul geofizic, razboiul purtat prin
mijloace militare.

Astfel cu toate ca UE incearca sd-si asigure securitatea si apararea prin
resurse proprii, capacitatea acesteia de a gestiona o criza sau de a participa
singura la impunerea sau mentinerea pdcii intr-o anumitd zond de interes este
sensibil limitatd de potentialul economic si militar al acesteia. Statistic
vorbind in confruntarile din Golf, fosta Iugoslavie, Afganistan s1 Irak
ponderea SUA a fost de 80%, iar restul 1-a constituit aportul celorlalte state
membre NATO. De aici se desprinde concluzia ca UE trebuie sa-si canalizeze
eforturile pentru sporirea capacitatilor sale de actiune si sd urmareasca o
politicd de complementaritate cu fortele NATO 1n scopul asigurdrii propriei
securitati si aparari.

La aceastd ord, majoritatea statelor apartinaind UE nu sunt capabile sa
dezvolte si s mentind forte care sd actioneze unitar, interoperabil si rapid in
solutionarea crizelor ce pot apdrea in sfera de interes a UE cu toate ca prin
PESC au fost stabilite masuri de asigurare a unor forte care sd aibd o
mobilitate crescuta, dislocabile in orice zond de interes a UE si care sd poata
fi mentinute in acea zond pe parcursul unui an cu posibilitatea rotirii fortelor
din respectivul teatru de operatii.

Mai sunt inca multe state apartinand UE care mentin cu greu structuri
militare considerate ,,second hand”. Tehnologia de generatii mai vechi
importata de acestea, datorita costurilor mai reduse, nu ofera posibilitatea de a
actiona Intrunit cu marile puteri.

Imediat dupa sfarsitul Razboiului Rece, timp de cativa ani politicile
organizatiilor internationale de asigurare a securitatii si apararii pareau ca au
rezolvat problemele legate de securitatea la nivel planetar. Democratizarea
vietii politice intrastatale ce a devenit un fenomen cu caracter de masa in
covarsitoarea majoritate a statelor lumii parea ca va imprima un nou curs de
actiune relatiilor intrastatale. Organizatiile internationale pareau ca vor fi in
masura sa gestioneze eficient securitatea regionala si globala.

Conflictele armate ce au izbucnit curdnd in Balcani, Transnistria,
Caucaz, Orientul Mijlociu si Africa, au demonstrat ca asteptarile optimiste ale
omenirii au fost nerealiste.

Mecanismul luarii deciziilor, specific organizatiilor internationale de
securitate s-a dovedit greoi si nu este urmat de posibilitatea aplicarii rapide a
solutiilor stabilite. Mecanismul de raspuns la crize este birocratic, greoi,
foarte costisitor si mai intotdeauna in conformitate cu interesele majore ale
marilor puteri, indeosebi SUA. Din aceasta cauza punerea in aplicare a
hotararilor ONU este de cele mai multe ori incredintatd unor organizatii
regionale, cum este NATO.
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Se mai disting s1 alte paradigme ale securitatii si apardrii statelor. Una
dintre acestea se refera la initiativa SUA care a introdus necesitatea si
obligativitatea varstelor de respectare a drepturilor omului. Dupa ce aceasta
problematicd a fost recunoscutd ca fiind esentiald pe plan international, de
catre toate statele europene si nord-americane, in cadrul Conferintei OSCE
pentru pace de la Helsinki si inclusa in Actul final, a ajuns sa fie folosita ca
arma de promovare a unor interese politice si pretext de justificare a
amestecului unor puteri in viata si organizarea politica a unor tari ce militau
pentru independentd si suveranitate. Acest lucru a dus la destramarea
definitiva a unor state. Este si cazul interventiei SUA si NATO 1n Iugoslavia.

S-a constatat lipsa unor instrumente prin intermediul carora sa se faca
necesarele corective Tn administrarea securitdtii internationale.

Cu toate acestea, datoritd ritmului crescand si diversitatii pe care le-au
luat vulnerabilitatile si amenintarile la adresa securitatii si apararii statelor
membre UE si nu numai, asimetria in modul de manifestare a acestora precum
st caracterul lor interstatal impun mentinerea conceptului de asigurare a
securitatii si apardrii colective. In acest fel se pot asigura mai bine resursele
financiare, logistice si umane necesare mentinerii unui climat de securitate
zonala si globala.

In conjunctura actuald, asigurarea securititii si apararii individuale a
statelor, indeosebi a celor mai mici si cu o dezvoltare economica scazuta este
aproape imposibila, iar alinierea la diferitele organizatii internationale, pentru
tarile cu o putere economica si militara redusa, reprezintd totodatd aservirea
acestora la interesele politice s1 economice, de dominare a resurselor si
pietelor de desfacere, promovate de tarile cu economii dezvoltate.

In concluzie politicile de aparare si securitate a aliantelor vizeazi, in
mod declarat, asigurarea dezvoltdrii continue si durabile a tarilor membre, dar
scopul nedeclarat este lupta continud a marilor puteri de a controla si gestiona
resursele si pietele de desfacere ale tarilor mici si mijlocii.
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CALCULUL RAPORTULUI DE FORTE
UTILIZAND METODOLOGIA EURISTICA

Cpt.ing.drd. lon BADOI

This very brief example of military simulation and gaming
shows its diversity, complexity, and usefulness as a practical basis
for education, training, analysis, and decision-support. Military
simulation and gaming has the potential to make a signifiant
improvement to the effectiveness of military personnel.

Keywords: modeling and simulation, HERO heuristics.

Ipoteze de lucru

Forte participante:

e adversarul: D.Mc. organizata pe brigazi, in ofensiva;

e trupele proprii: Bg.Mc. in aparare.

Organizarea ofensivei:

e ofensiva din miscare.

Organizarea apararii:

e apdrare pregatitd in timp scurt, cu lucrari genistice sumare.

Terenul:

e mediu fradmantat, cu portiuni Tmpdadurite, dar care permit
desfasurarea actiunilor cu blindate;

e densitatea §i orientarea comunicatiilor rutiere permit executarea de
catre atacator a ofensivei din miscare.

Ducerea luptei:

e mijloacele antitanc ale inamicului vor duce lupta atat cu tancurile,
cat si cu mijloacele antitanc ale trupelor proprii, deci vor fi luate in

e nu se preconizeazad inlocuiri pe timpul ducerii luptei pentru nici una
din parti;

e sprijinul aerian nu este luat in calcul datoritd conditiillor meteo
nefavorabile (plafon de nori, jos);

e adversarul nu a reusit sa realizeze surprinderea.
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Factorii de “mediu* ai luptei:

e teren denivelat, mixt;

e vreme umeda, nori, temperatura;
e toamna, temperata;

e apdrare grabita;

e surprindere minora;

Inventarele de armament ale partilor
in tancuri si mijloace antitanc

Tabelul 1 Inventarul de armament al adversarului

ADVERSARUL (D.Mc.) -Y-

F.A.lL F.A.U.
Categorie Tip < ')Tc: o
- Q, | & @ . 3 . R
T OB = | B3| = S
22285 2% |22 E =2 =
Ef Tl wme 2wl 8 | 2T I
A amdcm =) e T O x| OkM
Tancuri Tanc mediu M-60 108 54 54 32 184 796 | 146464
?gg&ape ATGM 12 24 |30 10 |56 |176 | 9856
ﬁgﬁgiﬁe ?gg ni‘:‘rf“anc RR 16 6 12 4 |20 |133 |2660
ggggra recul RR )5 24 |30 10 |56 |74 |4144
Personal Efective 1190 849 967 450 | 2556 | - -
Total OLI 163124
Tabelul 2 Inventarul de armament al trupelor proprii
TRUPELE PROPRII (Bg.Mc.) -X-"
F.A.lL F.A.U. | F.S.
. . <
Categorie Tip .ST& ~o . e
§5.5% ) s | 2 B8 3 |53 =
ST CE- = | B | = E| =&
A B8 Sl o & &2 € |8%| 2¢&E
Tancuri Tanc T-55 - - 40 - 4 36 780 | 28080
Mijloace | Tun antitanc
antitanc cal. 100 mm ) ) 18 2 16 225 | 3600
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Instalatie RAD

KONKURS pe TAB - 4 - 4 |90 360
.. Instalatie RAD

Mllloace MALIUTKA pe TAB 6 3 - - 1 8 &0 640
antitanc .

Instalatie RAD 18 |9 |- -3 |24 |70 1680

FAGOT (purtata)

A.G.-9 30 15 |- - 5 40 40 1600
Personal Efective 324 | 162 | 441 332 é2 1132 | - -

Total OLI 35960

NOTA: Mijjloacele antitanc (cu exceptia tancurilor) actioneazad din pozitii
de tragere cu lucrari genistice sumare, mascate.

Calculul fortei partilor

a). Pentru partea Y:
Indicele OLI al armamentului blindat:
W, =146464

Indicele OLI al armamentului antitanc:
W, =9856+2660+4144=16660< 28080 (indicele OLI al armamentului

blindat al trupelor proprii)

Sa :(ng*rn)"‘[wi*(rwi*hwi)] (1)
in care:

S,= forta adversarului;

r,= factorul de teren, legat de armamentul antitanc;

rwi= factorul de teren, legat de blindate;

hy;= factorul de vreme, legat de blindate;

W, *1, =16660%0.9=14994

W, *(r,; *h,.)=146464*(0.8*0.5) =58586

S, =14994+58586=73580

b). Pentru partea X:

Indicele OLI al armamentului blindat:
W, =28080

Indicele OLI al armamentului antitanc:
Wy = 3600+360+640+1680+1600=7880 < 146464 (indicele OLI al

armamentului blindat
al adversarului)
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Sd = (ng *rn)+[Wi >l<(rwi >X<hwi)] (2)
in care:

Sq= forta adversarului;

r,= factorul de teren, legat de armamentul antitanc;

rwi= factorul de teren, legat de blindate;

hy;= factorul de vreme, legat de blindate;

W, *r, =7880%0.9=7092

W, *(r,; *h_.)=28080*(0.8*%0.5)=11232

S, =7092+11232=18324

Calculul mobilitatii

a). Pentru partea Y:
N, +20], + W, . Ny
N, +20J,+W, N

3)

a
a

in care:

M,= caracteristica de mobilitate a adversarului;

N.= efectivul in personal al adversarului;

Ng= efectivul in personal al trupelor proprii;

J,= numarul de blindate al adversarului;

J¢= numarul de blindate al trupelor proprii;

Wi,,= indicele OLI al armamentului blindat al adversarului;
W,s= indicele OLI al armamentului blindat al trupelor proprii;

M, =sqrt(((2556+20%184+146464)*1132)/((1132+20*36+28080)*2556))
=1.50312

m,=1-r, *h_*(1-M,) 4)
in care:

m,= factorul de mobilitate al adversarului;

rm= factorul de mobilitate, legat de teren;

h,,= factorul de mobilitate, legat de vreme;

m, =1-(0.8%0.6%(1-1.50312))=1.24149

b). Pentru partea X:

my =1

in care:

mg= factorul de mobilitate al trupelor proprii.
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Calculul vulnerabilitatii

a). Pentru partea Y:

Vo=N, ro % [ 5)
d

in care:

V.= caracteristica de vulnerabilitate a adversarului;

c,= raportul dintre factorul de vulnerabilitate si factorul de teren al
adversarului;

N,= efectivul in personal al adversarului;

S,= forta adversarului;

Sq= forta trupelor proprii.

V.=2556 *(1/1)*sqrt(73580/18324) =5121.89415

Yo« Di _(5121.89415/73580)*(4000/3000) =
S, 3000

=0.09281 < 0.3 (6)
in care:

D;= factorul de dispersie;

v, =1-0.09281=0.90719

in care:
v,= factorul de vulnerabilitate al adversarului;

b). Pentru partea X:

Vi=Ng*ey* :_a (7)

d

in care:

V4= caracteristica de vulnerabilitate a trupelor proprii;

cq= raportul dintre factorul de vulnerabilitate si factorul de teren
al trupelor proprii;

Ng4= efectivul in personal al trupelor proprii;

S,= forta adversarului;

Sq= forta trupelor proprii;

Vi=1132%(0.7/1.3)*sqrt(73580/18324) = 1221.43641

* Di
3000
=0.08887 < 0.3 (8)

=(1221.43641/18324)*(4000/3000) =

@<
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in care:
D;= factorul de dispersie;

vy =1-0.08887=0.91113

in care:
vg= factorul de vulnerabilitate al trupelor proprii;

Calculul surprinderii

a). Pentru partea Y:
M', =M, *M, =1.3*1.50312=1.95405 9)

sur

V', =V, *V, =0.9*5121.89415=4609.70473 (10)

a

a.1. Recalcularea mobilitatii
m', =1-(0.8%0.6*(1-1.95405))=1.45794

a.2. Recalcularea vulnerabilitatii

Z_*;ODW —(4609.70473/73580)*(4000/3000)= 0.08353 < 0.3

a

v', =1-0.08353=0.91647

b). Pentru partea X:
M, =M_, *M,=1*1=1 (11)

sur

V=V, *V, =1.2%1221.43641 =1465.72369 (12)

a.l. Recalcularea mobilitatii

a.2. Recalcularea vulnerabilitatii

%*32% — (1465.72369/18324)*(4000/3000) = 0.10665 < 0.3
d

v'y =1-0.10665=0.89335

Calculul potentialului capacitatii de lupta
a). Pentru partea Y:
P' =S, *m' *V Fo*u *r, *h *z = (13)

=73580%1.45794*0.91647*1*1*1*0.7*1.1=75702.18474
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in care:

P'yz potentialul capacitatii de lupta al adversarului;
S,= forta adversarului;

m = factorul de mobilitate al adversarului;

v,= factorul de vulnerabilitate al adversarului;

o= factorul moral al adversarului;

us= factorul de postura al adversarului;

r,= factorul de teren al adversarului;

h,= factorul de vreme al adversarului;

z,= factorul de anotimp al adversarului.

b). Pentru partea X:

P' =S, *m',*V'*o*u  *r, *h *z = (14)
=18324*1*0.89335*1*1.3*%1.3*1*1=27664.86972
in care:

P = potentialul capacititii de lupta al adversarului;
Sq= forta trupelor proprii;

m ¢= factorul de mobilitate al trupelor proprii;

v ¢= factorul de vulnerabilitate al trupelor proprii;
o= factorul moral al trupelor proprii;

u,= factorul de postura al trupelor proprii;

r,= factorul de teren al trupelor proprii;

h,= factorul de vreme al trupelor proprii;

z,= factorul de anotimp al trupelor proprii.

Calculul raportului de forte

? —75702.18474/27664.86972=2.7364 (15)

X

Tabelul 3 Rezultatele finale

Tc.+AT./D.Mc.
contra Y X
Tc+AT./Bg.Mec.
S 73580 18324
m’ 1.45794 1
v’ 0.91647 0.89335
P’ 75702.18474 27664.86972
P’y /P’y 2.7364
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UN EXEMPLU REPREZENTATIV DE APLICARE
A METODOLOGIEI EURISTICE HERO

Cpt.ing.drd. lon BADOI )
Lt.col.conf.univ.dr. Eugen BOAMBA

This very brief example of military simulation and gaming
shows its diversity, complexity, and usefulness as a practical basis
for education, training, analysis, and decision-support. Military
simulation and gaming has the potential to make a signifiant
improvement to the effectiveness of military personnel.

Keywords: modeling and simulation, HERO heuristics.

Scenariul operatiei

Timp operativ: toamna 1976;

Zona de operatii: bresa Fulda pe frontiera interioard a Germaniei;

Tematica operatiei: apararea fortelor SUA contra unui atac sovietic;

Obiectivul atacatorului: distrugerea fortelor SUA si ocuparea unor
obiective la 100 km in adancime;

Ducerea luptei: in conformitate cu doctrinele celor doua forte.

Ipoteze de lucru

Forte participante:

e atacator (rusi (partea Y)):
— esalonul 1: D.Tc. + D.I.Mo. + R.1.Mo.;
— esalonul 2: Bg.Art. +2 D.Tc.;

e aparator (americani (partea X)): 1/2 D.Mc + 1/3 C.Art.

Organizarea atacului:

e principal pentru ca se introduce in lupta esalonul 2;

e cu utilizarea surprinderii.

Organizarea apararii:

e cuprinde o zona de asigurare de adancime 30 km intre frontiera de
stat si zona luptei principale unde se va duce o luptd de intarziere de
catre fortele de acoperire;

e amenajari genistice pentru organizarea pe pozitii succesive de lupta;
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e desfasurarea unor campuri de mine.

Teren: accidentat cu zone impadurite, dar favorabil operatiilor cu blindate;

Ipoteze suplimentare:

e sprijinul aerian asigurat fortelor terestre ale ambelor parti este
aproximativ proportional si se compenseaza reciproc neinfluentand
raportul de forte;

e cficacitati de lupta egale ale ambelor forte terestre;

e surprinderea atacatorului este minora;

e nu se preconizeaza inlocuiri pe parcursul luptei pentru nici una dintre
parti.

Factorii de “mediu* ai luptei:
e pentru calculul potentialului capacitatii de lupta:
— teren denivelat, mixt;
— vreme umeda, nori, temperatura;
— toamna, temperata;
— aparare grabita;
— surprindere minora.
e pentru calculul vitezei de inaintare:
— calitatea drumurilor: drumuri bune;
— densitatea drumurilor: standard european;
— raurile sau canalele pot fi trecute prin vad;
— densitatea minelor este de 10 pe km de front.
Inventarele de armament ale partilor sunt prezentate in tabelele 1 si 2.

Calculul raportului de forte dintre parti
Calculul fortei partilor

a). Pentru partea Y:
Indicele OLI al armelor mici (AU):
W, =5871.89 + 121.36 + 1449=7442.25

Indicele OLI al mitralierelor (MT):
W, =1496 + 640.80=2136.80

Indicele OLI al armamentului usor (AG - usor):

W,,, =3600 + 46.67=3646.67

Indicele OLI al armamentului antitanc (AT):
Wy, daca W,; <W;, pentru inamic

W' . = 1
gi A
W, + E(ng - Wl-), in caz contrar
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Wy =5973.10 + 1585.47 +2558.33 + 5698 + 4095.36 +

+4647.35=24557.61 < 144531
W'y =W,y =24557.61

Tabelul 1 Inventarul de armament pentru atacator (Y)

Inventarul de armament pentru fortele sovietice (Y)

Esalonul Esalonul
1 2
Categorie Tip R.1.Mo. Total a?tIiJcI(ﬁl Ot?l/
D.IMo.| (1/3D.L. | D.Tc. P
Mo.)
AU Pusti 8951 2983.67 | 6415 18349.67 | 0.32 5871.89
Pistoale | 1534 511.33 2000 4045.33 | 0.03 121.36
MG 1160 386.67 720 2266.67 | 0.66 1496.00
usoare
MT MG
360 120.00 240 720.00 0.89 640.80
grele
AG
Usor 54 18.00 - 72.00 50 3600.00
82mm
AG AG
AR 54 18.00 54 126.00 68 8568.00
120mm
BD BTR 50 | 300 100.00 157 557.00 70 38990.00
AG | Usor Arj .. |20 6.67 20 46.67 1 46.67
Flacari
BD RPG-7 | 400 133.33 220 753.33 31 23353.23
Sagger,
AT3 40 13.33 32 85.33 70 5973.10
RR 20 6.67 12 38.67 41 1585.47
82mm
RR
AT 107mm 10 3.33 12 25.33 101 2558.33
SPG-9 30 10.00 34 74.00 77 5698.00
T.AT 16 5.33 - 21.33 192 4095.36
85mm
T.AT 8 2.67 12 22.67 205 4647.35
100mm
MRL 12 4.00 12 28.00 559 15652.00
122mm
AR Ob. 54 18.00 36 108.00 227 24516.00
122mm
Ob.
12 4.00 - 16.00 236 3776.00
152mm
AU qut- 9 3.00 9 21.00 69 1449.00
baionete
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Esalonul Esalonul
1 2
Categorie Tip R.I.Mo. Total a?tlljclél Ot?l/
DIMo.| (13D.I. | D.Tec. P
Mo.)
5352 64 2133 |64 14933 | 179 | 26730.07
AA 6A(;A“S' 12 4.00 16 32.00 168 5376.00
SA 7 81 27.00 50 158.00 |34 5372.00
SA 6 6 2.00 12 20.00 266 5320.00
?RDM 120 40.00 10 170.00 | 11 1870.00
2BRDM 16 5.33 12 33.33 237 789921
BMP 14 4.67 14 32.67 328 10715.76
BD BMP- 114 4.67 12 30.67 207 6348.69
Sagger
g;“c T 188 62.67 323 573.67 | 767 440004.89
Tanc
proe |- ; 30 30.00 160 4800.00
AE ;Eehc"pte 2 0.67 2 4.67 68 317.56
Camioa | 1400 143333 | 1300 3033.33 | - -
N2 ne
Vehicul 1554 83.33 400 73333 |- -
e bd.
P Personal | 10485 | 43333 | 8415 1933333 | - -
Total OLI 667392.74

Indicele OLI al armamentului blindat (BD):
W, =38990 + 23353.23 + 1870 + 7899.21 + 10715.76 +

+ 6348.69 + 440004.89 + 4800=533981.78

Indicele OLI al artileriei (AR):
W, =8568 + 15652 + 24516 + 3776=52512.00

Indicele OLI al armamentului antiaerian (AA):
Wy, daca Wy, <W,, pentru inamic

w' =
& Wy + %(Wgy - Wy), in caz contrar
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Tabelul 2 Inventarul de armament pentru aparator (X)

Inventarul de armament pentru fortele US (X)

. . 12D. | 1/3C. OLI/ .
Categorie Tip Me. Art. Total articol OLI/tip
AU Pusti 8200 |2733.33 |10933.33 | 035 |3826.67
Pistoale 1900 | 633.33 |2533.33 |0.02 |50.67
MT Mtr. usoare | 1817 | 100.00 | 1917.00 |0.82 | 1571.94
Mitr. cal. 30 | 335 16.66 | 351.66 1.04 | 365.73
AG | Usor g/{‘r’;trfre 27 3.33 30.33 50 1516.50
AR | Mortiere 42" |32.50 |10 42.50 90 3825.00
BD APC 113 366 - 366.00 27 9882.00
APC 114 53 10 63.00 75 4725.00
Usor | AT Flacari 27 6.66 33.66 1.0 33.66
AG AG 40mm 534.50 | 20 554.50 8.0 4436.00
AR |LAW 500 133.33 | 633.33 18 11399.94
RR 90mm 60.50 | - 60.50 74 4477.00
AT RR 106mm | 24 ] 24.00 133 | 3192.00
ATGM TOW | 15 - 15.00 176 | 2640.00
Ob. 105mm | 9 18 27.00 160 | 4320.00
Ob. 155mm | 27 12 39.00 235 | 9165.00
T. 155mm ; 18 18.00 303 | 5454.00
AR T. 175mm ; 18 18.00 356 | 6408.00
Ob. 8” 6 8 14.00 212 | 2968.00
Ra. Honest | : 2.00 107 | 214.00
John
Ra. Pershing | - 2.66 2.66 300 | 798.00
AG | Usor ‘S‘?MG cal. | 5rs 200 425.00 1.7 722.50
Aag usoare 12 8 20.00 86 1720.00
AA SAM medie | 12 8 20.00 158 | 3160.00
SAM HAWK_ | - 8 8.00 300 | 2400.00
ARV 12 i 12.00 81 972.00
BD Tanc mediu
M60 162 - 162.00 796 | 128952.00
AE Elicoptere 49 50 99.00 88 8712.00
N2 Camioane 2025 333.33 2358.33 - -
Vehicule bd. | 550 66.66 | 616.66 - -
P Personal 10100 | 3366.66 | 13466.66 | - ;
Total OLI 227907.61

W,, =26730.07 + 5376 + 5372 + 5320=42798.07 > 8712

W', =8712+ (1/2) * (42798.07 - 8712)=25755.03
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Indicele OLI al armamentului terestru:
=W AW + Wy + Wy + Wy + Wy, + W, =7442.25 + 2136.80 +

+3646.67 + 24557.61 + 52512 + 42798.07 + 533981.78=667075.18
Indicele OLI al armamentului de sprijin aerian propriu (AE):
Wy, daca Wy <X
W', =
> +1(W —Z), in caz contrar
2 y
W, =317.56 <667075.18

W', =W,=317.56

S=[W,+ W + th)*rn]+(W'gi*rn)+[(Wg + W'gy)*(rwg *hwg *zwg *ng)]+
HW* (1 * Ry )] IV % (ryy, * Dy, ™ 2, F W)
W +Wg + Wy * 1, =(7442.25+ 2136.80 + 3646.67) * 0.9=11903.148
W'*r, =24557.61 * 0.9=22101.849
Wg+W'0)* (g * Mg * Zyg * Wing) =(52512 + 25755.03)*
*¥09*09*1*1)=63396.2943
W.*(r,,; *h,;)=533981.78 * (0.8 * 0.5)= 213592.712
W' * (B * hyy * 2, *w,,) =317.56 *(095*0.2%0.9*1)=54.30276
S,=11903.148 +22101.849 + 63396.2943 + 213592.712 +
+54.30276 =311048.30606

b). Pentru partea X:
Indicele OLI al armelor mici (AU):
W, =3826.67 + 50.67=3877.34

Indicele OLI al mitralierelor (MT):
W, =1571.94 +365.73=1937.67

Indicele OLI al armamentului ugor (AG - usor):
w,,=1516.50 + 33.66 + 4436 + 722.50=6708.66

Indicele OLI al armamentului antitanc (AT):
Wy =4477 + 3192 +2640=10309 < 533981.78

W'y =Wy =10309

Indicele OLI al armamentului blindat (BD):
W, =9882 + 4725 + 972 + 128952=144531

Indicele OLI al artileriei (AR):
W, =3825+11399.94 + 4320 + 9165 + 5454 + 6408 + 2968 + 214 +

+ 798=44551.94
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Indicele OLI al armamentului antiaerian (AA):
W, =1720 + 3160 +2400="7280 > 317.56

W'y =W, +(1/2)% (W, —,) = 181.56 + (1/2) * (7280 -
~181.56)=3730.78

Indicele OLI al armamentului terestru:
=W AW + Wy + Wy + W, + Wy, +W; =3877.34 + 1937.67 +

+ 6708.66 + 10309 + 44551.94 + 7280 + 144531=219195.61
Indicele OLI al armamentului de sprijin aerian propriu (AE):
w,=8712

W', =W, =8712

S=[Ws +Wyg + W) ¥ 0, 1+ W' 5 1)+ (W + W) * (B ™ Nyg ™ 2,0 * Wio )]+

g Vmg
HW* (1 * )1V % (R * By, * 20, ¥ W)

(W, + Wy + W) * 1, =(3877.34+ 1937.67 + 6708.66) * 0.9=11271.303
W' % r, =10309 * 0.9-9278.1

Wy 4T ) * (B * By * 2,0 * Wy ) =(44551.94 + 3730.78) *
*(0.9*0.9 * 1 * 1)=39109.0032

W.*(r, * b)) = 144531 * (0.8 * 0.5)=57812.4

W5 (B, %2, *,,) = 8712 % (0.95 % 0.2 % 0.9 * 1)=1489.752

S, =11271.303 + 9278.1 + 39109.0032 + 57812.4 +

+ 1489.752=118960.5582

Calculul mobilitatii

a) Pentru partea Y:
m=1-r *h *(1-M)
_\/(Na+2OJa+Wm)*mya LN
(N, +20J,+W,))*m,, N,
J,=N,,+2N,,+10N;,,
J; =Ny, +2N,; +10N,, .
J,=(557+753.33 +170 +33.33 + 32.67 + 30.67 + 573.67 + 30) +

+2 % (3033.33 + 733.33) + 10 * 4.67=9760.69
J,; =(366 + 63+ 12+ 162) + 2 * (2358.33 + 616.66) +

+ (10 * 99)=7542.98
M, =sqrt(((19333.33 + 20 * 9760.69 + 533981.78) * 1 * 13466.66) /

/((19333.33 + 20 * 7542.98 + 144531) * 1 * 19333.33))= 1.28711

a
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m,=1-(0.8%0.6*(1-1.28711))=1.13781
b) Pentru partea X:
my =1

Calculul vulnerabilitatii

_K* Di

S 3000’

0.73—0.1*5* D, , daca Vi D >0.3
S 3000 S 3000

a) Pentru partea Y:
V=N, *c,* /%*vya sy 1933333 * (1/1) *
d

*sqrt(311048.30606/118960.5582) * 1 * 1=31262.16763

daca Vs D <0.3
S 3000

Z—" *% =(31262.16763/311048.30606)*(4000/3000)=0.13400 < 0.3

a

v,=1-0.134=0.86600
b) Pentru partea X :

V=N, *e,* /g— v, %, = 13466.66 * (0.7/1.3) *
d

*sqrt(311048.30606/118960.5582)* 1 * 1=11725.38216

Vas Di _(11725.38216/118960.5582)*(4000/3000)= 0.13142 < 0.3

S, 3000
v, =1-0.13142=0.86858

Calculul surprinderii

Surprinderea se realizeaza, de regulda, de cdtre atacator si afecteaza
mobilitatea si vulnerabilitatea celor doud parti, astfel incat caracteristicile M si
V' se transforma in caracteristicile M' si V'.

a) Pentru partea Y :

M', =M, *M,=13*128711=1.67324
Vo=V, *V, =09 * 31262.16763=28135.95086

a.1. Recalcularea mobilitatii
m',=1-(0.8*0.6*(1-1.67324))=1.32315

a.2. Recalcularea vulnerabilitatii

’;a *3% —(28135.95086/311048.30606)*(4000/3000)=0.12060< 0.3

a

v',=1-0.12060=0.87940
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b) Pentru partea X :
Mvd :Msur*Md :1 * 1:1
V'y=Vy, *V;=12%*11725.38216=14070.45859

- " sur
a.l. Recalcularea mobilitatii
m; = 1
a.2. Recalcularea vulnerabilitatii

%*35—60 — (14070.45859/118960.5582)*(4000/3000)=0.15770 < 0.3
d

v'; =1-0.15770=0.84230

Calculul potentialului capacitatii de lupta

a) Pentru partea Y :

P, =8, *m' V' 2, *t*o*b*u *r, * h,*z, =311048.30606 *
*1.32315*%0.87940* 1 *1*1*1*1*1*0.7*1.1=278685.33006
b) Pentru partea X :

P'.=8,%*m' *v' ¥ *t*o*b*u *r, *h,*z,=118960.5582 * 1 *
*0.84230* 1 *1*1*1*13*1.3*1*1=169338.80811

Calculul raportului de forte

'

P
P_'y =278685.33006 / 169338.80811=1.64572

X

Tabelul 3 Rezultatele finale ale calculului raportului de forte

D.Tc. + D.I.Mo. + R.I1.Mo.
contra Y X
1/2 D.Mec. + 1/3 C.Art.
S 311048.30606 118960.5582
m’ 1.32315 1
\'A 0.87940 0.84230
P’ 278685.33006 169338.80811
P*y /Py 1.64572

Calculul pierderilor si vitezelor de inaintare
Calculul pierderilor in blindate

a) Pentru partea Y:

In fasia de asigurare:

kp=Kgp*kyp =2.8 % 1.0=2.8
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C;—szp *£(p)* g(P) + kg =(2.8 * 0.7 * 1.0) + 0.2=2.16%/zi
B

d dP

1.
P
ky
l*_:kg*(— —j*h(B) 5.4%2.16 * 0.8=9.33%/zi
B dt

dt P

In fasia centrald:

kp=Kgp*kyp=2.8%1.0=2.8

% C;—P—kp*f(p)*g(P)+k0 (2.8 0.9 *1.0) +0.2=2.72%/zi
« 9B kg*(— £j*h(B) 5.4%272%0.8=11.75%/zi

B dt P dt

Tabelul 4 Pierderile atacatorului

Pierderi in personal | Pierderi in blindate
(%o/z1) (%o/z1)
Fasia de asigurare 2.16 9.33
Fasia centrala 2.72 11.75

b) Pentru partea X:

In fd§ia de asigurare:

% C;—P—kp*f(p)* (P)+ ko =(1.5 % 0.7 * 1.0) + 0.2=1.25%/zi
kB—kSB*kMB:54*10:5.4

1,dB kg*(l dP

1 _]*h(B) 5.4 % 1.25 * 0.8=5.4%/zi
B dt P dr

In fasia centrala.:

kp=Kgp*kyp=15%1.0=1.5

% c;—P—kp*f(p)*g(P)+k0 (1.5 % 0.9 * 1.0) + 0.2=1.55%/zi
kg =gy * kg =5.4 % 1.0=5.4

l*d_B:kB*( dp

— —j*h(B) 5.4 % 1.55 % 0.9=7.53%/zi
B dr P di
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Tabelul 5 Efectivul in tancuri ale atacatorului necesar
pentru aflarea factorului capacitate-marime

Echivalent
Tip Total a(r)tIiJcIél articol-tanc
T-62
Pusti 18349.67 0.32 7.66
Pistoale 4045.33 0.03 0.16
MG usoare 2266.67 0.66 1.95
MG grele 720.00 0.89 0.84
AG 82mm 72.00 50 4.69
AG 120mm 126.00 68 11.17
BTR 50 557.00 70 50.83
Ar. Flacari 46.67 1 0.06
RPG-7 753.33 31 30.45
Sagger, AT3 85.33 70 7.79
RR 82mm 38.67 41 2.07
RR 107mm 25.33 101 3.34
SPG-9 74.00 77 7.43
T.AT 85mm 21.33 192 5.34
T.AT 100mm 22.67 205 6.06
MRL 122mm 28.00 559 20.41
Ob. 122mm 108.00 227 31.96
Ob. 152mm 16.00 236 4.92
Port-baionete 21.00 69 1.89
ZSU-23-4 149.33 179 34.85
AA-S-60 32.00 168 7.01
SA 7 158.00 34 7.00
SA 6 20.00 266 6.94
BRDM 1 170.00 11 2.44
BRDM 2 33.33 237 10.30
BMP 32.67 328 13.97
BMP-Sagger 30.67 207 8.28
Tanc T-62 573.67 767 515.67
Tanc PT-76 30.00 160 6.26
Elicoptere 4.67 68 0.41
Total tancuri T-62 771.89
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Tabelul 6 Pierderile aparatorului

Pierderi in personal | Pierderi in blindate
(% /zi) (Y%/zi)
Fasia de asigurare 1.25 5.4
Fasia centrala 1.55 7.53

Tabelul 7 Efectivul in tancuri ale aparatorului necesar
pentru aflarea factorului capacitate-marime

. . Echivalent articol-
Tip Total OLlI/articol tanc M60

Pusti 10933.33 0.35 4.81
Pistoale 2533.33 0.02 0.06
Mtr. usoare 1917.00 0.82 1.97
Mtr. cal. 30 351.66 1.04 0.46
Mortiere 8 1l mm 30.33 50 1.91
Mortiere 4,2” 42.50 90 481
APC 113 366.00 27 12.41
APC 114 63.00 75 5.94
Ar. Flacari 33.66 1.0 0.04
AG 40mm 554.50 8.0 5.57
LAW 633.33 18 14.32
RR 90mm 60.50 74 5.62
RR 106mm 24.00 133 4.01
ATGM TOW 15.00 176 3.32
Ob. 105mm 27.00 160 5.43
Ob. 155mm 39.00 235 11.51
T. 155mm 18.00 303 6.85
T. 175mm 18.00 356 8.05
Ob. 8” 14.00 212 3.73
Ra. Honest John 2.00 107 0.27
Ra. Pershing 2.66 300 1.00
AAMG cal. 0.5 425.00 1.7 0.91
Aag usoare 20.00 86 2.16
SAM medie 20.00 158 3.97
SAM HAWK 8.00 300 3.02
ARV 12.00 81 1.22
Tanc mediu M60 162.00 796 162.00
Elicoptere 99.00 88 10.94

Total tancuri M60 286.31
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Calculul vitezelor de inaintare
v=v(p)*k *k'p¥k"p*k'y* k" =9.00.8* 1 *1*0.9 *0.9=5.83km/zi

Concluzii

Rezultatele finale ale simularii euristice sunt prezentate in tabelul 8.

In cazul atacului principal, pe o directie, pe durata a 5 zile (o zi in fasia
de asigurare) si cu fortele prezente, patrunderea realizatd in teritoriul
aparatorului este 54 km (30 km in fasia de asigurare si 24 km in fasia
centrald) insuficientd pentru indeplinirea misiunii.

Tabelul 8 Rezultatele finale ale simularii euristice

Fortele atacatorului (Y) | Fortele aparatorului (X) | Viteze inaintare
Tancuri T62 Tancuri M60 (km/zi)
Zi 2
e | ¢t | EX | ¢ | £ | ER 2
E 2] §x | £ | 2| 5% | « 5
3 = > o = > N =
S 1 D e S P D . P <z
= A = = o = = =
1 772 72 - 287 15 - 30 30
2 700 91 3 272 22 1 5.83 35.83
3 612 91 8 251 22 2 5.83 41.66
4 529 91 16 231 22 4 5.83 47.49
5 454 91 27 213 22 7 5.83 53.32
Total | 390 382 198 89 - 53.32
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O NOUA PERSPECTIVA A MISIUNILOR
TRUPELOR DE GENIU PRIN FUNCTIILE
SPRIJINULUI DE GENIU (1)

Lt.col.dr. Dumitru RADU

This article presents some important aspects of the place and
of the role of the engineering forces in the context of the battlefield
division in responsibility area. The participation of the engineering
structures in the international operations represents the stimulation
factor for the compatibility and interoperability process.

Numeroasele transformari conceptuale si structurale care s-au derulat
sau sunt in curs de derulare au implicatii majore in amplul proces de
modernizare a Fortelor Terestre, implicit in componentele sale.

Ca o componentd importanta, fortele de geniu au mari implicatii si
ierarhice, pe diferite teatre de operatii la care Roméania a participat sau
participa, neexcluzand componenta nationala.

Prin prezentarea secventiald, pe parcursul mai multor aparitii
editoriale, a unor aspecte actuale si de perspectiva ale trupelor de geniu,
doresc sa fac unele precizari cu referiri directe la clarificarea notiunilor si
elementelor specifice care fundamenteaza domeniul fortelor de geniu din
compunerea Fortelor Terestre. Actualele regulamente operative si de lupta fac
referiri la conceptele de protectie genistica' (concept asimilat cu asigurarea
genistica), sprijin de protectie genisticd’, sprijin de luptd pentru geniu’ .

Apreciem ca aceastd abordare neclard §i ambigua ne impune sa
clarificam care este notiunea (termenul) adecvatd ce raspunde cerintelor de
compatibilitate si interoperabilitate conceptuald, ulterior a celorlalte elemente
de natura operationala, tehnica, procedurald etc.

Protectia genistica este considerata forma de asigurare si protectie pe
linie de arma si cuprinde ,,totalitatea masurilor si lucrdrilor genistice ce se

' G1, Regulamentul asigurarii genistice si intrebuintdrii trupelor de geniu in operatie §i
lupta, Bucuresti, 1980, p. 6.

* Doctrina actiunilor intrunite ale fortelor armate, Bucuresti, 2001, p. 63.

* Doctrina pentru operatii intrunite ale fortelor armate, Bucuresti, 2003, p. 71.
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executa in scopul crearii conditiilor favorabile pentru operatia (lupta) marilor
unitati §i unitdti, precum §i pentru protectia si mascarea personalului si
tehnicii militare impotriva armelor N.B.C™*.

In cadrul studiilor realizate in unele lucriri de cercetare stiintifica,
tratate, referate, articole, conceptul de protectie genisticd a fost Tmbunatatit si
definit sub urmatoarea formulare “totalitatea masurilor si lucrarilor de
amenajare genistica care se iau si se executd pentru realizarea scopurilor
operatiei (luptei)”.

Farda a ne propune sd analizdm aceastd formulare afirmam cu
certitudine ca protectia genistica implicd masuri si lucrari specifice (asimilate
amenajarii genistice) prin care se modifica detaliile de planimetrie ale terenului.

In acest context, amenajarea genistici a terenului reprezinti
componenta de bazd a protectiei genistice si are un dublu rol (baza a protectiei
genistice si element de structurad al formei de lupta).

Conform G.- 1, Regulamentul asigurarii genistice §i intrebuintarii
trupelor de geniu in operatie si lupta, misiunile trupelor de geniu sunt
urmadtoarele: cercetarea de geniu a inamicului §1 terenului; amenajarea
genisticad a fasiilor (raioanelor) de aparare, de dispunere etc., a bazelor de
plecare la ofensiva (raioanelor), punctelor de comanda; executarea barajelor
genistice, distrugerilor, culoarelor prin baraje, trecerilor peste obstacole si
deminarea terenului; amenajarea si intretinerea drumurilor si trecerilor peste
cursurile de apa si a sistemelor cu lucrari de hidroamelioratii; executarea
masurilor si lucrdrilor genistice pentru asigurarea introducerii in operatie
(luptd) a fortelor de angajare ulterioard; executarea masurilor si lucrarilor
genistice de mascare specifice; amenajarea si deservirea punctelor de
aprovizionare cu apa; realizarea barajelor genistice explozive si neexplozive
pentru respingerea ripostelor ofensive ale adversarului si consolidarea
aliniamentelor si obiectivelor cucerite; neutralizarea si distrugerea lucrarilor
de fortificatie s1 a altor lucrari fortificate ale inamicului, precum si a
dispozitivelor de dare a focului realizate de acesta la obiectivele pregatire
pentru distrugere; deservirea sectoarelor de fortare si punctelor de trecere
peste cursurile de apd; participarea la 1inlaturarea efectelor atacurilor
inamicului cu arme N.B.C. (in situatia cand acesta intrebuinteaza astfel de
arme); logistica pe linie de geniu a trupelor.

Din aceastd perspectivd, ne vom exprima unele opinii referitoare la
continutul conceptelor de protectie genistica si sprijin genistic.

Notiunea de protectie genistica, exprimata in Regulamentul actiunilor
trupelor de uscat in campanie, prevede cd ,,protectia genistica cuprinde
totalitatea masurilor care se 1au si a lucrarilor genistice care se executd pentru

* G1 Regulamentul asigurdrii genistice si intrebuintdrii trupelor de geniu in operatie §i luptd,
Bucuresti, 1980, p. 6.
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crearea conditiillor necesare pregatirii si ducerii actiunilor, adapostirii
personalului si tehnicii militare”.

Desi aceasta abordare vizeaza un continut mai larg fata de conceptul
de asigurare genistica prevazut in Regulamentul asigurarii genistice §i
intrebuintarii trupelor de geniu in operatie §i lupta, editia 1980, consideram
ca locul si rolul fortelor de geniu, continutul si scopul misiunilor acestora
destul de variate si foarte complexe vizeaza protectia trupelor, dar si actiunile
acestora, aspect ce implica sprijin §i nu protectie.

Acest aspect coroborat cu precizarea conform careia ,,sprijinul poate fi
de protectie genisticd, acesta incluzandu-se in sprijinul general al actiunilor
militare” ne apropie de urmitorul aspect: acceptim expresia ,,sprijin general
de geniu” atunci cand facem referiri la masurile s1 lucrdrile genistice simple
cu un volum mic de lucrdri executate de catre fortele de celelalte arme inclusiv
cele de geniu; ,,sprijin de geniu pentru luptd” cand facem referiri la lucrarile si
masurile complexe, specifice care sunt executate de trupele de geniu.

Aspectele limitelor de manifestare a protectiei genistice le argumentam
prin afirmatia urmatoare ,,corespunzator fiecarei arme (specialititi, serviciu),
protectia fortelor si asigurarea operatiei se realizeaza prin: informatii,
siguranti, protectie electronici, protectie genistica’.

Protectia genistica:

e _se organizeaza pentru: crearea conditiillor necesare pregatirii §i
desfasurarii operatiei, protectia s1 mascarea personalului s1 a tehnicii militare
impotriva loviturilor de orice fel ale inamicului; ingreuierea si intarzierea
operatiilor acestuia in toate tipurile de operatii;

e se realizeaza prin executarea lucrarilor simple de fortificatii,
lucrarilor de baraje, lucrarilor de mascare, lucrarilor simple de consolidare a
drumurilor si executarea culoarelor prin barajele de mine;

e s¢ executa de catre toate fortele participante la operatie, in folosul
propriu, in toate situatiile si tipurile de operatii.

Lucrarile complexe si care necesitda pregatire speciala se executd de
catre forte specializate’.

Sprijinul de geniu reprezinta baza de plecare pentru proiectarea
structurilor de geniu si se poate defini ca: ansamblul misiunilor, lucrarilor si
masurilor genistice executate de fortele de geniu, precum si a activitatilor de
planificare, organizare, comanda si control pentru executarea acestora in toate
formele actiunilor militare si la toate nivelurile actionale.

> Doctrina actiunilor intrunite ale fortelor armate, Bucuresti, 2001, p. 63.

8 F.T.-1, Regulamentul fortelor terestre in luptd si operatie, (proiect), Editura Militara,
Bucuresti 2001, art. 435.

" Ibidem, art. 442.
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In acest concept regisim tipurile de structuri, misiunile, lucrarile si
masurile genistice de mare volum si complexitate tehnica ce implica forte
specializate de geniu.

Apreciem cd prin aceastd abordare, sprijinul genistic este atributul
exclusiv al fortelor de geniu si se materializeaza prin actiunile de lupta
specifice acestora in cadrul sprijinului general al sustinerii fortelor terestre.

In opinia noastri apreciem cd sprijinul de geniu, intr-o abordare
modernd, compatibila si interoperabila cu cea a NATO, in conformitate cu
Doctrina trupelor de geniu in NATO [ATP-52, (STANAG-2394)], are
urmatoarele componente:

o sprijinul de geniu general (se executd de toate fortele inclusiv cele
de geniu, nu necesitd o specializare deosebitd a lucrarilor care se
executa);

o sprijinul de geniu pentru lupta, cu urmatoarele elemente definitorii
(functii): mobilitate; contramobilitate; protectie (supravietuire).

Componentele sprijinului de geniu prin abordarea de mai sus evidentiaza
caracterul de noutate, modernitate, compatibilitatea si interoperabilitatea cu
conceptia de executare a misiunilor de geniu din cadrul Aliantei.

Fiind o problematica noud, cu multe necunoscute, vom preciza ca
sprijinul de geniu pentru luptd prin functiile sale include misiunile de geniu
specifice si poate fi materializat intr-un model al sprijinului de geniu.

Detalii despre variante ale modelului de sprijin de geniu pentru luptd la
diferite niveluri forte (structuri ierarhice), in corelatie cu formele de lupta sunt
prezentate Tn continuare.

Modelul sprijinului de geniu pentru lupta la B. 1. in aparare

Tabelul nr. 1

Functiile
sprijinului Misiuni ale sprijinului Elemente specifice
de geniu de geniu misiunilor de baza
Componente
- executarea a 1 P.O.Ge.; cercetare
Mobilitatea drumurilor si a altor obiective din
- cercetarea de geniu a inamicului si fas1a‘de aparare a B. I.; . )
¢ . - realizarea de culoare prin cdmpurile
erenului; . o
executarea culoarelor pentru de mine antiblindate pentru
-10T peI executarea contraatacului de batalion;
contraatacul batalionului; - deminarea: unor suprafete de
- cercetare; - deminarea unor suprafete de teren | teren, elemente ale sistemului de
- deminare; etc.; baraje ramase de la adversar;
- culoare§ - realizarea lucrarilor de distrugeri - dezafectarea unor obiective,
- drumuri; pentru deblocarea unor portiuni de | deblocarea cailor de comunicatie;
- poduri: ) - amenajarea drumurilor necesare
p ’ drum; : . y
- treceri . intreti drumuril batalionului, astfel: o rocada de
- amenajarea si intretinerea drumurilor | paca1ion-2+3 drumuri de
si trecerilor. patrundere etc.
- executarea de puncte de trecere
peste diferite obstacole etc.
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Contramobi-
litatea

- baraje de mine;

- executarea barajelor de mine
antiblindate;

- executarea de campuri de mine
antiblindate in zona de baraje a
batalionului, marirea densitatii
barajelor prin manevra de baraje;

- distrugeri; - lucrari de distrugeri specifice - pregatirea pentru distrugerea a
- baraje de contramobilitatii; o obiectivelor specifice centrului de
fortificatii - baraje de fortificatie antiblindate. greutate al B. L. ;
antiblindate. - executarea de baraje de fortificatie
antiblindate etc.
] - executarea a 1+2 pozitii de
Protectia - .
aparare si puncte de sprijin de
- executarea lgcrarllor ‘de‘fczruﬁ::a“’u‘l companie;
fortificatii: pentru amenajarea genistica a fagiei | _ executarea lucririlor de amenajare
- Tortincati, de aparare; e . .
-P.C.: ... . . genisticd a P.C., deservirea acestuia;
s - participa la amenajarea genistica a , d , ui
- aprovizionarea | p_C. sl la deservirea acestuia; - amenajarea §1 deservirca punctu u1
Cu apa, - mascarea fortelor, obiectivelor si de asigurare cu apa la suprafatd;
- lucrari de actiunilor. - executarea lucrarilor genistice
mascare.

specifice pentru mascarea fortelor,
obiectivelor si actiunilor.

Modelul sprijinului de geniu pentru lupta la B. 1. in ofensiva

Tabelul nr. 2
Functiile
sprijinului Misiuni ale sprijinului Elemente specifice
de geniu de geniu misiunilor de baza
Componente
. - executarea a 1 P. O. Ge.; cercetare
Mobilitatea o
drumurilor;
- executarea a 2+6 culoare prin

- cercetarea de geniu a inamicului si campurile de mine proprii si ale

terenului; . - adversarului;

- executarea culoarelor prin barajele . .
- cercetare: . o1 - deminarea: unor suprafete de

) de mine antiblindate; . }
- deminare: . teren, elemente ale sistemului de
c¢minare, - deminarea unor elemente ale o
- culoare; sistemului de baraje; baraje ramase de la adversar;
. > . .

- drumuri; - amenajarea si intretinerea drumurilor | - @menajarea drumurilor necesare
- poduri; si trecerilor peste cursurile de apa si | batalionului, astfel: o rocada de
- trecerl. diferite obstacole. batalion; 2+3 drumuri de patrundere;

1 drum pentru introducerea in lupta
a companiei din adancime etc.;
- executarea de puncte de trecere etc.
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Contramobi-
litatea

- baraje de mine;

- executarea barajelor de mine
antiblindate prin manevra de baraje;
- distrugerea lucrarilor fortificate ale
adversarului.

- executarea aliniamentelor de
baraje antiblindate pentru
consolidarea aliniamentelor
cucerite, respingerea ripostelor
ofensive ale adversarului, protectia
flancurilor etc.;

- distrugeri. - .
- executarea unor lucrari de
distrugeri pe principalele directii de
manevra ale inamicului etc.
. - amenajarea bazei de plecare la
Protectia . e
ofensiva cu pozitii de plecare la
ofensiva de companie cu diferite
grade de dezvoltare a lucrarilor de
- executarea lucrarilor de fortificatii | fortificatie;
pentru amenajarea genisticd a bazei | - consolidarea aliniamentelor
de plecare la ofensiva si a fasiei de | cycerite pe timpul ducerii luptei
- fortificatii; ofens?v.a, , . . _ | ofensive etc.;
_P.C.: - participarea la amenajarea genistica o . N
gt la d . - - participa la amenajarea genistica a
- aprovizionare | @ P.C. si la deservirea acestuia; ‘ _ .
ou api; - aprovizionarea i prelucrarea P.C., deservirea acestuia cu energie
) . . s <.
_ Tucriri de materialului lemnos; electrica;,
mascare. - mascarea fortelor, obiectivelor si - amenajarea si deservirea punctului

actiunilor.

de asigurare cu apa din sursa la
suprafata;

- executarea lucrarilor de sprijin
genistic specifice pentru mascarea
fortelor, obiectivelor si actiunilor.
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ASPECTE ACTUALE PRIVIND LOCUL Sl ROLUL
TRUPELOR DE GENIU iN PROCESUL
DE MODERNIZARE A FORTELOR TERESTRE

Lt.col.dr. Dumitru RADU

This article presents some important aspects of the place and
of the role of the engineering forces in the context of the battlefield
division in responsibility area. The participation of the engineering
structures in the international operations represents the stimulation
factor for the compatibility and interoperability process.

Realizarea wunor structuri de forte moderne, compatibile si
interoperabile impune indeplinirea unor cerinte clare si fundamentale, iar
acestea pot fi: elaborarea unui cadru legislativ compatibil sistemului militar;
elaborarea documentelor conceptuale si doctrinare ale organizarii, inzestrarii,
pregatirii s1 intrebuintarii fortelor la pace pentru securitatea nationala,
apararea nationald si colectiva, promovarea stabilitatii, precum si pentru
sprijinirea autoritatilor locale in situatii de urgente civile; compensarea
reducerii treptate a efectivelor cu gradul de profesionalizare a structurilor
militare; capabilitati crescute pentru gestionarea situatiilor de criza;
simplificarea procedurilor de comanda si control; sustinerea si incadrarea
programelor de modernizare in resursele alocate.

Locul si rolul fortelor de geniu in actualul context, intr-o varianta, se
poate prezenta ca in figura 1.

FORTE TERESTRE

Forte dislocabile

Mobilitate ~ Contramobilitate ~ Protectie = Putere de foc

Personal Echipament

TRUPE DE GENIU

Tehnica Pregétire

Comanda si contrrol Facilitati Cercetare si informatii

Forte de generare si regenerare

Fig. 1 Locul si rolul fortelor de geniu
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Trupele de geniu reprezintda o componentd importantd a fortelor de

sprijin pentru lupta din compunerea fortelor terestre, destinate ca, in cooperare
cu celelalte arme si specialitati sau independent, sa realizeze sprijinul de geniu
pentru lupta al actiunilor militare §i sa coordoneze sprijinul general de geniu.

Trupele de geniu se pot gasi in diferite situatii, iar in raport cu acestea

structurile de geniu se afla in urmatoarele ipostaze:

¢ sub comanda, destinate sau nominalizate pentru NATO;

alte forte pentru NATO;

e forte pentru UE si/sau ONU;

e forte pentru sprijinul institutiilor statului si autoritatilor locale.

In cadrul operatiilor militare sau de stabilitate, fortele de geniu au rolul

ca, prin sprijinul de geniu pentru lupta:

e sa raspunda angajamentelor asumate, nevoilor de aparare colectiva ale
Aliantei, conform art. 5, operatiilor de raspuns la crize, de tipul non-art. 5;

e sa asigure apararea teritoriului national;

e sa participe la operatii de raspuns la crize, de tipul non-articolul 5,
pe teritoriul national sau 1n apropierea acestuia.

Misiunile care stau la baza constituirii, modernizarii §i pregatirii

trupelor de geniu sunt urmatoarele:

Misiunile trupelor de geniu

Tabelul nr. 1

Se executa
Misi . Operatii .
isiunea Pe timp de Ol.)e.ratn
de pace stabilitate militare
a) Contributia la securitatea Romaniei pe timp de pace
- sprijin de geniu pentru protejarea intereselor
. . . Da Da -
nationale 1n zonele de interes;
- sprijina informativ factorii de decizie cu informatii Da Da i
din domeniul apararii, pe linie de geniu;
- poate desfasura actiuni specifice de evacuare a
cetatenilor romani cand masurile non-militare sunt Da Da -
insuficiente;
- asigurd facilitdti transporturilor militare pe Da Da i
teritoriul national, prin sprijinul natiunii gazda;
b) Apararea Roméniei si a Aliatilor sai
- respinge agresiunea asupra teritoriul national,
beneficiind si de sprijin din partea aliatilor, in baza - - Da
Tratatului de la Washington;
- sprijind institutiile statului pentru asigurarea
continuitati capacitatilor vitale de comunicatii, - - Da
protectia elementelor de infrastructura,
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Se executa

Misiunea Pe timp Op(e;:‘m Operatii
de pace stabilitate militare

- participa prin sprijin la respingerea unei agresiuni
pe teritoriul unui stat din Alianta, in baza - - Da
Tratatului de la Washington;

¢) Promovarea stabilitatii regionale si globale

- participa la operatii de raspuns la crize (CRO)
conduse de NATO, UE, OSCE, si ONU cu
contingente nationale, contingente in cadrul
fortelor multinationale si initiativelor regionale;

- participd la operatii militare aldturi de alte state
pentru a sprijini aliatii §i partenerii in lupta
impotriva terorismului §i pentru asigurarea

......

- participa la initiative de cooperare in domeniul
apararii,

- oferd sprijin §i asistenta militard prin actiuni de
cooperare cu statele aliate sau alte state prin oferte
de instruire, facilitati pe teritoriul national, donatii
de echipamente;

- participa la expertize si schimburi de informatii; Da Da Da

Da Da Da

d) Sprijinirea institutiilor statului si a autorititilor locale in caz de urgente civile

- participd cu forte si sprijin de geniu la limitarea si
inlaturarea efectelor dezastrelor;
- oferd, la cerere, asistentd de specialitate; Da Da Da
- participa la misiuni de cautare-salvare in sprijinul
C e a . : . Da Da Da
populatiei civile in functie de resursele disponibile.

Da Da Da

Marile unitati, unitatile si subunitatile de geniu actioneaza de regula in
cadrul marilor unitati (unitatilor) din a caror organica fac parte sau pot fi date
in intarire sau sprijin altor mari unitati (unitdti); cele date ca intdrire se
subordoneaza comandantilor structurilor pe care le intdresc si executd
misiunile stabilite de catre acestia; cele date in sprijin raman in subordinea
esalonului de care apartin si executd misiunile stabilite de acesta, dar in
folosul fortei pe care o sprijind. In operatie (lupta) trupele de geniu actioneaza
in dispozitivul unitdtilor si marilor unitati tactice sau operative,
intrebuintandu-se masat, pe directia principald de efort, in concordanta cu
specializarea si instruirea acestora.

In operatie sau lupti, din trupele de geniu se constituie urmaitoarele
elemente de dispozitiv in cadrul fortelor de sprijin: detasamente mobile de
baraje, detasamente de distrugeri, detasamente de asigurare a miscarii, forta
de sprijin de geniu, forta de sprijin in mijloace de trecere.
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Cand situatia o impune, unele subunitati de geniu pot intra in
compunerea detasamentelor (grupurilor) de asalt, detasamentelor de
intoarcere, detasamentelor de salvare, evacuare si a detasamentelor inaintate
(cand se organizeaza).

Din compunerea trupelor de geniu se constituie urmatoarele elemente
de sprijin de geniu in cadrul actiunilor militare, acestea sunt prezentate in
tabelul urmator.

Elemente de sprijin de geniu
care se constituie in diferite situatii
Tabelul nr. 2

Actiuni

Elemente
de geniu

Operatii militare

Ofensiva

Aparare

Operatii
de
stabilitate

Situatii de
urgenta

Forta de sprijin de

Da

Da

Da

Da

geniu

Detasament mobil
(aeromobil) de baraje
(contramobilitate)
Detasament de
distrugeri (EOD)
Detasament de
asigurare a miscarii
(mobilitate)
Detasament mixt de
baraje si distrugeri

Da Da - -

Da Da

Da - Da Da

- Da - -

Consideram c¢d pentru a indeplini cu succes misiunile ce revin
structurilor de geniu la diferite esaloane, in toatd gama de misiuni ce revin
fortelor terestre, procesul de modernizare, restructurare si inzestrare trebuie
accelerat deoarece, se impune ca fortele de geniu sa raspundd cerintelor
urmatoare: sda fie organizate adecvat; personalul care le incadreaza sa fie
foarte bine pregatit si motivat; sistemele si tehnica de geniu sda raspunda
criteriilor de performanta ridicate si sa fie multifunctionale; sa fie inzestrate
cu armament modern, tehnica cu mobilitate mare si protectie eficientd; sa ofere
sprijin si capacitati de sustinere a luptelor, operatiilor, situatiilor de criza etc.

In concluzie, apreciem ci rolul structurilor de geniu este important
datorita contributiei pe care o aduc la efortul luptei (operatiei), iar locul lor
este in cadrul fortelor de sprijin din cadrul unitdtilor, marilor unitdti sau
gruparilor de forte cu rol tactic, operativ sau strategic.
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IMPLICATII ALE EVOLUTIILOR ECONOMICE
DIN UNIUNEA EUROPEANA
ASUPRA SECURITATII NATIONALE A ROMANIEI

Mr. Costin HINTA-DOROFTEI

The article presents the problems the Romanian economy
confronts with when joining the European Union.

Moreover, the article contains certain aspects whose solution
depends on the competitivity level of the national economy within
the European space.

It is stressed out the importance of the effort for the fully
integration within the EU, by the chance Romania has, for a lasting
and stable development that should bridge the actual discrepancies.

Globalizarea a intrat intr-o noua etapa: etapa regionalizarii economiei
mondiale. Forta economicad imensa a unor state a creat zone in care activitatea
economica se realizeaza cu preponderentd de catre societatile transnationale
ale acestora.

Centrele de putere in jurul cdrora are loc regionalizarea sunt
reprezentate de Statele Unite ale Americii, Japonia si Uniunea Europeana.

Regionalizarea economiei mondiale in jurul centrelor de putere
economica prefigureaza noua ordine mondiala de tip multipolar.

Europa si-a creat structura cea mai dezvoltata de integrare economica,
care i1 propune armonizarea intereselor tuturor membrilor care au aderat
la Uniune.

Regionalizarea prin integrare economicd cu respectarea intereselor
statelor — indiferent de marimea acestora — reprezintd forma cea mai benefica
de manifestare a acestei realitati.

Uniunea Europeand este un stat federal cu un singur popor — poporul
european. Aceastd forma de regionalizare este o sansda imensa pentru fiecare
stat component - mai ales pentru cele in curs de dezvoltare — pentru ca prin
obiectivele de bunastare generald pe care le are pare a da un alt curs
globalizarii — 1n sensul ca acest proces obiectiv se va putea realiza nu numai
in interesul celor mai dezvoltate tari, cu deosebire ale membrilor Grupului
celor Sapte, ci si a celor in curs de dezvoltare.
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Sarcina Uniunii Europene este destul de grea pentru ca va trebui sa
lupte - atat pe plan intern cat si pe plan extern — pentru a promova forme
democratice de colaborare si va trebui sa-si asume lupta impotriva efectelor
negative a activitdtilor desfasurate de monopolurile internationale sau
nationale.

Uniunea Europeana previne astfel, manifestarea unor crize majore
economico-financiare de marimea celei din Asia de Sud-Est desfasurata in
perioada anilor 1997-1998.

Insa economiile nationale reprezinti celulele de baza pe care se va
sprijini efortul comunitar. De modul cum fiecare stat european isi va gestiona
economia depinde nivelul de bunastare al cetdteanului european. latd de ce
economiile nationale raman factori de importantd decisivd in evolutiile din
spatiul comunitar european. Este sarcina acestor economii nationale sa
continue procesul de integrare in sensul eliminarii decalajelor care s-au
acumulat si accentuat in evolutia istorica a statelor membre.

Tarile foste socialiste care au fost admise politic in Uniunea Europeana
prezinta importante decalaje economice fata de nivelurile tarilor comunitare.

Aceasta situatie reprezinta o trasaturd comuna si pentru starea in care
se gaseste economia nationald a Romaniei.

Dupa 1989, economia nationald a Romaéaniei a avut o evolutie
contradictorie fata de dezideratele europene.

in Romania a fost adoptat un sistem de capitalism anacronic, de tipul
existent in secolul trecut in Occident. Sub lozinca trecerii de la economia
centralizata, de tip planificat, tranzitia a rezultat un sistem economic ce se
caracterizeaza prin:

e practicarea unei agriculturi traditionale in locul celei moderne;

e fardmitarea obiectului proprietatii;

e dezindustrializarea tarii;

e desconsiderarea rolului 1intreprinderilor mari §i moderne 1in
sustinerea economiei nationale;

e renuntarea de catre statul romdn de a mai proteja interesele
economiei nationale atat in competitia externd, cét si in interiorul tarii;

e polarizarea societatii romanesti, pe de o parte, intr-un numar extrem
de redus de posesori ai unor capitaluri imense, iar, pe de altd parte, in marea
majoritate a populatiei cu venituri mici.

Agricultura practicatd in Romania ar fi permis integrarea in timp scurt
a Romaniei in economia Uniunii Europeane. Involutiile survenite in perioada
tranzitiel au anulat acest avantaj facand din agriculturd un domeniu ale carui
probleme au devenit extrem de greu de rezolvat.

Declinul agriculturii romanesti se concretizeazd in randamente si
niveluri ale productiilor medii scazute, ceea ce reprezintd un obstacol in calea
integrarii in economia europeana.
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Cauzele acestui regres sunt reprezentate de:

e trecerea de la o agriculturd moderna la una de subzistenta;

e superfaramitarea terenului agricol — ca rezultantd a modalitatii de

refacere a proprietdtii private;

e distrugerea bazei tehnico-materiale existente pentru desfasurarea

unei agriculturi intensive;

e renuntarea la serviciile specialistilor pregatiti pentru a manageria o

agriculturd intensiva.

Astfel, din tarda exportatoare de produse agricole, Romania a devenit
tara importatoare de produse agricole, practic o piatd de desfacere pentru
produsele agroalimentare ale unor tari din Uniunea Europeana.

Eliminarea acestor decalaje va necesita eforturi deosebite din partea
statului roman pentru a relua procesul de modernizare si eficientizare a
agriculturii, pentru crearea unei ramuri moderne a economiei nationale, cu
randamente europene.

O integrare reald in economia europeana va presupune parcurgerea de
catre Romania a drumului de la agricultura de subzistenta la cea moderna.

De asemenea, tara noastrd nu trebuie sa-si iroseascd posibilitatea pe
care o are de a-§i asigura securitatea alimentara din resurse proprii.

Stoparea importurilor de produse agricole din tarile Uniunii Europene
si reluarea activitdtilor de export ar duce la realizarea unei balante comerciale
favorabile a Romaniei in relatiile cu tarile Uniunii Europene, la importante
venituri pentru statul roman.

O alta caracteristica a starii economiei Romaniei este reprezentata de
procesul de dezindustrializare accentuata pe care il parcurge.

Dezindustrializarea este subliniatd clar de ponderea realizatd de
industrie in ansamblul economiei nationale, cat si de nivelul in crestere al
somajului datorita neutilizarii adecvate a fortei de munca.

Pierderile foarte mari suferite de industrie s-au concretizat in
desfiintarea multor capacitati de productie din toate ramurile industriale,
structura de ansamblu s-a deteriorat.

Noile realizari tehnico-stiintifice au ocolit industria romaneasca,
problemelor vechi addugandu-li-se altele prin decalajele acumulate fatd de
economia europeand. Astfel nivelurile comparative ale productiei per locuitor,
la multe produse industriale de baza s-au marit, ceea ce reprezintd un
handicap pentru integrarea eficientd a economiei noastre In cea europeana.

Mari deficite in balanta comerciala au rezultat prin faptul ca Roméania
a importat mai multe produse industriale din Uniunea Europeana decat
a exportat.

Efectelor dezindustrializarii 11 s-au adaugat cele ale liberalizarii rapide
a comertului nostru exterior.
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Asigurarea competitivitatii produselor industriale si relansarea
exportului la aceste produse in spatiul european reprezintd garantia unei
integrari favorabile a Romaniei.

Totusi — chiar daca este membra a Uniunii Europene — tara noastra va
trebui sd-si intensifice schimburile si cu alti parteneri apartindnd altor mari
regiuni economice evitand accentuarea preponderentei tarilor europene in
volumul total al comertului sau.

O premisa a functionalitatii economiei romanesti la nivel european o
constituie consolidarea infrastructurii, continua modernizare a acesteia.

Activitatea de dezvoltare a infrastructurilor ar favoriza activitatea de
cercetare-proiectare si ar duce la infiintarea unor noi locuri de munca atat in
orase, dar mai ales la sate.

Lichidarea starii de subdezvoltare din infrastructura trebuie
directionatd prin extinderea si modernizarea principalelor cdi de transport.
Atenuarea decalajelor in profil teritorial ar dinamiza dezvoltarea in plan local.

Aceeasi atentie trebuie acordata si celorlalte componente ale
infrastructurii reprezentate de retelele de distribuire a apei potabile, energiei
electrice, gazelor naturale, energiei termice.

In perioada de pana in 1989 s-a investit cu precidere in dezvoltarea
retelel pentru distributia energiei electrice, aproape toate localitatile din tara
beneficiind de aceasta facilitate.

Insuficienta dezvoltare a retelelor de distributie este amplificatd de
discrepantele enorme 1intre mediul rural si oras. Astfel, dacd termenul
de comparatie este satul romanesc, diferentele fatd de mediile europene
cresc semnificativ.

O necesitate a momentului actual o reprezintd informatizarea societatii.

Procesul de informatizare conditioneaza accesul la informatiile pe care
trebuie sd se bazeze toate deciziile din intreg mediul economico-social,
determinand de o maniera esentiala eficienta activitatilor la toate nivelurile si
in toate ramurile economiei nationale.

O resursa importantd a oricarei tari o reprezintd deci cantitatea si
calitatea informatiei de care dispune, modul de acces si de gestionare a acesteia.

Efortul pe care statul roman trebuie sa il faca pentru o rapida
informatizare a societdtii romanesti prin asigurarea suportului material
necesar oferd in mod cert economiei romanesti posibilitatea unei integrari
reale la cea europeanad, dar si la Intreg circuitul economic mondial. Industriei
electronice si informaticienilor romani li s-ar acorda sansa de a fi varful de
lance al progresului tehnologic si stiintific in economia noastrd nationala.

Anii de recesiune a economiei romanesti au dus la o mare discrepanta
a indicelul de corelare pe care il prezintda Romania fatd de tarile membre ale
Uniunii Europene.
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Scaderea ratei produsului intern brut si cresterea ratei preturilor de
consum au dus la inflatie galopanta. Tinerea sub control a inflatiei prin
corelarea judicioasa a nivelului preturilor de consum cu evolutia produsului
intern brut este caracteristica unei economii moderne.

Unica posibilitate de a face din bani un instrument eficient pentru
functionarea normala a economiei o reprezintd cresterea economica durabild
s1 in ritm sustinut, prin valorificarea la un nivel superior a resurselor tarii, dar
si a resurselor provenite din exterior.

Integrarea deplina in Uniunea Europeana presupune solutionarea starii
grave a sistemului nostru monetar.

Mentinerea raportului dintre import si export la un nivel cu mult
subunitar a generat mari deficite comerciale, soldul negativ al contului curent
a absorbit o cotd importantd din produsul intern brut, reducand drastic
resursele financiare care ar fi putut fi utilizate pentru consum sau investitii.
Astfel cursul de schimb al leului s-a depreciat foarte rapid.

Rata cursului de schimb a devansat chiar rata preturilor de consum,
deprecierea cursului de schimb al leului contribuind la cresterea inflatiei.

Perioada dolarizarii economiei nationale a reprezentat un alt factor
important al deprecierii leului.

Dolarul a reprezentat moneda in care s-au efectuat tranzactiile pe plan
extern ale Romaniei. Aceasta a reprezentat o sursda de mari pierderi pentru
economia nationala pentru c¢d aproximativ doud treimi din comertul exterior al
Romaniei se realiza cu Uniunea Europeand a carei monedda — euro - era
depreciata fata de dolar.

Pe plan intern preturile si tarifele la produsele si serviciile principale
au fost stabilite tot in dolari, nivelul lor modificandu-se odata cu raportul de
schimb leu-dolar. Astfel, deprecierea continua a leului fatd de dolar a avut ca
efect cresterea inflatiei.

Inlocuirea pozitiei dominante a dolarului cu euro a fost justificati si
reprezintd o masurd care permite integrarea favorabild a Romaniei in Uniunea
Europeana.

Consolidarea pietei de capital din Roméania este o conditie esentiald
pentru asigurarea integrarii tarii noastre in spatiul european. Acest proces
ar usura accesul Romaniei la libera circulatie a capitalului desfasurata intre
tarile comunitare.

Performantele de pe piata de capital depind de eficienta sistemului
monetar-valutar unde prestatia Bancii Nationale a Romaniei este decisiva.

Mentinerea taxei de scont de catre Banca Nationald a Romaniei la un
nivel ridicat a determinat bancile comerciale sa practice dobanzi si mai inalte,
generand mari dificultati pentru Iintreprinderile care sustin functionarea
economiei reale. Efectele negative ale acestei practici au determinat rate ale
pretului de consum si ale cursului de schimb tot mai inalte.
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Economia reala a fost in mod cronic subcreditata, inregistrand un
accentuat declin, realitate evidentiatd de raportul scazut dintre volumul
creditului intern si produsul intern brut.

Alterarea functiei creditului a actionat ca factor generator de inflatie.
In perspectivi este necesari asigurarea pentru economia romaneasci de valori
apropiate sau chiar identice ale raportului dintre creditul intern si produsul
intern brut cu cele ale tarilor de referintd din Uniunea Europeana.

Practica creditului scump, acordat pe durate foarte scurte, inaccesibil
pentru majoritatea agentilor economici s-a dovedit o cauza importantd a
reducerii activitatii si chiar a falimentului acestora. Ratele dobanzii mai inalte
decat cele ale profitului au generat pierderi si blocaje financiare indiferent de
gradul de rentabilitate a firmelor. Ponderea investitiilor s-a redus.

O noud politicd bancarda de tip european va trebui sda elimine
disfunctionalitdtile de pe piata creditului, realizand din creditul intern un
motor al dezvoltarii economiei reale.

Nivelul scdazut al investitiilor din economia nationala aldturi de
evolutia negativd a produsului intern brut au creat un cerc vicios in care
interdependenta acestora s-a manifestat distructiv.

Identificarea si alocarea de resurse financiare interne destinate
investitiilor la un nivel suficient, comparativ cu media tarilor din Uniunea
Europeana, ar dinamiza cresterea produsului intern brut.

In acest moment in care Romania este deja integratd politic, atingerea
nivelului de dezvoltare din spatiul european reprezinta principalul obiectiv al
tarii noastre.

Dezvoltarea sustinutd pe termen lung consacra ca prioritate absoluta de
actiune cresterea eficientei economiei romanesti.

Eficientizarea aparatului de stat ar sustine in mod cert inlaturarea
disfunctionalitdtilor din economia noastra. Un cost mai scazut al aparatului de
stat, limitarea birocratiei si servicii de calitate prestate cetatenilor reprezinta
cadrul general favorabil obtinerii eficientei in Intreaga economie.

Reducerea si eliminarea decalajelor care se manifestd in economia
nationala trebuie sa se realizeze prin:

e cresterea productivitatii;
reducerea costurilor de productie;
ameliorarea calitatii produselor;
valorificarea adecvata a tuturor resurselor disponibile;
cunoasterea permanentd a evolutiilor din economie;
derularea proceselor economice conform legii;
distrugerea economiei subterane, a coruptiei si a evaziunii fiscale;
gestionarea responsabild a proprietatii publice prin implicarea
statului.
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Eficienta economicd nu va putea fi atinsa daca nu va avea la baza
eficienta sociala.

Lipsa de eficienta sociala s-a manifestat prin:

e tendinta mentinerii subocuparii fortei de munca la un nivel ridicat,

prin somaj;

e risipa uriaga de resurse concretizatd prin perpetuarea unui nivel

scazut al productivitatii muncii.

Economia de tip uman impune §i in Romania identificarea cdilor
pentru a asigura valorificarea integralda a resurselor de muncd printr-o
imbinare echilibrata intre interesele patronatului (cu riscul afectarii temporare
a ratei profitului) si interesul general al societatii.

Adaptarea la aceasta cerintd va permite economiei romanesti sa
beneficieze de efectele pozitive ale eficientei sociale, cdpatand astfel o
vigoare deosebitd, proces care va permite ameliorarea nivelului de trai
al populatiei.

Solutionarea printr-un management modern §i responsabil a
problemelor economiei nationale va permite — cu certitudine — cresterea
credibilitatii pe plan extern a Romaniei, cat si integrarea cu efecte favorabile
pentru tara in spatiul economic european.

Astfel economia romaneascd va performa in competitia dura cu
celelalte economii unde legile pietei oferd avantaje doar tarilor puternice,
dezvoltate economic si unde nimeni nu este dispus sd-si sacrifice nimic din
interesele proprii.
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SEMNE Sl SIMBOLURI CRESTINE
iN BISERICA PRIMARA

Pr.lect.dr. Mihail TEODORESCU

Humanity is strongly built on the signs and symbols used as a
means of communication. Christian religion doesn’t make exception
to this rule, but it also benefits the communication force of the
symbol in order to transmit information to a pagan world. At the
beginning, the Christian symbols were numerous. From those, the
sign of the Holy Cross was established because of the wealth of
ideas contained. Today, in a huge informational medium, Christian
symbols remain the same and communicate information for those
who recognize their message.

Istoria civilizatiet umane este plinda de exemple in privinta
constientizarii i folosirii puterii de comunicare a semnelor sau a simbolurilor,
care depasesc prin puterea lor informativa limitele impuse de limba sau
cultura diferita a popoarelor. "Simbolul simplificd limbajul, il comprima, fiind
gata a-l elibera oricand este nevoie, in orice limba, in chip universal, pentru
explicarea lucrurilor reprezentate. Astfel simbolul poate deveni o forma
internationald de comunicare, unind pe cei ce-i inteleg adancurile” '. Acest
tezaur ascuns, desi expus neinitiatilor, nu-si elibereaza comorile decat celor
pregatiti a-1 intelege.

Simbolul reprezintd un complex de caractere care apartin unei situatii
concrete, de aceea poate avea o putere deosebitd, reunind concepte active,
comunicand in acelasi timp sensuri, semnificatii, explicatii si, nu in ultimul
rand, identificand persoane, pe care le uneste intr-un grup, asociat tocmai in
baza intelegerii comune a aceluiasi simbol.

Datorita puterii deosebite de a transmite un mesaj plin de continut,
simbolurile au fost folosite in multe religii si civilizatii, Intre care civilizatia
egipteana in mod special.

Practica uzitarii simbolurilor ca semn de identificare si reunire sub
semnul lor a celor ce le inteleg mesajul comun a fost preluata si de poporul
iudeu, ca urmare a convietuirii lui indelungate cu egiptenii. Pentru prima data

! Clare Gibson, Semne gi simboluri, Ed. Aquila, Oradea, 1998, p.7.
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in Sfanta Scriptura se mentioneaza despre forta comunicantd a semnului, a
simbolului capabil sa transmitd sensuri s§i semnificatii, iar simbolul ce
vorbeste 1udeilor apare sub forma steagurilor intrebuintate de fiecare trib
iudaic in parte, precizdri facandu-se doar in privinta taberelor fiilor lui Tuda,
Ruben, Efraim si Dan (Numeri II, 17; X, 14, 18, 22, 25). In mod sigur si
celelalte triburi iudaice si-au confectionat si intrebuintat propriile steaguri.

Aceste steaguri aveau menirea identificarii si reunirii membrilor
aceluiasi trib, atunci cand se deplasau prin pustiu. "Fiii lui Israel sa
poposeasca fiecare in tabdra sa si fiecare sub steagu/ sau si in cetele lor"
(Numeri I, 25), poruncea Dumnezeul poporului Israel prin Moise.

Mai mult decat uzitarea steagurilor ca semn de identificare tribald,
evreil mai foloseau si anumite semne pentru indicarea familiilor: "Fii1 lui
Israel sa poposeasca fiecare langa steagul sau, in preajma semnelor familiei
sale si sa-si aseze taberele Tnaintea cortului marturiei si imprejurul lui"
(Numeri I1,2).

Steagul, ca simbol, avea propria semnificatie exprimand imbarbatare,
ridicare la lupta, coeziune si reunire sub semnul lui a celor care-1 cunosc si-1
respecta stiind ca-i reprezinta (Ieremia L, 2; IV, 6; LI, 12, 27; Isaia XXXI, 9).

Si alte popoare antice aveau practica folosirii steagurilor pentru a fi
reprezentate, proorocul lezechiel in sec VI i.Hr. mentionand in acest sens
orasul Tir ( Iezechiel XXVII, 7), ceea ce reflecta totusi existenta unei viziuni
generale. Orice rege si orice armata avea propriul steag cu insemne
caracteristice, simbol al unitatii care i-a adunat pentru un scop comun. Aceste
steaguri reprezentau adesea simboluri religioase comune §i recunoscute de cei
pe care-1 adunau.

Actuala hexagrama iudaica aplicatd pe steagul statului Israel a fost mai
intdi un motiv decorativ, folosit in arta mai multor popoare ale Antichitatii,
atribuindu-i-se puteri magice protectoare impotriva demonilor. De abia la
inceputul secolului 14 d. Hr., hexagrama a fost asociatd cu forma presupusa a
scutului purtat de regele David - ,,maghen David”, fiind aplicatd pe amulete si la
tocurile usilor evreiesti,2 devenind un simbol reprezentativ pentru poporul udeu.

Vorbind despre Mesia, intelegdnd forta graitoare intrinsecd a
simbolului, proorocul Isaia spunea: ”...Mladita cea din radacina lui Iesei, va
fi ca un steag pentru popoare; pe Ea o vor canta neamurile si salasul Ei va fi
plin de slava" (Isaia XI, 10). "El va ridica steag pentru neamuri si va aduna pe
cet risipiti ai lui Israel si1 va strange la un loc pe cei imprastiati a1 lui Tuda din
cele patru colturi ale pdmantului" (Isaia XI, 12).

Vorbind astfel, proorocul anticipa conceptualizarea activitatii
Mantuitorului Iisus Hristos intr-un simbol, concretizat printr-un semn
(crucea), capabil sd reuneascd pe toti oamenii care cred in El , intr-un nou

? Jean Christophe Attias, Esther Benbassa, Dictionar de civilizatie iudaicd, Editura Univers
Enc. Bucuresti 2000, p.219.
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statut (de crestin), bazat pe o noud invatatura si pe o noud constientizare a
simbol aveau sd depindd de propria optiune, libertatea umana respectata de
Dumnezeu spunandu-si cuvantul, adesea chiar impotriva lui Dumnezeu.
Mantuitorul reprosa acestei atitudini de respingere a propiului Simbol
unificator: “Ierusalime, Ierusalime, ... de cate ori am vrut sda adun pe fii tai,
dupa cum aduna pasarea puii sdi sub aripi, dar nu ati voit" (Matei XXIII, 37).

In profetiile lui Isaia, Mesia este configurat ca un simbol plin de
conotatii asemeni unui steag ce reprezintd un popor, il reuneste ca sa-l
calauzeasca: "Asa zice Domnul Dumnezeu: Iatd voi ridica mana mea catre
neamuri §i cdtre popoare, voi indlta steagul Meu. Ele vor aduce pe feciorii tai
pe brate si pe fiicele tale pe umeri le vor purta" (Isaia XLIX, 22). "Intrati,
intrati pe porti! Gatiti cale poporului , gatiti, gatiti-1 drum, curatati-1 de pietre,
inaltati un steag peste neamuri" (Isaia LXII, 10)." De aceea mania Domnului
s-a aprins Tmpotriva poporului sdu! El intinde mana Sa spre el, il loveste si
muntii se clatind. Cadavrele lor sunt ca gunoiul pe cale. Cu toate acestea
mania Lui nu se domoleste si mana Lui sta mereu intinsa. $i va ridica steagul
pentru un popor de departe si il va chema de la capatul pamantului. Iata-1 ca
se zoreste si vine" (Isaia V, 25-26).

Mesajul acestui simbolism mesianic a fost plin de continut definind o
identitate constientizatd de oameni: "...0 stea rasare din lacov; un toiag se
ridica din Israel" (Numeri XXIV, 17). Steaua straluceste si calduzeste,
lumineaza s1 indrumd pe oameni, iar toiagul este semnul puterii, al demnitatii
st rangului deosebit, putere ce se poate manifesta si prin pedeapsa neascultarii
s1 a nesupunerii.

Ideea folosirii simbolurilor, fiind cunoscutd si practicatd de toate
popoarele Antichitatii, ca o metoda de reprezentare a unui intreg, sau
dimpotrivda, ca o posibilitate de a extrage una din fetele individuale care
alcatuiesc un intreg, a fost adoptatd si aplicatd si in Biserica primara. De fapt,
este impropriu a vorbi de o adoptie, fiind mai repede o insusire de principiu a
practicarii semnelor si a simbolurilor transmitdtoare de mesaje, grefata insa,
pentru misionarii crestini, pe culturile s1 mitologiile diferite ale popoarelor cu
care au venit in contact. Simbolul nu se confunda niciodata cu realitatea pe
care o reprezenta, ci se diferentia intotdeauna de modelul sau.’

Comparativ cu alte religii ale antichitatii, religia crestind a folosit in
perioada primara forme simple de cult si de ritual, usor accesibile, in baza
unei Invatdturi morale pacifiste, irenice, atrdgdtoare, urmarind dobandirea
armoniel si egalitdtii tuturor oamenilor fara deosebire de neam sau clasa
sociald. Aceastd noud relatie cu o divinitate unica promova o moralitate

3 "Ne inchindm semnului cinstitei si de viata ficitoarei cruci, chiar daca este facut din alta
materie. Nu cinstim materia ci semnul, ca simbol al lui Hristos", Sf. Ioan Damaschin,
Dogmatica, Ed. a lll-a. Trad. de parintele D. Fecioru, Editura Scripta, Bucuresti, 1993, p. 160.
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uimitoare pentru acele timpuri, neatinsd de interese materiale, bazata pe
dragostea fatd de toti, dar in special fata de cei carora le lipseste mai mult, cei
suferinzi si oprimati, dragoste izvoratd din dragostea lui Dumnezeu fata de
oameni, naddjduind intr-o transformare reald a omului, transformare inceputa aici
pe pamant prin eforturile morale personale ce va atinge desavarsirea in viata
viitoare de dincolo de moarte, ca o rasplata si o incununare a tuturor eforturilor.

Toate acestea aspecte, au determinat o stare de spirit menitd sa
cucereasca orice Inimd i in consecintd orice societate. Captivarea si
transformarea societdtii umane in care se dezvolta Biserica primard, urma sa
fie un proces echilibrat atat rapid cat si lent: rapid prin viteza de raspandire,
lent prin procesul de profunda transformare umana, necesitand radacini adanci,
trainice, rezistente in fata oricarei dileme interioare de acceptare si apartenentd la
noile invataturi, dar si in fata incercérilor exterioare amenintitoare, coercitive, de
renuntare la aceasta doctrind, venite din partea persecutorilor.

Aflat intr-un anumit cerc de existentd sociald, trdind intr-o anumitd
relatie cu ceilalti membri ai societatii necrestine, avand o mare bogatie de
invataturi crestine de impropriat neofitilor, intr-un mediu cel putin strain daca
nu adesea ostil, crestinismul primar a fost nevoit sa apeleze la expresivitatea
simbolicd s1 sa uziteze anumite semne grafice, capabile sd mijloceasca
comunicarea intuitivd intre oameni.

In Biserica primara, sfintii apostoli si primii crestini au simtit nevoia
comprimarii intr-un semn a intregii invataturi mantuitoare si au cdutat un
simbol capabil sa conceptualizeze si sa reprezinte noua invatatura, noul mesa;j
adus de Mantuitorul, dar si apartenenta credinciosilor la persoana Lui, un
simbol capabil sa izoleze intr-o definitie scurtd atributul dominant al
crestinismului. Insasi aparitia numelui de “crestin” reflecta nevoia de
conceptualizare a credinciosilor in Hristos (Fapte X1, 26). O astfel de intentie
s-a manifestat mai ales atunci cand Biserica s-a extins printre neamuri,
conceptualizarea fiind mult mai necesara orientdrii religioase a unor oameni
asaltati de multitudinea zeilor si a idolilor (fiecare cu semnele si simbolurile
sale), decat iudeo-crestinilor, invatati cu monoteismul strdbun, cu un
Dumnezeu atat de respectat, incat nu a fost reprezentat material in propriul
templu si nici macar numit cu vreun nume vrednic (Iesire III, 14).

Astfel, intentia configurarii unui simbol al crestinismului a gravitat in
jurul persoanei Mantuitorului, oprindu-se fie asupra numelui Acestuia, ca
identificare a Persoanei si implicit a operei pe care a realizat-o, fie accentuand
mareata opera de mantuire a omului ce nu poate fi detasatd insa de Persoana
care a implinit-o.

In primul caz, a fost valorificati monograma Mantuitorului Tisus
Hristos, initialele numelui din limba greaca " 1" (iota) de la Incovo (lisus) si
" X" (hi) de la Xpioroo (Hristos).

in al doilea caz s-a receptat semnul crucii rastignirii, ca altar de jertfa
rascumparatoare a Mielului dumnezeiesc: “cel ce a ridicat pacatul lumii”
(Ioan I, 29).
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I. Monograma " 7" - " X"

A. Monograma lui lisus Hristos -"ZX"”, numita si "chrismon", indicand
numele Intemeietorului noii invataturi si al Bisericii crestine, a devenit simbol
al crestinismului inca de la inceputurile raspandirii lui printre “neamuri”, ca o
metoda de reprezentare a Adevarului mantuitor mai accesibila si mai usor de
explicat celor care doreau sa intre in randurile Bisericii primare. Monograma
indica o persoana istoricd, care intrunise in mod unic si la modul superlativ,
trei demnititi decisive pentru mantuirea oamenilor: Invatitor (prooroc),
Imparat (stipanitor) si Arhiereu (mijlocitor). Cele doui nume ale
Mantuitorului indicau, primul (Zisus) persoana, omenitatea Sa,’ iar al doilea
(Hristos = unsul lui Dumnezeu, Mesia), demnitatea’.

Pentru omul antichititii acordarea numelui avea o deosebitd
importantd pentru ca numele, prin semnificatia continutului sau, al mesajului
intrinsec, prin trimiterea la persoana care il poartd , il circumscrie si il
reprezintd pe om. De aceea se poate spune ca " Numele (ovoua) este
identitatea unei fiinte spirituale, umane sau cosmice"’, indicand indubitabil
persoana respectiva cu rolul ei in creatia lui Dumnezeu.

Cu aceastd semnificatie, numele Mantuitorului prin reducere la
initialele sale, structura intreaga Sa activitate generatoare a mantuirii
oamenilor, aspect foarte bine subliniat de sfantul Apostol Petru care spunea:
“Intru nimeni altul nu este mantuirea, caci nu este sub cer nici un alt nume,
dat intre oameni, in care trebuie sd ne mantuim noi” (Fapte IV, 12). Acesta
era un "nume care este mai presus de orice nume" (Filipeni II, 9), asa cum
constientiza s1 se exprima si Sfantul Apostol Pavel. Apostolii si misionarii
Mantuitorului, cei care i-au continuat opera, in numele Lui au propovaduit, cu
numele Lui au savarsit minuni (Fapte 111, 6; IV, 10; IX, 34; XVI, 18) si in
numele Lui au botezat (Fapte X, 48). Sfantul Apostol Petru, vorbind despre
minunea vindecarii ologului de la Poarta Frumoasa, spunea: “Prin credinta in
numele Lui, pe acesta pe care il vedeti si il cunoasteti, 1-a intarit numele lui
Iisus si credinta cea intru El i-a dat lui intregirea aceasta a trupului, Thaintea
voastrd, a tuturor”(Fapte III, 16). Exprimarea lor certifica o anumita identitate
creatd in viziunea apostolilor intre persoani si numele acesteia. In aceeasi
viziune, sinedristii au poruncit apostolilor “cd nicidecum sa nu mai graiasca
nici sd nu mai invete in numele lui lisus” (Fapte IV, 18). Viziunea generala
umana a antichitatii era urmatoarea: “numele unei fiinte vii sau al unui obiect

. . n b 7
... este fiinta sau obiectul insusi”.

* Pr.dr.conf. Stelian Tofana, lisus Hristos Arhiereu vesnic, dupa epistola catre Evrei, Presa
Universitard Clujana, 2000, p. 67.

3 Pr.dr. Ioan Mircea, Dictionar de Noul Testament, Editura IBM al BOR, Bucuresti 1995, p.222.

% Ibidem, p.357.

7 Georges Posener, Serge Sauneron, Jean Yoyotte, Enciclopedia civilizatiei si artei egiptene,
trad. de Radu Florescu si Gloria Ceacalopol, Editura Meridiane, Bucuresti, 1974, p.174.
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Astfel, numele Mantuitorului a dobandit o intelegere superioard
marturisitd in scrierile apostolice, caci "...in numele lui lisus tot genunchiul sa
se plece , al celor pamantesti si al celor de dedesubt" (Filipeni II, 10), rostirea
Lui fiind chiar o chemare a manifestarii puterii Sale dumnezeiesti, o invocare a
Persoanet, pentru ca “tot cel ce va chema numele Domnului se va mantui” (Fapte
I1, 21). Observand aceastd deosebitd relatie intre Dumnezeu si lumea creata, intre
transcendent i imanent prin intermediul Mantuitorului Iisus Hristos, crestinii au
intrebuintat initialele numelui Mantuitorului ca simbol al apartenentei lor prin
botez la acest nume (si implicit la Persoand), devenit usa a mantuirii lor conform
asigurarii divine: “de va intra cineva prin Mine, se va mantui” (Ioan X, 9).

B. Initialele Mantuitorului lisus Hristos au fost folosite ca simbol
religios 1n crestinismul primar fiind utilizate separat sau impreuna.

Dar cele doua initiale se pare cd nu exprimau in totalitate bogatia de
invataturi crestine. Exprimau Persoana, dar nu simultan identitatea si opera
persoanei reprezentate, sau cautdrile grafice insufletite ale credinciosilor de
pana atunci nu satisfaceau intru totul dorintele de manifestare si propasire a
fierbintei credinte crestine. lisus Hristos era Fiul lui Dumnezeu si in acelasi
timp Mantuitorul oamenilor. Aceasta era o realitate care isi cauta exprimari
simbolice. Aceste cdutdri si-au gasit solutia tot in initialele cuvintelor si a
continuturilor acestora ce doreau a fi exprimate. lisus (Incovg) era Unsul,-
Mesia (- In mediul iudaic) ,-Hristosul (Xpiotog -in mediul grecesc), Fiul
(Y1oc) lui Dumnezeu (®cdg) intrupat, pentru a aduce mintuirea oamenilor
devenind astfel Mintuitor (Zotnp) al acestora. Inldntuirea primelor litere ale
acestor cuvinte a fost o idee de sorginte crestind rezultand “I X ® Y ¥”. Dar
aceasta formula era nepotrivita pentru a constitui un semn, un simbol grafic
concis, dar expresiv totusi. Tocmai de aceea s-a cautat o varianta graficd menita sa
le conserve totust, iar varianta a fost gasita chiar in suprapunerea lor.

Aceasta combinatie producea o roatd cu opt spite, foarte usor de
desenat, alcdtuind un fel de credintd declarata, un “simbol de credinta”
marturisit grafic, tacit dar eficient, codificat insa intr-un semn de identificare
pentru crestini’.

Intelegerea simbolului era urmatoarea:

- I (Inocovg) lisus

X (Xprotog) Hristos
® (®g6cg) Dumnezeu
Y (Ywog) Fiu
Y (Xotnp) Mantuitor
iar semnificatia lui: "Tisus Hristos , Fiul lui Dumnezeu, Mantuitorul".”

®Acest simbol poate fi admirat si astizi pe pavajul orasului Efes. - Melika Seval, Visitons
Ephese, Editura Minyatur, Istanbul, 1995, p.64.
? Pr.prof.dr. Ioan Ramureanu, studiu, traducere si note la Actele martirice, p.359.
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Cele cinci 1initiale grecesti inlantuite in succesiunea amintitd alcatuiau
intamplator un cuvant grecesc care insemna "peste" (1y0vc)'’. Asadar, mesajul
rotii cu opt spite sau al pestelui era mult mai explicit, la fel de usor de asimilat,
dar mai bogat in continut si semnificatii decat initiale Mintuitorului- I, X.

Simbolul crestin al rotii cu opt spite a fost atdt de puternic incat s-a
perpetuat mult timp, fiind cizelat intr-o formd mult mai expresiva, imediat
dupd obtinerea libertatii de manifestare a crestinilor (anul 313 d.Hr).
Hasurand interiorul a patru sectoare de cerc si rotind usor spre pozitia
verticald, s-a obtinut ceea ce numim acum '"crucea malteza", putind fi
interpretata si ca intalnirea a 4 varfuri de sageti (conform desenului).

Crucea Malteza

Astfel de cruci s-au folosit de timpuriu in crestinism, cercetarile
arheologice descoperind cateva chiar si pe teritoriul provinciilor limitrofe
Imperiului Roman (in Dacia), ceea ce indica folosirea lor mult mai devreme
in vechile centre crestine. In secolul XI acest tip de cruce a fost adoptat ca
sigla reprezentativa (blazon) de catre ordinul militar religios al cavalerilor de
Malta, de unde si denumirea "cruce de Malta" '

C. Un alt simbol crestin a aparut mai tarziu, in secolul IV d. Hr." din
prescurtarea numelui "Hristos". Astfel, primele doud litere ale cuvantului
"Xpiotoc", (X, P) fiind suprapuse, au format un simbol X ce se va numi
"labarum" - s1 el foarte mult uzitat incepand cu imparatul Constantin cel Mare
( Flavius Valerius Constantinus, 280-337)"%. Si acest semn va aparea adesea
flancat de literele alfa (A) si omega (Q)."

Semne si simboluri crestine

A. Cele cinci initiale -“I X ® Y £” inlantuite in succesiunea amintitd,
alcatuiau cuvantul grecesc (1yOvg) ceea ce insemna "peste". De aceea,
imaginea grafica a pestelui ca simbol crestin, a fost folositd si ea inca de la
inceputul crestinismului in Biserica primard ca cea mai veche reprezentare
cunoscutd, fiind gasita pe un opait, un tip de lampa apartinand secolului I d.Hr.
ca model, descoperita la Ascalon, in Palestina'®. Sfantul Abercius, mirturisea

10 Pr.prof.dr. Ioan Riamureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, Istoria
Bisericeasca Universala, Editia a 1ll-a, Editura 1.B.M, al B.O.R., Bucuresti 1987, p.158.

" Clare Gibson, op. cit., p. 59.

12 Horia C. Matei, Enciclopedia Antichitatii, Ed. Meronia, Bucuresti, 1998, p.95.

3 Tvan Evseev, Enciclopedia semnelor si simbolurilor culturale,. Ed. Amacord, Timisoara,
1999, p. 22.

' Dom H. Leclercq, Manuel d’Arheologie chretienne depuis les origines jusqu’au VIII siecle,
Editura Letourey et Ane, Paris, 1907, Tome II, p. 515.
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raspandirea acestui acrostih sub forma de simbol crestin, in a doua jumatate a
secolului al II-lea d.Hr., mergand de la Roma pana dincolo de Eufrat deoarece
1 s-a dat “in orice loc ca hrana pestele din izvor foarte mare, curat pe care I-a
pescuit o Fecioara curati”"”.

Pestele amintea de minunile savarsite de Mantuitorul in doud momente
diferite, pe malurile marii Galileii (Matei XIV, 17-20; XV, 34-38), din
dragoste fata de oameni, pentru a hrani pe cei infometati, dar si pescuirile
minunate savarsite de Mantuitorul (Luca V, 8-9; Ioan XXI, 6,8,11).

Acest simbol trebuia sa aminteasca crestinilor ca sunt datori cu
ascultarea deplina fata de Dumnezeu, asa cum si acei pesti au fost ascultatori
fata de porunca Mantuitorului, venind singuri in plasele pescarilor.

Credinciosii stiau ca propria lor crestere morala pana la starea
barbatului desavarsit, la masura varstei deplinatatii lui Hristos (Efes. 1V, 13),
i1 va selecta la judecatd asemeni pestilor mari din pilda navodului (Matei XIII,
47-48). Pestele mai amintea si de hrana materiala, devenitd acum spirituald in
“frangerea painii”, pe care Hristos o oferea oamenilor la jertfa euharistica.

Pestele ca simbol crestin a fost deosebit de uzitat in Biserica primara,
putand fi observat si astizi in catacombele Romei'® sau in ruinele Efesului'’. In
secolul II d. Hr. era intrebuintat deja intr-un spatiu geografic larg, fiind uzitat pana
in secolul IV d.Hr'® Acest simbol apirea adesea flancat de literele alfa (A) si
omega ({2), cu care se incepea si se sfarsea alfabetul grecesc, ca o dorintd de
comprimare §i exprimare graficad a semnificatiilor adanci provocate de cuvintele
Mantuitorului: “Eu sunt Alfa si Omega, zice Domnul Dumnezeu, Cel ce este, Cel
ce era si Cel ce vine, Atottiitorul” (Apoc. I, 8). Alfa s Omega vor insemna mereu

pentru crestini; “limitele extreme ale totalititii spatio-temporale”"”.

B. Un alt simbol aparut intr-o grafica mai dezvoltatd in simbolistica
crestind a fost acela de "Pastor" datoritd unei calitdti asumatd de Fiul lui
Dumnezeu intrupat. Mantuitorul s-a declarat pe sine "Pastorul cel bun, Care
isi pune sufletul pentru oile Sale" (Ioan X, 11), iar crestinii au retinut aceasta
demnitate cu adanci semnificatii marturisiti chiar de Invatitorul lor. Sfantul
Apostol Pavel, intr-un anumit context, numea pe Mantuitorul Hristos:
“... Pastorul cel mare al oilor” (Evre1 XIII, 20), idee importanta preluata si de
alti conducitori ai Bisericii.”’

" Inscriptia lui Abercius, 7, 11, 13-14, in Actele Martirice, op. cit., pp. 362-363.

1 Clare Gibson, op. cit., p.48.

7 Melika Seval, op.cit., p.64.

'8 Nicolae Gudea, loan Ghiurco, Din istoria crestinismului la romdni. Marturii arheologice,
Editura Episcopia Ortodoxa Romana a Oradei, Oradea, 1998, p. 82.

' Tvan Evseev, op. cit, p. 22.

2% Autorul actului martiric al Sf. Policarp al Smirnei spunea in privinta Mantuitorului ci este:
“calauzitorul trupurilor noastre si Pastorul Bisericii Universale din lume” — Martiriul Sf. Policarp,
19, 2, op. cit., p. 40.
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Dorinta de a reprezenta o asemenea imagine se va concretiza in
reproducerea graficd a unui barbat asemeni unui pastor, in diferite variante:
uneori purtand o oaie pe umeri, alteori avand oaia aldturi, insotit sau nu de
alte simboluri crestine cum ar fi un copac, reprezentand pomul vietii vesnice
(Fac. II, 9) sau un porumbel, simbolul Sfantul Duh (Matei III, 16), alaturi de
pesti sau miei. Acest simbol s-a practicat de la inceputurile crestinismului,
fiind folosit pana la jumitatea secolului IV*'.

Reprezentarea "Pastorul cel bun" a fost destul de raspandita in primele
secole ale crestinismului, deschizand calea spre reprezentarea iconografica a
Mantuitorului. Antichitatea pagana era obisnuitd cu teofaniile mitologice
pentru a nu avea reticente in fata ideii sau reprezentarii grafice a unui
Dumnezeu facut om™.

Folosirea imaginii "Pastorul cel bun" cat si a initialer "X", de la
"Xpiotog'", era deja un obicei la inceputul secolului al II lea d.Hr. Acest
lucru se poate afirma cu certitudine examinand columna lui Traian, ea Tnsasi
plind de "simboluri pentru notiuni abstracte, exprimari de stari psihologice
prin gesturi conventionale".”

Autorii sculpturilor (greci din Siria, provincie romana increstinata din
sec. I d.Hr., Fapte XI, 19-21) sau mdcar unul dintre ei in mod sigur a fost
crestin, deoarece la scena nr.76 (plasatd suficient de sus pentru a elimina
ipoteza unei interventii ulterioare), a imprimat in mod surprinzdtor imaginea
Bunului Pastor, ce pare sa aline sufletele a trei martiri daci, avand inscris pe
umarul sting monograma crestina "IX". Sub mana sa stanga, se afld un
berbec, sub a carui barbie este incizat, destul de clar, semnul crestin "X" de la
numele lui "Xpiotoc"™, asezat acolo poate ca simbol al jertfei: "Mielul lui
Dumnezeu Cel ce ridica pacatul lumii" (Ioan I, 29) intr-o identificare cu viata
celor trei barbati ramasi necunoscuti.

! Nicolae Gudea, Ioan Ghiurco, op.cit., p.77.

?2 Fernand Cabrol, Henri Leclerq, op.cit, Tome III, Part II, Ed. Letouzey et Anne, Paris, 1914,
p. 3045.

» Radu Vulpe, Columna lui Traian. Monument al etnogenezei romdnilor, Ed. Sport Turism,
Buc. 1988, p. 13. - La inceputul secolului XX, arhitectul Cristofi P.Cerchez, anunta
identificarea unor simboluri crestine pe columna - Arh. Silvia Paun, Absida altarului, Ed. Per
Omnes Artes 2000, pp. 87-88 - Opera a arhitectului Apollodor din Damasc, unul din primele
orage 1n care s-a raspandit crestinismul in secolul I d.Hr. (Fapte IX), columna lui Traian a
inaugurat forul lui Traian in data de 10 dec. 113. d.Hr. - Radu Vulpe. op.cit, p. 10. - Fiind
executata de sculptori greci din Siria, sub indrumarea lui Apollodor, dupd aproape 7 ani de la
incheierea razboaielor cu dacii, artistii au lucrat scenele ghidandu-se dupa indicatiile oferite
de relatarile lui Traian in lucrarea sa intitulatd "Dacica" -ibidem, p. 12. - astdzi pierduta.
Pentru evocarea anumitor scene, probabil ca sculptorii s-au mai folosit si de marturiile unor
sclavi daci, destul de numerosi inca la Roma.

** Arh. Silvia Paun, op. cit., pp. 87-88.
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Intentia de simbol si nu de imagine iconograficd, se observa din faptul
cd “Pdstorul” este adesea reprezentat fard barba™ in picturile catacombelor,
incd din secolul I d. Hr.**(catacomba Domitilei), desi cele mai vechi descrieri
ale chipului Mantuitorului ni-L prezintd purtind barba (Epistola lui
Lentulus)”’ , asa cum obisnuiau toti iudeii antichitatii datoritd unei porunci
dumnezeiesti devenita traditie (Lev. XXI, 5).%*

In Imperiul Roman, barbatul civilizat nu purta barba, practica obisnuita
la romani din secolul II 1. d. Hr.”, iar la greci inci din secolul V-1V i. D. Hr.”
Toti imparatii romani, pand la Traian inclusiv, sunt reprezentati astfel *'. Pe
masura orientalizarii Imperiului, barba nu va mai fi un atribut “barbar”, fiind
purtatd chiar de catre imparatii Hadrian (117-138), Marc Aureliu (161-180),
Comodus (180-192) si Caracala (211, 217) **. Se pare ca Hadrian a recurs la
aceasta masurda si datoritd faptului cd “voia sd-si ascundd unele mici
imperfectiuni ” * ale fetei, determinind o practicdi ce va dura pani la
Constantin cel Mare care va reveni la barbieritul fetei.

Insa un pastor spiritual purtand barba, indrumator al oamenilor pe
calea mantuirii, ar fi fost greu de acceptat pentru crestinii latini ai secolelor
I-IT d.Hr. Totusi, in scenele evanghelice care il reproduc pe Mantuitorul nu
alegoric, ci direct, cum ar fi “Convorbirea cu samarineanca” apartinand
secolului IT d.Hr., din catacombele Pretextat si Calist, Acesta este reprodus cu
barba.’* Alternanta reproducerilor cu sau firi barba a Mantuitorului va
continua §i pe parcursul secolului III d. Hr. asa cum se observa si in
catacomba Sf. Petru si Marcellus din Roma, unde Mantuitorul Hristos este
reprezentat ca un tanar fard barba, in scena “Vindecarea femeii cu scurgere de

A 35 - < < < 36
sange” ~°. Aceeasi catacomba pastreaza si reprezentarea “Pastorul cel Bun”.

23 Pr.prof.dr. Ioan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, op. cit p.234.
26 Prof.pr.dr. Ene Braniste, Liturgica Generald, Ed. [.B.M. al B.O.R., Bucuresti, 1992, p. 521.
*7 Pr.prof.dr. Ioan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, op. cit,
p.57, Prof.pr.dr. Ene Braniste, op. cit. p. 523.

*¥ Jean Christophe Attias, Esther Benbassa, op. cit, p. 45.

* Jean Claude Fredouille, Enciclopedia Civilizatiei si Artei romane, Editura Meridiane,
Bucuresti, 1974, p.58.

% Guy Rochet, Dictionar de civilizatie greacd, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1998, p. 54.

3! Adriana Botez Crainic, Istoria artelor plastice, Editura didacticd si pedagogicd, Bucuresti,
1994, pp. 155-158.

32 Ibidem, pp.164-167.

33 Jean Claude Fredouille, op. cit. p. 58.

3* Prof.pr.dr. Ene Braniste, op. cit, p. 521.

3> Christoph Schonborn. Icoana Iui Hristos, trad. si prefati de pr.dr. Vasile Raduca, Editura
Anastasia, 1996, p.34.

3¢ Adriana Botez Crainic, op cit., p.182.
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C. Bogatia informationald a invataturii crestine determina aparitia
multor simboluri. Cuvintele Mantuitorului “Eu sunt vita, voi sunteti mladitele.
Cel ce ramane in Mine si Eu in el, acela va aduce roada multa, caci fara Mine
nu puteti face nimic” (Ioan XV, 5) au dat nastere unei alte reprezentari grafice
de factura crestind — vita de vie. Aceasta simboliza tocmai legatura si unitatea
absolut necesara credinciosilor cu Mantuitorul Iisus Hristos, Cel de la care
orice crestin isi primeste seva hranitoare sub forma harului dumnezeiesc,
indispensabil mantuirii, producdtor de roade concretizate in fapte bune in
asociere cu dorinta omului de mintuire (Ioan XV, 4-7). Vita de vie, va fi un

simbol crestin la fel de raspandit, ca si “Pastorul cel Bun™’.

D. Declaratia publica a Sfantul loan Botezdtorul la aparitia
Mantuitorului pe malul Iordanului: *“ Iatd Mielul lu1 Dumnezeu” (Ioan 1, 29) si
constientizarera crestina a rascumpararii lor cu ,,scumpul sange al lui Hristos,
ca al unui miel nevinovat si neprihdnit” (I Petru I, 19), a dat nastere unui alt
simbol; reprezentarea Mantuitorului ca un miel inocent, pur, gata a fi jertfit.
Uneori era reprezentat purtand un steag, semn al ralierii celor care doresc sa-1
urmeze pe calea biruintei invierii.® Acest simbol s-a practicat pani la sfarsitul
secolului VII d. Hr.”

E. Alte simboluri crestine se vor naste si ele (asemeni celorlalte) mai
intai in Orientul Imperiului, in Palestina sau Siria, pentru a migra dupa ce-si vor
dovedi eficacitatea, in centrul si Occidentul Imperiului Roman™. Atestirile
arheologice ale acestor reprezentdri simbolice cercetate astdzi nu inseamna
neaparat identificarea datei instituirii lor, aceasta fiind intotdeauna mai veche.

e Proorocul lona atestat in simbolisticd inca din sec III d. Hr. nefiind
folosit prea mult', amintea de marea realitate a mortii si Invierii
Mantuitorului Hristos anticipatd de propriile cuvinte, pentru a raspunde
fariseilor si carturarilor la solicitarile dovedirii divinitatii Sale (Matei XII, 38-40;
XVI, 4). Acest semn indica asezarea in mormant a Mantuitorului pentru a
invia dupa trei zile, asemeni proorocului Iona, care a stat in pantecele chitului
aceeasi perioada de timp (Iona II, 1).

o Copacul vietii, folosit cu certitudine in secolul III d. Hr., simboliza
vesnicia Tmparatiei la care sunt chemati crestinii, necesitatea hranirii continue
cu pomul vietii, inlocuit acum de sangele si Trupul Mantuitorului Hristos,
amintindu-le si de obligativitatea deosebirii clare a binelui de rdau in viata
cotidiand. Acest simbol nu a mai fost folosit incepand cu secolul IV d. Hr..

37 Ibidem.

3% Clare Gibson, op. cit., p.40.

3% Prof.pr.dr. Ene Braniste, op. cit. p. 521.

* Fernand Cabrol, Henri Leclercq, op. cit, Tome III, Part II, 1914, p. 3048.
*! Nicolae Gudea, Ioan Ghiurco, op.cit, p.79.

286



o Porumbelul, folosit deja in secolul III d.Hr., va fi intrebuintat pana
astazi , constituind singura modalitate de reprezentare a celei de-a treia
Persoane Treimice, Sfantul Duh, prezentat lumii intr-o singura forma
materiala, vizibila doar la raul Iordan. “Porumbelul a devenit un simbol al
martirilor deoarece Sfantul Duh le-a dat puterea si credinta sa devina martiri.
Pentru paleo-crestini, porumbelul simboliza blandetea, inocenta, umilinta,
caritatea si prudenta”®’.

e Paunul era un simbol crestin folosit cu certitudine in secolul III d.Hr. si
s-a folosit pana in secolul VI d. Hr. El convertea de fapt pasarea Phoenix a
Antichitatii mitologizatd de greci®, care credeau cd inviaza din propria
cenusd. Crestinii Bisericii primare faceau o fireascd legaturda intre
reprezentarea acestei pasari* si Invierea Mantuitorului lisus Hristos.

e Cocosul, folosit in secolele III-IV d. Hr., era si el tot un simbol al
invierii crestinilor, dar si al obligatiei de a-1 marturisi deschis pe lisus Hristos
si credinta in El. Acest simbol amintea de lepadarea lui Petru (Matei XXVI,
75), st implicit de cuvintele Mantuitorului: “Oricine va marturisi pentru Mine
inaintea oamenilor, marturisi-voi si Eu pentru el inaintea Tatalui Meu, Care
este in ceruri. lar de cel ce se va lepada de Mine inaintea oamenilor si Eu Ma
voi lepdda de el inaintea Tatialui Meu Care este in ceruri” (Matei X, 32-33).

e Ancora, simbol crestin foarte vechi®, indica triinicia, rezistenta in
ispite si incercari, disimuland adesea semnul crucii. Ea nu va mai fi folosita
de la jumatatea secolului III d. Hr. Sfantul Apostol Pavel a indicat, poate
pentru prima data, simbolul ancorei in epistola catre Evrei (VI, 19), vrand sa
exprime tocmai trdinicia §i rezistenta necesara nadejdii crestine: "... noi, cei
ce cautam scapare, sa avem indemn puternic ca sd tinem nadejdea pusa
inainte, pe care 0 avem ca o ancora a sufletului, neclintita si tare, intrand dincolo
de catapeteasma, unde lisus a intrat pentru noi ca inaintemergator, fiind facut
Arhiereu in veac, dupa randuiala lui Melchisedec" (Evrei VI, 18- 20)

Semnificatia acestor simboluri folosite in Biserica prlmara era mai
importanti decat impresia lor artistica slujind ideii si nu esteticului.*

II. Un alt simbol, vizand jertfa mantuitoare a lui Hristos, cu toate
conotatiile ei, smerenia, dragostea, moartea dar mai ales Inv1erea se va
dovedi insa mult mai puternic, mult mai expresiv, fiind uzitat pana astazi ca
“unul din simbolurile fundamentale ale crestinismului”.*’ Acesta este semnul
crucii cu toate variantele ei.

*2 Mircea Rusu, Paleocrestinismul in Dacia, Ephemeris Napocensis I, 1991, p. 12.

* Georges Posener, Serge Sauneron, Jean Yoyotte, op. cit., p. 125.

* Sandro Carletti, op. cit., p. 36.

* Mircea Rusu, op. cit., p. 9.

% Pr.prof.dr. Ioan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, op. cit.,
p.235.

*"Tvan Evseev, op. cit., p. 118.

287



In lumea iudaica si in cea greco-romana, crucea ca semn sau simbol,
reprezenta un obiect de torturd a celor mai josnici oameni, un obiect ce evoca
un blestem cazut pe capul celui rastignit (Deut 21, 22-23), un obiect de
desconsiderare, ceea ce a impiedicat un timp considerarea crucii ca un simbol
crestin®. Multi oameni, iudei sau pigini nu puteau ignora sentimentul
de dezgust provocat atat de catre supliciul in sine, cat si de catre cel rastignit
pe cruce.

Pe masura constientizarii faptului ca aceasta moarte a Mantuitorului a
fost dorita si1 acceptata conform proorociilor (Fapte 111, 18) tocmai de cel care
a suferit-o (proces destul de rapid, ca efect al predicii apostolice), semnul
crucii a fost acceptat ca simbol crestin, fiind utilizat chiar in primele
comunitati crestine din lumea greco-romand alaturi de alte simboluri,
preferate oarecum de crestini Bisericii primare.

Cea mai veche reprezentare cunoscuta a semnului crucii se afla pe
peretele unei case din orasul Herculaneum®, unde timpul s-a oprit in loc,
datoritd eruptiei vulcanului Vezuviu, la 24 august anul 79 d.Hr’. Aceastd
descoperire dovedeste incontestabil ca semnul sfintei cruci a fost folosit ca
simbol specific incd de la inceputul crestinismului.

Semnul crucii va fi folosit mai intdi in Rasarit, apoi in Apus, vehiculat
la Inceput sub numeroase variante grafice, impunandu-se treptat, mai ales de
la Tnceputul secolului IV d. Hr., in fata celorlalte simboluri crestine utilizate,
care vor fi abandonate pe misura dezvoltirii iconografiei bisericesti. In
secolul VII d.Hr. canonul 82 al sinodului Trulan (692) a interzis reproducerea
Mantuitorului sub forma simbolica.’’ Chiar si in provinciile limitrofe
Imperiului Roman acest simbol a fost folosit in aproape toate variantele sale
pe obiecte casnice inci din secolele II-I1I d. Hr.>

Pentru implementarea semnului crucii ca simbol crestin, a fost nevoie
insd de anumite demostratii, care nu au lipsit din predica apostolica si care
dovedesc existenta fauririi unui concept din semnul crucii in simbolistica
incipientd a Bisericii primare. Sfantul Apostol Pavel scria in anul 56 d. Hr.
crestinilor din Corint:™ "... cuvantul crucii pentru cei ce pier, este nebunie;
iar pentru noi cei ce ne mantuim, este puterea lui Dumnezeu" (I Cor. I, 18).
Datorita importantei jertfei Mantuitorului, apostolii i misionarii crestini nu
omiteau propovaduirea a ceea ce aparent ar fi constituit o desconsiderare

*8 Fernand Cabrol, Henri Leclercq, op. cit., Tome 111, Part II, 1914, p. 3046.

* Pr.prof.dr. Ene Braniste, op. cit., p. 120.

> Horia C Matei, op. cit, p. 161.

°! Prof.pr.dr. Ene Braniste, op. cit, p. 521.

32 Nicolae Gudea, Ioan Ghiurco, op. cit., p.90.

>3 Diac. Prof. Nicolae I. Nicolaescu, Pr. prof. Grigore Marcu, Pr. prof. Sofron Vlad, Pr. prof.
Liviu G. Munteanu, Studiul Noului Testament pentru Institutele Teologice, Editura I.B.M. al
B.O.R. Bucuresti 1983, p.166.
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(rastignirea), in favoarea unei predici intelectualiste, rationale. Ei trebuiau sa
predice dragostea lui Dumnezeu fatd de oameni (Ioan III, 16), dovedita printr-o
autojertfire avand ca modalitate a Tmplinirii o0 moarte aparent josnica pentru
mentalitatea umana a acelor timpuri: "Caci Hristos nu m-a trimis ca sa botez,
ci sa binevestesc, dar nu cu intelepciunea cuvantului, ca sd nu rdména
zadarnicd crucea lui Hristos. ... Insi noi propoviaduim pe Hristos cel
rastignit: pentru iudei sminteald; pentru neamuri nebunie" (I Cor. I, 17,23);
"cdci am judecat sd nu stiu intre voi altceva decat pe lisus Hristos si pe Acesta
rastignit" (I Cor. II, 2).

Iudeii care ascultau predica apostolilor si chiar unii iudeo-crestini
acceptau cu greu acest simbol, neintelegdnd cum poate deveni reprezentativ
pentru Mesia un obiect de torturd si blestem, declarat astfel chiar de catre
Dumnezeu Tatél la Deuteronom XXI, 22-23 "de se va gasi la cineva vinovatie
vrednicd de moarte si va fi omorat, spanzurat de copac, trupul lui sd nu
ramana peste noapte spanzurat de copac, ci sa-1 ingropi tot in ziua aceea, caci
blestemat este Tnaintea Domnului tot cel spanzurat pe lemn si sa nu spurci
pamantul tau pe care Domnul Dumnezeul tau ti-1 da mostenire".

Stantul Apostol Pavel, necontestand semnificatia autentica a cuvintelor
dumnezeiesti din Vechiul Testament, evidentia Insa tocmai acceptul Fiului
pentru aceastd josnicie (din dragoste fatd de om), ca sa rascumpere omenirea
de pacate inaintea Tatdlui, reliefand astfel importanta crucii: "Hristos ne-a
rascumparat din blestemul Legii, facandu-se pentru noi blestem; pentru ca
scris este < Blestemat este tot cel spanzurat pe lemn>, ca prin Hristos lisus sa
vind la neamuri binecuvantarea lui Avraam, ca sa primim prin credinta,
fagaduinta Duhului" (Gal. 111, 13-14).

Pentru “neamuri”(paganii), problema acceptarii si utilizarii semnului
crucii ca simbol crestin se lega de neintelegerea sensului mortii Mantuitorului
lumii, moarte provocatd de oameni care apare ea Insdsi ca o neputintd
omeneasca.

In cazul acesta Sfantul Apostol Pavel le explica asocierea lor prin
credinta si implinirea poruncilor Aceluia, tocmai cu moartea Lui, prin botezul
pe care l-au primit, care-1 ingroapa cu El in moarte prin botez (Gal. III, 27) ca
sa-1 invieze din starea de pacat, pentru a putea umbla intru Tnnoirea vietii
(Gal. II, 20). Altoirea pe Acest Dumnezeu prin asemanarea mortii Lui 11 facea
partasi si ai invierii Lui (Rom. VIII, 11). Omul cel vechi, cu trupul si sufletul
sdu pacatos, se rastignea impreund cu Hristos pentru a nu mai fi rob al
pacatului (Rom. VI, 3-6). Astfel, rastignirea, moartea Fiului dumnezeiesc pe
cruce, nu mai aparea ca o neputintd, ci ca o dovada a unei sublime jertfelnicii.

Intelegand corect aceasti realitate, ceea ce parea "sminteala crucii a
incetat" (Gal.V,11).

Constientizarea acestei noi imagini 1n privinta rastignirii, ca modalitate
de ispasire a pacatelor lumii si a crucii ca obiect de torturd, devenit altar de
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jertfa, a deschis calea uzitdrii acestui simbol (crucea) in cadrul noii religii ca
mesager al unor conotatii mult mai bogate decét oricare alt simbol crestin.>

Astfel, semnul crucii exprima:

e urmarea pildei de viata jertfelnica oferitd de Mantuitorul lisus
Hristos (Matei X VI, 24);

¢ iubirea Tatalui fata de lume (Ioan III, 16);

e iubirea Fiului fatd de lume (Rom. V, 7), intr-o vreme cand oamenii
erau nemerituosi si instrainati (Rom. V, §,10);

e biruinta vietii asupra mortii prin invierea Mantuitorului (Fapte 11, 24);

e biruinta lui Dumnezeu asupra diavolului in lumea aceasta materiala,
care a fost prins in propria cursd; pe Adam l-a inselat prin fructul din arborele
interzis, acum el era invins prin lemnul unui arbore care este crucea’;

e stergerea zapisului pacatelor, care aducea osanda prin nerespectarea
poruncilor greu de indeplinit fara ajutorul harului (Col.II,14);

e impacarea omului cu Dumnezeu, aflati pand atunci in antagonism
datorita neascultarii primilor oameni care au atras in cdderea lor intreaga
creatie (Col. I, 20), crucea purtind acum harul izbavitor.™

e impacarea neamurilor cu iudeii despartiti pana atunci printr-un zid
construit de Legea Vechiului Testament, zidindu-1 acum " intr-un singur om
nou" impacat cu Dumnezeu prin cruce (Efes. 11, 16);

¢ sfintirea noastra continud prin jertfa trupului lui Hristos (Evrei X,
10), mereu actuald, ca mantuire obiectivd oferita permanent tuturor. Dupa
tortura si josnicia crucii urmeaza automat invierea, "intrucit nu era cu putinta
ca Hristos sa fie tinut de moarte" (Fapte. 11, 24).

Crucea amintea si razvratirea si cerbicia (de fapt pacatul) iudeilor care
l-au rastignit pe Mesia ("...cati vor sa placa in trup, aceia va silesc sd va taiati
imprejur, numai ca sa nu fie prigoniti pentru crucea lui Hristos", Gal.VI,12),
dar 1n acelasi timp ea insemna si dragostea plind de jertfelnicie a lui Hristos,
care invitd la inapoierea iubirii dumnezeiesti oferitd oamenilor, prin purtarea
propriei cruci in viata aceasta (Mater XVI, 24). Urmand exemplul
Mantuitorului, Sf. Ap. Pavel marturisea; "iar mie, sd nu-mi fie a ma lauda,
decat numai in crucea Domnului nostru lisus Hristos, prin care lumea este
rastignitd pentru mine si eu pentru lume" (Gal.VI,14).

Sf. loan Damaschin, constientizand tocmai aceste multiple sensuri si
valori ale crucii spunea: " Cea mai minunatd fapta (sau minune) a lui Hristos

>4 Sfantul Apostol Pavel spusese: "Omul firesc nu primeste cele ale Duhului lui Dumnezeu,
caci pentru el sunt nebunie §i nu poate sd le inteleaga, fiindcd ele se judeca
duhovniceste.Duhul Sfant lamureste lucruri duhovnicesti, oamenilor duhovnicesti" (I Cor. II,
13-14) - Sf. Ioan Damaschin, op. cit., p. 159.

>> Dom Cabrol, op. cit., p. 151.

%6 “Crucea, care are forma literei T, avea si aiba harul” - Epistola lui Barnaba, IX, 8, p. 149.
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este crucea lui, cacit prin ea s-a distrus moartea, s-a dezlegat pacatul
stramosesc, s-a pradat iadul, s-a daruit invierea, ni s-a dat puterea sa
dispretuim cele prezente si chiar moartea, s-a sdvarsit intoarcerea la fericirea
primard, s-au deschis portile raiului, s-a asezat firea noastrd in dreapta lui
Dumnezeu, ne-am facut copii si mostenitori ai lui Dumnezeu" (Rom. VIII,17;
II Cor. VI, 18; Gal. I11, 26; IV, 7) *’.

Injosirea Domnului Tisus Hristos prin moartea pe care El a acceptat-o,
era cunoscuta de catre crestini (Evrei XII, 2; Filip. II, 8) intelegand astfel ca
tocmai aceastd coborare a Fiului din slava dumnezeiascd (chenoza) a dat
valoare jertfei crucii, dovedind astfel o smerenie plind de iubire fata de
oameni $i o ascultare exemplara fatd de Tatdl. Aceastd jertfa pe cruce a fost
primitd de catre Hristos, Fiul Omului, datoritd "bucuriei care-1 este pusa
inainte-1", adica scopul réstignirii pe care a suportat-o. Telul Sdu pe care a
intentionat sd-1 cucereasca este realizarea mantuirii oamenilor si inaugurarea
Imparatle1 cerurilor.

Moartea pe cruce era o moarte josnica, nepracticaté de evrei, introdusa
in Tudeea de catre stdpanirea romana, care o aplica numa1 in cazul acuzatulor
grave, sau pentru razvratirea impotriva acestei stapanlrl . Crucificarea celor
6000 de sclavi, ca urmare a rascoalei lui Spartacus in Itaha intre anii 73-71
i.d.Hr >’ , anuntase impamantenirea unui crud suphclu Persii o practicau si ei
ca una dlntre modahtatlle de sanctionare capitala ®. In justificarea stapamrn
romane Mantuitorul Tisus Hristos a fost rastlgnlt sub acuzatia principala ca s-a
facut singur rege al iudeilor (Matei XXVII, 1)°'. Asediind Terusalimul in anul
70 d.Hr., romanii au rastignit multi evrei imprejurul orasului incercand sa
impresioneze decisiv pe cei izolati dincolo de zidurile lui.

Cetatenilor romani nu li se aplica o moarte atat de dezonoranta.”

Sfantul Apostol Petru a fost si el martirizat prin rastignire pe cruce,
dar cu capul in jos” la Roma in anul 67 d.Hr.** Al doilea episcop al
Terusalimului, Simeon, fratele Domnului® (Matei XIII, 55) a fost rastignit in
anul 104 d.Hr®. Sfantul Apostol Andrei a fost rastignit in orasul Petras pe o
cruce in forma de X.%

>7 Sf. Toan Damaschin, op. cit.,p.439.

¥ Pr.dr. Ioan Mircea. op. cit.,p.439.

> Horia C. Matei, op. cit., p. 301.

% Ovidiu Dramba. Istoria culturii §i civilizatiei, vol. 1. Editura Stiintifici si Enciclopedica,
Bucuresti, 1985, p.218.

! Av. dr. Toan Fruma, Procesul lui lisus, Editura Roza Vanturilor, Bucuresti, 2000, p. 273.

52 Fernand Cabrol, Henri Leclercq, op. cit., Tome 111, Part II, 1914, p. 3046.

% Pr.prof.dr. Ioan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, op. cit., p.68.

* Eusebiu de Cezareea, Istoria bisericeascd, 11, 25, 6, PSB 13, Editura IBM al BOR,
Bucuresti, 1987, p.97.

5 Ibidem, 111, 32, 6, p. 135.

6 pr.prof.dr. Toan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, op. cit.,
p.113.

%7 Tbidem, p.69.
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Indicarea crucii ca simbol al mortii si invierii Sale, o sdavarsise chiar
Mantuitorul in convorbirea cu Nicodim, caruia ii spusese : "... dupa cum
Moise a 1ndltat sarpele 1n pustie, asa trebuie sa se Tnalte Fiul Omului , ca tot
cel ce crede in El sa nu piard, ci sa aiba viata vesnica" (loan III, 14-15). La
fel, vorbind despre "slava care avea sa se implineasca la Ierusalim" (Luca IX,
31), Mantuitorul indica patima si implicit crucea Sa.*®

Sarpele de arama, ridicat de Moise in pustiu (Numeri XXI, 8-9), a fost
considerat tipul crucii, aldturi de multe alte obiecte sau gesturi din Vechiul
Testament, cadrora 1i s-a acordat aceeasi semnificatie: Pomul vietii din
mijlocul raiului (Fac.Il, 9), inchinarea lui lacov fatd de virful toiagului lui
losif (Fac. XLVII, 31), binecuvantarea lui lacov fata de fiii lui losif savarsita
cu mainile incrucisate (Fac. XLVIII, 14), lovirea Marii Rosii cu toiagul in
semnul crucii de citre Moise (Iesire XIV, 16-29) ® | lana rosie de la jertfirea
vacii rosii ", mainile lui Moise intinse in chipul crucii, ca gest aducator de
biruintd impotriva amalecitilor (Iesire XVIL, 8-13)"" , semnul literei - T - “tau”
(care este In formd de cruce commisa), trecut pe fruntea celor crutati in
lerusalim de mania razbunitoare a lui Dumnezeu’*(Iezechiel IX, 4-6).

Stantul Apostol Pavel a dovedit o intelegere clara a semnului crucii ca
simbol al crestinismului, spunand: "...multi despre care v-am vorbit adeseori,
lar acum va spun si plangand, se poartd ca dugmani ai crucii lui Hristos "
(Filip. ITI,18) sau ca identificare a celor ce cred in Hristos dupa modelul vietii
st al mortit Lui "...vreau deci ca barbatii sd se roage in tot locul, ridicand
maini sfinte, fara manie si fara sovaire" (I Tim.II, 8), deoarece insusi
Mantuitorul avertizase; “Daca vrea cineva sa vina dupa Mine, sa se lepede de
sine, sd-si 1a crucea si sa-mi urmeze Mie” (Matei XVI, 24).

Acceptarea semnului crucii ca simbol al crestinismului s-a facut treptat
deci pe masura intelegerii 1naltelor semnificatii pe care le continea.
Asemanarea initialei numelui " Hristos"- X cu o cruce a usurat fuzionarea
simbolicd a acestei litere cu imaginea crucii - obiect de torturd, ambele
aspecte indicand aceeasi persoanda - Mantuitorul Iisus Hristos, mai ales ca
pentru rastignirea condamnatilor nu trebuia confectionatd o cruce tip, ci era
suficientd asezarea unui lemn orizontal, capabil sa fixeze bratele rastignitului,
peste un lemn vertical, pozitionat mai sus sau mai jos, in functie de
circumstante si de priceperea cdlailor. De aceea si semnul crucii ca
reprezentare graficd a avut cateva variante in simbolistica Bisericii primare”:

6% Sf. loan Gura de Aur, Comentar la Evanghelia dupa Matei, Omilia 56,PSB 23, Editura
IBM al BOR, p. 648.

% Sf. Toan Damaschin, op. cit., p.161.

" Epistola Iui Barnaba, V1II, 1, p. 147.

" Ibidem, XII, 2, p. 153-154 si Sf. lustin, Dialog cu iudeul Tryfon, 111, op. cit., p. 292.

2 Epistola lui Barnaba, IX, 8, p. 149.

7 Fernand Cabrol, Henri Leclercq, op. cit., Tome III, Part II, 1914, pp. 3061-3062.
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e crux immissa (capitata) _I_

e crux commissa (patibulata) |

e crux decussata X
® crux gammata J"|=
e crux quadrata —|—
e crux ansata ?

crestinii nefiind preocupati de aspectul artistic, ci de cel simbolic,
constienti fiind ca acolo "unde este semnul, acolo va fi si Hristos".”

Conceptualizarea crucii s-a transmis treptat intregii Biserici.

Simbolurilor crestine in viata particulara a credinciosilor

Simbolurile crestine si-au dovedit deosebita importantd in vremea
Bisericii primare printr-o utilizare practicd ce va deveni dominantd 1in
cotidianul crestin, dovada a legaturilor profunde, interioare, existente atunci
intre viata religioasa si cea sociala.

In procesul de evanghelizare a popoarelor, multe obiecte de cult sau
piese diverse de folosintd zilnicd a oamenilor au suferit un proces de
increstinare. Obiecte cotidiene simple, adesea lipsite de o importanta valorica,
avand 1nsd una uzuald, reprezentand un nivel social modest, saracacios, au
primit din partea membrilor comunitétii crestine sau a misionarilor, aplicarea
unor simboluri crestine menite sa aminteasca celor ce le foloseau apartenenta la
noua lor credinta, sau in sens invers, sd aminteasca efectul harului dumnezeiesc
care sfinteste toate din aceastd lume, dacd oamenii l-au primit prin botez si se
folosesc de bunurile pamantesti cu multumirea adecvata adusa lui Dumnezeu.

Aceste obiecte nu aveau de obicei valoare artisticd, dar prezenta
simbolurilor crestine le conferea o valoare spirituala ce depdsea cu mult
interesul artistic sau pecuniar, mai ales Tn ochii unor oameni obisnuiti sa nu
mai puna pret pe valorile materiale ale vietii acesteia.

Procesul de "crestinare” a unor obiecte de folosintd comuna, obisnuitd,
a fost o adaptare religioasd naturala a vietii sociale cotidiene, constatata in
intregul Imperiu Roman cucerit de crestinism’, ca un fenomen religios-social
intern, care s-a extins de la o provincie la alta si de la orase catre sate’®,

Toate aceste simboluri au fost explicate si folosite chiar de catre primii
misionari crestini, Sfintii Apostoli si ucenicii lor. Simbolurile au insotit
Biserica n expansiunea ei in lumea pagana, fiind reproduse pe tot felul de

7 Sf. Toan Damaschin, op. cit., p.161.

> Pr.prof.dr. Ioan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, op. cit,
p. 123.

"® Tbidem, p. 164.
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obiecte personale (catarame, talismane, geme, bijuterii) dar si pe obiectele
casnice (opaite, oale, amfore, cardmizi, candelabre) inca din secolul I d. Hr.,
multe dintre ele fiind gasite In provincii indepartate de nucleul istoric al
crestinismului si inglobate in Imperiul Roman de abia in secolul urmator.

In aceastd situatie se afli Dacia, unde cel mai vechi document
arheologic de provenientd si intrebuintare crestind este gema de la Tomis,
apartinand secolului II d.Hr., avand pe ea scena rastigniriit Mantuitorului cu
inscriptia IX®YX 7, desi unii cercetatori considera ca apartine secolelor IV-
V d.Hr.”® O cercetare arheologici efectuatd la cetatea dacicd de la Brad
(Moldova) a scos insa la lumind un capac de vas ce are pe el pictat patru pesti
asezati simetric. Piesa dateaza din secolul I d. Hr., fiind considerata de factura
crestind””. Aceastd piesd, alituri de cruciulita si cupa geticd cu cruce
apartinand secolelor I-II d.Hr., descoperite la Candesti, jud. Vrancea,
dovedesc viteza de expansiune a simbolurilor crestine si uzitarea lor tot mai
larg in viata sociala si religioasa’ . Alte piese, cum ar fi cruciulite de sidef si o
fibuld de aur cu inscriptia “INNOCENS” (nevinovat, pur, curat), apartinand
secolelor II-III d.Hr., au fost descoperite la Barbosi (fosta Piroboridava)
judetul Galati, fiind printre cele mai timpurii exemplare de cruci din aceasta
parte a Europei®'. Activitatea misionard a Sf. Apostol Andrei nu a ramas fara
roade in Scitia **.

Fenomenul aplicarii simbolurilor crestine pe o gama variatd de obiecte
se regaseste in intreg Imperiul Roman, relativ pe aceleasi categorii de obiecte:

e ceramica uzuald, respectiv vase de diferite tipuri si capace de vase

cu pesti incizati sau imprimati, cu cruci stampilate sau incizate;

e amfore cu vechiul Tnsemn crestin “)k “ pictat®, flancat adeseori de

literele A s1 Q;

e opaite de lut cu simbolul Sfantului Duh — porumbelul (cu sau fara

ramurd de maslin) sau Bunul Pastor™ ;

e pandantive din metal sau sidef in forma de cruce decussata X

(cruciulite pectorale sau talismane)™;

"7 Arh. Silvia Paun, op. cit., p. 137, p.120 si Fernand Cabrol, Henri Leclercq, op. cit., Tome
II1, Part I1, 1914, p. 3046.

78 Pr.prof.dr. Mircea Pacurariu, Istoria BOR, vol. I, Editura IBM al BOR., Bucuresti, 1991, p. 160.
" Vasile Ursache, Un nouveau motif decoratif sur la poterie dace peintre, Revista Studia
Antiqua et arheologica, nr VII, Iasi 2000, pp. 345-349.

% Pr.prof.dr. Mircea Pacurariu, op. cit., p. 102.

8! Silviu Sanie, Civilizatia romand la est de Carpati si romanitatea pe teritoriul Moldovei. sec
1l'i. d. Hr.- Il d. Hr, Editura Junimea, lasi, 1981, p. 43.

82 Eusebiu de Cezareea, op. cit., 111, 1, 1, p. 99.

83 Nicolae Gudea, Ioan Ghiurco, op. cit., p. 129.

% Ibidem, p.39.

% Ibidem, p.44.
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e accesorii vestimentare: aplice de centurd®, fibule, inele, catarame,
bijuterii, inele cu geme sau cu chatonul de metal;

piese liturgice: vase, potire si lingurite euharistice;

obiecte apartinand lacasurilor de cult: candelabre, opaite din bronz,
(considerate piese strict dedicate locasurilor de rugdciune),
instrumente de stampilat cu semne crestine;

inscriptii simbolice crestine pe caramizi sau pe zidurile locasurilor
de cult.

Toate aceste piese paleocrestine dovedesc o uniformizare a
simbolisticii  folosite de crestinii Bisericii primare §i o puternica
impamantenire a uzitirii simbolurilor ca practici religioasa in viata sociald. In
secolul II d. Hr. crestinismul se raspandise deja in intregul Imperiu Roman
cuprinzand provincii mai noi sau mai vechi: Dacia, Panonia inferioara si
superioard, Germania inferioara si superioard, Galia si Britania®’, fapt amintit
si de Sfantul Ignatie Teoforul®.

Lumea greco-romand practica folosirea amuletelor aparute inca din
preistorie™ si a biletelor cu formule magice.”’ In Grecia amuletele se purtau la
gat sau pe degete ca un inel’’. Tudeii aveau practica folosirii filacteriilor ca
niste amulete”, purtate pe bratul sting sau pe frunte’. Biserica insi nu putea
ingadui asemenea superstitii, de aceea s-a opus talismanelor sau, acolo unde
nu le-au putut elimina, le-au increstinat aplicand pe ele simboluri crestine ce
puteau fi si semne de recunoastere.” Dorinta de folosire a simbolurilor cu
sens de protectie, de aparare sau de purificare, asemeni talismanelor, s-a
concretizat in practica aplicdrii acestora pe obiecte de imbracaminte. Crucea
disimulata in amintitele ei variante, putea fi purtatd la gat ca un talisman.
Principiul ocrotitor al talismanului se regaseste in purtarea “relicvariilor” -
uneori confectionate sub forma unei cruci, avand aceasta configuratie inca din
secolul IV d.Hr”.

% Mircea Rusu, op. cit., p. 11.

%7 Ibidem; Pr.prof.dr. Ioan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae,
op. cit, p.158.

% Sf. Ignatie Teoforul, Cdtre Efeseni, IIl, 2. Scrierile Parintilor Apostolici, Editura IBM al
BOR, Bucuresti, 1995. p190.

% Ovidiu Dramba, op. cit., p. 45, Ivan Eseev, op. cit., p. 37.

% Diac. Prof. Nicolae I. Nicolaescu, Pr. prof. Grigore Marcu, Pr. prof. Sofron Vlad, Pr. prof.
Liviu G. Munteanu, op. cit., p. 203.

' Guy Rochet, op. cit, p. 57.

%2 Ivan Evseev, op. cit., p. 37.

% Pr. dr. Toan Mircea, op. cit, p. 179.

% Nicolae Gudea, Ioan Ghiurco, op. cit., p.43.

% Prof.pr.dr. Ene Braniste, op. cit, p.627 - uneori confectionate sub forma unei cruci, avand
aceasta configuratie inca din secolul IV d.Hr.
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Fibulele crestinilor erau confectionate sub forma de cruce. Cataramele
aveau corpul in forma crucii. Capatul centurii, sau diferite aplice ale ei puteau
fi convertite primind simboluri crestine. Toate acestea suplineau si
transformau o anumitd mostenire conceptualda paganda in privinta vietii,
oferind crestinului schimbarea educationald necesard noului statut de membru
al Bisericii lui Hristos.

Aplicarea semnului crucii, cu diversele lui variante, mai evidente sau
dimpotriva estompate, pe vasele de bucatarie sau pe capacele acestora, avea
un caracter purificator, ficindu-le "curate™, ceea ce constituia o ofensivi
impotriva paganismului. Pe langa aspectul "purificator" pe care-l avea
aplicarea simbolului, acest act putea sa constituie si o "modalitate de atestare
a apartenentei crestine a proprietarului, sau un simplu act de credinta"”’.

Aplicarea acelorasi simboluri pe constructii, sau pe alte obiecte, avea
semnificatia de protectie, de ocrotire Tmpotriva oricaror primejdii sau putea
indica o casd de reuniune a crestinilor sau o sald dedicata cultului in
catacombe.” Aceste simboluri, descoperite si astazi in cercetarile arheologice,
au un caracter strict crestin nefiind semne intamplatoare sau vreo pecete a
corporatiilor mestesugaresti, deoarece ar fi fost in discordanta cu ceea ce
reprezentau ele in viata civila, adicd supliciul raufacatorilor.

In secolul I d.Hr. deja se practica incizarea pestilor pe tivi si vase. Se
foloseau amfore si vase cu capac, avand aplicate simboluri crestine”, in
casele adaptate cultului sau chiar in cele particulare, pentru pastrarea
alimentelor, dar mai ales a vinului si a untdelemnului, materii folosite atat la
agape cat si in cultul crestin (Sfantul Euharistie, Botez, Maslu, Cununie). Aceste
elemente (vinul si untdelemnul) ca 1 multe alte substante de o mare utilitate in
viata oamenilor erau folosite cu scop cultic in multe religii pagane.'”

Pe o amfora descoperitd la Barbosi, judetul Galati, intr-un mormant
din secolul III, apar pictate cu vopsea rosie literele BIT si XP. B IT poate fi
abrevierea unui nume iar X in ligatura cu P, abrevierea pentru Xptotog .

Se poate constata chiar o migrare a anumitor simboluri crestine din
zone mai vechi si puternic crestinate, spre zone mai noi, intrate mai tarziu in
raza de actiune a misionarilor crestini. Acest fenomen se constata mai ales

% Nicolae Gudea, Ioan Ghiurco, op. cit. p.46.

°7 Tbidem, p.62. - Se poate constata chiar o migrare a anumitor simboluri crestine din zone
mai vechi si puternic crestinate, spre zone mai noi, intrate mai tarziu in raza de actiune a
misionarilor crestini. Acest fenomen se constatd mai ales dupa anul 313 d.Hr., cand s-a
acordat libertate de manifestare crestinilor, dar procesul incepuse mult mai inainte.
Constatarea dovedeste ca existau deja ateliere ale Bisericii, care produceau obiecte specifice
de cult, dar si obiecte de uz casnic sau personal, purtand insa simboluri crestine.

% Jean Danielou, op. cit., p. 146.

% Mircea Rusu, op. cit., p. 7.

1% Fernand Cabrol, Henri Leclercq, op. cit., Tome VI, Part II, 1925, p. 2777.

%1 Silviu Sanie, op. cit., p.153.

296



dupa anul 313 d. Hr., cand s-a acordat libertate de manifestare crestinilor, dar
procesul incepuse mult mai inainte. Constatarea dovedeste ca existau deja
ateliere ale Bisericii, care produceau obiecte specifice de cult, dar si obiecte
de uz casnic sau personal, purtand insa simboluri crestine.

Cu timpul chiar simbolurile au adoptat o anumita stilizare, impusa de
gustul crestinilor din anumite spatii geografice: Egipt, Siria, Roma. Aceste
obiecte se exportau si se importau asemenea altor marfuri obisnuite, dar
numai pe cdile de legatura si in cadrul stranselor relatii dintre Biserici,
neamestecandu-se cu comertul civil. Astfel, in Dacia, prin secolele V-VI
d.Hr., se foloseau foarte multe opaite nord-africane de lut, opaite coptice din
bronz'”, in forma de paun, opaite de tip sirian, catarame de centurd, ploscute
egiptene sau palestiniene cu figura in relief a Sf. Mina'®”, care se deosebesc
clar de obiectele increstinate autohton.

Existenta si circulatia unor importuri au creat nu numai un schimb
religios-cultural crestin, ci au produs si o uniformizare atat a simbolisticii, cat
si a obiectelor folosite in cultul public si particular, cu efecte poate chiar
asupra tipicului liturgic. Astfel, toate vasele casnice "increstinate" gasite in
Dacia au simboluri crestine aplicate pe fundul vasului, mai inainte sau dupa
ardere, iar capacele vaselor au simboluri incizate doar pe maner. '**

Odata cu simbolurile crestine, au " migrat" si elemente gnostice
patrunse in crestinism, care au avut ca apogeu secolele II-IIT d.Hr. Aceste
semne constatate si in Dacia indicd aceeasi nevoie de conceptualizare
simbolicd a omului, fiind utilizate probabil in intregul rasarit al Imperiului Roman.
Simbolurile ereticilor gnostici erau formulele criptografice ABRASAX si
ABLANABLA'? ca si reproducerea unor animale fantastice numite "grylloi".'*

Semnul crucii insd va deveni dominant amintind mai putin Patimile
Mantuitorului, c¢i mai repede forta Invierii, activind insi acea biruinta
deosebitd a lui Dumnezeu asupra raului asupra mortii si diavolului, biruinta
pe care si-o doreau si crestinii 1n ispitirile si incercarile lor. Astfel, mai mult
decat aplicarea acestui semn biruitor pe obiecte, crestinii din Biserica primara
savarseau semnul crucii asupra propriului trup cu mana dreaptd, vrand sa
improprieze deja corpului pecetluit cu harul dumnezeiesc prin botez si
mirungere biruinta trupului Mantuitorului, El insusi intins pe lemn sub forma
crucii. Actualitatea profetiei lui lezechiel (cap. IX, 2-4) ii determina pe
crestini ca traitori ai timpurilor mesianice sd-si aplice benevol si constient, ca
gest ce tradeaza intentia unei anumite conduite morale, semnul §i dorinta
salvarii lor din aceastd lume.

12 Nicolae Gudea, Ioan Ghiurco, op. cit., p. 127.
1% Ibibem, p. 67.
1% Ibidem, p. 63.
19 Ibidem. p. 79.
1% Tbidem, p. 80.
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In mod cu totul surprinzitor, semnul sfintei cruci nu ca simbol grafic,
ci si ca gest savarsit cel putin pe frunte, este sugerat si el pe columna lui
Traian, dovedind ca aceasta practica crestina exista deja la inceputul secolului
IT d.Hr., atunci cand a fost realizati columna. In scena nr. 145 (a sinuciderii
regelui Decebal)'”’ se observa sapte soldati romani (cifrd cu semnificatii
deosebite in iudaism si crestinism, simbol al revelatiel diVine)IOS, dintre care
unul mai detasat de actiunea militara, intr-un ansamblu graitor de gesturi pline
de semnificatii, exprima intentia de sdvarsire a semnului sfintei cruci cel putin pe
frunte, cu mana dreaptd, tinand ca si astdzi in Biserica Ortodoxa primele trei
degete unite si celelalte doud stranse in palma, la vederea dramei ce se petrece .

In secolul 1 d.Hr., datoritdi neuniformizarii semnului sfintei cruci,
aceasta se putea savarsi diferit, doar in spatiul fruntii, cu un singur deget, ca o
procedurd de primire in categoria catehumenilor,'’ dar si dupa botez''!,
amintind de litera < tau > cu care omul imbracat in haine de in insemna pe
frunte pe cei care urmau sa fie salvati in Ierusalim de mania lui Dumnezeu
(Iezechiel IX, 2-4). Probabil ca semnul crucii in spiritul acestei profetii era
aplicat ca o pecete pe fruntea crestinilor, asa cum mentiona si Apocalipsa (“nu
vatamati pamantul, nici marea, nici copacii, pand ce nu vom pecetlui e fruntile
lor pe robii Domnului nostru” — Apoc. VII. 3), amintita si in inscriptiile lui
Arbecius''"?. Aceasta practica reflecta foarte bine cuvintele Mantuitorului “cel
ce nu-si poartd crucea sa si nu vine dupa Mine, nu poate fi ucenicul Meu”
(Luca XIV, 27), cuvinte ce puteau constitui “o aluzie liturgica la crucea
marcati pe frunte pentru comunitatea crestind primitiva”'".

In secolul II d,Hr., semnul crucii se putea savarsi deja mai solemn, mai
amplu, cuprinzand si umerii, ca astazi''*, desi unii cercetatori considera ca
savarsirea pe larg a semnului crucii nu s-ar fi practicat mai inainte de secolul
VI d. Hr.'"”

La inceputul sec III d. Hr. Quintus Septimius Florens Tertullianus
(c. 160 - ¢.210)"'°, apologet al crestinismului, afirma urmatoarele: “La fiecare pas,
atunci cand intram sau iesim, cand ne incdltam, cand ne spalam pentru masa,
in momentul aprinderii lampilor in camerele noastre, pe scaunele noastre sau

" Radu Vulpe, op. cit., 86.

1% Pr. prof. Dumitru Abrudan, diac. prof. dr. Emilian Cornitescu, op. cit., p.297.

19 Arh. Silvia Paun, op. cit., p.90.

10 pr prof.dr. Ioan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, op. cit,
p. 237.

"1 Jean Danielou, op. cit., p.143.

"2 Inscriptia lui Arbecius, 9, op. cit., p.362.

'3 Jean Danielou, op. cit., p.148.

14 Pr prof.dr. Toan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, op. cit.,
p. 435.

5 Dom Cabrol, op. cit., p. 139.

1% Horia C. Matei, op. cit., p. 319.
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117 1 -
atunci cand mergem, ne insemnam fruntea cu semnul crucii” . Intr-o alta

lucrare Tertulian spunea: “Orice bucatd de lemn tare care este infiptd in
pamant intr-o agezare oarecare alcatuieste o parte din cruce. Noi dacd adoram
o cruce, adoram zeul in toatd intregimea lui”.'"®

Savarsirea semnului sfintei cruci cu propria mana era o practica absolut
obisnuita la sfarsitul secolului IV'"”, fiind amintit3 firesc de Sfantul Ioan Gura de
Aur, care afirma: "crucea este capul tuturor bunatatilor, cd Dumnezeu nu a crutat
pe Fiul Sau pentru mantuirea slugilor Sale, instrainate de El. Ea este cinstea
noastri! Ea este taina noastri! Cu acest dar si ne impodobim!""*’.

Semnul crucii a ajuns astfel sa impodobeasca intreaga viatd a
crestinului, fiind folosit in casele particulare si in locasurile de cult, pe
obiectele de cult sau pe cele casnice si particulare. Semnul crucii se savarsea
peste frunte, peste corp, peste suflet, dar si peste diverse obiecte'”', ajungand ca in
vremea Fericitului Augustin (Aurelius Augustinus 354-430)'** s fie gestul
liturgic cel mai intrebuintat insotind toate Tainele si slujbele bisericesti.'>

Unele simboluri crestine au avut analogiile lor in religiile altor
popoare, cum ar fi:

e "labarum"-ul, - intr-un anumit timp si spatiu geografic simboliza un
zeu caldeean al cerului'** ;

e roata cu opt spite, 1nt1tulata "Dharma Chakra" in budism, reprezenta

"roata cuvantului si a legii", adica perfectiunea celor opt credinte
nobile (credinta dreaptd, valorile, cuvantarea, conduita, existenta,
stradania, constiinga s1 meditatia), menite sd indrume credinciosul
spre Nirvana 125

e zeul Hermes, ocrotitorul turmelor era reprezentat uneori “ca un

pastor purtind pe umeri o oaie”'’;

e pestele era un motiv figural absolut cunoscut in “plastica

antichitatii” bazinului Mediteranei;'”’

e Buddha a fost socotit pescar de oameni, de aceea simbolul pestelui

inca este intrebuintat in budism'*® ;

"7 Tertulian, De corona militis, 111, apud Dom Cabrol, op. cit., pp. 138-139.
'8 Tertulian, Apologeticul, 16, 7, PSB 3, op. cit., p. 63.

19 Sf Joan Gura de Aur, op. cit, Omilia 87, p.978.

120 Ibidem. Omilia 50, p. 583.

2 Dom Cabrol, op. cit., p. 139.

'22 Horia Matei, op. cit., p. 53.

123 Dom Cabrol, op. cit., p. 140, Jean Danielou, op. cit., p.144.

124 Clare Gibson, op. cit, p.40.

'% Ibidem, p.23.

126 pr.prof.dr. Ene Braniste, op. cit., p.521, Pierre Grimal, op. cit., p. 243.
127 Radu Florescu, op. cit., p135.

128 Clare Gibson, op. cit, p.23.
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e hieroglifa egipteand "ankh"-ul, crux ansata® “datoritd semnificatiilor
ei bogate'” a fost folosita intr-o anumita perioada si de crestinii din
Egipt"’ (coptii) ca ,,simbol al vietii dupa moarte""";

e crucea tip Malta, are elemente comune cu o cruce asiriand ale carei 8
capete simbolizau 4 zei: Ra, Anu, Bel, Ea'*? | zei ai cerului, apelor,
pamantului si ai oamenilor'>. Tot in religia asiro-babiloniana zeul
soarelui Samas, avea ca simbol un disc solar pe care era aplicata o
stea cu patru colturi, iradiind raze de lumina ", iar zeita Istar era adesea
reprezentati printr-o stea cu 8 colturi, iar uneori cu 16 colturi'” ;

e pomul vietii sau copacul vesniciei, a aparut si in mitologie ca “o axa
a lumii care uneste cele trei niveluri ale cosmosului: cerul, paméantul
si lumea subterand”® ca "simbol al vietii, al regenerarii si
imortalitatii" in multe culturi $1 traditii, fiind reprodus prin
palmier”’ si maslin in traditia babiloniani, caldeeana si fenician,
prin curmal la asirieni,® prin smochin in Egiptul antic; prin stejar si
frasin in Scandinavia; prin pin in mithraism si prin brad sau tei la
vechii germani'”.

Toate aceste analogii nu au constituit surse de inspiratie pentru
simbolistica crestind, pentru ca semnele si simbolurile crestine s-au nascut
numai pe baza revelatiei dumnezeiesti, conturand si reprezentind fapte,
mesaje si idei prezentate doar in istoria biblica a mantuirii neamului omenesc.
Putem vorbi cel mult de o "revalorizare a simbolurilor preistorice"'*’ si antice,
in care proces, anumite semne si simboluri practicate in spatiile limitate ale
unor triburi sau popoare, dar negeneralizate ca intelegere a simbolului si
practicare a lui, au fost adoptate si folosite si in crestinism, dar numai pe baza

motivatiilor reale, intemeiate pe revelatia Noului Testament.

12 Crucea egipteana “ankh-ul” reunea simbolul masculin a lui Osiris cu cel feminin al lui Isis,
semnificand unirea raiului cu pamantul, moartea si viata, universul cu aerul si apa. Fiind
purtatd numai de zeitdti, crucea egipteana simboliza puterea de a deschide portile mortii -
Clare Gibson, op. cit., p. 29.

0 Tvan Evseev op. cit., p. 122

B! Tbidem. p-29 si Fernand Cabrol, Henri Leclercq, op. cit., Tome 111, Part II, 1914, p. 3062.
2 Ibidem. p.59.

33 Diac Prof. dr. Emilian Vasilescu, Istoria religiilor, Editura IBM al BOR, Bucuresti 1987,
p.121.

B34 Pr.dr. Rus Remus, Confpr.dr. Alexandru Stan, Istoria religiilor pentru invitimantul
preuniversitar, Editura IBM al BOR, Bucuresti, 1988, p. 86.

3 Tbidem, p.87.

3¢ Tvan Evseev op. cit., p. 44.

7 Ovidiu Dramba, op. cit., p. 66.

8 Ibidem, p. 70.

139 Clare Gibson, op. cit., pp.117-118.

40 Nelu Zugravu, Geneza crestinismului popular al romdnilor, Ministerul Educatiei
Bucuresti, 1997, p. 32.
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Aratarea semnului crucii imparatului Constantin cel Mare in anul 321
d.Hr. avea sd deschidd drumul acestui simbol si cdtre societatea civild pagana.
Semnul crucii sub forma a ceea ce se va numi "labarum" - X - sau "crucea
lui Constantin", aparuta in acele momente critice din ajunul bataliei de la Pons
Milvius'*', se va aplica si pe coiful imparatului, fiind purtat ca un insemn
inaintea unitatilor sale'*. De acum semnul crucii va apirea pe steagurile si
scuturile ostasilor , pe sceptrurile bizantine, pe actele oficiale, pe monezi'®.

Impulsionati de gasirea crucit Mantuitorului probabil in anul 326 d.Hr., in
ziua de 13 septembrie'*, ingropati la Ierusalim sub temeliile templului pagan
ce fusese construit pe locul rastignirii, crestinii vor cinsti cu $i mai multa
staruinta acest simbol deosebit de activ prin conexiunile pe care le realiza.
Imparatul Constantin cel Mare scria episcopului de Ierusalim, Macarie, aceste
cuvinte: "... dorinta mea cea mai fierbinte este ca acea sfintd asezare salvata
de mine, dupd porunca lui Dumnezeu, de rusinoasa ei addogire idoleasca, ca
de povara unei nesuferite greutdti < locul acela care, din voia lui Dumnezeu, a
fost sfintit incd de la inceput, iar de acum - de cand a adus cu sine la lumina
marturia mantuitoarelor lui patimi (crucea) - a ajuns incad si mai sfant> sa o
inzestrez cu o zidire cat mai frumoasi"'®, referindu-se la intentiile sale de a
construi acolo o biserica monumentald ce a fost sfintita la 13 septembrie 335 d. Hr.
Cinstirea lemnului Sfintei Cruci gasita de impdrateasa Elena, mama
imparatului Constantin cel Mare, va impulsiona secole de-a randul un mare
pelerinaj la Ierusalim, unde putea fi admirata si cinstitd doud zile in fiecare an:
pe 14 septembrie, ziua aratarii acesteia crestinilor din Ierusalim in anul 335 d.Hr. si
in Vinerea Patimilor'** .

Semnul crucii era aplicat si pe vesmintele de cult'’, fiind considerat
semnul care va insoti pe cer venirea Mantuitorului la sfarsitul veacurilor'*®
conform textului: "atunci se va arata pe cer semnul Fiului Omului s1 vor
plange toate neamurile pamantului si vor vedea pe Fiul Omului venind pe
norii cerului, cu putere si cu slava multa" (Matei XXIV, 30).

Incepand cu secolul VI d.Hr., crucea va avea reprodusi pe ea si corpul
Mantuitorului in pozitia crucificarii, cruce denumita astfel "crucifix"'®. Altii
considera ca inceput al acestei practici, acceptul sinodului din Constantinopol

1! Pr prof.dr. Ioan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, op. cit., 148.
42 Eusebiu de Cezareea, Viata lui Constantin cel Mare, 1, 28-31, PSB 14, Editura IBM al
BOR, Bucuresti, 1991, pp. 76-77.

3 Fernand Cabrol, Henri Leclercq, op. cit., Tome 111, Part I, 1914, p. 3144.

144 pr.prof.dr. Ene Braniste, op. cit., p. 212.

145 Eusebiu de Cezareea, op cit, 111, 30,4, p. 139.

146 pr.prof.dr. Ene Braniste, op. cit., pp. 214- 215.

" Tbidem, p. 611.

148 pr Dr. Ioan Mircea, op. cit., p. 376.

14 Pr.prof.dr. Ene Braniste, op. cit., p. 213.
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din anul 692".In vremea iconoclastilor (725-842 d. Hr.), singurul simbol
crestin acceptat de acestia va fi semnul crucii.”' Sinodul 7 ecumenic
desfasurat in anul 787 d.Hr. la Niceea, reabilitand cultul icoanelor, preciza ca

acestea vor primi o cinste egali cu Sfanta Evanghelie si Sfanta Cruce .

Simbolul si reprezentarea iconografica

Reprezentarile iconografice au aparut si ele deodatda cu crestinismul,
valorificand gustul greco-roman al decorarii picturale care impodobea atrium-ul
oricarei case mai instirite. Intreaga iconografie crestind se sprijinea pe
intentiile cultico-didactice ale Bisericii primare reflectate in decorarea
catacombelor, dar se justifica pe traditia icoanelor nefacute de mana
omeneascd, numite: aysiporoinrar”’, adici icoane create prin vointa
Mantuitorului Iisus Hristos, care a acceptat sa lase oamenilor chipul Sau
omenesc spre amintire, imprimandu-1 pe panza. Un pictor nu ar fi putut
reproduce chipul Mantuitorului fie datoritda stralucirii fetei Lui, fie datorita
modificarilor continue ale chipului dumnezeiesc'™*.

Sfanta Traditie cu egald incontestabilitate ca si Sfinta Scriptura,
transmite informatia existentei a doud astfel de icoane, care reproduc chipul
Mantuitorului: icoana trimisd regelui Abgar al Edesei mentionata pentru
prima datd in secolul VI de Evagrie Scolasticul (+600) si icoana de pe
mahrama Sfintei Veronica'®’. Tot Sfinta Traditie marturiseste ci Sfantul
Evanghelist Luca, fiind si pictor, ar fi reprodus pentru prima datd chipul
Fecioarei Maria, Nascatoarea de Dumnezeu'®, marturie consemnati de abia
in secolul VI d. Hr.

Cuvintele Mantuitorului “...cel care M-a vazut pe Mine a vazut pe
Tatal” (Ioan XIV, 9), isi cereau concretizarea lor graficd, necesara instructiei
altor crestini care nu au avut fericita ocazie de a-L observa cu ochii lor pe Fiul
lui Dumnezeu, despre care Sfantul Apostol Pavel spunea: “El este chipul
Dumnezeului celui nevazut” (Col. I, 15) “Intru care sunt ascunse toate
vistieriile intelepciunii s1 ale cunostinter “(Col. II, 3), fiind ,,propriu
persoanelor divine sd se descopere una pe cealaltd, fiindca fiecare, in ceea ce
are propriu, este expresia celorlalte”"”’.

Avand aceste marturii, icoanele vor cauta sd completeze invatamantul
crestin, sa ilustreze Evanghelia, sa actualizeze permanent momentele cruciale
din istoria mantuirii oamenilor.

130 Clare Gibson, op. cit., p. 39.

11 Pr.prof.dr. Ioan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, op. cit., p.424.
132 pr prof.dr. Ene Braniste, op. cit., p. 213.

'3 Thidem, p.424.

13 Sf. Toan Damaschin, op cit., p.179.

13 Ibidem, p.179.

136 Ep.dr. Bartolomeu Valeriu Anania, Noul Testament comentat, Editura IBM al BOR, 1995, p.90.
137 Arhiep. Christoph Schonborn, op. cit., p. 28.
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Forta icoanelor se va dovedi in puterea de a trezi sufletele, de a incuraja
viata religioasa si sociald a crestinilor, de a stimula morala crestind oferind
permanent un model, un etalon continuu. Sf. loan Damaschin spunea: “De multe
ori neavand in minte patima Domnului, dar avand icoana rastignirii lui Hristos, ne
aducem aminte de patima mantuitoare si cizand in genunchi ne inchinam”."®

Icoana, desi isi are inceputul existentei sale in secolul I d.Hr., va
evolua destul de timid in primele secole ale crestinismului, in perioada in care
atitudinea instabilda a conducatorilor civili va provoca numeroase si
sangeroase persecutii Tmpotriva crestinilor, nepermitand Bisericii sa dezvolte
un Invatdmant adecvat, capabil sd explice coerent si complet sensul,
semnificatia si functionalitatea icoanei, pentru a nu provoca membrilor ei
caderea in idolatrie. Moderatia educationald practicatd in explicarea si
folosirea semnului crucii s-a repetat in implementarea cinstirii sfintelor
icoane. In plus, lumea greco-romand, care avea ca idol al frumusetii corpul
uman dezbracat, plin de viatd, incuraja o arta ale carei cautari incercau sa se
apropie cat mai mult de acest ideal dezvoltand arta statuara. Din acest motiv,
interesul artei grecesti, nu a fost pictura, ci sculptura.'

In acea perioads, existenta si folosirea simbolurilor crestine, era
suficientd pentru educatia catechumenilor. Totusi, catacombele secolelor I-11 d.Hr.
pastreaza imagini ale Mantuitorului lisus Hristos si ale Fecioarei Maria
marturisind nevoia credinciosilor de a efectua o trecere fireasca de la
reprezentarea simbolului la Tnsusi prototipul lui.

Nimbul sfinteniei aplicat in jurul capului in iconografia crestina, cu
certitudine cel putin din secolul IIT d.Hr.'®, indica efectuarea pasului de la
reprezentarea simbolica, la cea iconografica.

De teama de a nu provoca confuzie cu idolatria pagand, Biserica
primara, prin conducatorii ei locali, a preferat sa ofere o hrana pe masura
gradului de pricepere si intelegere a noilor ei convertiti. Iesind din perioada
persecutiilor, avand libertatea de exprimare si organizare, punand la punct un
invatamant catehetic mult mai dezvoltat, icoanele vor depdsi prin importanta
toate simbolurile crestine uzitate pand atunci, eliminandu-le din practica
curentd, cu exceptia semnului crucii si a porumbelului - reprezentarea Sfantul
Duh. Acest uimitor progres nu a fost un fapt superficial sau impus de cineva,
ci sensurile icoanei s-au dovedit mult mai bogate, mai puternice, mai
revelatoare decat simbolurile. "Contemplarea icoanelor permitea accesul la un

A : . :nl61 .
intreg univers de simboluri" ', fapt care va determina o mare dezvoltare a

cultului icoanelor incepand cu secolul IV d.Hr.'®

18 Sf. Toan Damaschin, op cit., p.177.

¥ Dom H. Leclercq, op. cit., Tome I, p. 130.

Tbidem, Tome II, p.368.

161 Mircea Eliade, Istoria credintelor si ideilor religioase, vol 3, Editura Stiitifica, Bucuresti
1991, p.64.

12 Pr prof. r. Ene Braniste, op. cit., p. 413.
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Neintelegerea profunzimilor icoanei, teama de idolatrie, cultul
exagerat acordat icoanelor in anumite locuri ', a dus temporar la o reactie de
impotrivire a cinstirii lor, concretizatd in iconoclasm, erezia ce a tulburat
Biserica mai bine de un secol. Iconoclasmul a determinat insd o mai buna
precizare a teologiei icoanelor, subliniind caracterul lor de simbol s1 nu de
intruchipare. Sfantul Ioan Damaschin spunea:" Nu ne inchindm materiei, ci
celui ce este infatisat in icoana, dupa cum nu ne inchinam materiei din care
este facutd Evanghelia, nici materiei crucii, ci chipului crucii ... Tot astfel si
cu privire la Maica Domnului. Cinstea data ei se urca spre Cel intrupat din ea.
Tot astfel si cu ispravile sfintilor barbati, ispravi care ne indeamnd spre
barbatie, spre ravna, spre imitarea virtutii lor si spre slava lui Dumnezeu. Caci
dupa cum am spus, cinstea datd de cei impreuna robi cdtre cei buni este
dovada dragostei fata de Stapanul obstesc si cinstea adusa icoanei se indreapta
catre cel infatisat in icoana. Traditia inchinarii la icoane este nescrisa, dupa
cum nescrisa este si inchinarea spre rasarit, inchinarea la cruce si altele foarte
multe asemenea acestora".'**

Revenirea cultului icoanelor nu a afectat utilizarea semnului crucii.
Aceste doud posibilitati de a intra 1n legdtura cu transcendentul, aceste doud punti
sau scari catre Dumnezeu, icoana si crucea, vor ramane permanent valabile n
bogdtia simbolica a lumii acesteia, pentru cd "Lumea este destinatd sa fie simbol
al lui Dumnezeu ca mediu transparent si comunicant al lui, ajungand astfel la
indltarea ei tot mai sus de citre Dumnezeu, in unirea cu EI"'®.

19 pr.prof.dr. Ioan Ramureanu, Pr.prof.dr. Milan Sesan, Pr.prof.dr. Teodor Bodogae, op. cit.,
p. 423.

1%* Sf. Toan Damaschin, op. cit., p. 177.

195 Sf. Dionisie Aeropagitul, Opere complete. Note D Staniloaie, Editura Paideia, Bucuresti,
1996, p. 128.
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OXIGENOTERAPIA -
EFECTE, RISCURI, INCONVENIENTE

Asist.univ. Gabriela PENCIULESCU
Asist.univ. Marian BRABOVEANU

Acidose developed during a maximal muscular effort, is
the evidence (manifestation) of an oxygen deficit. Some
consider that, in such conditions, a surplus of pure oxygen
could shorten the metabolic phase of acidose and reduce the
period of physical rehabilitation.

Acidoza care se dezvoltda in cursul unui efort muscular maximal este
manifestarea unui deficit de oxigen.

Unii considera ca, in aceste conditii, un aport de oxigen pur poate
scurta faza de acidozd metabolica si poate reduce perioada refacerii fizice. Cu
alte cuvinte, aceasta tehnica de oxigenoterapie este destinata luptei impotriva
oboselii, combatand acumularea de gaz carbonic in sange si facilitind arderea
si eliminarea toxinelor generate de oboseald (indeosebi acid lactic) la nivelul
muschilor motori.

In consecinta oxigenoterapia trebuie sa fie interzisa, deoarece raspunde
urmatoarelor trei criterii de dopaj:

e ecste stimulatoare si artificiala; desi eficacitatea nu 1-a fost
demonstrata formal, oxigenul poate genera o stare de euforie cu
efecte asupra performantei. Asa cum a afirmat M.Steinbach, daca
oxigenul este o substantd naturald, materialul necesar pentru a-1
absorbi nu este total ,,fiziologic”. Acest gen de proces poate fi
comparat cu autotransfuzia sanguina;

e pericolele (riscurile) exista;

e acest procedeu este absolut contrar eticii sportive. M.Steinbach a
demonstrat clar acest lucru: ,,Intr-un asemenea procedeu, decisiv este
efectul sugestiei, daca se obtine intr-adevar o crestere a performantei”.
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Aspecte medicale

Istoric

1773: Carl Wiheim Scheele, chimist suedez, a preparat inainte de 1773
un gaz recunoscut mai tarziu ca fiind oxigenul.

1774: Joseph Priestley, chimist englez, a realizat prima productie de
oxigen incalzind oxid de mercur si a fost primul care a recunoscut rolul
oxigenului in respiratia plantelor vegetale.

1804: Lazzaro Spallanzani, biolog italian, descopera faptul ca la
nivelul tesaturilor celulare se efectueaza consumul de oxigen si producerea de
gaz carbonic.

1837: H.G.Magnus demonstreaza ca sangele contine mari cantitati de
oxigen si acid carbonic si ca oxidarea respiratorie nu se face doar in plamant,
asa cum credea Lavoisier.

Indicatii terapeutice

Oxigenul in mediu natural (altitudine joasa si medie):
e anemie;

e tuberculoza;

e bronsita cronica.

Oxigenul in mediu medical:

e pneumonii acute;

insuficienta respiratorie, cronica;
insuficiente cardiace severe;
suite de infarcturi.

Oxigen hiperbaric:

e intoxicatie cu oxid de carbon;

e arterita;

e cangrena gazoasa,

e embolie gazoasa.

Riscuri §i inconveniente

Inconveniente: iritant pentru mucoasele cailor respiratorii (rinofaringe
s1 sinusuri).

Riscuri in caz de supradozare:

e depresor al centrilor respiratori cu formarea de edeme alveolare;

e cecitate la prematurii din incubator (fibroplazie retrocristaliniand);

e crize convulsive.
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Practica sportiva

Inhalatiile cu oxigen se folosesc, in general, in trei situatii:
e pentru o mai buna refacere dupa efort;

e pentru ,,incarcarea bateriilor” in timpul pauzelor;

e preventiv, in speranta de a limita formarea de acid lactic.

Efectele urmarite de sportivi:

e lupta impotriva oboselii.

e accelerarea refacertii:

— pentru inlaturarea probelor (ciclism pe pistd);
— intre urmariri (6 zile);

— la schimbarea jumatatii de teren (tenis);

— intre runde (box);

— la pauze (sporturi de echipd).

e reducerea acidozeil metabolice;

e tinerea respiratiei (inot);

e facilitarea efortului la altitudine (lupta impotriva hipoxiei);

e stimularea functiilor cerebrale (euforizant);

e disciplinele sportive cele mai interesante:

— alpinism;

— box;

— ciclism pe sosea si pe pista;
— dans;

— fotbal;

— hipism;

— natatie;

— tenis.

Oxigenul este singurul doping cu adevarat fiziologic, adica nu are nici
un inconvenient cunoscut, deoarece corespunde strict mecanismelor normale
ale organismului. El prezinta insd un neajuns, acela cad injectia cu gaz sub
piele este voluminoasda si intinsd, jenand mecanic actiunea musculara.
Animalele si oamenii supusi acestui dopaj sunt intr-o forma fizica remarcabila
si se dezvoltd exceptional muscular sub influenta antrenamentului fizic,
facilitat de starea de dezintoxicare constanta in care acestia traiesc.

Oxigenul nu este toxic, dar rezultatul obtinut nu este intotdeauna
senzational. In plus oxigenul este iritant pentru mucoasele ciilor respiratorii
superioare. Este totusi necesar ca acest tip de terapeutica sa nu fie
folosit aiurea.
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Doctorul J.H.Baixe, ficand aluzie la eventualele aplicatii ale acestei
terapeutici (camera hiperbarica), a declarat: ,,Oxigenoterapia hiperbaricd nu
este un doping: este un mijloc de a stoca un combustibil prin dizolvarea
oxigenului in lichidele celulare si extracelulare. Sportivul gaseste aici o
rezerva energeticd care-i permite si-si asigure cele mai bune performante. i
vad pe sportivii nostri reasezand cele mai bune performante printr-o trecere
relaxatd si stocand oxigenul intr-o camera hiperbarica.”

In calitate de produs care faciliteaza performanta, oxigenul nu este in
prezent interzis de nici un regulament sportiv. Trebuie amintit faptul ca in
1963, doctorul Santos, presedintele comisiei de doping din cadrul CIO,
inscrisese oxigenul printre substantele dopante. In 1968, oxigenul a disparut
de pe lista oficiala stabilita cu ocazia Jocurilor de la Grenoble.

In ciuda aparentelor, oxigenoterapia trebuie reintegrati si trebuie si
figureze in grupa procedeelor dopante.
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PERFORMANTA SPORTIVA LA COPII
DIN PUNCT DE VEDERE EDUCATIV

Asist.univ. Marian BRABOVEANU
Asist.univ. Gabriela PENCIULESCU
Mr. lon ANDREI

Partea a II-a

In the past 20 years the high performance sports have
accumulated a multitude of biological, socio-economical,
psychoeducational and technological values, insufficient being just
the natural section (with very few exceptions) and stimulation of
the physical/athletic science in the direction of an applied
controlled selection.

Problema ”corespunzator copilului”

In contrast cu ceea ce sustinea Rousseau, ci in educatie nu trebuie s
facem nimic altceva decat sa cream conditille de mediu favorabile pentru
dezvoltarea ,,naturii” innascute a copilului sau, mai curand, in fiecare caz
individual sa stabilim masuri concrete care corespund acestei naturi,
educatorii europeni de frunte ne-au invatat deja ca aceasta ,,naturd” innascuta
a copilului nu exista si au completat principiul lui Rousseau, permitand
copilului sd creasca conform legilor naturii sale Tnndscute si inca neformate,
cu principiul indrumarii si conducerii; de asemenea antropologii culturali si
istoricii sociologi ai zilelor noastre au dovedit, prin cercetarile lor, ca natura
copilului nu existd. Dupa ei copilul este, chiar de la inceput, modelat de
mediul sau social si cultural. Aceasta nu inseamna ca, chiar de la nastere, el
este supus influentelor sociale si culturale — ,,socializat” si influentat de multi
factori care actioneaza asupra dezvoltarii sale, pe de o parte, si desigur sa o
impiedice, pe de alta parte. Mai inseamnd, de asemenea, ca directia si forta
acestor influente sunt determinate de conceptul si ideea de copildrie si cum
este interpretata ,,natura” copilului.
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Aceasta ilustreaza nu numai dragostea materna si grija parinteasca, dar
s ceea ce se asteaptd si se cere de la copii, ceea ce ei au fost constransi sa
faca. Ilustreaza saracia, disciplinarea, pedepsirea, maltratarea copiilor. Arata
corvezile copiilor, bandele de copii, prostitutia la copii. Pe de alta parte,
cercetdrile scot la iveald realitatea conform careia copiii sunt capabili de
realizari de care de obicei numai adultii sunt capabili, de exemplu: la varsta de
8 ani, traducerea lui Plato in franceza de catre Theodore Agrippa d' Aubigne;
la varsta de 12 ani pregatirea studiului asupra sunetului de Pascal; sau
compunerea operei: ,,Mitridate” de Mozart.

Copiii pretind sa aiba o viatd a lor si cu aceasta au nevoie de protectie
si adapost, ca regulile si carentele vietii adultului nu se pot sau, numai in sens
limitat, se pot aplica si copiilor, ca trebuie sd li se lase libertatea pentru
dezvoltarea talentelor si capacitatilor lor si ca aceasta libertate trebuie aparata
impotriva influentelor restrictive, ca ei au dreptul la promovarea talentelor lor
si ca trebuie tratati ca fiinte complete cdrora nu li se poate da o educatie
unilaterala, ci trebuie pregatiti pentru rolul viitor de adulti.

Responsabilitatea noastra educativa in acest context nu poate fi in
primul rand optimizarea performantelor sportive ci, mai curdnd, asigurarea
viitorului copilului si a unei copilarii fericite. Aceasta responsabilitate implica
oferirea unei educatii depline a copilului care sa evite super-specializarea, cea
care restringe in mod inevitabil optiunea viitoare a copilului, creandu-i
acestuia conditiile optime care sd-1 permitd sa dobandeasca experientd, sa
poatd discerne, sa-si dezvolte sentimentul de independentd, incredere si
hotarare, pe scurt, sa-i dezvolte personalitatea sa. Se intelege de la sine ca
paralel cu aceasta, trebuie avuta in vedere si dezvoltarea sa fizica sanatoasa.

Aceasta Tnseamna cd sportul de performantd pentru copii trebuie
organizat In mod special. Dar aceasta nu mai Tnseamna cd trebuie sd i1 se
acorde copilului accesul la sport, de la prima vedere. Aceasta decizie este una
normativa, bazatd pe un concept special despre copildrie si sprijinul cu
argumente, cerinte si valori care, pe de o parte, pot rezulta chiar din cerintele
s1 obiectivele sportului si ale sportului de performanta ca parte a culturii insa,
pe de alta parte, este determinat in mod decisiv de intelegerea noastrda asupra
copildriei s1 a adaptabilitatii copilului. Astfel ajungem la dubla orientare a
argumentului educational.

Dubla sarcina a educatiei, rezultata din problema

sportului de performanta la copii

Obiectivele sportului de performantd nu sunt in primul rand obiective
educationale. Sportul de performantda la copii nu a fost inventat pentru
educatia copilului. Interesul este in primul rand in perpetuarea sportului de
performantd la adulti prin imbunatatirea constanta a performantelor i pentru
obtinerea de rezultate bune in competitiile internationale. Nici unul dintre
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aceste obiective nu este un obiectiv educational. Obiectivele copiilor constau
in primul rand in joacd, miscare si satisfacerea curiozitatii lor. Un alt obiectiv
este acela de a le practica in diferite moduri, dar nu in mod necesar urmand un
program pe termen lung si o supervizare inchisd. Astfel, sportul, vazut in
lumina conditiilor si cerintelor ce le impun sportul de performanta, constituie
ceva care nu este direct legat de copil, si ceva cu care el trebuie sd se
familiarizeze prin intermediul adultului. Ca urmare, copiii sunt imbolditi sau
sunt chiar fortati sa lucreze in concordantd cu conditiile adultilor si sa
participe la competitiille ce sunt organizate conform regulilor competitiilor
pentru adulti. Asadar, pentru realizarea unor rezultate inalte, mediul lor social,
de familie si de scoala trebuie organizat intr-un mod special. Deseori se exercita
asupra copiilor mari presiuni din partea antrenorilor, parintilor si oficialilor.

Cu toate acestea, problemele sportului de mare performantd nu sunt
aceleasi pentru toti copiii. Structurile speciale si conditiile sportului de
performantd pot avea intr-adevar o influentd educationald, asa cum o au
principiile de competitivitate si rezultatele obtinute. Gradul si directia acestor
efecte depind intotdeauna de felul in care copilul este integrat in familie si
mediul social inconjurator. Mai mult, aceste efecte pot varia in functie de
preconditionadrile sociale. Sportul de performanta va fi evaluat in mod diferit
in cazul unui copil ce-si poate afla drumul catre o ameliorare sociald prin
sportul de performanta sau pe cei din mediul social al copilului care considera
ca sportul de performantd constituie o onoare pentru copil, de a-si putea
dezvolta talentele sale speciale s1 de exemplu, in cazul unui copil care trebuie
sd-si schimbe mediul sau de stimulare familiara printr-un tip de scoald
sportiva pentru copii.

Chiar daca natura sportului de performantd nu este astfel incat sa
spunem fara rezerve, ca fiecare forma a sportului de performanta la copii este
ddunatoare, intrucat nu este adaptatd conditiilor speciale ale vietii copilului, si
deci trebuie sd fie in detrimentul educatiei si dezvoltarii copilului, nu putem
trece cu vederea faptul ca restrictiile reale si pericolele pe termen lung, legate
de sportul de performanta pentru copii, depasesc aspectele pozitive.

Nu performanta ca atare pune probleme copilului ci, mai curand,
includerea acestuia intr-un sistem a carui structura nu corespunde copilariei.
Aceasta nu este deci un argument impotriva sportului de performanta, ci mai
curand unul pentru apararea copilului.

Argumentul educational cu privire la sport duce prin urmare la doud
concluzii aproape bivalente:

e nu existd un motiv educational valabil pentru sprijinirea sportului de
performantd la copii; din punct de vedere educational, existda mult
mai multe argumente impotriva lui (s1 pentru includerea de
modificari in regulamente);
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e acolo unde nu se pot modifica regulamentele sau nu este inca
posibil, copiii angrenati in sportul de performanta trebuie sa devina
responsabilitatea noastrd educationala. Raspunderea noastra
educativa nu se poate imparti si nu putem fi multumiti doar cu
respingerea de principiu a sportului de performanta.

Concluzii

Chestiunea sportului de performantd pentru copii constituie in mod
simultan si chestiunea sensului in sport, precum si chestiunea liniei de
demarcatie intre sens si nonsens. Rezultatul si recordurile nu constituie
ultimul obiectiv al sportului, aceasta mai insemnand si imbogatirea pe care o ofera
sportul, implinirea in viata si autoperfectionarea, ce insotesc inalta performanta.

Integrarea copiilor in sistemul sportului de performanta, in
conditionarile si cerintele impuse de acest sistem nu sunt in concordantd cu
sensul sportului, intrucat copiii nu trebuie obligati, impinsi pana la limitele
capacitatii lor de realizare. Din punct de vedere educational este mai
important ca vietile lor sa fie implinite, iar daca participarea lor la sportul de
performantd este de neevitat, preconditiondrile pentru viitorul lor sa poata sa
se dezvolte in aceastd perioada. Din punct de vedere educativ copiii care
manifesta talent pentru sport este mai bine sa poata f1 pregatiti pe termen lung
pentru sportul de performantd, deoarece un copil poate fi implinit complet
intre varsta de 20 ani si in anii imediat urmatori.
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CONTRIBUTIA LUI HANS MORGENTHAU
iN STABILIREA ROLULUI MORALITATII
iN POLITICA EXTERNA

Conf.univ.dr. Leonida MOISE

Studying ethics and morality has involved scholars across
various areas of expertise. According to Hans Morgenthau , the end
of World War I brought about the demise of 19" century ethics that
had previously shaped European morality and intellectuality.
Related to the role ethics played in foreign affairs, Morgenthau
attempted to bridge the gap between the normativist and the
pragmatic scholars so that political leaders may elaborate their
foreign policy upon reliable ethical and realistic bases.

Subsequently (and from a pragmatic rather than a normativist
perspective) Hans Morgenthau tries to identify the concrete means
by which moral standards may influence decision making in a field
as vital as that of the international relations.

Caracteristica dominantd a realismului politic promovat de
Morgenthau este faptul ca orice politicd, in general, si politica In domeniile
relatiilor internationale, in special, sunt o luptd pentru putere. De aceea,
sustine politologul american, existda o contradictie inerenta intre putere si etica
si orice abordare a moralitatii in relatiile internationale care nu ia in calcul o
asemenea realitate risca sa conduca la politici gresite atat din punct de vedere
etic, cat si periculoase din punct de vedere diplomatic. Fundamentul analizei
lui Morgenthau il reprezintd antropologia teologica a lui Niebuhr, cu
deosebirea cad in timp ce Niebuhr considera ca dorinta de autotranscendere a
omului duce atat la egoism, dar si la justitie, Morgenthau aprecia ca aceasta
duce numai la egoism si la setea de putere. Desi Morgenthau admitea ca la
nivelul vietii de familie si al legaturilor de prietenie ndzuinta de putere este
oarecum temperata de constrangerile comunitdtii, la nivelul puterii nicio
actiune umand nu este altruistd. La intrebarea cum poate actiona etic o
persoanad din sfera politicii, cunoscand faptul ca orice actiune politica este
viciata de dorinta de putere, Morgenthau raspunde: "Nici stiinta, nici etica,
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nici politica nu poate rezolva in spiritul omeniei conflictul dintre politica si
eticd. Nu avem de ales intre putere si binele comun. A actiona eficient, adica
potrivit regulilor artei politice, inseamna intelepciune politica. A sti, fard a
avea nici o sperantd, ca actul politic este inevitabil rdu si a actiona, cu toate
acestea, Tnseamna curaj moral. A alege intre mai multe actiuni avantajoase
raul cel mai mic, inseamna judecatda morald. Continand intelepciunea politica,
curajul moral si judecata morala, omul isi reconciliazd natura sa politica cu
destinul sau moral".'

In opinia lui Morgenthau, sfarsitul Primului Rizboi Mondial a distrus
moralitatea internationala specificd secolului al XIX-lea, definitd prin
consensul moral si intelectual al intregii Europe, care tinea in sah dorinta
nelimitata de putere, si a inaugurat o noud perioadd, a nationalismelor, care s-au
angajat intr-o acerba lupta pentru suprematia universala. Prin urmare, limitele
morale, care anterior aveau un rol important in impunerea de constrangeri in
lupta statelor pentru putere, au fost inlocuite cu o cursa sdlbaticd pentru
putere: "Deteriorarea restrictiilor morale in politica internationald ... este
numai un exemplu singular al unei disolutii generale mult mai cuprinzatoare a
unui sistem etic care in trecut is1 impunea constrangerile asupra activitatii
curente a ministerelor de externe, dar acum n-o mai face. Doi factori au
determinat aceasta disolutie: inlocuirea unei responsabilitati aristocratice cu
una democratica in afacerile externe si inlocuirea unor norme de actiune

. . 2
universale cu unele nationale".

Este evident ca, in timp ce idealistii apreciau ca democratizarea
relatiilor internationale este susceptibild de a construi o lume mai morala, in
care opinia populard cultivata sa aiba un rol important, Morgenthau vedea in
acest proces o distrugere a rigorilor morale care dominasera afacerile
internationale in trecut. Morgenthau credea ca o moralitate in relatiile
internationale poate exista numai in masura in care societatea internationala
oferd standarde morale consensuale, universal acceptate, ceea ce nu era cazul
in secolul al XX-lea. Desi acesta ajunge la concluzia cd nu sunt conditii
pentru a exista o moralitate internationald consensuala, el nu crede, totusi, ca
problemele morale si limbajul moral sunt neimportante pentru constituirea
politicii externe. Morgenthau sustine ca existd tret moduri prin care
moralitatea influenteazd mediul international, "ca o justificare ideologicd a
actiunilor de stat bazate pe propriul interes, ca un calcul moral unidimensional
care deformeaza politica externa in mod distructiv si ca demnitate morala a
interesului national".’

Ideologia etica este beneficad unui lider precum si unei natiuni deoarece
ea uneste cetatenii prin legitura creata de un scop moral, incurajeaza morala

! Hans Morgenthau, Scientific Man Versus Power Politics, Chicago, 1962, p. 203.
2 Idem, Politics among Nations, New-York, 1956, pp. 220-221.
3 Robert W. Mc.Elroy, Moralitatea in politica externd americand, Editura Paideia, Bucuresti, 1992.
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s1 energia nationald si poate fi instrument eficace contra adversarilor, atat
autohtoni, cat si straini. Morgenthau condamna absolutismul moral in politica
externd, deoarece aprecia cd nu existd valori morale absolute carora toate
celelalte le pot fi sacrificate. A actiona numai pentru promovarea unei singure
valori morale, fard a analiza consecintele si mai ales implicatiile morale
contradictorii inerente oricdrei actiuni pohtlce inseamnd a atrage dezastrul
atat la nivelul moralitatii, cat si la nivelul interesului natlonal De asemenea,
Morgenthau era convins ca ideologia etica si absolutismul moral au denaturat
relatiile internationale si au generat o serie de conflicte sangeroase, care ar fi
putut fi evitate, daca natiunile implicate si-ar fi modelat politica in termenii
determinati de interesele lor nationale autentice. Interesul national in opinia
lui Morgenthau, poate fi definit numai in termeni de sigurantd nationald, iar
siguranta nationald trebuie definitd ca integritate a teritoriului national si a
institutiilor sale. Este important, sustine Morgenthau, ca obligatia morala sa se
intemeieze ferm pe realitatea politica. Existd din aceasta perspectiva doud
motivatii importante. Prima rezultd din faptul ca, avand obligatia de a-si
proteja proprii cetateni, statele sunt nevoite, datoritd mediului international
anarhic, sd promoveze o politica in care altruismul nu poate fi folosit. A doua
motivatie a obligatiei morale vine din necesitatea ca toate statele sa-si urmareasca
interesul national, deoarece aceasta modalitate este singura posibilitate reala de a
promova pacea si ordinea 1n sistemul international.

Nu existd insd un consens intre ganditorii realisti referitor la interesul
national sau mai bine zis la natura lui. George Kennan, de pilda, sustine ca nu
exista nicio dimensiune morald in interesele nationale: "Interesele comunitatii
nationale, de care conducerea trebuie sa se preocupe sunt, in esenta, cele ale
sigurantei militare, integritatii sale politice s1 bunastarii poporului. Aceste
necesititi nu au nicio calitate morald". Aceasti interventie a lui Kennan avea
loc in 1985, insd in lucrarile sale mai timpurii, acesta se referea la demnitatea
morald a interesului national american care decurgea din faptul cd valorile
care sustin acest interes national au un caracter democratic si liberal. In acest
sens, el preciza cd modelul democratic prin care S.U.A. conduce societatea
americand reprezintd indubitabil o reald valoare morald, care poate influenta
celelalte state ale lumii, inclusiv cele comuniste.

De aici, nota Kennan, si obligatia S.U.A.: "in calitate de comunitate
pohtlca alaturi de propriile idealuri nationale, avem datoria si fata de cornumtatea
umand mai larga din care facem parte intr-o masura din ce in ce mai mare."

Dificultatea de a stabili demnitatea morala a interesului national sta in
faptul ca interesul national pretinde sa fie o realitate obiectiva si, totusi, vrea
sa aiba si un statut moral.

Cand analizdm normele morale internationale se iau in calcul doua
argumente, primul ca normele morale pot fi identificate prin universalitatea

* Ibidem, p.376.
> George Kennan, Morality and Foreign Policy, Boston, 1985, p.206.
% Idem, Realities of American Foreign Policy, Princeton, 1954, p.120.
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lor si al doilea cd normele morale sunt norme specifice domeniului relatiilor
internationale. Prin norma morald 1intelegem o ,recomandare de
comportament care e universald prin ceea ce pretinde si care implica o luare
in considerare a efectelor pe care le are actiunea subiectului asupra celorlalti,
nu din punct de vedere al intereselor sublectulul ci din punct de vedere al
intereselor celorlalti".” Idealistii considerau ci interdependenta crescanda
dintre statele lumii in plan economic, tehnologic si cultural va permite sa
fiinteze o comunitate internationala capabild sa genereze norme morale
viguroase clare si consensuale care vor duce in ultimd instantd la un
comportament moral adecvat pe plan international.

Aceasta reflectie nu este una idealista, Kant, in scrierile sale despre
pacea mondiala, aprecia ca intrepatrunderea economica si tehnologica dintre
natiuni creeazd o dependentd reciproca intre statele — natiuni, care face ca
razboiul sa reprezinte o actiune inacceptabila.

Dimensiunile morale ale sistemului international, in viziunea lui Kant,
trebuia definit prin doui aspecte esentiale. In prlmul rand relatiile corecte $1
pasnice dintre natiuni nu pot exista daca nu s-ar adapta un cod mai
reglementat §i mai explicit, care sa precizeze ce trebuie si ce nu trebuie s
faca statele in relatiile lor reciproce.

in al doilea rand, fiecare om trebuia privit ca un cetdtean al lumii si
tocmai In aceasta consta esenta gandirii lui Kant, deoarece codul de care
aminteam nu se baza pe identitatea morald a statelor-natiuni, ci pe identitatea
fiecarei persoane ca membru egal al comunitdtii mondiale. Realitatea din
viata internationald impune mai degrabd viziunea hobbesiand asupra
sistemului international, care este definit ca o stare de razboi in care se afla
statele, unde fiecare stat isi urmareste propriul interes national neingradit de
nicio raspundere morala. Sunt insa si elemente de domeniul international care ar
putea fi luate in calcul cand vorbim de o comunitate internationald, cum este de
pilda interconexarea tot mai accentuatd a economiilor nationale. Aceste elemente
contradictorii din sistemul international ne duc la concluzia cd o comunitate
internationald existd, asa cum observa si Hedley Bull, uneori si in anumite
conditii: "comunitate de state (adicd, comunitatea internationald) existd atunci
cand un grup de state, constient de anumite interese si valori comune, formeaza o
comunitate, in sensul cd ele se concep ingradite de un set comun de reguli, in
relatiile reciproce si participa la realizarea unor institutii comune".

Prin urmare, ideea unei comunitati internationale se sprijind pe trei
piloni: aceeasi perceptie a intereselor comune in ceea ce priveste obiectivele
de baza ale vietii sociale, reguli stabilite pentru realizarea acestor obiective si
institutii care sa sprijine regulile si sa le faca eficiente.

O comunitate internationala abordatd in acest mod este operativa doar
in sistemul de stat. In concluz1e desl nu trebuie exageratd existenta unei
comunitdfi internationale autentice 1n sistemul de stat, avand mai ales in

" Charles Beitz, Political Theory and International Relations, Princeton, 1979, p. 58.
% Hedlley Bull, The Anarhical Society, Columbia University Press, 1977.
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vedere cd, in general, conflictul este in relatiile externe, totusi nu trebuie sa
subestimam tesatura complexa pe care o formeaza cultura, valorile interesele
si institutiile care dau sistemului international céateva caracteristici ale unei
comunitati internationale.

Grupurile de dezbatere transnationale alcatuite din istorici, filosofi,
juristi, lideri religiosi, pedagogi si oficialitati guvernamentale au Intocmit
studii asupra problemelor conflictuale importante ale sistemului international
si au oferit norme ce pot fi apreciate ca morale, deoarece satisfac cerintele
universalititii i impartialititii. In acest sens, putem aminti normele care
interzic tortura, garanteaza dreptul la emigrare, interzicerea colonialismului
teritorial, respingerea agresiunilor nedrepte etc. Pentru ca aceste norme sa
devind operationale, ele trebuie sa fie adoptate de statele comunitatii
internationale, deoarece numai astfel ele vor fi si respectate.

La randul sau, Stanley Hoffmann considera ca diversitatea culturald a
lumii ne Tmpiedica sa vorbim de o moralitate internationala autentica: "nu
existd un singur cod international de comportament. Exista diferite coduri,
traditii filosofice rivale, conceptii opuse despre moralitate... Este adevarat
cum aratd unii, cd toti oamenii de stat folosesc acelasi limbaj moral, toti
discuta despre drepturi si nedreptati, justitie si lege, iar Carta Natiunilor
Unite, plus un numar de tratate cvasiuniversale par sa fie o gramatica comuna.
Din nefericire, din punct de vedere al armoniei morale, lucrul acesta este lipsit
de sens. O comunitate bazata pe acelasi vocabular nu este acelasi lucru cu o
comunitate bazata pe aceleasi valori. Dacd oamenii avand valori diferite,
folosesc acelasi vocabular, sunt corupte atdt vocabularul, cat si valorile
ascunse in spatele vocabularului. Asta ¢ ceea ce se intimpla cu notiunile de
autodeterminare, noninterventie etc. In spatele gramaticii comune se
confrunti logici ideologice diferite".”

In concluzie, opinia lui Hoffmann ci nu existi o moralitate
internationald deplind este corectd. O moralitate complexa trebuie sa includa
nu numai normele comportamentale izolate, dar sa si fixeze, in plus, un set
cuprinzator s§i sistematic de norme de comportament care sa sprijine orice
actiune umand. Moralitatea din sistemul international este departe de a
satisface aceasta cerintd. Exista un grup de norme morale care influenteaza
oarecum actiunile de stat si care au fost acceptate oficial de natiunile lumii,
dar ele nu formeaza o moralitate integrala si nici nu se adreseaza 1nsasi
actiunilor de stat care au o dimensiune morala. In acest fel, Hoffmann are
dreptate spunand ca nu existd nici un singur cod moral international
operational In comportament. Viziunea kantiand a unei lumi in care pacea e
asigurata prin acordul intre state, pe baza unor norme drepte si intelepte cu privire
la conduita statelor, ramane si astizi o problema inca departe de a fi realizata.

? Robert W. Mc.Elroy, Op. cit., p. 50.
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TEORIA RELATIILOR INTERNATIONALE -
ABORDARE STIINTIFICA
A SISTEMULUI INTERNATIONAL

Conf.univ.dr. Leonida MOISE

The international relations theory stands for a relatively
recent field of research envisaging to establish a scientific
approach to foreign affairs. Its beginnings can be traced back to the
vear 1919 , when the University of Wales was first established, as it
primarily aimed at researching international processes and
phenomena in order to highlight the very causes behind conflicts
and wars and to further convey the solutions needed to ensure
world peace and cooperation. The theory of international relations
has spawned numerous paradigmatic debates from its very debut,
as it echoed various approaches to foreign affairs. As such, one can
bring about the idealism vs. realism controversy or the debate
pitching classical realism followers against the representatives of a
newer scientific approach meant to legitimize realism based on the
latest scientific breakthroughs.

Domeniul relatiilor dintre state a preocupat ganditorii din toate
perioadele 1istorice. Inca din antichitate, Platon, Aristotel, Thucydides,
Polybios etc. au incercat sa defineasca cauza conflictelor care apareau la un
moment dat intre state. Thukydides, de pilda, in lucrarea “Rézboiul
peleponesiac” consemna: ‘“‘atenienii ajunsera puternici si inspirdnd teama
lacedemonienilor, i-au silit si poarte rizboi”'.Un alt istoric din aceastd
perioada, Polybios, incearca sa explice politica lui Hiero, regele Siracuzei, din
perspectiva a ceea ce astdzi denumim balanta puterii. Sesizand puterea de care
dispuneau romanii, acesta a ajuns la concluzia ca ei, romanii, vor castiga intr-
o confruntare cu oastea cartagineza, fapt ce l-a determinat sd inainteze
romanilor o ofertd de pace si aliantd, pe care acestia au acceptat-o. Dupd o
perioadda de timp, desi era aliat al Romei, Hiero, alarmat de succesele
romanilor, trimite ajutoare cartaginezilor, deoarece era convins ca: "Salvarea

! Thucydides, Rdzboiul peleponesiac, traducere de N.I. Barbu, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1996, p.23.
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cartaginezilor era in interesul sdu, atat pentru intarirea puterii sale in Sicilia,
cat si pentru prietenia sa cu romanii; voia sd nu se dea posibilitatea celor cu
puteri mai mari sd faca orice ar vrea fara impotrivire. Si aici gandea ...
cuminte §i intelept. Caci niciodatd nu trebuie sd se neglijeze o astfel de
prevedere si nici sd ajuti pe cineva sd ajunga la o putere asa de mare, fard de
care nu mai ai posibilitatea s-ti sustii nici macar drepturile recunoscute".”

Mai tarziu, Machiavelli, Grotius, Hobber, Spinoza, Rousseau, Kant s.a.
au abordat in operele lor aceasta tematica, multi dintre ei, constituind repere
importante in teoriile care vor consacra in secolul al XX-lea domeniul
relatiilor internationale.

In lucrarile sale principale, "Mare Liberum" si "De jure Belli ac Pacis",
Grotius pleacd de la necesitatea solidaritatii potentiale a statelor pentru a
putea aplica in practicd dreptul international. Ordinea mondiald propusad de
Grotius limita dreptul popoarelor de a duce razboaie in scopuri politice, dar
promova dreptul interventiei, atunci cand aceasta era justificatda de scopurile si
obiectivele comunitatii internationale in ansamblu’.

Problematica razboiului si a cauzelor sale a fost o temad intens
dezbatuta in lucrarile ganditorilor mai sus mentionati. Spinoza, spre exemplu,
explica razboiul ce avand principala cauza in imperfectiunile firii omenesti.
Pasiunea se impune in fata ratiunii si, in concluzie, oamenii care ar trebui in
concordantd ca propriile interese sa coopereze intre ei, se angajeaza in
interminabile dispute, care degenereaza finalmente in violenta. Spinoza
extinde acest rationament la nivelul relatiilor dintre state, sustinand ca statele
sunt asemeni oamenilor: le caracterizeaza atat dorinta de a supravietui, cat si
incapacitatea de a-si ordona activitatile in functie de ce le dicteaza ratiunea”.

Montesquieu este insd de cu totul altd parere afirmand ca starea de
razboi se instaureaza atunci cand oamenii se afla in societate, cu alte cuvinte
sursa conflictului trebuie ciutati in situatiile sociale’.

Rousseau, la randul sdu, confirma analiza lui Spinoza referitoare la
starea de naturd, in care oamenii sunt guvernati de instinct, iar libertatea este
perceputd in limitele fortei individului. Aparitia statului si organizarea
societdtilor umane pe baza legilor il determind pe Rousseau sd afirme ca
trecerea de la starea de naturd la starea civila determind schimbari profunde in
viata omului, deoarece inlocuirea instinctului prin justitie dd o semnificatie
morala tuturor faptelor sale. Libertatea naturald care ii permite omului orice
isi dorea, este inlocuita cu libertatea civila care 1i garanteaza insd dreptul de

2 Polybios, Istorii, traducere de Virgil C. Popescu, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1966, p.83.

3 Graham Evans, Jeffrey Newnham, Dictionar de relatii internationale, Editura Universal
Dalsi, 2001, p.222.

* Kenneth Waltz, Omul, statul si rdzboiul, Editura Institutul European, Iasi, 2001, p.166.

> Montesquieu, Despre spiritul legilor, traducere de Armand Rosu, Cartea I, cap.III, p.15.
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proprietate asupra tuturor lucrurilor care i apartin®. Rousseau considera ci se
poate fundamenta o teorie a relatiilor internationale, care sd poata justifica la
modul general comportamentul tuturor statelor, fie ele bune sau rele.
Concluzia sa este ca nu este accidental, ci necesar ca intre elementele
particulare si survini accidente’. Pentru a controla anarhia, acesta propune
impunerea unui control efectiv asupra statelor imperfecte sau indepartarea
statelor aflate in aceasta situatie din sfera accidentalului.

Solutia propusd de Rousseau pentru eliminarea razboiului "o reprezinta
numai acea formd de guvernamant federal care sd uneascd natiunile prin
legaturi similare celor care i1 unesc deja pe membrii lor si care sd le puna pe
ambele, In aceeasi masura, sub autoritatea dre:p‘rului".8 La intrebarile firesti
care s-ar pune privind modalitatea de a cere statelor sa respecte legile
federatiei, farda sd se recurgd la fortd si la cat de probabil este ca forta
hotaratoare sd fie mereu de partea federatiei, Rousseau raspunde ca statele
europene se gasesc intr-un echilibru destul de stabil pentru ca nici un stat sau
grup de state sda devina hegemon asupra altora.

Un alt mare ganditor, Hegel, aprecia cd omul spre deosebire de
animale este caracterizat de lupta pentru recunoastere, in virtutea careia primii
oameni s-au angajat intr-o sangeroasd batdlie pentru prestigiu. Aceastd
trasdtura a personalitdtii umane capatd o importantd decisiva pentru viata
politicd deoarece a determinat, in viziunea lui Hegel, scindarea societdtii
omenesti, Tn clasa stapanilor care erau hotdrati sa-si riste viata pentru
mentinerea statutului lor social si cea a sclavilor, care au dovedit teama si
supunerea in fata perspectivei de a-si pierde existenta.

Dar aceasta relatie dintre stapan si sclav, continud Hegel, desi a
imbracat o multitudine de forme de-a lungul istoriei, nu a reusit Tn ultima
instantd sa multumeascd nici dorinta de recunoastere a stdpanilor si nici pe
sclavi. Aceasta, deoarece, insatisfactia stapanului era generatd de faptul cd nu
era recunoscut si de alti stdpani, ci doar de sclavii sdi, a caror umanitate era
relativa, iar nemultumirea sclavului rezulta din perceperea ca fiintd inferioara.

Hegel credea ca in urma revolutiei franceze aceastd contradictie
fundamentald din istoria omenirii a fost rezolvata, deoarece noul tip de
societate promova recunoasterea universald si reciproca, fiecarui cetdtean
fiindu-i recunoscutd demnitatea gi umanitatea’.

In concluzie, preocupiri pentru identificarea regulilor si principiilor care
stau la baza relatiilor dintre state au existat Tn mod constant de-a lungul istoriei.
Desi toate aceste demersuri nu s-au constituit intr-o disciplina de sine statatoare, a
relatillor internationale, principalele idei promovate au servit de multe ori

6 J.J.Rousseau, Contractul social, traducere Roscovici, pp. 40-41.

" Kenneth Waltz, Op. cit., pp.186-187.

® Ibidem, p.189.

? Francis Fukuyama, Sfarsitul istoriei si ultimul om, Editura Paideia, Bucuresti, 1994, pp. 9-10.
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cercetatorilor din perioadele modernd sau contemporana in fundamentarea unor
teorii interesante despre natura si caracterul relatiilor internationale.

Conform Dictionarului de relatii internationale termenul de relatii
internationale defineste interactiunile dintre actorii statali dincolo de
frontierele de stat, iar obiectul de cercetare il reprezinta studiul relatiilor de
putere dintre state'’ .

Desi adeseori domeniul relatiilor internationale este comparat cu
politica internationald, in realitate aceasta este considerata ca un subdomeniu
al relatiilor internationale. De asemenea, dreptul international ca si relatiile
economice internationale fac parte din relatiile internationale, dar nu si din
politica internationald. Ca moment distinct de investigare, relatiile
internationale se impun dupd Primul Razboi Mondial, cand s-au cristalizat in
general primele structuri ale sistemului international actual. Majoritatea
abordarilor teoretice s-au desfasurat in jurul a doua curente distincte:
idealismul s1 realismul.

Evolutia contradictorie a disciplinei s1 mai ales criza de identitate au
generat numeroase puncte de vedere divergente care s-au constituit In ample
dezbateri. Prima mare dezbatere a fost cea dintre idealism si realism.
Principalul sustindtor al realismului, britanicul E.H.Carr, arata in lucrarea sa,
sugestiv intitulatd Criza celor 20 de ani 1919-1939, ca: "Dorinta pasionatd de
a evita razboiul a determinat intreg cursul initial si orientarea studiului in
noua disciplina. Ca si alte discipline incipiente, stiinta politicii internationale
era sincer utopica ... Evolutia evenimentelor de dupa 1931 a relevat, insd, clar
ineficacitatea simplei aspiratii de baza pentru o stiintd a politicii internationale
st a facut posibila pentru prima oard angajarea ei pe un fagas analitic si, n
acelasi timp, critic al problemelor internationale".

Interventia lui Carr a fost validata de evolutia vietii internationale,
constituind bazele doctrinei postbelice, a realismului politic. Totodata cu acest
moment s-a stabilit si principala paradigmda a domeniului, respectiv
fenomenul puterii emanate de state, ca principali actori ai sistemului
international. Dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial realismul a constituit
orientarea dominanta a disciplinei relatiilor internationale, preluand cateva
idei specifice practicii diplomatice ale secolului al XIX-lea. In noile abordari
se face o delimitare foarte importantd si anume ca politica externa este de alta
naturd decat cea interna, de aici necesitatea unei analize speciale §i a pastrarii
independentei fatd de controlul intern.

Majoritatea cercetatorilor realisti au sustinut diferenta calitativda a
relatiilor internationale fatd de domeniul stiintelor sociale si s-a evidentiat
faptul ca relatiile internationale se supun legilor repetitiei si nu ale

' Graham Evans, Joffrey Newnham, Op. cit., p. 284.
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progresului'’. Specifica sistemului international este starea de naturd, diferita
de starea de drept, anarhia internationald, opusa situatiei existente intr-un stat,
unde un singur centru de putere detine monopolul si conceptul de balantd a
puterii. Noua configuratie a puterii in perioada postbelicd, materializata in
existenta unei lumi bipolare, a determinat S.U.A. sa adopte realismul politic
ca baza a politicii sale externe, promovand teorii noi, precum cea a
"ingradirii", a "descurajarii nucleare" si a "rdzboiului limitat".” Dupa
incheierea razboiului rece, cercetarile asupra domeniului relatiilor
internationale au cunoscut o intensitate fireasca si s-au axat mai mult pe
capacitatea acestora de a supravietui in actuala forma, ca domeniu aparte de
studii academice.

Termenul de paradigma este preluat din filozofia stiintei si introdus in
domeniul relatiilor internationale de catre Kuhn in anii *60. Prin paradigma se
intelege: "un cadru teoretic, un set de ipoteze sau un model care serveste ca
principiu organizatoric si indrumar al cercetarii".'"* Istoria stiintei este
consideratd ca o acumulare permanentda de cunostinte in urma carora rezulta
progresul. Ca urmare a unei comparari rationale, se impun noi teorii, care in
competitie cu cele vechi isi dovedesc o mai mare adecvare practici. In
viziunea lui Kuhn, insa, nu este absolut necesar, in realitate, ca inlocuirea unei
teorii cu alta si urmeze acest traseu. In acest sens, acesta dd exemplul ci de la
teoria lui Galilei la cea a lui Einstein se poate vorbi mai degrabd de un salt
brusc decat de o acumulare in timp. Pe de altd parte, teoriile mai sunt alese in
speranta cd vor lamuri anumite fenomene neintelese pana in acel moment, dar
existd ipotetic posibilitatea ca ele sa nu explice mai mult decat cele anterioare.
Prin urmare nu toate demersurile stiintifice pot fi incununate de succes, fiind
necesare perioade de timp, relativ mai mari sau mai mici, pand la gasirea unei
teorii cu adevarat noi. Din aceasta perspectiva Kuhn, aprecia cd descoperirile
stiintifice importante pot fi comparate cu revolutiile deoarece ele implica
modificari structurale care vizeaza "intregul mod de a intelege lumea"".

Avand 1n vedere ca sunt si lucrari stiintifice care nu au neapdrat un
caracter revolutionar sau care nu se conformeaza explicatiei logice sau
empirice, Kuhn a trebuit sa pastreze un cadru adecvat pentru a intelege
transformarile din stiintd. In viziunea lui Kuhn prin paradigma se intelege
“una sau mai multe achizitii stiintifice definitivate", care trebuie sa fie
“suficient de inedite pentru a atrage un grup solid de aderenti de la celelalte

12 Stefano Guzzini, Realism si relatii internationale, Editura Institutul European, Iasi, 2000, p. 39.

B Ovidiu Triznea, Doctrine politice ale capitalismului contemporan, Editura Politica,
Bucuresti, 1977, pp. 126-144.

'* Graham Evans, Jeffrey Newnham, Op. cit., p.427.

1 Stefano Guzzini, Op.cit., p. 25.

322



orientari stiintifice” si “suficient de deschise pentru a ldsa orice problema sa
fie rezolvata de grupul redefinit de practicieni"."®

Cand a definit conceptul de paradigma, Kuhn a avut in vedere doua
aspecte. Un prim aspect se refera la continutul paradigmei, care se bazeaza pe
o anumita logica internd, presupune existenta unei viziuni asupra lucrului care
directioneazd cercetarea si stabileste problema care trebuie studiatd
identificand de asemenea si metoda de investigare. Prezenta unei paradigme
in procesul cercetarii este o conditie sine qua non pentru fundamentarea unui
subsistem social stiintific sau a unei discipline particulare, iar absenta ei face
ca cercetarea profunda sa fie extrem de dificila, neexistand nici un fel de
criteriu pentru alegerea problemelor de cercetare'’. Existenta paradigmei
inseamnd cd stiinta functioneazd normal si acest fapt se manifestd prin
activitatea de rezolvare a neclaritatilor, paradigma devenind astfel un
instrument de bazd al stiintei normale. Cel de-al doilea aspect se referad la
influenta contextului istoric si la rolul paradigmei in comunitatea academica.
Paradigma defineste atit comunitatea academica, cat si disciplina in sine. In
acest sens Kuhn nota: "O paradigma guverneazd in primul rand nu atat
obiectul, cat grupul de practicieni. Orice studiu care priveste distrugerea unei
paradigme trebuie sa inceapd cu localizarea grupului sau grupurilor
responsabile".'® Dezvoltarea relatiilor internationale ca disciplind academica
este prezentatd deseori ca o serie de modificari paradigmatice, de la idealism
si realism catre behaviorism si alte curente nonconformiste, prefatate de
numeroase crize paradigmatice, cand o anumita abordare este contestata de alta.

' Thomas Kuhn, The structure of Scientific Revolution, University of Chicago Press,
Chicago, 1970, p.11.

' Ibidem, p.37.

'® Ibidem, p.180.
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