BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE
DE APARARE ,,CAROL I”

2/2014

APRILIE - IUNIE

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I”
BUCURESTI - 2014



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE
DE APARARE ,,CAROL I*

2/2014

PUBLICATIE STIINTIFICA CU PRESTIGIU RECUNOSCUT DIN DOMENIUL , STIINTE MILITARE, INFORMATII SI
ORDINE PUBLICA*“ AL CONSILIULUI NATIONAL DE ATESTARE A TITLURILOR, DIPLOMELOR SI CERTIFICATELOR
UNIVERSITARE, INDEXATA IN BAZA DE DATE INTERNATIONALA CEEOL

PUBLICATIE FONDATA iN ANUL 1937

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I
BUCURESTI, 2014



Coperta: Elena PLESANU

(Gravura aquaforte 40 x30 Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”,
Eugen ILINA, Uniunea Artistilor Plastici, Romdnia)

© Sunt autorizate orice reproduceri fara perceperea
taxelor aferente cu conditia precizarii sursei.

Responsabilitatea privind continutul articolelor
revine in totalitate autorilor.




22

33
40

45
49
S7
64

70
77

lunie, 2014 -

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I
e

Editorial - Despre conflictualitate
Col.lect.univ.dr. Alexandru STOICA

Federatia Rusa — agresivitate in relatiile internationale si fundament al centrului
de putere eurasiatic intr-o lume multipolara
Col.lect.univ.dr. Alexandru STOICA

Succesul global al Europei 2020 — remodelarea sistemelor de educatie, chiar
si a celor militare?
Col.drd. Olivian STANICA

Securitate versus instabilitate in Regiunea Extinsa a Marii Negre
Col.dr. Laurentiu-Cristian DUMITRU

Dezvoltarea prin modernizare si optimizarea managementului resurselor
de aparare

Gl.mr.dr. Gabriel GABOR

Mr.dr. Elena-Laura UNGUREANU

Opinii privind conceptul fortei de raspuns NATO
Lt.col.drd. Jan-Florin GANEA

Elemente de baza ale planificarii si organizarii operatiilor de stabilitate
Col.dr. Cristian Leonard DORCA

Securitatea energetica in era globalizarii
Col. Marin DANCAU

Consideratii privind implementarea programelor de dezarmare, demobilizare
si reintegrare — DDR a fostilor combatanti
Col.dr. Valerica CRUCERU

Capabilitaitile operatiilor informationale in desfisurarea operatiilor militare
Lt.col.drd. Daniel POP

Operatii de stabilitate in istoria artei militare americane
Col.dr. Cristian Leonard DORCA
Col.lect.univ.dr. Alexandru STOICA




CNN
ol

84
93
99

108
118
124
129
133
140
146
154

158

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

A fost, este si va fi necesara participarea Romaniei la operatiile multinationale?
Cpt. (r) dr.ing. Mircea-Bogdan ULEIA

Abordari logistice manageriale in domeniile economic si militar
Col.prof.univ.dr. Gheorghe MINCULETE

Noua identitate a Rusiei in ,,Era Putin” si securitatea energetica in contextul
realitatilor contemporane
Lt.col. masterand Ion-Marius NICOLAE

Interferente si corelatii semnificative intre bugetul Ministerului Apararii
Nationale si bugetul Statului Major al Fortelor Navale
Col.drd. Fanel MITEA

Géandirea creativa si gandirea critica — competente esentiale pentru mentinerea
initiativei decizionale in conflictul de tip hibrid
Mr.drd. Alexandru HERCIU

Politica Uniunii Europene de dezvoltare regionala si de coeziune — pilon esential
al cresterii nivelului de securitate economica si sociala
Ella STEFAN

Analiza aspectelor culturale si a impactului lor asupra desfasurarii conflictului
din Irak
Conf.univ.dr. Margareta BOACA

Scurte consideratii despre etica afacerilor militare actuale
Avocat Cosmin-Marius IORDACHE
Avocat lect.univ.dr. Valentin-Stelian BADESCU

Scurte consideratii ale doctrinei juridice despre rolul regulator al dreptului
in raportul dintre interesul individual si interesul general
Col.(r) just.mil. avocat conf.univ.dr. George N. COCA

Scurte consideratii despre fundamentul crestin al dreptului
international umanitar
Avocat lect.univ.dr. Valentin-Stelian BADESCU

Pachetele mobile cu piese de schimb pregitite pentru lupta, factor critic
in mentinerea disponibilititii aeronavelor pe timpul operatiilor expeditionare
Col.drd. Marian-Daniel FASIE

Agentia Europeana de Aparare — rol si realizari
Lect.univ.dr. Mihaela BUSE

- lunie, 2014



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I :'-
e

1 6 4 Rolul activ al Romaéniei in conturarea Regiunii Extinse a Marii Negre ca areal
geopolitic distinct
Ing.drd. Marius ROSU

1 69 Incidentele de tip ,,Green on Blue” in timpul ocupatiei sovietice din Afganistan
(1979-1989)
Plt.adj.pr. Demostene-Dorinel GHEORGHE

1 7 6 Combaterea amenintarilor balistice
Col.drd. Leopold Cerassel LUNGU

1 86 Rolul factorilor socioculturali in operatiile de management al crizelor
Ioana PRODAN

1 9 2 Rolul ONU si NATO in operatiile de reconstructie postconflict
Marina PENCIU

lunie, 2014 -



__grem
Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I
itk

- lunie, 2014



ﬂ"
Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I
g

Tespooe conylctivalitiote

Dintotdeauna, noi, oamenii, am trdit, trdiim si vom trai complicat intr-o lume simpla, dar
si complexd, cu evolutii sinuoase, cu asteptari si surprize de tot felul, cu paradoxuri, certitudini
st incertitudini, cu impliniri si neimpliniri, cu idealuri si himere, cu sperante si dezamagiri.

Totul este simplu si, in acelasi timp, complicat, chiar incurcat, uneori brutal, alteori
elegant, complex si esentializat, singular si multiplu, unic si irepetabil. Aici, in acest joc de
umbre si franturi de adevar, de cuvinte si taceri, de convingeri si indoieli, ne ducem intreaga
noastrd viata, mai mult sub semnul conflictualitatii decat sub cel al armoniei.

Nimeni, nici oamenii, nici statele nu pot face abstractie de la aceste reflectii, pentru ca
firea omului este conflictuala, pentru ca mediul lui de viata este conflictual, pentru ca tot ce ne
inconjoara este conflictual, pentru ca intregul Univers este conflictual.

Conflictualitatea este o caracteristica a societatii omenesti. Conflictele sunt vechi de cand
lumea si pot fi intalnite la toate nivelurile convietuirii umane. Atunci cand decurg in mod violent
s1 151 desfasoara potentialul distructiv, ele pot sd destabilizeze ordinea unei societati sau chiar sa
0 puna cu totul sub semnul intrebarii.

In ciuda tuturor eforturilor si a progreselor imense realizate de omenire de-a lungul
istoriei, conflictualitatea n-a scazut, ci, dimpotriva, a crescut si s-a diversificat.

Ideea de conflictualitate nu poate exista decat in stransa legatura cu un alt concept extrem
de puternic, cel al libertatii. Fundamentul conflictualitatii se regaseste prin prisma incalcarii
unor drepturi sau libertdti ale individului sau ale unor grupuri de indivizi, colectivitati mai mari,
chiar state suverane.

Astazi, la nivel global, ne gasim intr-o perioada plina de dinamism, incertitudini si
controverse, in care conflictualitatea umand poate genera chiar o criza sistemica, potentata si
de lipsa de vointd a marilor puteri de a gasi o solutie de functionare a sistemului relatiilor
internationale dupa sfarsitul bipolaritatii si esecul Statelor Unite ale Americii in a regla
mecanismele de functionare a lumii in calitate de unic hegemon.

Asadar, marii actori statali si organizatiile internationale cauta un nou echilibru, o noua
stabilitate, dar cu toate acestea actioneaza doar pentru a nu lasa lumea sa se prabuseasca.

In ansamblul ei, lumea in care triim se afla intr-un proces de absenta a gandirii novatoare,
de absenta a solutiilor salvatoare, toti incercand si-i invete pe toti. In aceasta valtoare, politicientii,
diplomatii si militarii, in cele din urma, incearcd sa schimbe modul de a gandi al oamenilor.
Doar ca ei se confruntd cu aceleasi probleme: nu stiu nici ce se afla in mintea oamenilor, nici
cum vor reactiona atunci cand incerci sa le schimbi punctul de vedere, conceptiile, traditiile,
obiceiurile si cand incerci sa-i aduci intr-o matrice identitara straina de cultura lor. Cred ca acest
lucru reprezintd marea provocare a lumii.

In acest sens, marii generatori de conflicte trebuie sa faca saltul de la influenta puterii,
bazata, in mare masura, pe mijloace de forta, la puterea influentei, bazatd, in cea mai mare
masura, pe mijloace nonmilitare. Poate ca este doar o utopie in plus, poate cd nu, cert este
un lucru: pentru a da o sansd generatiilor viitoare omenirea trebuie sd renunte la tiparul de
conflictualitate pe care cu asiduitate il construieste.

Colonel lect.univ.dr. Alexandru STOICA

Tunie, 2014 -
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FEDERATIA RUSA — AGRESIVITATE IN RELATIILE
INTERNATIONALE SI FUNDAMENT AL CENTRULUI
DE PUTERE EURASIATIC INTR-O LUME MULTIPOLARA

THE RUSSIAN FEDERATION — AGRESSIVENESS
IN INTERNATIONAL RELATIONS AND KEY PLAYER
IN THE EURASIAN CENTER OF POWER

Col.lect.univ.dr. Alexandru STOICA™

Acest articol se constituie intr-o analiza asupra resorturilor politicii externe ruse de astazi, care sunt complet diferite
de cele ale recentului trecut sovietic sau de cele ale indepartatului trecut tarist. Pe cand imperiul era dominat de geopolitica
eurasiatica, iar Uniunea Sovieticd promova un proiect global atat ideologic, cat si politic, sustinut de puterea militara, astazi,
Rusia isi promoveaza propriul proiect. In randul liderilor de la Kremlin a aparut ideea unui nou obiectiv: Rusia propriului ei
interes. In acest sens, Putin a definit doua obiective: cresterea economici si afirmarea ca forta globala. Practic, analiza mea
se va concentra pe mecanismele de putere pe care le are la dispozitie Kremlinul pentru a-si desavarsi obiectivele.

This article represents an analysis of the current Russian external policy, which is different from the one of the former
Soviet Era or the Tsarist period. If in the past the Empire was dominated by Eurasian geopolitics, and the Soviet Union
used to promote, both ideologically and politically, a global project supported by the military, today, Russia is promoting
its own agenda. The leaders from the Kremlin harbour the idea of a new objective: pursuing Russia’s own interest. In this
respect, Putin has defined two objectives: economic growth and establishment as global power. Practically, this analysis will

concentrate on power mechanisms used by the Kremlin to accomplish its goals.

Cuvinte-cheie: Eurasia; multipolaritate; putere, potential de putere; interese; conflict; geopolitica; geostrategie; resurse

energetice; securitate; insecuritate.

Keywords: Eurasia; multipolarity; power, power potential; interests; conflict; geopolitical; geostrategic; energy;

security, insecurity.

Prezentare generala. Rol si perspective

in arhitectura globala de securitate

Federatia Rusa, tara care se intinde pe un
teritoriu vast in Europa si In Asia, cu o suprafatd
de 17.098.242 km?, este cea mai intinsa din lume,
aproape de doua ori mai mare decat teritoriul
Canadei, cea de-a doua ca intindere.

Pe aceasta suprafatd uriasa de pamant traiesc
aproximativ 142,47 de milioane de oameni, a zecea
populatie ca marime la nivel global (Statele Unite
au o populatie de peste doud ori mai mare).

In ceea ce priveste populatia, se manifestd un
fenomen ingrijorator, si anume acela de scadere
(rata de crestere a populatiei in anul 2011: -0,47%,
iar in anul 2014 o rata de crestere de -0,03%"), fiind

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: samisl3@yahoo.com
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marcatd de factori ce agraveazd consecintele: o
populatie imbatranita, o forta de munca diminuata.
Datele geopolitice agraveaza considerabil
problema demograficad, deoarece repartizarea
populatiei este inegald, concentrare In partea
occidentald, depopulare in Siberia si in Extremul
Orient, adica acolo unde sunt localizate resursele si
unde pandeste vecinatatea Chinei suprapopulate?.

Oricare ar fi viitorul, Rusia trebuie sa gaseasca
solutii la problema mainii de lucru insuficiente,
chiar daca Vladimir Putin avanseaza un obiectiv
inedit asupra acestui punct: orientarea tarii spre
inovatia tehnologica.

Cert este ca drama demograficad rusa apasa
atat asupra constiintei colective, dezvoltand un
sentiment de insecuritate, cat si asupra politicii
externe: consecintele acestei situatii, evidente
mai ales in partea asiaticd a Rusiei, influenteaza
strategia asiatica a Moscovei®.




Pana in 1991, tara s-a numit in mod oficial
Republica Socialistd Federala Sovietica Rusa, iar
dupa prabusirea URSS este considerata succesoarea
de drept in problemele internationale ale acesteia,
preluandu-i inclusiv locul de membru permanent in
Consiliul de Securitate al ONU.

La inceput de secol XXI, Rusia traverseaza
una dintre cele mai delicate etape ale istoriei sale.
Dupa destramarea URSS, acest stat s-a trezit
practic izolat in arena internationald, cu un sfert din
fostul teritoriu si cu aproape jumatate din populatie
pierdute in favoarea republicilor centrifuge,
vlaguit din punct de vedere economic si cu reale
probleme in domeniul securitdtii, sistemul bipolar
al Razboiului Rece fiind Inlocuit subit de o realitate
geopoliticd complet noua si volatila, marcatd de
hegemonia americana.

Rusia are frontiere terestre cu urmatorii vecini:
Norvegia, Finlanda, un litoral scurt la Marea Baltica
cu portul Sankt Petersburg, din Finlanda pana
in Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Belarus,
Ucraina, litoralul Marii Negre, din Ucraina pana
in Georgia, in continuare Georgia, Azerbaidjan,
litoralul Marii Caspice din Azerbaidjan pana
in Kazahstan, in continuare Kazahstan, China,
Mongolia si Coreea de Nord. De asemenea, se
afla foarte aproape de Statele Unite ale Americii,
Canada, Armenia, Iran, Turcia si Japonia. SUA
se afla la o departare de numai 3 km, in Insulele
Diomede (una sub controlul Rusiei, cealaltd sub
controlul SUA), iar Japonia (insula Hokkaido) se
afla la o departare de 20 km de Insulele Kurile*.

Litoralul foarte intins (37.653 km) permite
accesul Rusiei la toate marile lumii, la toate
stramtorile si permite legdturi cu toate natiunile
maritime. Aceastd tard poate sa abordeze direct,
fara restrictionari, orice domeniu al influentarii,
intentiei $i mai apoi a dominarii unor zone, regiuni
de interes si in mod intrinsec resursele energetice
zonale si globale®.

Unitatile constituente ale Federatiei Ruse sunt
denumite subiecte federale. Fiecare district include
mai multe subiecte federale. Fiecare subiect al
Federatiei Ruse apartine uneia dintre urmatoarele
categorii: 21 de republici federale, care se bucura de
un mare grad de autonomie in interiorul federatiei
in cele mai multe probleme ale politicii interne si
care corespund, in general, minoritatilor etnice ale
Rusiei; 48 de oblasturi (regiuni); 9 kraine (tinuturi);
4 okruguri (raioane) autonome; un oblast (teritoriu)
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autonom; doua orase federale — Moscova si Sankt
Petersburg®.

Rusia este impartitd in doudsprezece regiuni
economice care pot fi definite ca grupuri de
unitati administrative ce au in comun urmatoarele
caracteristici: obiective economice si sociale
comune §i participare la aceleasi programe de
dezvoltare; potential si conditii economice foarte
asemandtoare; conditii climaterice, ecologice si
geologice similare; aceleasi metode de urmarire
a taxelor vamale; conditii de viatd ale populatiei
foarte asemanatoare. Coreland aceste date, trebuie
specificat faptul ca subiectele federale nu pot face
parte decat dintr-o singurd regiune economica.
Regiunile economice sunt la randul lor grupate in
macrozone economice. O regiune economica sau
o0 parte a sa poate face parte numai dintr-o singura
macrozoni economici. Infiintarea sau abolirea
unei regiuni economice/macrozone, sau orice alta
schimbare, este decisa de guvernul federal rus.

Stat cu economie industrial-agrara in curs
de transformare, Rusia dispune de uriase resurse
de materii prime minerale, forestiere, agricole.
Valorificarea resurselor minerale este costisitoare
din cauza situdrii lor in regiuni greu accesibile din
Siberia, slab populate si departe de principalele
zone economice. Rusia se Inscrie intre principalii
producatori mondiali de minereuri de fier, carbune,
petrol, aur, gaze naturale, nichel, crom, bauxita,
azbest, diamante si saruri de potasiu’.

In anul 2013, PIB-ul Rusiei a fost de 2.553
miliarde $ (locul 7 in lume), cu o ratd de crestere
de 1,3% (in 2012 PIB-ul Rusiei a avut o rata de
crestere de 3,4%), avand o balantd pozitivd a
contului curent de aproximativ 74,8 de miliarde $
si importante rezerve valutare, aproximativ 515,6
de miliarde $.% Fostul presedinte Dimitri Medvedev
nu s-a sfiit sd denunte, in timpul mandatului sau,
aspectele iluzorii ale acestei prosperitati, subliniind
inapoierea seculara a economiei, obisnuinta de a
trai exportand materii prime §i importand produse
manufacturate®.

Intr-o scurta retrospectivi a evolutiei politice in
Federatia Rusa, se observa cd aceasta a fost agitata
si plind de dificultati, in care fortele liberale, dornice
in depasirea rupturii cu vestul si care considerau ca
tarile occidentale pot constitui chiar modele pentru
rezolvarea problemelor economice si sociale, au
avut de infruntat pe cele nationaliste §1 comuniste,
generatoare de puternice presiuni §i critici, mai ales

“ Tunie, 2014
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in privinta reformelor adoptate i in convingerea ca
acestea transforma Rusia intr-o colonie economica
ruinata.

Cateva mari curente politice au dominat
dezbaterile pe aceasta tema, in conditiile in care
ele s-au desfasurat la un moment dat chiar la scara
nationala.

Primul dintre ele, cel al prooccidentalilor,
a continuat s insiste pe ideea ca Rusia ar trebui
sd-si concentreze toate eforturile spre revenirea in
familia natiunilor occidentale civilizate.

Sustindtorii celui de-al doilea curent, situati la
polul opus primului, aratau ca Occidentul a Incercat
de secole sd submineze puterea si influenta Rusiei,
in ultimul deceniu al secolului XX acest deziderat
fiind aproape atins. Mai mult decat atat, adeptii
acestei idei au sugerat si diverse modalitati de
contracarare a ofensivei Occidentului, prin cautarea
de noi aliati in fostele republici sovietice, cu China,
Iran sau cu regimurile arabe radicale.

Al treilea mare curent in dezbaterea privind
politica nationald externd a fost constituit din
persoanele care considerau Rusia amenintatd de
pretutindeni, pe /ista potentialilor adversari fiind
incluse, aldturi de fortele sioniste si islamiste
tari ca Turcia, China, Japonia, precum si fortele
nationalismului agresiv din fosta URSS. In fata
acestor pericole, solutia gasita de aparatorii acestui
curent a fost una izolationista, Rusia urménd
sd se securizeze prin mentinerea unui sistem
strict defensiv'’.

In sfarsit, sustinatorii ultimului curent important
chemau la o strategie echilibrata pe plan mondial.
Esenta acesteia se referea la faptul ca Rusia nu are
dusmani, ca se poate si ca ar trebui sa coopereze cu
majoritatea tarilor din lume si, in special, cu cele
vecine, Rusia neinclindnd balanta in nicio parte.
Datorita pozitiei sale geografice, a marimii, a puterii
si a istoriei sale, trebuie sd-si pastreze relatiile
echilibrate cu Occidentul, Orientul si cu Sudul, fara
a Tncerca sa se alieze cu nimeni (singurele exceptii
posibile fiind statele membre CSI). In acest sens,
fostul ministru de externe al Federatiei, Evgheni
Primakov, arata ca: Rusia trebuie sa duca o politica
activa si diversificata in toate directiile, acolo unde
interesele sale sunt prezente, [...] aceasta este o
necesitate vitala pentru crearea conditiilor optime
unei dezvoltari interne mai dinamice, mai eficace
intr-o lume schimbdtoare"'.

Resorturile politicii externe ruse de astazi sunt
complet diferite de cele ale recentului trecut sovietic
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si de cele ale indepartatului trecut tarist. Pe cand
imperiul era dominat de geopolitica eurasiatica, iar
Uniunea Sovieticd promova un proiect global atat
ideologic, cat si politic, sustinut de puterea militara,
astazi, Rusia 1si promoveaza propriul proiect. Rusia
postimperiala figureaza printre tarile cele mai putin
ideologizate ale lumii'. Rusia a pierdut un imperiu.
Dupa 1992 a incercat sa imprumute de la Occident
democratia si economia de piatd. Dupa cativa ani,
modelul a pierdut din stralucire. A aparut ideea unui
nou obiectiv: Rusia propriului ei interes.

Putin a definit doua obiective: cresterea
economicd si afirmarea ca fortd globald (ceea ce
presupunea recunoasterea din partea celuilalt,
adicd SUA). O astfel de relatie cu SUA a fost
prima provocare a noului presedinte rus. Un prim
semnal a fost dat dupa 11 septembrie 1991: Rusia
a eliminat bazele militare din Vietnam si Cuba; a
acceptat amenajarea de baze (pentru zboruri spre
Afganistan) americane in Uzbekistan si Kazahstan;
la 24 mai 2002 s-a semnat acordul SORT pentru
reducerea armamentelor nucleare strategice; la 28
mai, acelasi an, crearea Consiliului NATO — Rusia;
la 29 mai 2002, UE recunoaste statutul de economie
de piatd al Rusiet; la 26 iulie, la Summitul de la
Alberta, Rusia este primita in grupul G7.

Insi evolutiile ulterioare nu au multumit
Rusia. A produs iritare largirea NATO, dar si
interventia americand in Irak (martie 2003)
care a fost privitd ca persistenta unei conceptii
unipolare  asupra vietii internationale din
partea cercurilor neoconservatoare americane
(Evgheni Primakov)".

Revolutiile din fostele republici sovietice au
produs neliniste la Moscova (Revolutia trandafirilor
la Tbilisi — noiembrie 2003 si inlaturarea lui
Sevarnadze; revolutia portocalie din Ucraina, in
anul urmator; revolutia lalelelor din Kirgizstan).

Moscova a facut eforturi sa reactiveze CSI
(conceptul de strainatate apropiata) prin: Tratatul
de Securitate Colectiva (TSC) (Taskent, mai
1992); propunerea Nazarbaiev pentru o Uniune
Eurasiaticd (1994); reluarea ideii Tratatului de
Securitate Colectiva (Chisinau — 2001-2002). Dar,
in sens invers, a aparut initiativa GUAM (Georgia,
Ucraina, Azerbaidjan, Moldova).

A aparut o noud problema — statutul rusofonilor
din tarile CSI. Dupa destramarea URSS, au aparut
30 de milioane de rusofoni in afara granitelor Rusiei
(in fostele republici sovietice). Una dintre masurile
luate de noile state independente a fost franarea




invatarii limbii ruse (care, inainte, era obligatorie
— ca limba de stat). In Ucraina, din 20.000 de scoli
cu invitare in limba rusi au ramas 1.345. In Asia
Centrala, limba rusa este inlocuita cu limba turca.
Alfabetul chirilic a fost abandonat in Uzbekistan si
Turkmenistan, la fel in Ucraina si Moldova'.

Ca o tendinta generala, straindatatea apropiata
riscd sd devind un spatiu tot mai strdin pentru Rusia,
problema pe care Incearca sa o rezolve in prezent,
inclusiv prin generarea de conflicte, precum cel din
Ucraina.

De paisprezece ani, Vladimir Putin a condus
singur, apoi impreund cu succesorul sau Dimitri
Medvedev (perioada 2009-2012), politica externa
a Rusiei. Ani dominati de o criza careia nimeni nu
a putut sa-i prevada aparitia, nici amploarea, nici
durata; dominati, de asemenea, de razboiul ruso-
georgian.

Razboiul ruso-georgian, din august 2008, a
fost un eveniment deosebit in sine, dar si prin
lumina pe care a aruncat-o asupra politicii interne
si internationale ruse. Eveniment deosebit, intr-
adevar, intrucat este pentru prima data, dupa 1979,
adica dupa razboiul cu Afganistanul, cand Rusia
invadeaza o tara independenta. Dar Afganistanul, in
pofida evolutiei sale interne din 1970, nu apartinea
familiei popoarelor sovietice. Cu toate diferentele
care o deosebeau de Rusia, Georgia era, in 2008, o
tara din straindtatea apropiatd, daca nu un membru
activ al CSL.

Ce voia Moscova lansandu-se intr-un asemenea
razboi? Spre cine era indreptat in realitate acest
razboi? Tinta era, pur si simplu, Georgia sau ea
servea mai degraba ca mijloc intr-un proiect mult
mai vast? Dorinta de a proteja entitatile separatiste?
Acesta a fost, cu siguranta, pretextul actiunii rusesti,
iar distribuirea pasapoartelor dovedeste intentia de
a avansa o asemenea justificare.

Dar, examinand anii scursi de cand s-au
declarat aceste iredentisme, se constatd mai
degraba o anumitd indiferenta a Rusiei In privinta
lor, ca si o abilitate permanenta in a uza de ele
pentru a tempera sentimentele antirusesti ale
conducatorilor georgieni. Dorinta de a-l ,,pedepsi”
pe Saakasvili, pe care atat Putin, cat si Medvedev
il considera arogant, mereu ostil intereselor rusesti,
si pe care amandoi 1l antipatizeaza, este confirmata.
Ocazia era bine gasitd: daca, in primul moment,
conducatorii rusi si-au exprimat dorinta de a-1 vedea
pe Saakagvili inlaturat din functie, ei au inteles rapid
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ca discreditarea acestuia in propria tara, la care
lumea din afara sa fie martor, servea, mai degraba,
interesele rusesti. Continuand sa-si exprime dorinta
de a-1 vedea cum dispare de pe scena politica, ei
s-au pretat de fapt la un joc subtil, din care nu lipsea
cautarea mijloacelor de influenta'.

Dincolo de Saakasvili, razboiul a avut ca tinte
reale Statele Unite si comunitateatarilor occidentale.
Lor le era adresat un dublu mesaj indirect al acestui
conflict pe care nimeni nu il poate ignora, atat mai
multcucatefectul sauasuprarelatiilorinternationale
— un razboi in centrul Europei, condus de o tara
mare — era important, iar denaturarea regulilor care
prezidasera aceste relatii dupa sfarsitul Razboiului
Rece trebuia luatd in seama. Preocuparea ca mesajul
sa fie auzit si inteles de adevaratii lui destinatari
este cea care explica amploarea actiunii rusesti.

Dupa 8 august, numerosi experti au dezbatut
acest punct, intrebandu-se daca riposta rusda nu
era disproportionatd. Nu era, intrucat raspunsul
Moscovei la initiativele lui Saakasvili nu a fost
decat partea vizibild a aisbergului. De fapt, Rusia
voia sd demonstreze adevaratilor sai interlocutori ca
nu va accepta extinderea NATO in Caucaz. Putin si
Medvedev au spus-o de multe ori. Nefiind ascultati,
au trecut de la discursuri la treburi practice. Adica
la un razboi. De aceasta data, au fost intelesi.

Dincolo de aceastd declaratie de ostilitate
fata de extinderea NATO, gestul rusilor semnala
existenta unei limite de netrecut: Rusia ardta ca
incalcarea constantd a teritoriului pe care ea il
considera ca fiind zona sa de influentd nu mai este
acceptabila'®. Avertismentul era valabil si pentru
proiectul de extindere al NATO in Ucraina, iar
ucrainenii au inteles acest lucru. In aceasta privinti
sunt de remarcat rezultatele Summitului NATO de
la Bucuresti, summit in urma cdruia liderii tarilor
Aliantei s-au repliat in ceea ce priveste situatia
Ucrainei si a Georgiei.

In general, autorititile ruse au urmarit, intre 7
si 12 august 2008, sd-i determine pe occidentali sa
inteleaga faptul ca ei nu accepta ca regulile jocului
international sd fie fixate fara ei si impotriva lor.
In acele zile dramatice, Rusia a reamintit lumii
intregi cd ea este Incd o mare putere. Pentru aceasta
demonstratie trebuia neapdrat sd se lanseze Intr-un
razboi? Riscurile nu erau prea mari in comparatie
cu rezultatele aparente: nasterea a doua state mici,
mai mult sau mai putin dependente de Rusia? Daca
se tine seama de conditiile in care s-a jucat aceasta
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drama (Statele Unite incurcate in Orient i paralizate
de campania electoralda, o Europa divizatd) nu
se poate nega faptul ca tandemul de la Kremlin
evaluase cu atentie riscurile si inconvenientele unei
asemenea actiuni si ca a ajuns, la urma urmelor, la
rezultatul scontat. Dacad recunoasterea explicita a
unei zone de influenta rusd nu mai este de conceput
in secolul al XXI-lea, recunoasterea implicita a unei
moderatii necesare acolo unde interesele rusesti
sunt prioritare a fost acceptatd din toamna anului
2008. Si, odata trecut timpul unei dezaprobari
decente, comunitatea internationald si Rusia
s-au regasit!’.

Angajandu-se in acest razboi, Rusia a stabilit
clar cd ea nu este un stat cu o democratie nesigura,
careia comunitatea internationald ii poate examina
si denunta incalcarea normelor, negandu-i totodata
dreptul de a actiona in conformitate cu propriile
interese, ci este 0 democratie cu drepturi depline'®.

Relatia ruso-americana s-a 1inscris intr-un
nou context international, nascut in vara anului
2008, cel al unei lumi postoccidentale pe care
Barack Obama a reusit sd o descopere cu usurinta
si in care Rusia isi gadsea locul. Dialogul dintre
rusi si americani, fatd in fata, pe doua coaste ale
Pacificului, este cu adevarat simbolic pentru lumea
care se contureazad. Cat despre politica apropierii
de China si a patrunderii in Asia Centrald, condusa
cu fermitate de catre Vladimir Putin, In ultimii
ani, se poate afirma ca este cea care ofera Rusiei
toate sansele de a fi o putere recunoscuta in acest
nou echilibru al lumii, intr-o lume dorita a fi una
multipolard, in care rolul SUA sa fie din ce in ce
mai scazut.

Apropierea ruso-chineza, 1n care Rusia
s-a angajat in perioada declinului sau pe scena
internationald si pe care a consolidat-o apoi prin
parteneriatul strategic si prin lichidarea litigiilor
teritoriale, poartd marca primului mandat al
presedintelui Vladimir Putin. Anul 2004 este unul
de bilant si de cotiturd. Se schimba inclusiv statutul
celor doi parteneri. In cativa ani, China a devenit
0 mare putere regionald. Dezvoltarea economica
rapidd, activitatea intensda in Asia Centrala,
parteneriatul cu Rusia au transformat China intr-o
putere cu obiective globale. Evolutia Chinei a
coincis cu renasterca Rusiei.

Parteneriatul strategic cu China a devenit o
constanta in preocupdrile conducerii ruse. In anul
2000, Putin vorbea despre trioul Rusia/SUA/
China. In iulie 2001, a incheiat la Beijing Tratatul
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de prietenie, buna vecinatate si cooperare cu China.
In anul 2004 a fost eliminati disputa teritoriala,
iar in iunie 2005 s-au incheiat acordurile privind
delimitarea a 4.300 km de frontiere comune.

Au fost lansate doua proiecte de oleoducte spre
China si Japonia:

— 1n aprilie 2009 — s-a inaugurat traseul
Skorovodino-Daquing (parte din conducta de 2.450
km — Angarsk-Daquing) spre China;

— in decembrie 2009 — traseul spre Japonia,
Taiget-Skorovodino (parte din conducta de 4.000
km Angarsk-Nakhodka)®.

Pentru aceastd Rusie redevenitd putere,
ascensiunea fulminanta a Chinei poate fi o surpriza,
dar si o sursa de neliniste. Parteneriatul elaborat cu
cativa ani in urma este periclitat oare de noul statut
al Chinei? Numerosi experti rusi, mai ales liberali,
ingrijorati la inceputul deceniului de orientarea
asiaticd a tdrii, se alarmeaza brusc in fata acestei
noi puteri si i1 pun Intrebari in legatura cu viitorul
cuplului Moscova-Beijing®.

Un alt element important ar fi acela ca
influenta Rusiei in Organizatia de cooperare de la
Shanghai (OCS) nu poate fi de lunga durata, odata
ce China cheltuieste sume colosale in dezvoltarea
infrastructurii sale, pe cand Rusia isi largeste
geografia externa de conducte de gaze, neglijand-o
pe cea interna, lucru ce ar putea duce la o intimidare
economica de catre China. In astfel de conditii ar fi
greu de presupus ce ar urma sa faca Rusia, insa un
lucru este cert acum, ca politica externa a Rusiei in
frunte cu presedintele Putin §i apropiatii sai fideli
ar trebui sa gaseasca o alternativa si sa readuca
politica energetica rusa in parametrii sdi economici
si nu politici. De fapt acesta este jocul pe care il
face astazi Rusia: se foloseste de imensele resurse
energetice pe care le detine in competitia globala
de interese.

Actualmente, existd un sistem de conducte
de gaze in spatiul OCS, care uneste Rusia, Asia
Mijlocie, Kazahstanul si China si care poate servi
ca baza de consolidare a unei piete energetice unice
a OCS, iar presedintia Rusiei 1n OCS, din perioada
2008-2009, a facilitat realizarea acestor obiective
cu pasi rapizi, deoarece tin de interesele prioritare
economice externe ale tarii, care maresc ponderea
st influenta ei in regiune. Ideea credrii unei piete
energetice unice, unde lider este Rusia, este
impartasita de Iran, spre care Rusia deja a inceput
sa livreze combustibil nuclear pentru centrala de la
Buchehr. Iranul ar putea juca rolul de aliat strategic




al Rusiei in viitoarele dispute energetice privind
bazinul Marii Caspice, unde interesele ambelor state
se ciocnesc, nsa ar putea fi asociative si indreptate
impotriva celor americane. Parteneriatul dintre
Rusia si Iran este astazi practic cel mai ponderat
subiect de discutii si nu este in zadar, deoarece cu
cat se perfecteazd aceastd relatie cu atat mai aproape
devine Rusia de carma pentru stabilirea preturilor
la gaze naturale si petrol in lume.

Pentru  contracararea  acestor  politici,
Occidentul nu are prea multe parghii, in conditiile
in care interdependentele economice si financiare
cu Rusia sunt din ce in ce mai accentuate.

Rusia continua sa-si maximizeze atentia $i,
in acelasi timp, sa restranga spatiul de manevra al
SUA in Orientul Mijlociu, continuand o politica a
fostei URSS prin care a sustinut Iranul, la cererea
acestuia, ca SUA sa-si retragad fortele armate din
Golful Persic, unde acestea asigurau securitatea
principalelor coridoare de livrare si transport de
petrol din lume. Un Iran dotat cu armament nuclear,
aliat fidel cu si Tnarmat de Rusia si China, ar putea
reprezenta o provocare pentru SUA, interesele
sale si aliatii sai din regiune. Astazi, Rusia este
principalul furnizor in eforturile nucleare civile
ale Iranului §i nu tine seama de programul nuclear
militar al acestei tari.

Rusia este stapand absolutd a noii arhitecturi
geopolitice a conductelor. Amenajarea de
infrastructuri ce permit exportul hidrocarburilor
sale este deci, din punct de vedere economic, o
prioritate, Tnsa aceasta serveste, de asemenea, la
mentinerea unei influente in spatiul ex-sovietic.

Indiferent la criticile si la ingrijorarile in
crestere, Vladimir Putin impinge inainte asiatizarea
politicii sale externe si vrea sa extinda cercul
statelor cu care intentioneaza sa trateze, cautand un
element capabil sa echilibreze tandemul format cu
China, Japonia fiind un timp tinta acestei politici.
Deschiderea in aceasta directie nu este inedita in
politica externa rusd, dar problema insulelor Kurile
este una de importanta strategicd. Pierderea acestor
insule ar condamna flota din Vladivostok, fiindca de
aici nu se poate ajunge la Pacific tranzitdnd numai
apele teritoriale rusesti. Prin urmare, deschiderea
catre Japonia a fost un semiesec al politicii externe
promovate de catre Putin.

Japonia este perceputd de Rusia ca fiind un stat
care a reusit sa se modernizeze in toate domeniile,
pastrandu-si nestirbitd identitatea, un stat care
si-a castigat locul intre marile puteri Intrucat are
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0 economie avansata, capabild sa exporte produse
manufacturate de o calitate deosebita (in acest sens,
rusii 11 opun pe japonezi chinezilor), in sfarsit, un stat
care contribuie la stabilitatea Asiei. Privitd dintr-un
unghi atat de ingaduitor, apropierea de Japonia nu
poate fi dect dezirabila. In ipoteza putin probabila
a unui trio Moscova-Beijing-Tokio, ultimele doua
se neutralizeazd in relatia cu Moscova. Aceasta
configuratie ar da Rusiei un statut de arbitru capabil
sd manevreze cele doua state si sa-si extinda astfel
influenta regionala.

Conflictul iscat de insulele Kurile a dus la
esecul acestui proiect. Singura posibilitate a Rusiei
de a-si Tmbunatati relatiile cu Tokio este cea a
cooperarii in domeniul energetic, Japonia fiind un
mare consumator de energie si, in consecinta, un
potential client.

Interesul Rusiei este de a-si creste influenta
in lumea asiatica prin dezvoltarea unor legaturi
stranse cu China (recentul contract semnat intre
cele doud tari pentru livrarea de gaze naturale
catre China, pe o perioada de 30 de ani si cu o
valoare de aproximativ 400 de miliarde de dolari,
ne intdreste aceastd ipotezd), cu care Rusia si-a
rezolvat litigiile teritoriale la inceputul deceniului,
dar si pe apropierea de Japonia, chiar daca aceasta
din urma refuza sa treaca peste litigiul teritorial,
iar Rusia nu are de gand sa restituie ceea ce 1 se
cere. Dar peripetiile prin care trece proiectul
triunghiului Moscova-Beijing-Tokio nu domolesc
dorinta Rusiei de a-si largi parteneriatul cu China
prin prezenta unui tert menit sd echilibreze fortele:
India este invitata de cativa ani sa joace acest rol.

Oricat de bune ar fi relatiile ruso-indiene, ele
nu reusesc sd-i convinga pe indieni ca merita sa
privilegieze o configuratie condusd de Rusia. India
continud un dialog strategic cu diversi parteneri:
in primul rand, cu Statele Unite, dar si cu Japonia
si Australia. Fara indoiala, India si Rusia sunt
preocupate, In egald masura, de securitatea lor,
avand in vedere situatia instabila din tarile vecine
Afganistan si Pakistan. Moscova a si contribuit
de altfel la echiparea armatei indiene, fara sa se
zgarceasca la transferul armamentelor considerate
printre cele mai sofisticate. Grijile comune si
cooperarea militara au jucat un rol important in
dezvoltarea relatiilor bilaterale dintre cele doua tari.
Dar trecerea de la relatii bilaterale la constituirea
unui triunghi cu China este mult mai problematica
pentru India. Cele doud tiri au divergente in
privinta frontierelor si, in plus, China respinge ideea
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introducerii unui tert in dialogul sau cu Moscova,
indeosebi in Asia Centrald, unde India i-ar putea
stirbi pozitia de forta®'.

Statele Unite cantaresc si ele cu atentie sporita
ipoteza unei asemenea configuratii triunghiulare.
Atat China, cat si India resping orice politica
antiamericanad, incercand sa multiplice contactele si
acordurile cu Washingtonul. Desi, urmand exemplul
Rusiei, China este generoasa cu declaratiile ostile
hegemoniei americane, n acelasi timp mizeaza pe
contributia Statelor Unite pentru ca modernizarea
la care aspira si reuseasca in ritm rapid. in sfarsit,
tanara generatie de politicieni chinezi este orientata
mai degraba spre Statele Unite. La randul sau, Rusia
(care nu intentioneaza sa lase China singurd in Asia
si care se teme de dinamismul politic al acestei
tari, dinamism ce se va intensifica, probabil, dupa
probabila reunificare cu Taiwanul) considera ca
Statele Unite pot exercita o influenta stabilizatoare
pe termen lung. Astfel, in afard de triunghiurile
Moscova-Beijing-Tokio si Moscova-Beijing-New
Delhi, al caror viitor este nesigur, se mai profileaza
un triunghi bizar, in care unul dintre parteneri
este ascuns (Statele Unite), dar domina scena
politica asiatica?.

In pofida tensiunilor si a prejudecitilor, cum
sa nu constatam, in definitiv, continuitatea si
dezvoltarea relatiei ruso-chineze? Este adevarat
ca se pot pune intrebari atat despre stabilitatea
parteneriatului pe termen lung, cat si despre
posibile dezacorduri. Dar, la sfarsitul celui de-al
doilea mandat, cand i-a predat stafeta lui Dimitri
Medvedev, Vladimir Putin a plasat succesul relatiei
cu China in fruntea bilantului sdu. Aceasta relatie,
care continua sa se dezvolte in pofida accidentelor
de pe parcurs, contribuie la clarificarea naturii
eurasiene a Rusiei.

Dupa destramarea URSS, cand Rusia a ales
relatia cu China ca modalitate de a demonstra ca
este incd o putere, aceastd alunecare spre est a
modificat datele momentului. Putin arepetat adesea:
Geografia deosebita a Rusiei, continent eurasiatic,
cea care i-a franat dezvoltarea, constituie de
fapt o sansa intr-o lume aflata in plin proces de
transformare, cu conditia ca Rusia sa stie sa profite
de consecintele care apar dincolo de alegerile
pragmatice, dar care ating definitia identitatii ei*>.

In aceastd lume care se indepirteaza de
Europa, China nu-i va mai fi suficienta Rusiei. Dar
intrebarea ramane: Pana unde va putea patrunde
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in Asia? Este Intrebarea care, de-acum inainte, va
domina progresiv deciziile politice ale Rusiei.

In marele joc asiatic ce prinde contur, acest
rol nou permite Rusiei sa fie doar Eurasia, si nu
vreun avatar al fostului imperiu. Transformarea
Asiei Centrale, regiune de importantd secundara,
in teatru principal al geopoliticii contemporane va
contribui, cu sigurantd, la o schimbare in destinul
Rusiei. Pentru consolidarea relatiilor economice
in aceasta regiune, Rusia, Belarus si Kazahstan au
semnat acordul pentru formarea Uniunii Economice
Eurasiatice (la 29.05.2014, in Astana, Kazahstan),
destinat sa amplifice integrarea intre cele trei foste
republici sovietice deja legate in cadrul Uniunii
vamale, structura strict vamala Intre fostii parteneri
din URSS. Tratatul va intra in vigoare la 01 ianuarie
2015 si va avea ca rezultat formarea unei piete
comune majore in spatiul Comunitatii Statelor
Independente, care va deveni un nou si puternic
centru de dezvoltare economica.

In ceea ce priveste relatia cu Uniunea
Europeana, aceasta reprezintd pentru rusi o sansa
atractiva spre a revigora economia, ramasa mult in
urma Occidentului.

Uniunea Europeana este, in acelasi timp, primul
partener comercial, primul investitor si primul
furnizor real de produse si servicii pentru Rusia.
In 2003, Bruxelles a preconizat punerea in practica
a patru spatii comune de cooperare: economic, al
libertatilor, al justitiei §i securitatii, al securitdtii
externe si al cercetdrii i educatiei, insa largirea
Uniunii, in 2004, la portile Rusiei a creat tensiuni
intre Rusia si Bruxelles. Pentru Rusia, sprijinul
european acordat ,revolutiilor democratice” din
Georgia (2003) si in Ucraina (2004) a fost perceput
ca o ingerintd in zona sa de influentd traditionala.

Moscova se teme totusi ca extinderea Uniunii
sd nu contribuie la crearea unui nou zid in Europa,
de naturd sd reduca cooperarea cu Bruxellesul
in spatiul lor de vecinitate comund (Moldova,
Belarus, Ucraina). Aceasta a condus la puternice
tensiuni intre Bruxelles si Moscova, de exemplu:
in 2002 din cauza problemei Kaliningrad, in 2004
asupra subiectului Moldova si Ucraina, in 2005,
2009 si 2013 din cauza problemei gazului.

Paradoxal, Rusia a avut relatii mai mult decét
cordiale cu Europa Occidentala, decat cu fostii
»frati din lagarul socialist” deveniti intre timp
membri cu drepturi depline in UE, insa anexarea
ilegala a Crimeii, incalcarea dreptului la integritate




teritoriald a Ucrainei si evenimentele de la granita
dintre Rusia si Ucraina au facut ca tarile occidentale
sa impuna sanctiuni drastice atat economice, cat si
politice, Rusiei. Semnale la fel de ingrijoratoare vin
si din partea Tarilor Baltice, aflate acum sub scutul
de securitate al NATO. Rusia nu este de acord nici

cu pozitia Poloniei, stat pe care il considera drept un
pion otravit al Statelor Unite in cadrul UE*. Polonia
a reusit sa blocheze, prin exercitarea dreptului de
veto, un acord de cooperare si parteneriat UE-
Rusia. Polonia si Romania vor gazdui din 2015
scutul antiracheta dorit de cdtre americani.

Anexarea Crimeii de cdtre Federatia Rusa va
avea efecte si asupra resurselor de care dispune
Romania. Este de asteptat ca Rusia, la un moment
bine ales, sd pund in discutie reimpdrtirea platoului
continental si a zonei de exclusivitate economica,
pe care Romania le clarificase cu Ucraina in urma
procesului castigat la Haga.

In tirile central-est europene mai persisti
inca amintirea faptului ca au fost tinute sub scutul
Moscovei aproape o jumatate de veac si, ca urmare,
nu au avut nimic de castigat de pe urma planului
Marshall, realizat de catre americani, in anii ’50, in
Europa Occidentald. Polonezii nu pot uita prea usor
ca s-au luptat sute de ani cu Imperiul Rus®.

Insa Europa este dependentd de gazele si de
petrolul Rusiei, ceea ce este un mare atu pentru
aceasta. Presata de necesitatea de a se adapta intr-o
competitie globald pentru resurse energetice din ce
in ce mai acerba, Uniunea Europeana se confrunta
cu o superputere energetica ce eludeaza paradigma
globalizarii inteleasa ca liberalizare crescanda a
pietelor si care face din energie un instrument de
politica externa. In conditiile esecului formulirii
unei politici comune de energie, statele membre vor
continua sa fie actorii principali in relatiile bilaterale
cu Rusia dupa modelul deschis de Germania.

In concluzie, se poate spune ci spatiul
euroatlantic devine foarte ingrijorat de potentialul
militar rusesc, ceea ce-i pune in pericol securitatea,
dar, in acelasi timp, Europa depinde in continuare
de resursele energetice ale Rusiei, iar politica
energetica a celei din urma se tot extinde geografic
prin demararea unor noi proiecte energetice, South
Stream, North Stream si Blue Stream.

Noile realitati geopolitice impun Moscovei mai
multe aspecte cu care guvernantii de la Kremlin nu
sunt de acord. Printre acestea se numara probleme
legate de instalarea scutului antirachetd american
pe teritoriul european (o parte dintre elementele
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acestuia vor fi instalate In Romania, la Deveselu),
bazele militare americane de la Marea Neagra din
Bulgaria si Romania, eventuala aderare la NATO a
Georgiei si a Ucrainei si influenta crescanda a SUA
in zona Caucazului.

Derularea evenimentelor din ultima perioada
ne aratd faptul cd SUA si Federatia Rusa sunt decise
sd gaseasca puncte de convergentd conforme cu
nevoile de securitate ale ambelor téri, in problema
planului Washingtonului de a edifica scutul
antiracheta in Europa Centrala si de Est.

SUA insista pe faptul ca sistemul antiracheta
vizeazd contracararea intentiilor belicoase ale unor
state, precum Iranul si Coreea comunista, pe cand
Rusia il considera o amenintare si la adresa sa.

De asemenea, rusii considerd ca mentinerea
unui echilibru strategic, intre fortele armate ruse
si cele americane, este necesar pentru continuarea
relatiei bilaterale.

Avand in vedere punctele de vedere divergente
ale celor doud mari puteri, aceasta problema nu se va
rezolva in curand, iar apararea antiracheta, asa cum
este conceputd de SUA, va constitui o permanenta
sensibilitate pentru Moscova. O necooperare intre
cele doud tari pentru gasirea unei solutii care sa
convind ambelor parti, in opinia multor specialisti,
poate duce la o noud cursd a Tnarmarilor, care pare
din ce In ce mai probabila, in conditiile Tn care
Rusia dezvolta programe pentru arme si tehnologii
de generatie a cincea si chiar a sasea.

In viitor, Rusia are potentialul de a deveni mai
bogatd, mai puternica si mai increzatoare in sine,
daca va investi in capitalul uman, isi va dezvolta
si diversifica economia §i se va integra pe pietele
globale. Dacda Rusia isi diversificd economia,
ar putea sd dezvolte un sistem politic ceva mai
pluralist, chiar dacd nu democratic, ca rezultat
al consolidarii institutionale, al cresterii clasei
mijlocii §i emergentei actionarilor care vor sa se
faca auziti*.

Rusia vaavea, probabil, o politica externd proactiva si
influentd, care vareflecta revenirea sa ca actor major
pe scena globala, este un partener important pentru
capitalul financiar strdin si o fortd conducatoare in
opozitie cu dominanta globala a SUA?'.

Pentru a-si realiza obiectivele cuprinse intr-un
plan mai amplu, mai putin vizibil, dar sesizabil,
Federatia Rusa a Intreprins mai multe masuri, inca
de la inceputul anilor 90, precum: reinstaurarea
dominatiei sale economice (evident si politice)
asupra unei zone iesitd din influenta sa dupa
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destramarea URSS prin crearea unui sistem de
contrabalansare a avantajelor integrarii europene:
Rusia, Belarus si Kazahstan au semnat Acordul
de Infiintare a Uniunii Economice Eurasiatice.
Se preconizeaza ca si alte state vor fi atrase in
aceasta constructie, state care nu sunt neaparat din
randul celor fost sovietice; penetrarea economiilor
occidentale cuoligarhicreatiprin,,vointanationala”,
carora li s-au stabilit misiuni clare; sporirea
rapida a volumului investitiilor in strdinatate prin
intermediul bancilor si a firmelor rusesti; atragerea
capitalului occidental pe piata rusa si transformarea
reprezentantilor acestuia in grupuri de presiune
impotriva guvernelor occidentale pregatite sa adopte
masuri diplomatice sau chiar sanctiuni Tmpotriva
Rusiei; crearea dependentei energetice a economiei
Uniunii Europene de resursele provenite din Rusia;
crearea unor tensiuni zonale si la nivelul Uniunii
Europene; intrarea pe piata fondurilor suverane
in vederea obtinerii unei pozitii investitionale
competitive mai ales pe pietele africane si asiatice,
in conditiile in care Rusia detine importante rezerve
valutare; crearea de ,,mamuti economici” cu vocatie
globala, pregatiti sa influenteze politicile economice
la nivel international, cu capacitati de a genera (la
ordin) crize sectoriale cu implicatii negative asupra
economiiloroccidentale: Rosneft, Gazprom, Lukoil;
atragerea Chinei in ,,capcana energetica”, avand
posibilitatea consolidarii parteneriatului politic cu
aceasta in probleme importante de politica globala,
dar si economice prin posibilitatea credrii unei zone
monetare independente de dolar, practic un atac
asupra monedei americane. Economia chineza are
un deficit cronic de energie si va depinde destul de
mult de livrarile rusesti de gaze naturale; pe langa
Siria si Iran, includerea Coreei de Nord in sfera de
influentd a Moscovei si prin aceasta migcare reusind
indepartarea Coreei de Sud din ecuatie.

Interese de securitate. Strategia de securitate

nationala si Doctrina militara

Intr-un interval istoric extrem de scurt, Rusia s-a
vazut nevoita sa-si rezume pretentiile de la statutul
de superputere, detinut in cadrul statului sovietic,
la cel de mare putere cu interese regionale si acesta
destul de nesigur. Cu privire la acest aspect, fostul
ministru rus de externe, Igor Ivanov arata ca nici
sistemul politic actual, nici frontierele §i nici zona
geopolitica inconjurdtoare nu au un precedent in
istoria Rusiei. Federatia Rusa este un stat nou,
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care functioneaza intr-un sistem radical schimbat
al Relatiilor Internationale.”® Principalul factor
de putere, Armata, reprezenta la sfarsitul anilor
’90 o forta uriasd, dar demodata, prost pregatitd si
echipata, in care singurul element de sigurantd il
constituia potentialul nuclear considerabil, capabil
totusi sd inspire teama si prudentd in mediul
international de securitate.

La nivelul anului 2010, lucrurile au inceput
sa se schimbe 1n mod semnificativ, Armata Rusiei
trecand printr-un important proces de restructurare
si de modernizare a fortelor si a mijloacelor.

Cu un buget al apararii de aproximativ 68,2
miliarde dolari (2013),” Rusia are urmatoarele
forte militare®”: forte active — 1.200.000 de oameni
(Fortele terestre: 420.000 de oameni; Fortele
aeropurtate: 68.000 de oameni; Fortele navale:
152.000 de oameni; Fortele aeriene: 176.000 de
oameni; Forta de apdrare strategicd: 90.000 de
oameni; Comanda si sprijin: 294.000 de oameni),
forte paramilitare — 418.000 de oameni, forte
de rezerva — 20.000.000 de oameni (pentru toate
armele), dintre care 2.000.000 dintre cei care au
satisfacut stagiul militar in ultimii 5 ani (rezerva
este obligatorie pana la varsta de 50 de ani).

Forta de aparare strategica are in compunere
aproximativ 90.000 de oameni (inclusiv personalul
desemnat din fortele navale §i aeriene), iar ca
principale structuri si mijloace de lovire®! dispune de:

— fortele navale: 14 submarine nucleare
strategice (216 rachete nucleare); Mihail
Budnicenko, directorul general al intreprinderii
de armament Sevmas, a anuntat, in cadrul unei
expozitii de armament din Delhi, India, ca Rusia
va construi in 2014-2015 incd patru submarine
nucleare®;

— fortele trupelor de rachete strategice: 3 armate
de rachete, organizate in 12 divizii, care opereaza in
incinte protejate si cu lansatoare mobile de rachete,
cu 430 de rachete strategice, avand 1.605 de capete
nucleare (focoase);

— Comandamentul aviatiei cu razd lungd de
actiune (a 37-a Armata Aerianad): 2 divizii grele cu
4 regimente, care opereazd de pe 3 baze aeriene cu
79 de bombardiere;

— fortele de avertizare: 5 sateliti operationali i
9 sisteme radar terestre;

— rachete antibalistice defensive: 2.064 (32
SH-11, 68 SH-08, 1.900 S-300, 64 S-400).

De asemenea, in structura de forte regasim si
Fortele spatiale® care au in compunere aproximativ
40.000 de oameni.




Aceste forte transpun in practica principiile
si prevederile a doud documente esentiale pentru

securitatea i apararea Rusiei, Strategia de
securitate nationala a Federatiei Ruse pand in
2020°* (document in 112 puncte, aprobat in data de
9 mai 2009) si Doctrina militara a Federatiei Ruse
(document in 53 de puncte, aprobat in data de 5
februarie 2010).

In textul Strategiei de securitate, la punctele
21, 22, 23 si 24, identificam [Interesele nationale
si prioritatile strategice nationale ale Federatiei
Ruse, astfel®:

— interesele nationale: dezvoltarea democratiei
si  societdtii  civile, cresterea  capacitatii
concurentiale a economiei nationale; asigurarea
ordinii constitutionale, integritatii teritoriale si
a suveranitatii Federatiei Ruse; fransformarea
Federatiei Ruse intr-o putere mondiala a carei
activitate este orientatd spre mentinerea stabilitatii
strategice si a relatiillor de parteneriat reciproc
avantajoase, in conditiile lumii multipolare;

— prioritatile principale: apdrarea nationala,
securitatea de stat si sociala;

— prioritati ale dezvoltarii stabile: ridicarea
calitatii vietii cetdtenilor rusi prin garantarea
securitdtii persoanei, precum s§i prin standarde
inalte de asigurare a vietii; cresterea economica
ce se realizeazd in primul rand prin dezvoltarea
sistemului inovator national si prin investitii
in capitalul uman; stiinta, tehnologia, educatia,
pastrarea sanatatii si cultura, care se dezvolta pe
calea intdririi rolului statului §i a perfectionarii
parteneriatului statului cu sectorul particular;
ecologia sistemelor de viatd si utilizarea rationala
a naturii, al cdror sprijin se realizeazd pe baza
nevoilor echilibrate, a dezvoltarii tehnologiilor
progresiste si a productiei utile a potentialului de
resurse naturale al tarii; stabilitatea strategicd si
parteneriatul strategic echilibrat, care se intaresc
pe baza participarii active a Rusiei la dezvoltarea
modelului multipolar al ordinii mondiale.

In ceea ce priveste descurajarea strategica,
la punctul 26 se prevede ca aceasta presupune
elaborarea §i realizarea sistematica a masurilor
politice,  diplomatice,  militare, = economice,
informationale si de alta natura, aflate in
relationare reciprocd, indreptate spre prevenirea
sau reducerea pericolului actiunilor distructive din
partea statului (coalitiei de state) agresor®.

Politica de stat a Federatiei Ruse in domeniul
apardrii nationale si constructiei militare, inclusiv
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in cazul statului unional, pe termen lung, are
drept scop perfectionarea Fortelor Armate ale
Federatiei Ruse, a altor trupe, formatiuni si organe
militare chemate, in orice conditii de evolutie a
situatiei politico-militare, sd asigure securitatea,
suveranitatea §i integritatea teritoriala a statului
(punctul 29).

Amenintarile la adresa securitatii militare,
identificate 1n Strategie sunt: politica unor tari
straine directionata spre obtinerea unei superioritati
semnificative in sfera militard, in primul rand, in
forte strategice nucleare, prin dezvoltarea unor
mijloace cu Tnalta tehnologie, de mare precizie,
informationale si de alta natura, de ducere a luptei
armate, Tn armamente strategice conventionale,
in constituirea unilaterala a sistemelor globale de
apdrare antirachetd si in militarizarea spatiului
cosmic, capabile sd duca la o noua spirala a cursei
inarmarilor, precum si proliferarea tehnologiilor
nucleare, chimice si biologice, producerea armei
de nimicire Tn masa si a componentelor acesteia si
a mijloacelor de lansare (punctul 30).

De asemenea, in Strategie se mai arata,
tot la punctul 30, cd influenta negativa asupra
starii securitatii militare a Federatiei Ruse §i
a aliatilor sai se amplifica prin retragerea din
intelegerile internationale din domeniul limitarii
si reducerii armamentelor, precum §i prin actiunile
orientate spre incalcarea stabilitatii sistemelor
de conducere statala si militara, spre prevenirea
asupra atacului cu rachete, controlului spatiului
cosmic, functionarii fortelor nucleare strategice,
obiectivelor de pastrare a munitiilor nucleare, a
energiei atomice, a industriei atomice si chimice, a
altor obiective potential periculoase®.

Doctrina Militara* a Federatiei Ruse sustine in
intregime eforturile liderilor de la Kremlin pentru
asigurarea intereselor nationale ale Rusiei si pune
in aplicare prevederile Strategiei de securitate
nationala. Aplicarea complementard a acestora
va sustine actiunile autoritatilor ruse pentru
implementarea Conceptiei de Politica Externd a
Federatiei Ruse, adoptata in anul 2008.

Desi Doctrina militara din 2010 nu se
deosebeste prea mult de precedenta, iar in textul
acesteia sunt utilizate aceleasi concepte, accentul
principal nu mai cade pe confruntarea ideologica, ci
mai mult pe capacitatea actorilor participanti la viata
internationala de a-si asigura propria securitate prin
utilizarea armelor nucleare. Inegalitatea rezultata
din capabilitatile militare pe care le detin diferiti
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participanti la procesele si la fenomenele politice
internationale, le permite marilor puteri nu doar
sa adopte pozitii de protectori, dar si sa utilizeze
in acest scop toate mijloacele si instrumentele
care reies din acest statut. Mascate abil n notiuni
precum pericol militar, amenintare militara, conflict
militar, conflict armat, razboi local, razboi regional
sau rdzboi pe scara larga (punctul 6)*', acestea
contribuie eficient la atingerea sau la mentinerea
unei anumite regiuni sub influenta politica. Rusia
incearca sa se adapteze din mers la noile conditii de
securitate internationala, unde alti actori, nu cei din
perioada Razboiului Rece, lupta pentru suprematie
politica, economica si militara.

Documentul nu mai prevede un atac nuclear
preventiv in cazul unei amenintari la adresa Rusiei,
dar arata ca aceasta va putea recurge la arsenalele
sale de razboi, in special la cele nucleare, in cazul in
care statul rus sau unul dintre aliatii sai este atacat
cu arme de distrugere in masa sau impotriva unui
atac desfasurat cu arme conventionale, daca acesta
poate compromite existenta Federatiei.

Federatia Rusa recunoaste ca numarul
amenintarilor si pericolelor militare la adresa
securitatii nationale a scdzut 1n ultima perioada, iar
probabilitatea caun actor statal sau o coalitie formata
din mai multe state §i organizatii internationale sa
atace cu arme conventionale sau nucleare teritoriul
rus este minima. Cu toate acestea, la punctul 7
al Doctrinei militare se mentioneazd ca exista
anumite linii de posibil atac, carora autoritatile
abilitate n acest domeniu ar trebui sd le acorde
atentie sporita*.

Acestea sunt predictibile. Majoritatea au
provenienta vesticd si sunt rezultatele actiunilor
actorilor occidentali, in special cele ale NATO. In
conformitate cu textul Doctrinei, Alianta Nord-
Atlantica, prin activitatile pe care le deruleaza in
diferite regiuni, incalca anumite principii §i norme
de drept international. Tot aici se mentioneaza
ca existd tendinte de dislocare a unor forte
militare strdine 1n apropierea frontierelor aliatilor
Kremlinului sau chiar a propriilor hotare. In aceste
conditii, liderii de la Kremlin nu vor tolera nicio
forma de amestec in treburile interne ale Federatiei
Ruse, dar si in cele ale partenerilor sdi. Asadar,
cel mai mare pericol la adresa securitatii militare
a Federatiei Ruse il constituie extinderea NATO
si apropierea infrastructurii militare a acestei
organizatii regionale de Rusia. Procesul de largire
al Aliantei Nord-Atlantice contravine intereselor
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politice si de securitate ale Moscovei®.

La punctul 8 sunt identificate principalele
pericole militare externe®*:

— NATO, prin actiunile pe care le desfasoara
(s1 cu Incdlcarea normelor de drept international);
prin mutarea infrastructurii 1n tari aflate aproape de
granitele Federatiei; prin continuarea procesului de
extindere;

— Incercari de destabilizare la nivel strategic;

— desfasurarea de trupe strdine pe teritoriile
statelor Tnvecinate cu Federatia, inclusiv in apele
adiacente marii teritoriale;

— crearea si utilizarea unor sisteme strategice de
aparare antiracheta (crearea si implementarea unor
sisteme strategice de aparare balistica care afecteaza
stabilitatea globald si echilibrul de forte in domeniul
nuclear); militarizarea spatiului extraatmosferic,
precum si implementarea sistemelor nenucleare de
arme strategice de mare precizie;

— pretentiile teritoriale asupra Federatiei Ruse
si a aliatilor acesteia si amestecul in treburile lor
interne;

— proliferarea armelor de distrugere in masa, a
armelor de Tnalta tehnologie, a rachetelor balistice,
precum si cresterea numarului de state care poseda
arme nucleare;

— Incdlcarea acordurilor internationale, la nivel
de state, cu privire la limitarea si la reducerea
armamentelor;

— folosirea fortei militare de pe teritoriile
statelor invecinate cu Federatia Rusd, in contradictie
cu normele dreptului international si cu cele ale
Cartei ONU;

— prezenta, aparitia si escaladarea conflictelor
armate pe teritoriile statelor invecinate cu Federatia
Rusa si cu aliatii sai;

— raspandirea terorismului international;

— aparitia tensiunilor interetnice si actiunile
intreprinse de grupari radicale inarmate, in zonele
adiacente frontierei de stat a Federatiei Ruse si
a aliatilor sdi, precum si disputele teritoriale,
separatismul, violentele datorate extremismului
religios.

Nu a fost omisa din textul Doctrinei militare
nici enumerarea pericolelor interne. Acestea tin,
in special, de constructia institutionald a organelor
statului, dar autorii documentului nu exclud
posibilitatea unor tentative de incdlcare a unitatii
si integritatii teritoriale a Federatiei Ruse. De
aici rezultd cd existd riscul ca anumiti subiecti ai
Federatiei Ruse sd isi doreasca un statut superior




celui pe care il ofera autonomia teritoriala (lucru
inacceptabil pentru conducerea de la Moscova,
care 1si rezerva dreptul de a decide singura cum va
actiona Tn asemenea situatii).

In cea de-a doua parte a textului doctrinei
sunt enumerate masurile care vor fi luate pentru
dezvoltarea potentialului militar rus, destul de
invechit i incapabil sa faca fata noilor provocari de
securitate. Desi este una dintre marile puteri militare,
liderii de la Kremlin intreprind masuri sporite pentru
a reduce din handicapul dotarilor militare. In acest
sens, aproape jumatate din continutul documentului
supus analizei a revenit masurilor si mijloacelor cu
ajutorul carora prioritatile de securitate nationald ar
putea fi realizate.

Securitate prin dezvoltare. Aceasta isi doresc
autoritatile ruse sa obtind cu ajutorul normelor
stipulate in Doctrina militara. Principiul adoptat
este unul bun, doar cd vine in contradictie cu
textul, in sensul ca instrumentele si mijloacele care
rezultd din continutul sdu nu lasa loc interpretarilor,
atentionand opinia publicd internationald ca
demersul Federatiei Ruse 1n atingerea obiectivelor
si scopurilor politice internationale poate fi realizata
prin orice metode, fapt demonstrat de felul cum au
decurs evenimentele in Ucraina. De fapt, Rusia are
la dispozitie mase importante de manevra formate
din prorusi, in fostele state sovietice care au luat sau
doresc sa o ia pe calea care duce catre modelul de
dezvoltare propus de lumea Occidentald. Oricand
pot fi declansate focare de conflict pe modelul celui
din Ucraina atat in Georgia, cat si in Moldova.

De altfel, in sprijinul acestei opinii vine si
declaratia Secretarului Consiliului de Securitate
al Federatiei Ruse, Iuri Baluevski, citat de ,,Vocea
Rusiei™, care a spus ca fundamentul acestei
doctrine il constituie evitarea oricarui conflict
armat. Moscova va face demersuri pentru evitarea
utilizarii armelor conventionale sau nucleare. Cu
toate acestea, Federatia Rusa isi rezerva dreptul
de a utiliza instrumente politice, diplomatice,
economice gi militare pentru apararea intereselor
sale nationale, dar si pe cele ale aliatilor sai. Tot
Baluevski a mentionat ca: Rusia nu va ezita sa
utilizeze arma nucleara dacd isi va simti amenintata
integritatea teritoriald §i existenta statala®.
Punctul care prevede folosirea armelor nucleare ca
instrumente de rezolvare a unor eventuale conflicte
militare este raspunsul rusilor la atacul fulger
global al americanilor.
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De asemenea, Doctrina militara stipuleaza
ca Federatia Rusad va pastra componenta aeriana,
terestra si maritima a triadei nucleare.

La nivel declarativ, armele nucleare nu sunt
mijlocul de rezolvare a conflictelor, ci garantia
ca oponentii politici vor mentine linia de retinere
strategica fata de zonele de interes ale Rusiei.

In textul Doctrinei militare se mentioneaza de
foarte multe ori termenul de aparare preventiva,
ceea ce 1n limbaj militar inseamna ca intreprinderea
unor actiuni de prevenire a unor amenintari
iminente obtin legitimitate. Pentru ca acest lucru
sa se Intample, efectele amenintarilor trebuie sa fie
cu adevarat cauzatoare de prejudicii grave. Putin
declara ca va recurge la utilizarea armelor nucleare
ca instrument militar daca interesele de securitate
nationala ale Federatiei si ale aliatilor sdi vor avea
de suferit. O asemenea actiune preventiva a fost
materializatd n luna august 2008, cand a avut loc
razboiul ruso-georgian.

De altfel, aliatii si partenerii Moscovei sunt
amintiti de mai multe ori in Doctrina militara. Cauza
acestei repetitii textuale se datoreaza, in primul
rand, instrumentelor pe care liderii de la Moscova
le-au creat pentru a-si restabili influenta politica in
spatiul ex-sovietic. Utilizarea mijloacelor retorice
sunt destinate convingerii partenerilor ca intentiile
de sustinere si de dotare a acestor institutii regionale,
precum sunt Organizatia Tratatului de Securitate
Colectiva, Comunitatea Statelor Independente,
Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai sau
Uniunea Economicd Eurasia vor fi sustinute prin
actiuni concrete.

In concluzie, Federatia Rusa isi construieste,
expliciteazd si afirma obiectivele securitdtii
nationale avand in atentie tentativele unor actori
ai mediului international de a-i zadarnici planurile
de transformare intr-o putere mondiald ale carei
actiuni sa fie orientate spre mentinerea stabilitétii
strategice si a relatiilor de parteneriat reciproc
avantajoase, in conditiile lumii multipolare, de a-i
impiedica materializarea intereselor sale nationale,
de a-i slabi pozitiile in Europa, Orientul Apropiat,
Transcaucazia, Asia Centrald, precum §i In regiunea
Asia-Pacific.
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SUCCESUL GLOBAL AL EUROPEI 2020 -
REMODELAREA SISTEMELOR DE EDUCATIE,
CHIAR SI A CELOR MILITARE?

GLOBAL SUCCESS OF EUROPE 2020 -
REMODELLING TRADITIONAL AND MILITARY
EDUCATION SYSTEMS?

Col.drd. Olivian STANICA *

in perspectiva anilor 2020-2025, conform prognozelor, sistemul de invitamant va fi diferit de cel din ziua de azi,
deoarece va fi nevoie de formarea unui set noi de deprinderi §i competente la generatia tanara, de noi arii curriculare sau
tipuri de curriculumuri, noi céi si metode inovative de invatare si evaluare, diferite roluri pentru profesori/instructori si
institutii de Invatamant, ca urmare a diferitelor impacturi ale noilor tehnologii.

Promovarea prin educatia militard a unei culturi europene de securitate, la toate nivelele carierei militare va necesita
o abordare comuna. in sistemele nationale de educatie, ca de altfel, si in sistemele de educatie din Uniunea Europeans,
se remarca o tendintd clard in favoarea predarii si a Invatdrii bazate pe competente, precum si o abordare orientatd catre
rezultatele procesului de invatare, care sa exprime, in mod explicit, nevoile reale ale beneficiarilor.

Toate Fortele Armate Europene sunt in proces de transformare de cativa ani. Acestea si-au redus puterea militara ca
urmare a schimbdrii amenintrilor si a aparitiei de noi misiuni. In cadrul planificarii strategice, a conventiilor si proceselor,
Fortele Armate au luat in calcul provocarile la care cadrul militar (ofiter, subofiter, maistru militar, soldatul profesionist)
individual trebuie sa faca fatd. De aceea, sistemul modern militar de Invatdmant este inevitabil nevoit, ca si complexitate si
incertitudini indubitabile, sd contind permanent caracteristicile razboiului.

For the years 2020-2025, according to forecasts, the education system will be different from today, because it will
be necessary for the formation of a new set of skills and competencies for the young, together with new curricula or types
of curricula, new paths and innovative ways of learning and assessment, different roles for teachers / instructors and
educational institutions as a result of the different impacts of new technologies.

Promoting military education of a European security culture at all levels of the military career will require a common
approach. In National education systems, as well as in education of the European Union , there is a clear trend in favor of
teaching and learning based on skills and a results -oriented approach to learning , expressing, explicitly the real needs of
the beneficiaries.

All European Armed Forces have been involved in the process of transformation for several years. They have reduced
their military power as a result of changing threats and the emergence of new missions. In strategic planning, conventions
and processes, the Armed Forces have taken into account the challenges that the military (officer, warrant officer, warrant
officer, professional soldier) must face individually. Therefore, modern military education system is inevitably forced because
of its complexity and uncertainty, to contain permanently the features of war.

Cuvinte-cheie: educatie; instruire; transformare; curriculum educational; deprinderi; competente.

Keywords: education; trening; transformation; educational curriculum; skills;, competences.

,»The power of an army is measured
with the value of its commander and officers.”
O ATAURK

*Statul Major General
e-mail: ostanica@mapn.ro

n Tunie, 2014
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in contextul Strategiei Europene ,,Orizont
20207 se afirma tot mai puternic necesitatea
reformdrii sistemelor de educatie si de formare
profesionald, fundamentatd pe conceptele de
calitate si excelentd, ca instrument esential, nu
numai pentru iesirea din criza, ci i pentru cresterea
competitivitatii, pentru asigurarea succesului in
economia globala a cunoasterii.

Cele trei tinte strategice pentru Europa
,,Orizont 2020, care orienteaza dezvoltarea UE in
urmatorul deceniu si au relevanta pentru sistemele
de invatdmant sunt:

- cresterea inteligenta: dezvoltarea unei
economii bazate pe cunoastere si inovare
(sprijinitd in special de initiativele strategice: O
uniune a inovarii pentru a Tmbundtati conditiile-
cadru si accesul la finantarile pentru cercetare i
inovare, astfel incat sa se garanteze posibilitatea
transformarii ideilor inovatoare in produse si
servicii care creeaza crestere economica $i noi
locuri de munca, Tineretul in migcare pentru a
consolida performanta sistemelor de educatie si
pentru a facilita intrarea tinerilor pe piata muncii si
O agenda digitala pentru Europa pentru a accelera
dezvoltarea serviciilor de Internet de mare viteza
si pentru a valorifica beneficiile pe care le oferd o
piata digitald unica gospodariilor si firmelor);

- cresterea durabila: promovarea unei economii
mai eficiente din punct de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice §i mai competitive
(sprijinitd de initiativele strategice: O Europa
eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor
pentru a permite decuplarea cresterii economice de
utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o
economie cuemisiiscazute de carbon, pentruacreste
utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru
a moderniza sectorul transporturilor si a promova
eficienta energeticd, si O politica industriala
adaptata erei globalizarii pentru a imbunatati
mediul de afaceri, In special pentru IMM-uri, si
a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide
si durabile Tn masurd sa facd fatd concurentei la
nivel mondial);

- cresterea favorabila incluziunii: promovarea
unei economii cu o ratd ridicata a ocuparii fortei
de munca, care sd asigure coeziunea sociald si
teritoriald (sprijinitd de initiativele strategice: O
agenda pentru noi competente si locuri de munca
pentru a moderniza pietele muncii si a oferi mai
multd autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea
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competentelor acestora pe tot parcursul vietii
in vederea cresterii ratei de participare pe piata
muncii §1 a unei mai bune coreldri a cererii si a
ofertei in materie de fortd de munca, inclusiv prin
mobilitatea profesionala si O platforma europeana
de combatere a sardciei pentru a garanta coeziunea
sociala si teritoriald, astfel incat beneficiile cresterii
si locurile de munca sa fie distribuite echitabil,
iar persoanelor care se confruntd cu saracia si
excluziunea sociala sa li se acorde posibilitatea de
a duce o viatd demna si de a juca un rol activ in
societate).

In Uniunea Europeani, educatia si
instruirea viitorilor ofiteri este tratatd cu maxima
responsabilitate de catre toate statele membre in
scopul formarii la acestia a unei culturi europene
de securitate. Rolul si locul dimensiunii militare a
abordarii cuprinzatoare?, in contextul acestei culturi
de securitate, presupune ca militarii trebuie sa
inteleagd ca un conflict nu va putea fi rezolvat doar
prin utilizarea fortei armate, iar cauzele acestuia
solicita, in cele mai multe situatii utilizarea si a
altor instrumente.

Intrebarea care se pune: Este posibil si
excludem sistemul militar de invatdmant superior
de la procesul schimbarilor petrecute in cadrul
sistemului civil de invatdmant superior?

Toate Fortele Armate Europene sunt in proces
de transformare de cativa ani. Acestea si-au redus
putereamilitard caurmareaschimbariiamenintarilor
si a aparitiei de noi misiuni. In cadrul planificarii
strategice, a conventiilor si a proceselor, Fortele
Armate au luat in calcul provocarile la care cadrul
militar (ofiter, subofiter, maistru militar, soldatul
profesionist) individual trebuie sd faca fata. De
aceea, sistemul modern militar de Tnvatamant este
inevitabil nevoit, ca si complexitate si incertitudini
indubitabile, sd@ contind permanent caracteristicile
razboiului.

Tarile care au luat in considerare conceptele
strategiei de la Lisabona de a recunoaste drepturile
militarilor pentru accesul la cea mai buna
educatie si cercetare, prin fuziunea completd a
sistemului de invatamant militar cu cel national,
au experienta obtinerii unor rezultate pozitive in
termeni profesionisti, ca si valoare in comparatie
cu sistemul civil.

Standardele de asigurare a calitdtii (evaluare/
acreditare) au devenit obligatorii  pentru
programele de formare a ofiterilor/maistrilor




militari/subofiterilor, cat si pentru organizarea/
functionarea institutiilor de invatdmant militar de
nivel preuniversitar si universitar.

Educatia de calitate asiguratd de sistemele
de Invatamant militar se bazeaza pe inovatie §i
pe diversificare, este promovata de catre cadre
didactice-lideri educationali, respectd autonomia
individuala si are la baza autonomia institutionala,
fiind orientata spre dialog si parteneriate catre
obtinerea de rezultate performante, implica
participarea tuturor actorilor educationali, interni
si externi, asigura valorizarea resursei umane Tnalt
profesionalizate si adaptata nevoilor de perspectiva
ale structurilor de aparare, informatii $i securitate
nationala.

Profesionalizarea armatelor, apartinand térilor
membre NATO/UE, a presupus transformari
profunde si de durata la nivelul organizarii, dotarii
cuechipamente militare sitehnicd de lupta moderne,
al instruirii personalului militar, al reformarii
institutiitlor de 1invatdmant militar conform
legislatiei nationale si europene (vezi procesul
Bologna), al schimbarii raporturilor dintre armata
si societatea civila (in sensul implicarii tuturor
actorilor guvernamentali sau nonguvernamentali
in problemele de securitate nationald). Jeffrey D.
McCousland si Gregg F. Martin® au rezumat aceasta
evolutie (despre transformarea armatelor) declarand
ca ,,[...] suplimentar la ofiterul bine antrenat de
care am avut nevoie pe timpul Razboiului Rece,
jurisdictia noastrd in era globalizarii necesitd un
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ofiter la fel de bine educat”. Drept consecinta,
multe state au ales, progresiv, profesionalizarea
fortelor lor.

Reforma din armatele statelor membre NATO
a determinat restructurari si redimensionari ale
armatelor, reorganizari structurale, schimbarea
cadrului legislativ si adaptarea acestuia conform
noilor riscuri §1 amenintdri, schimbarea doctrinelor
militare in acord cu noile misiuni (ca armata
nationald sau ca parte a unei aliante politico-
militare), schimbarea sistemelor de instruire si
a metodelor/procedurilor de instructie pentru
realizarea compatibilitatii §i interoperabilitatii
in cadrul noilor structuri de comanda si forte
ale aliantei.

Tendinte privind evolutia sistemelor militare

de educatie si de instruire europene

In perspectiva anilor 2020-2025, conform
prognozelor, Tnvatamantul va fi diferit de cel din
ziua de azi, deoarece va fi nevoie un set noi de
deprinderi si competente, de noi arii curriculare sau
tipuri de curriculumuri, noi cai si metode inovative
de invatare si de evaluare, diferite roluri pentru
profesori/instructori i institutii de Invatamant,
diferite impacturi ale noilor tehnologii. ,,[...]
Intalniri profesori — elevi — studenti vor avea loc tot
mai mult in spatiul virtual pentru dezbatere de idei,
aplicatii practice, proiecte. Va exista tot mai multa
comunicare pe orizontald si verticala, astfel incat
studentii isi vor alege cele mai bune universitati si

Fig. 1 Nevoile de instruire ale ofiterilor conform evolutiei in cariera
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la randul lor universitatile 1si aleg cei mai motivati,
interesati studenti. In anul 2025, rolul institutiilor
de invatdmant superior va fi extins, organizatiile
vor arata altfel. Societatea va Indemna cetatenii
sa invete mai mult, sd fie mai bine pregétiti, mai
adaptati unei lumi In permanenta schimbare.
Persoanele vor invata mai dinamic $i mai mobil,
dar intr-un ritm propriu.”

In sistemele nationale de educatie, ca de altfel,
si 1n sistemele de educatie din Uniunea Europeana,
se remarca o tendinta clard in favoarea formarii de
competente cu sprijinul noilor metode de predare-
invatare, precum si o abordare orientatd catre
rezultatele procesului de Tnvatare, care sa exprime,
in mod explicit, nevoile reale ale beneficiarilor.

In acest nou context al transformarilor, vom
regdsi, In majoritatea tarilor membre ale UE,
doud trasee de carierda pentru formarea initiald
a ofiterilor. Primul traseu o cariera de scurta
durata — prin recrutarea acelor tineri care au deja
studii academice si vor parcurge numai module
de instruire militard generala si de specialitate, iar
la sfarsitul contractului se vor reconverti pe piata
muncii din mediul civil. Al doilea traseu, o cariera
de lunga durata — cu nevoi de instruire, conform
evolutiei in cariera.

Vesa Nissinen® a stabilit ipotetic ca, in primul
stagiu al carierei ofiterului, deprinderile practice
sunt mult mai importante decat cunostintele
academice, deoarece tinerii ofiteri nu sunt implicati
in activitati de analiza, sinteza, luarea de decizii sau
elaborarea de strategii. Odatd cu evolutia acestora
in carierd raportul se inverseaza, in sensul ca ofiterii
au nevoie de mai multe cunostinte academice §i
mai putine deprinderi practice, deoarece sunt mai
putin angajati in actiuni militare in teren. Conform
ipotezei lui Vesa Nissinen, numai leadership-ul
trebuie sa fie in mod egal raspandit de-a lungul
carierei militare a ofiterilor. Figura nr. 1 prezintd
aceasta ipoteza astfel:

Diversi autori au avansat ideea ca viitorul este
plin de incertitudini si de elemente imprevizibile si
greu de anticipat, printre care si Richard Riley®, care
intr-un interviu din 13.03.2013, aprecia ca: ,,[...]
Cele mai cautate 10 profesii din 2010 nu existau in
2004. Noi pregatim acum studentii pentru profesii
care nu existd inca..., care vor folosi tehnologii
ce nu au fost, inca, inventate... pentru a rezolva
probleme pe care nu le cunoastem.”

Despre viitor se poate afirma ca el apare plin
de oportunitati, de decizii si de riscuri. Nu le putem
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anticipa 1n intregime, dar putem intui o serie de
tendinte, iar deciziile trebuie luate la timp si oportun
pentru a nu fi depasiti de evenimente.

Aceste tendinte’ pot avea o serie de consecinte,
pentru sistemele educationale, pe termen lung:
invdtarea nu va mai fi restrictionatd de catre
institutiile de invatamant traditionale; profesorii
vor deveni mediatori intre studenti, cunoastere
si tehnologie; invatarea-predarea va fi orientatd/
desfasurata cu ajutorul retelelor sociale din Internet;
invatarea permanentd va deveni o normd; marimea
salilor de clasa/curs nu mai conteaza; metodele de
invatare-predare vor lua In considerare procese
si structuri cognitive; continutul Tnvatamantului
modern va presupune o disparitie a granitelor dintre
stiinte, asigurarea puntilor dintre diferite discipline
si promovarea in special a interdisciplinaritatii si a
transdisciplinaritatii.

Din aceasta perspectivd, Comandamentul
Aliat pentru Transformare (ACT) a elaborat, in
septembrie 2013, un studiu denumit Strategic
Foresight Analysis — 2013 Report (SFA) Analiza
privind viziunea strategica — care identifica
tendintele care vor modela viitorul context
strategic si din care derivd implicatiile de aparare
si securitate ale Aliantei legate de orizontul 2030.
SFA are la baza studii nationale §i internationale
recente care vizeaza orizontul de timp 2030 si
dincolo de el, analizele anterioare ale ACT legate
de viitor si rezultatele a patru ateliere de lucru
separate, conduse de ACT.

Raportul precizeaza ca viitorul nu este nici
complet previzibil si nici predeterminat si, mai
ales, cd exista Intotdeauna posibilitatea unui soc
strategic. Cu toate acestea, SFA deduce ca actuala
perioada de tranzitie va deveni chiar mai complexa
si nesigurd, prezentdnd amenintdri si oportunitati
alimentate de un ritm accelerat de schimbari
sociale si tehnologice, care se combina cu efectele
extinse ale globalizarii. Este important ca Alianta
sa continue sa respecte mediul de securitate global,
pentru a construi o intelegere comuna a tendintelor
si a informa asupra eforturilor sale de continua
transformare.

SFA identifica tendinte in cinci mari domenii:
politica, umanitate, tehnologie, economie/ resurse
si mediu.

a. Din punct de vedere politic, schimbarile
energetice la nivel mondial vor continua sa aiba
efecte semnificative, astfel:

- puterile emergente vor exercita o influenta tot




mai mare la nivel mondial, iar aceastd schimbare
de putere poate provoca instabilitate;

- cresterea relevantei anumitor regiuni ar putea
sprijini desfasurarea unor noi tipuri de parteneriate
si asociatii pentru NATO;

- NATO ar putea fi afectat de crize viitoare de
pe teritoriul Aliantei, in care actori nonstatali pot
juca un rol mai important, iar interesele statelor
s-ar putea sa nu se alinieze intotdeauna.

b. Probabil ca viitorul va fi caracterizat de
schimbari in demografie, urbanizare, retele umane
si identitati fracturate 8, astfel:

- cele mai multe dintre natiunile membre NATO
vor cunoaste experienta imbatranirii, ceea ce duce
la o scadere a populatiei apte pentru domeniul
militar. In statele in curs de dezvoltare, va fi o
crestere exageratd a natalitdtii ceea ce ar putea duce
la posibile noi provocari;

- urbanizarea va mari probabilitatea ca Alianta
sa ducd operatii de securitate sau cu actiuni de lupta
intr-un mediu urban aglomerat;

- retelele umane si cererea de transparenta vor
aduce noi provocdri si oportunitati pentru NATO;

- schimbdrile survenite In relatia dintre persoane
si stat ar putea prezenta provocari pentru guvern
si ar putea sa creeze un potential pentru perturbari
sociale si politice.

c. Accelerarea schimbarilor tehnologice va
contribui la modul in care este modelat viitorul,
precum:

- inovatiile tehnologice au potentialul de a
oferi beneficii semnificative la nivel mondial, dar
de asemenea, creeaza si o probabilitate mai mare
de urmari negative;

- potentialii adversari vor avea acces tot mai
mult la rezultatele cercetarii stiintifice si la noile
tehnologii inovatoare si vor continua sa incerce sa
obtind informatii sau materiale despre armele de
distrugere in masa (WMD);

- Alianta trebuie sd continue sa anticipeze
progresele in domeniul tehnologiilor avansate, in
scopul de a-si mentine avantajul sau tehnologic;

- va exista un potential crescut pentru atacurile
cibernetice Tmpotriva retelelor sau a sistemelor
militare ale Aliantei;

- omniprezenta informatiilor si a mass-media
sociale vor prezenta atat provocdri, cat si oportunitati
pentru comunicatii strategice ale NATO.

d. Globalizarea si cresterea deficitului de
resurse pentru mediul economic vor influenta, in
mod direct, securitatea internationald, astfel ca:

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

- pietele mondiale, institutiile financiare
si economiile nationale vor deveni §i mai
interdependente, determinand astfel cresterea

riscului unei crize globale in cascada;

- fluxurile internationale de marfuri, oameni,
informatii, servicii, idei si bani vor fi arterele
cruciale ale unei lumi globalizate; perturbarea
fluxului uneia dintre ele va avea consecinte pe
termen lung asupra Intregului organism,;

- competitia pentru materii prime rare, produse
alimentare, apd, energie si resurse, din interiorul
sau in afara regiunilor traditionale ale Aliantei, va
avea consecinte la nivel mondial;

- potentiala scadere a cheltuielilor de aparare
si lenta crestere economica pot ameninta Intregul
spectru de capabilitati militare ale Aliantei.

e. Schimbarile de mediu vor avea un impact in
multe probleme la nivel mondial, astfel:

- schimbarile climatice vor avea efecte pozitive
in unele regiuni, in timp ce alte zone vor suferi de
efectele sale negative;

- alte amenintdri de mediu, precum poluarea
aerului si a apei sau defrisarea pot contribui la
starea de insecuritate si de instabilitate;

- dezastrele naturale si cele provocate de catre
om vor continua sa determine necesitatea asistentei
umanitare sau a operatiilor de asistenta in caz de
dezastre.

Cooperarea, la nivel European, in domeniul

instruirii — mijloc eficient de realizare

a interoperabilitatii

Exista si o tendinta regionala de valorificare a
capabilitatilor de instruire, inclusiv pentru formarea
ofiterilor sau a subofiterilor, in tirile membre
NATO/UE prin initiativele lansate in 2000 s1 ulterior
dupd 2010, cum ar fi: Smart Defence, Pooling and
Sharing s1 Connected Forces Initiative.

Initiative de cooperare la nivel european

intre institutii militare de inviataméant

Germania a initiat un proiect denumit European
NCO Academy® (ENCOA) — Academia Europeand
a subofiterilor. Proiectul, lansat in anul 2003, a
fost realizat numai pentru instruirea subofiterilor
din Austria, Germania si Elvetia. Proiectul a
fost reluat in anul 2006, pentru realizarea unei
cooperdri multinationale in domeniul instruirii pe
baza unor cursuri, pe suport ADL, pentru subofiteri
din cele trei tari, in limba germana deocamdata, dar
poate fi extins si 1n alte tari dacd se vor dezvolta
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cursuri si in limba engleza. In anul 2012 a avut
loc un simpozion international organizat de catre
Multinational ENCOA si continua dezbaterile pe
pagina de web a academiei.

In afara proiectelor bilaterale de mobilitate,
alte eforturi au constat in organizarea de retele ale
institutiilor militare sau ale cadetilor.

Exista o initiativa din partea Frantei de a crea
o retea a cadetilor in cadrul Conferintei scolilor si
academiilor militare europene (CEEAM, conform
acronimului frantuzesc)'®. Aceastda conferinta
experimentala a fost organizata in 2002, in Scoala
militard de la Saint-Cyr Coétquidan, ulterior in
Bruxelles, Tn 2003, si apoi in Italia, in 2004. S-a
intentionat sd se aducd la un loc cadeti si studenti
din institutiile militare de Invatamant ale UE,
Canada, SUA, Rusia si Norvegia pentru a se
analiza posibilitatea punerii bazelor unei ,,academii
europene” (ca forum de discutii si dezbateri). Din
motive organizationale si financiare, legate de
cerintele de calatorie ale participantilor, aceasta
experienta nu s-a mai repetat la o scard atat de mare.

La nivelul institutiilor educationale europene,
de asemenea, de la sfarsitul anilor ’90, s-a
implementat integrarea prin retele. Academiile
navale, actiondnd in domeniul instruirii initiale
a ofiterilor din fortele navale, au creat un forum
denumit Conferinta superintendentilor, care a
adunat la un loc rectorii institutiilor din 16 state
membre, impreuna cu Norvegia si SUA. Scopul
sau este Tmbundtdtirea cooperarii dintre institutiile
participante, de exemplu, pentru a face instruirea
disponibild si pentru altii sau pentru a organiza
evenimente sportive sau culturale (precum
Regatele maritime).

In ceea ce priveste educatia ofiterilor din cadrul
fortelor aeriene, a fost creat un forum denumit
Academiile Fortelor Aeriene Europene (EUAFA™).
Acesta a adunat la un loc rectorii institutiilor
educationale din 15 state-membre, precum si
Elvetia, Norvegia si Turcia. Scopul sau este similar
celui al omologilor sdi navali, iar realizarile au fost
remarcabile, in special pentru ca ofera cadetilor
oportunitatea sa se 1Intalneasca pentru scurte
evenimente sportive (de exemplu, atletismul).

Se poate pune intrebarea la acest nivel, daca
a fost nevoie de o initiativd europeana, dat fiind
faptul ca aceste institutii au gasit deja modalitati de
cooperare Tnainte de a merge la detaliile schimbului
de cadeti, totusi se poate observa cd nici unul dintre
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aceste forumuri nu se intruneste intr-o configuratie
la nivel ,,european”, respectiv in cadrul CSDP.!?

O initiativa asemandtoare exista si pentru fortele
terestre din cele 27 de state-membre ale UE care
au stabilit sa existe un forum de dezbatere si pentru
institutiile de invatdmant superior, cunoscut drept
Seminarul Comandantilor de Academii Militare
Europene — EMACS. De la crearea sa in 2008,
discutiile EMACS par sa se centreze in special pe
activitatile de schimburi de studenti/cadeti, la fel ca
s1 omologii de la forte aeriene si navale.

In opinia mea, evolutia sistemelor educationale
militare va fi determinata, conform amenintarilor
mentionate, de adaptare si de transformare conform
urmatoarelor tendinte:

a) redimensionarea structurilor de forte viitoare
se va desfasura concomitent cu reducerile bugetelor
destinate apararii ceea ce va determina o readaptare
a sistemelor de instruire si inclusiv a cererii i a
ofertei educationale;

b) orientarea catre o instruire centralizata,
a militarilor, in state ale UE si/sau, pe domenii
functionale sau pe pachete de capabilitati oferite
de catre tari si institutii avansate tehnologic
concomitent cu revizuirea pozitiei si prestigiului
institutiilor de profil nationale sau regionale';

c¢) modernizarea sistemului de formare
profesionald initiald si continud national trebuie sa
se finalizeze cu o compatibilizare totala a acestuia
(atatdinpunctdevedereal continuturilorcurriculare,
cat si punctul de vedere al calitatii produsului final/
a rezultatelor invatarii) cu Invatamantul militar
similar din tarile membre NATO si UE;

d) profesionalizarea succesiva si graduald a
corpului didactic din sistemul militar de invatamant,
in sensul cooptarii si valorificarii resursei umane
care a dobandit experienta in teatrele de operatii, in
misiuni internationale, 1n activitati de reprezentanta
la post etc.;

e) regandirea, revizuirea §i revigorarea
imaginii de marketing atit institutionald, cat si
la nivelul pachetelor de oferte educationale ale
viitoarelor institutii de invatdmant in sensul cresterii

f) nevoia crescanda de participare la misiuni
internationale, in cadrul comandamentelor si a
structurilor de forte multinationale, din partea
statelor membre NATO, a determinat o crestere
accentuata a interoperabilitatii. Din acest punct
de vedere, sistemele educationale de baza de tip
,joint” (Intrunit) vor fi prima veriga a lantului de




i
-+
-

interoperabilitate a fortelor armate ale viitorului;
g) profesionalizarea integrala a armatei
in majoritatea tarilor membre NATO/UE va
determina ca rolul si locul ofiterului/subofiterului/
soldatului profesionist sd se modifice esential.
Profesionalizarea completd a armatei va impune si
schimbari fundamentale in conceptia de planificare
si desfasurare a instructiei, a metodelor de predare-
invatare, a tipologiei si a mentalitatii formarii
viitorului instructor/mentor/educator, a curriculei,
a logisticii-didactice etc. Partea mentala a pregatirii
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militarilor trebuie sa includa trei elemente: dorinta
de a lupta, rezistenta si lucrul in echipa (vezi figura
nr. 2) Toate elementele pregatirii mentale au fost
stabilite de catre grupul de lucru Finabel* in anul
2009.

Mai mult ca oricand, la stabilirea problematicii
de instruire si educatie, institutiile de invatamant
militar trebuie sd aibd n vedere nivelul anterior
de pregatire, gradul de motivatie, aptitudinile,
abilitatile, atitudinile viitorilor candidati la profesia
de militar. Invitarea limbii engleze si a limbajului

Elementele principale ale pregatirii si instruirii mentale

DORINTA DE A LUPTA

Disciplinat
Orientat mereu spre performanta
Mereu activ si plin de initiativa
Curajos

TENACITATE

Rezistent la stres
Rezistent la efort
Perseverent

MEMBRU AL ECHIPEI

Constiinta etica
Camaraderie
Independenta
Mandrie

Sursa: Analiza Fiabel - publicata, nuue - 2009

Fig. 2 Elementele principale ale pregatirii mentale ale personalului militar

militar operational de cétre intreg personalul militar
— prin predarea anumitor module/cursuri in limba
engleza, aproape ca se va generaliza In toate tarile
membre NATO/ partenere;

h) tehnologizarea si informatizarea echipa-
mentelor militare va determina §i adaptarea
sistemelor de instruire prin modernizarea sau
achizitionarea de noi simulatoare, de reconfigurare
a salilor de curs, proiectarea unor noi tehnici si
proceduri de utilizare a tehnicii noi, completarea
metodelor active de instruire cu elemente de
e-Learning etc. Pentru a face fatd actiunilor in
conditiile spatiului de luptd integrat, fortele sunt in
proces de dotare cu armament si tehnica de lupta
modernd, mai mobila si polifunctionald, care le
va asigura o Tnalta flexibilitate i reversibilitate.
Necesitatea cunoasterii si utilizarii eficace a
acestora va determina un nou mod de abordare a
instructiei, indeosebi a celei de specialitate.

1) regandirea, revizuirea si revigorarea imaginii
de marketing atat institutionald, cat si la nivelul
pachetelor de oferte educationale ale institutiilor
de invatamant in sensul cresterii performantelor si
de asigurare a calitatii actului educational;

Jj) In majoritatea tarilor din UE vom regasi ca
pilonii de baza ai formarii ofiterilor (vezi figura
nr. 3): educatia academica, educatia vocationala
(pregatirea militard generala si pregatirea militara
de specialitate, inclusiv pregatirea fizicd) si
leadership militar. Ponderea acestora in cadrul
curriculei universitare este specifica fiecarei
tari in parte si difera in functie de o serie de
factori, cum ar fi: traditiile, durata scolarizarii,
domeniile si specializarile stabilite conform
cerintelor beneficiarilor (de exemplu: absolventii
academiilor/universitatilor, confirmati in armele
infanterie, apdrare CBRN, financiar sau logistica

“ Tunie, 2014



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

obtin o licenta in specializdri ca: management
organizational, economie, drept administrativ,
finante-contabilitate, iar cei confirmati in
armele: tancuri, geniu, artilerie, rachete, aviatie,
radiolocatie, marina obtin o licentd in specializari
tehnico-ingineresti).

Concluzii

Promovarea prin educatia militard a unei
culturi europene de securitate, la toate nivelele
carierei militare va necesita o abordare comuna.
In prezent, in Europa's, exista o largd diversitate

de institutii responsabile de educatia/instruirea
initiald a ofiterilor: academii, colegii, scoli sau

universitdti militare. Caracteristica comunad a
tuturor acestor institutii de instruire initiala a
ofiterilor este aceea cd toate asigurd calificari de
nivel superior (competente si calificari specifice
armelor s1 specialitatilor militare, conform nivelului
EQF 69, la finalul studiilor universitare de licenta
st competentelor de nivel EQF 7 in domeniul
conducerii actiunilor si operatiilor militare, pentru
perfectionarea instruirii ofiterilor in activitatea de
planificare si stat major, pentru domeniile: operatii,

UNIVERSITATE/ACADEMIE/SCOALA

Feyd:

FA INTTIALA A T¥ITERIL TR
[INF ACACEMICA + VOCATI
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Fig. 3 Pilonii de baza ai instruirii ofiterilor in statele membre ale UE

instructie si exercitii, logistica, resurse umane, la
finalul studiilor universitare de master.

Spre exemplificare, noile tehnologii din
domeniul aviatiei trebuie sa se adapteze foarte rapid
la cerintele impuse de noile riscuri si amenintari. In
acest sens, expertii militari au abordat i au dezbatut
aceastd problema la Conferinta anuala a Centrului
NATO de Excelenta pentru Puterea Aeriand
Intrunita, din Octombrie 2013, unde s-a evidentiat
faptul ca: ,,[...] Directia pentru noua generatie de
avioane se indreaptd catre platformele multirol si
chiar omnirol cu un numar maxim de capabilitéti
concentrate in cadrul aceleasi flote pentru a
reduce cheltuielile legate de logistica si costuri
suplimentare. Nu vom mai aborda avionul decét
ca o platformd aeriana multirol care isi va mentine
relevanta in viitor, iar instruirea pilotilor pentru
conducerea platformelor aeriene viitoare trebuie
sa se axeze mai mult pe dezvoltarea calitatilor de
manager de sisteme, decat pe cele de pilotaj.”"’

Organizarea, modernizarea si evolutia Fortelor
Armate (respectiv fortele terestre, aeriene si
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navale), in general, vor fi determinate de un
complex de factori, cum ar fi: regimul politic,
nivelul economic de dezvoltare, potentialul
tehnico-stiintific, calitatea §i marimea populatiei
(natalitate, migratie, Imbatranire, educatie etc.),
pozitia geograficd, dimensiunile si caracteristicile
teritoriului national, apartenenta térii la o alianta
politico-militara, traditiile si obiceiurile nationale
ale fiecarui popor.'®

In majoritatea statelor din statele membre
NATO/UE, educatia si formarea profesionald, de
specialitate si militard, a ofiterilor este integratd
in sistemul national de invitimant superior. in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale in
domeniul educatiei (inclusiv conditia absolvirii in
limba nationald), recomandarile procesului Bologna
si cerintele de mobilitate (vezi Sistemul European
de Credite Transferabile — ECTS'") au determinat
ca invatamantul militar sd rdméana strans legat de
sistemul national de educatie, deoarece educatia
militard este o componentd a educatiei generale
specifice fiecdrei natiuni.




In viitor nu va mai fi doar un interes national
de comparare a sistemelor de invatdmant militar,
ci si unul international. Cand exista transparenta si
programe de studii recunoscute, precum si cadre
comune ale calificarilor va fi mult mai usor pentru
efectuarea schimbului de ofiteri, subofiteri sau
civili pentru studiu sau practicarea unei munci in
diferite tari. Aceasta va determina costuri scazute
si o interoperabilitate ridicatad. Acest sistem cere
implementareaunorstandardedeasigurareacalitatii,
care eventual vor sprijini cooperarea in cadrul
comunitdtilor sau lucrul in mediu international.
Datoritd specificului misiunilor si operatiilor din
ultimele conflicte armate unde intrebuintarea
»fortelor” civile se desfasoard combinat, cu cele
militare se impune tot mai mult ca amenintarilor
moderne sa li se rdspunda cu instrumente moderne
si acest lucru necesitd ca fiecare stat-membru
sd-si instruiascd/antreneze personalul militar
(soldati/subofiteri/ofiteri) conform principiilor
interoperabilitatii De aceea, este fundamental ca
viitoarele ,,elite de militari” sa se familiarizeze, sa
fie educati si instruiti conform acestor realitdti a
profesiet lor.

Mobilitatea, mai mult prin perspectiva
viitorului, poate fi, de asemenea, baza unei
potentiale forte structurate europene (O Armata
Europeana). Cresterea mobilitatii pentru studentii
militari, a cadrelor didactice, a cercetatorilor a fost
determinatd de mai multe instrumente: Spatiul
European al Invatimantului Superior, creditele
transferabile alocate disciplinelor la programele
de studii universitare-licentd, masterat sau cele
postuniversitare, limba englezd si programul
Erasmus-militar. Aceastd mobilitate va putea fi
mentinutd §i ulterior dezvoltatd prin insusirea
limbii engleze si a limbajului militar operational de
catre intreg personalul militar cu sprijinul noilor
tehnologii si instrumente din sfera e-Learning.

In majoritatea sistemelor de invitimant militar,
din statele membre NATO/UE, exista necesitatea
ca ofiterii sa posede o pregatire academica si astfel,
un titlu civil (de exemplu, inginer electronist,
statistician, economist, fizician etc.)*® Mai mult
decat atat nevoia de studii academice este impusa
tuturor tinerilor ofiteri si de exigentele participarii
acestora la misiuni internationale, in cadrul
operatiilor militare de nivel intrunit sau ca personal
de comanda si stat major in comandamente
multinationale. Toate aceste activitati necesita
un grad ridicat de interoperabilitate in utilizarea
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sistemelor de comanda-control comune, 1In
aplicarea procedurilor, a conceptelor si a doctrinelor
militare specifice, precum si folosirea unui limbaj
operational militar si cultural adaptat situatiilor
specifice unei misiuni de luptd/criza/umanitare /
reconstructie postconflict.

Apartenenta la NATO implica, in continuare,
din partea tarilor membre/partenere participarea la
o aparare comuna (conform art. 5 al Tratatului de
la Washington) si care va presupune ca sistemele
de invatamant militar sa fie pe deplin integrate (un
scop nedeclarat oficial, dar este o tintd a educatiei
militare la nivel european). Totusi, aspectele de
ordin politic, diferentele de tehnologie, de cultura
militara, de mentalitate, de obiceiuri §i traditii sau
barierele lingvistice determina ca acest obiectiv
major sa fie foarte greu de realizat, in viitorul
apropiat.

Standardizarea procedurilor de instruire va
asigurasuccesuldeplinal asigurdriiinteroperabilitatii
intre Fortele Armate din cadrul aliantei. Pentru tinerii
ofiteri?!, a fi interoperabil, inseamna mai repede sa
fie capabili sd actioneze impreuna in orice context,
adica sa lucreze in diferite configuratii lingvistice,
de nationalitate, cultura, valori etc. Asta Inseamna
ca tinerii ofiteri ar renunta la apartenenta lor la un
grup — distinctia de inginer, ofiter de marina sau
ofiter italian — pentru un grup mai cuprinzator
decat nationalitatea, limba, culturd etc. Acesta
va fi obiectivul repartizat sistemelor militare de
invatdmant pentru formarea initiald (de bazd) si
instruirea cadetilor/studentilor-militari pentru a
face fatd acestor provociri. In aceastd privinta,
ambele componente — academice si vocationale —
ale educatiei ofiterilor joaca roluri echivalente.

Procesul academic® de invatare va asigura
instrumentele teoretice pentru a intelege un mediu
ostil de conflict-dat, iar procesul de invatare
vocationala va asigura formarea deprinderilor si
a competentelor necesare pentru a face fata noilor
provocari. In acest fel, schimbul de cunostinte,
deprinderi si competente reprezinta cheia instruirii
fortelor armate europene pentru rdzboiul modern
din era informationala.

NOTE:

1 http://www.tiaspe.ro/home/strategia—europa-2020
accesata la 05.03.2014.

2 Alin Bodescu, Educatia militara— mijloc de promovare
a culturii europene de securitate, Revista ,,Impact Strategic”,
nr. 2 [47]/2013, p. 22.

3 Jeffrey D. McCousland, Gregg F. Martin, Transforming
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Strategic Leader Education for 2I1* Century Army, in
Parameters, Fall 2001, pp. 17-33.

4 http://www.carteaverde.edu2025.ro/docs/viziunea_inv_
superior_din _Romania 2025

5 Vesa Nissinen, Military Leadership Training,
Development of Leadership Behaviour in the Finnish Defence
Forces, Publication Series I Research reports No 18/2001
(National Defence College, Helsinki 2001), op.cit., p. 16.

6 Fost secretar de stat pentru educatie iIn SUA, sub
mandatul lui Bill Clinton (1993-2001).

7 Slavi Stoyanov, Bert Hogveldand and Paul Kirschner,
Mapping major Changes to Education and Training in 2025,
JRC-ITPS (Joint Research Centre-Institute for Prospective
Technological Studies), 2010, p. 10.

8 Identitati fracturate: reprezintd acei oameni care
din motive politice, religioase, economice etc. aleg calea
exilului pentru a-si apara §i a-si sustine propria libertate in
gandire, propriile valori si incearca sa-si construiasca o noua
identitate in tara de adoptie, fara a avea sansa de reintoarcere
intara de origine. http://www.observatorcultural.ro/Identitate-
fracturata-exil-si-anamnesis.-Norman-Manea-scriitor-al-
memoriei*articleID 29151-articles_details.html accesat pe
21.05.2014

9 http://www.encoa.de/ accesat pe 02.03.2014.

10 CEEAM — Conference of European Military Schools
and Academies.

11 EUAFA — European Union Air Force Academies.

12 CSDP — Common Security and Defence Policy
(Politica de Securitate Comuna si Aparare — PSCA).

13 La nivel regional exista diverse forme de cooperare/
colaborare: tarile din Vestul Europei (Germania, Franta,
Spania) sau tarile din Benelux (Olanda, Belgia, Luxemburg)
sau (Austria, Italia, Slovenia, Slovacia, Cehia) sau (Polonia,
Ungaria) sau Tarile Nordice (Danemarca, Norvegia, Finlanda,
Suedia) sau Tarile Baltice (Letonia, Estonia, Lituania) sau
Tari Mediteraneene (Spania, Franta, Italia, Slovenia, Croatia
etc.) sau Tarile Balcanice (Albania, Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru, Macedonia, Serbia, Romania, Bulgaria, Grecia,
Turcia) sau cele din Fosta Iugoslavie (Serbia, Croatia,
Macedonia, Muntenegru etc.).

14 Finabel reprezinta o organizatie care mentine legaturi
stranse de cooperare si schimburi de informatii cu Alianta
Nord-Atlantica si cu structurile militare ale Uniunii Europene
Infiintat in anul 1953 de citre Franta, Italia, Olanda, Belgia
si Luxemburg, Comitetul Finabel a avut ca prim obiectiv
cooperarea in vederea dezvoltdrii unor programe comune
de inzestrare, ulterior largindu-si sfera de interes catre
armonizarea doctrinelor si realizarea interoperabilitatii
intre Fortele Terestre din cadrul statelor europene membre.
Comitetul Finabel este format, in prezent, din sefii Statelor
Majore ale Fortelor Terestre din Franta, Italia, Olanda,
Belgia, Luxemburg — 1953, Germania — 1956, Marea Britanie
— 1973, Spania — 1990, Grecia, Portugalia — 1996, Polonia,
Slovacia — 2006, Finlanda, Romania, Cipru — 2008, Malta —
2010 si Cehia —2012. http://www.financiarul.ro/2009/05/09/
govt-approves-participation-of-romania-to-finabel/ accesat la
09.0.03.2014

15 In 2011, sapte institutii militare europene care
functionau in sistemul de instruire si invatamant de baza
pentru ofiteri au luate numele de ,,universitati”. Numele are
o semnificatie mai mult decat simbolica si, de fapt, nu numai
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aceste sapte institutii asigura o instruire de nivel similar celor
din sfera civila, dar ,scolile”, ,,academiile” si ,.colegiile”
militare au urmat si ele aceasta tendinta, desi si-au pastrat
scopurile si traditiile militare.

16 EQF-European Qualification Framework — Cadrul
European al Calificarilor. EQF este un meta-cadru care
faciliteaza relationarea si comunicarea intre cadre de calificari
si sisteme nationale si sectoriale. EQF va facilita transferul,
transparenta §i recunoasterea calificarilor — 1intelese ca
rezultate ale invatarii evaluate si certificate de un organism
abilitat la nivel national sau sectorial.

17 Raportul final dupa Conferinta anuald a Centrului
NATO de Excelenti pentru Puterea Aeriand Intrunitd din
Tichelpark, Kleve - GERMANIA, October 2013.

18 Petre Dutu si colectiv de autori, Profesionalizarea
Armatei Romdniei in contextul integrarii in NATO, Centrul de
studii strategice de Aparare si Securitate, Bucuresti, 2003, p.
3 (Sursa: http://csas.unap.ro/ro/pdf studii/profesionalizarea
_armatei.pdf)

19 ECTS — Sistemul European de Credite Transferabile.
Creditele sunt valori numerice alocate unor unitati de
cursuri si altor activitati didactice. Prin creditele de studii
transferabile se apreciaza, in medie, cantitatea de munca,
sub toate aspectele ei, efectuatd de student pentru insusirea
cunostintelor si a competentelor specifice unei discipline.

20 Alin Bodescu, Educatia militara — mijloc de
promovare a culturii europene de securitate, Revista ,Jmpact
Strategic” nr. 2[47]/2013, p. 25.

21 Sylvain Paile, Europe for the Future Officer, Officers
for the Future Europe, Printed by Dep.of Science and Military
education of MoD/Poland, September, 2011.

22 Sylvain Paile, The FEuropean Military Higher
Education, Stocktaking Report, May, 2010.
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SECURITATE VERSUS INSTABILITATE
IN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE

SECURITY VERSUS IMSTABILITY
IN THE EXTENDED BLACK SEA REGION

Col.dr. Laurentiu-Cristian DUMITRU"

Perioada post-Razboi Rece a anulat vechea harta geopolitica céreia 1i apartinea Regiunea Extinsa a Marii Negre si a
creat o noua unitate geopolitica. Constructia unei identitati regionale se intemeiaza pe statutul acesteia, de ,,placa turnanta” a
evolutiilor istorice zonale. Date fiind resursele sale umane, naturale si comerciale, arealul se reliefeaza ca fiind concomitent
un spatiu de confruntare, dar si de colaborare, contact i schimburi permanente intre popoare si civilizatii diferite.

The post-Cold War period canceled the old geopolitical map to which the Extended Black Sea Region belonged and
created a new geopolitical unit. The creation of a regional identity is based on its status as a “turntable” of the historical
regional developments. Given its human, natural and commercial potential, the region highlights both a space of confrontation
and cooperation, but also of contacts and permanent exchanges between different people and civilizations.

Cuvinte-cheie: Regiunea Extinsa a Marii Negre; conflicte ,,inghetate/prelungite”; cooperare regionala.

Keywords: Greater Black Sea Area; “frozen/prolonged” conflicts; regional cooperation.

Spatiu de contact, confruntare si colaborare
intre state si arii de civilizatie, Regiunea Extinsa
a Marii Negre (REMN) a ocupat in devenirea
istorica a spatiului european un loc distinct cu o
importantd particulard 1n asigurarea securitatii
regionale. In pofida unor premise favorabile
coaguldrii unei unitati geopolitice distincte,
fragmentarea si divizarea, liniile de demarcatie
intre state si civilizatii prezente in acest areal nu
au permis o astfel de evolutie. Aceste circumstante
sunt vizibile, in special, in anii epocii contemporane
cand, date fiind liniile de fractura care o traverseaza
in aceasta perioada (,,cordonul sanitar” instituit la
frontierele URSS in anii epocii interbelice, Cortina
de Fier postbelicd), regiunea nu beneficiazd de
o tratare unitara in studiile de sintezd dedicate
continentului european, considerentele de ordin
ideologic si politic impunandu-si primatul in
fata considerentelor geopolitice, geostrategice
ori istorice care argumentau in favoarea unei
viziuni globale si a unei tratdri in interdependenta
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a evolutiilor inregistrate la nivelul diferitelor
componente subregionale ale arealului pontic.

Profilul geopolitic al REMN

Evolutiile post-Rdzboi Rece inregistrate in acest
areal, conflictualitatea, riscurile si amenintarile
la adresa mediului de securitate regional justifica
importanta abordarii din punct de vedere al
devenirii spatiului, a statelor si a popoarelor care
il compun, multe dintre cauzele si originile acestor
evolutii avand o natura istorica.

Evolutiile circumscrise spatiului Marii Negre
sunt direct determinate de evolutia generala a
sistemului relatiilor internationale in ultimele doua
decenii, iar riscurile si amenintarile de securitate
prezente in regiune, clasice sau neconventionale
sunt in cea mai mare parte cele care se regasesc si
la nivelul mediului international de securitate. in
acelasi timp asistam in acest areal la recrudescenta
unor factori de risc specifici. Dintre factorii de
risc, cel mai virulenti sunt cei conventionali
ai conflictualitdtii intra §1 interstatale, ai crizei
economice, scaderii nivelului de trai, dar si
cei neconventionali, precum criminalitatea




transfrontaliera, coruptia, contrabanda, migratia
ilegala. Tabloul ce rezulta este cel al unui mediu de
securitate instabil, fluid in evolutii, caracterizat de
existenta si de perpetuarea unor focare de conflict
(in Ucraina, Transnistria, Caucazul de Sud) si a
unor factori de risc asociati acestora, intre care cei
asociati fenomenului agsa-numitelor ,,weak states”
(state cu nivel redus de coeziune socio-politica)
ocupa un loc de prim rang'.

Resursele energetice care tranziteaza acest
areal, importanta strategicd pe care acesta o ocupa
in ecuatia de securitate europeand, delimitarea
spatiului ca nou teren de confruntare pentru interese
geopolitice si geostrategice adverse n conditiile
demersurilor Federatiei Ruse de reafirmare si de
impunere ca putere regionald si nu numai, toate
acestealaun locrecompun, lamodul general, tabloul
mediului de securitate caracterizat de fluiditate
al REMNZ?. Fenomenul conflictelor ,,inghetate/
prelungite” si evolutiile recente ale situatiei din
Georgia, Republica Moldova ori Ucraina justifica
preocuparea existentd pentru posibilele evolutii
viitoare ale mediului de securitate regional si
ale riscurilor, si ale amenintdrilor de securitate
asociate acestuia.

Lanivel regional se constatd o clard diferentiere
in mijloace, metode si cai de actiune, in organizatii
si organisme implicate in gestionarea mediului
de securitate regional, in functie de criterii de
departajare politice si istorice, cel mai important
fiind al apartenentei ori nonapartenentei la spatiul
ex-sovietic. Modul in care Federatia Rusa intelege
sa is1 reafirme rolul de lider in regiune si felul in
care comunitatea internationald reactioneaza fatd
de crizele din REMN subliniazd aceasta diferenta
neti de adresabilitate. In arealul ex-sovietic,
preponderenta a fost asumata unilateral de catre
Federatia Rusd, fosta putere imperiald si, prin
consens international, de catre OSCE®.

Prezenta continud a trupelor ruse pe teritoriul
unor foste republici sovietice (Republica Moldova,
Georgia, Ucraina), rolul asumat §i  impus
autoritatilor din aceste state pentru aceste trupe,
devenite in fapt forte de ocupatie, rolul pe care
fosta putere imperiala il are in perpetuarea focarelor
de criza si in sustinerea miscdrilor separatiste §i
autonomist-federaliste, sunt tot atidtea argumente
in favoarea departajarii operate. In aceste conditii,
eficacitateaorganismelorsiinitiativelordesecuritate
regionale, precum §i aceea a actiunii principalilor
actori geopolitici ai scenei internationale in sensul
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gestionarii mediului de securitate regional, a crearii
premizelor stabilizarii sale este departe de a fi
eficace. Alaturi de acestea se impune si necesitatea
unei actiuni comune europene si euroatlantice cu
adresare la realitatile caracteristice acestui areal,
principalul scop al dezvoltarii acestor strategii
comune fiind acela al transformarii actiunii
principalelor institutii occidentale de securitate
(NATO s1 UE) fata de regiunea pontica din reactiva
in activd si de evitare/eliminare a abordarilor
fragmentare si pe termen scurt.

In ciuda perceptiei unitare bazate pe aspecte
strategice si geopolitice de netagaduit, nu exista
inca o reald identitate regionald asociata arealului
pontic, fiecare dintre statele acestei zone avand
mai degraba o raportare la mari decupaje politice,
economice si de civilizatie vecine acestui areal
— Occident, Caucaz, Asia Centrald. Mostenirea
istorica a dominatiei strdine, in special cea sovietica,
si modificarile etnice si social-politice impuse hartii
acestui areal, prezenta trupelor ruse si actiunile
Federatiei Ruse de impunere ca putere dominanta
in regiune constituie factori importanti de risc. O
altd dominanta caracterizand regiunea este aceea a
slabei dezvoltari a cooperarii regionale si a nevoii
de consolidare a mediului de securitate regional®.

Perioada post-Razboi Rece a anulat vechea
hartd geopolitica careia ii apartinea arealul Marii
Negre si a creat noi unitati geopolitice. Daca pana
in 1990-1991, arealul pontic apartinea Estului
Europei — un conglomerat geopolitic intins de la
Berlin la Vladivostok —, odata cu sfarsitul erei
bipolare, acesta dobandeste contur. Treptat, zona se
defineste ca o noud ,,unitate geopolitica” invecinata
cu Orientul Mijlociu. REMN nu este pur si simplu o
extensie spre nord a Orientului Mijlociu si nici spre
est a ariei sud-estului Europei, desi exista legaturi
stranse s1 interconditionari.

Constructia unei identitati regionale se
intemeiaza pe statutul acesteia, de ,,placa turnanta”
a evolutiilor istorice zonale, si tinteste edificarea
unei arii de securitate cooperativd. Reteaua
securitdtii cooperative in regiune trebuie sa ia In
considerare vectori diversi: ,,pluralismul geopolitic”
regional, caracterizat de prezenta marilor actori
geopolitici globali (Federatia Rusa, SUA, NATO,
UE); competitia pentru resursele energetice ale
regiunii; vecinatatea imediatd a unor zone de risc
(Asia Centrala, Orientul Mijlociu); amplificarea
amenintarilor neconventionale; reteaua existenta
de organizatii/initiative de cooperare. Unul
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dintre obiectivele realizdrii securitdtii regionale
il reprezintd minimizarea consecintelor ciocnirii
intereselor divergente ale marilor actori geopolitici
globali si regionali.

REMN nu este doar o zona a amenintarilor de
tip neconventional — terorism, conflicte intrastatale,
traficul de persoane si droguri, migratia ilegala —,
ci si a unor actiuni de tip conventional, precum
razboaie interstatale, pe fondul conflictelor
»inghetate/prelungite”. Existd in regiune probleme
care pot genera linii despartitoare si de conflict
in actuala situatie de securitate. De pilda, disputa
in jurul caracterului de ,,mare inchisd” sau ,,mare
deschisda” al Marii Negre, in absenta unei gestiuni
corecte, poate degenera 1n noi realinieri de putere,
in care sa fie implicati actorii geopolitici globali.

In acest context se impune o strategie coerenti
comuna a NATO si a UE. O astfel de strategie
ar actiona ca integrator al actiunilor variate,
dar separate, existente azi 1n directia asigurarii
securitdtii in REMN si, probabil, ar face mai
receptivi actori geopolitici zonali semnificativi, ca
Federatia Rusa si Turcia®.

Importanta geopolitica, geostrategica

si geoeconomica a REMN

Pe fondul crizei din Ucraina, REMN 1incepe
din ce in ce mai mult sa fie in atentia eforturilor
occidentale de a proiecta stabilitate, ca element
esential al hinterlandului strategic occidental, in
loc sa fie consideratd o zona la periferia masei
continentale europene.

In prezent, se cautid identificarea unor noi
oportunitati de dezvoltare a pietei regionale de
energie, prin multiplicarea coridoarelor de transport
al energiei, care sa lege REMN cu consumatorii
din UE. Marea Neagra si spatiul adiacent prezinta
avantajul resurselor bogate de hidrocarburi.
Impreund cu resursele din Marea Caspici, cele
din Marea Neagra transforma regiunea intr-o miza
cruciala pentru actorii geopolitici regionali si
mondiali. Importanta economicd a acestei regiuni
produce aparitia unor repozitionari strategice. In
context, se impune elaborarea unor noi strategii
privind aceastd regiune. Insi, orice strategie
menitd sa acorde atentie importantelor transformari
trebuie sd tind seama nu doar de noile oportunitati
care se profileaza in aceasta regiune care se afld la
intersectia continentelor, ci mai ales de riscurile,
vulnerabilitdtile §i amenintarile de securitate
din regiune.
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Oportunitatile se referda in primul rand, la
aspecte, de ordin economic. Asigurarea resurselor
de hidrocarburi la preturi viabile si eficientizarea
transportului acestora prin noi coridoare de tranzit
este foarte importantd in special pentru UE, ale
carei state industrializate depind in mare masura
de importurile de hidrocarburi. Facand referire
la aspectele de ordin geopolitic, putem afirma ca
una dintre oportunitati este Incercarea de creare a
unei culturi a cooperarii intre statele din regiune,
grav afectatd de recenta anexare a Crimeii de catre
Federatia Rusa.

Redimensionarile NATO si UE au determinat
schimbari in relatiile acestora cu Federatia Rusa.
Republica Moldova, Georgia si Ucraina si-au
exprimat intentia de a se integra, in viitor, in
structurile europene. Moscova, la randul ei, a afisat
atitudini contradictorii: pe de o parte, a renegociat
»Actul Fundamental al Parteneriatului Strategic cu
UE (2004-2005)”, pe de alta parte, si-a intensificat
demersurile pentru integrarea fostelor republici
sovietice Tn Comunitatea Statelor Independente
(CSI) si Organizatia Tratatului de Securitate
Colectiva (OTSC). In actualul context, Federatia
Rusa ramane principalul factor de putere in spatiul
pontic si, totodatd, prin comportamentul sau,
vectorul generator de instabilitate regionala.

Exista insd o atractie puternicd si sistematica
exercitata de catre UE si NATO. Niciuna dintre
aceste organizatii internationale nu si-a precizat
ferm traseul extinderii spre Est. Lansarea initiativei
regionalea,,Sinergiei Marii Negre”, inaprilie 2007°,
si a proiectului polono-suedez al ,,Parteneriatului
Estic” (grupeaza pe langa statele membre ale UE,
Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina) la Praga, in mai 2009, parte a
Politicii Europene de Vecinatate, au oferit fostelor
state sovietice perspectiva unor relatii speciale cu
UE, nu si orizontul tangibil al integrarii europene’.
In paralel, se constatd din partea Federatiei Ruse
afirmarea intaietatii sale in ,,vecindtatea apropiata”.
Autoritatile de la Washington si Bruxelles nu
agreeaza insa discutiile intre ,,blocuri”, promovand
dezvoltarea raporturilor bilaterale cu fiecare stat
in parte.

Din punct de vedere geoeconomic, REMN
poate juca un rol cheie pentru securitatea energetica
a UE, care are acces la resursele din Marea Caspica
prin Marea Neagrd, reducand astfel dependenta
energetica fati de Moscova. In acest context,
Federatia Rusa foloseste energia ca arma, detinand
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monopolul asupra tranzitului din zona Marii
Caspice, unde se gasesc mari zacaminte de petrol
si gaz8. Totodatd, Moscova se opune constructiei
de conducte transcaspice si supune companiile
occidentale unor presiuni, impunand tarife de trafic
pe teritoriul rus mult mai mari, solicitand posturile
cheie de management etc. In actualul context, se
poate anticipa o ,batdlie” politico-diplomatica
si economico-financiara pentru crearea unor noi
rute de tranzit pentru resursele din Kazahstan,
Uzbekistan si Turkmenistan®.

O problema strans legata de tranzitul de resurse
energetice se referd la conflictele ,,inghetate/
prelungite” din Ucraina, Georgia si Azerbaidjan,
care sunt potentate de Federatia Rusa si folosite ca o
bariera impotriva construirii unui coridor energetic
strategic Est-Vest destinat transportului resurselor
energetice din bazinul caspic'’. Generatoare de
instabilitate regionald si confruntare s-au dovedit
a fi, dupa 1990, conflictele locale — etnice, politice,
teritoriale — din Transnistria, Abhazia, Osectia de
Sud, Nagorno-Karabah, la care se adauga razboiul
ruso-georgian din 2008, recentul conflict din
Crimeea si tensiunile din regiunile de est, sud-est
si sud ale Ucrainei.
de activare/extindere, persistd in Transnistria.
Totusi, dat fiind faptul ca Republica Moldova nu
este o tard de tranzit, nici strategic, nici energetic,
interesul pentru gestionarea acestui conflict risca
sa fie marginalizat, fiind cantonat in formatul de
negocieri ,,5+2”, fard a fi inregistrate progrese
semnificative  in  solutionarea  diferendului.
Separatistii de la Tiraspol aspird la independenta
si/sau la unificare cu Federatia Rusa, dupd
modelul autoritatilor din Crimeea. Mentinerea
prezentei militare ruse in Transnistria — In pofida
angajamentelor internationale ale Moscovei,
care prevad retragerea acestor trupe — constituie
principalul factor de risc la adresa securitatii
Republicii Moldova. Este important ca aceasta
problema sa fie plasata intr-un ,,cos de conflicte”
si sa fie relationatd de o strategie euroatlantica.
Conflictul din Transnistria nu trebuie tratat doar ca
o problema a Chisinaului, iar semnarea Acordului
de Asociere cu UE poate fi un pas important pe
traseul Republicii Moldova spre Occident.

Formule de cooperare regionala
Cel mai important forum multilateral de
colaborare din regiune rdmane Organizatia
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Cooperarii Economice la Marea Neagra (OCEMN),
infiintata In 1992, la initiativa Turciei. OCEMN fisi
propune sd adanceasca cooperarea economicd, in
scopul intaririi stabilitatii si securititii regionale. In
cadrul sau activeaza Bulgaria, Georgia, Romania,
Turcia, Federatia Rusd si Ucraina. Membrii sai
au fondat Banca pentru Comert si Dezvoltare si
a retelelor energetice. Dimensiunea economicad a
OCEMN este subliniatd de terminalele in functiune
de la Supsa, Novorossiisk, Odessa, de gazoductele
,Blue Stream”, Baku-Tbilisi-Erzurum sau de
oleoductul Baku-Thbilisi-Ceyhan.

Scopul declarat al constituirii GUAM
(GUUAM, pana la retragerea Uzbekistanului, in
2005) a fost gestionarea si utilizarea coridorului de
transport transcaucazian spre Europa. In viziunea
fostului presedinte georgian, Eduard Sevarnadze,
expusd Tn 1994, se impunea integrarea statelor
din Asia Centrala si Caucaz in sistemul economic
mondial, prin promovarea colaborarii acestor state
in cadru regional, in OSCE si in raporturile cu
structurile europene si euroatlantice. Constituirea
organizatiei GUAM s-a realizat la 10 octombrie
1997, cand a fost publicatd Declaratia de la
Strasbourg a presedintilor din Georgia, Ucraina,
Azerbaidjan si Republica Moldova, in care se
prezenta importanta dezvoltarii colaborarii in
combaterea intolerantei etnice, separatismului si
extremismului religios. Cu ocazia Summitului de
la Washington, din 1999, consacrat marcarii a 50
de ani de la crearea NATO, presedintii din Georgia,
Ucraina, Azerbaidjan si Republica Moldova
au anuntat, printr-o declaratie comuna, largirea
organizatiei, prin aliturarea Uzbekistanului. Inci
de la inceput, statele GUAM — avand Ucraina ca
lider — au afirmat ca pe termen scurt, nu au in vedere
o iegire formala din CSI. De asemenea, presedintii
statelor membre au reiterat ca in cadrul organizatiei
colaborarea nu este Indreptata impotriva unei terte
tari sau a unui grup de tari.

Odata cu concentrarea interesului comunitatii
internationale asupra Caucazului si Asiei Centrale
atat SUA, cat si UE s-au oferit sa sprijine GUAM.
In aprilie 2005, GUAM s-a relansat fiind asociat
cu interesul sporit al Occidentului pentru regiunile
pontica si caspica. Initial, Federatia Rusa a perceput
GUAM ca o miscare dizidenta in cadrul CSI, dar
nu i-a acordat o atentie deosebita, considerand-o
neviabila. Dupa ce statele membre ale GUAM
au refuzat sd semneze prelungirea valabilitétii
Tratatului de Securitate Colectiva (Pactul de la
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Taskent din 1992), Kremlinul a inceput sa manifeste
preocupare pentru noua organizatie. Evenimentele
recente din Ucraina indica revenirea Moscovei la o
ofensiva sustinuta in spatiul geopolitic de interes.

In domeniul demersurilor de securitate s-a
constituit grupul de Cooperare Navala la Marea
Neagra — BLACKSEAFOR. Initiativa a fost lansata
in aprilie 1998 si cuprinde Bulgaria, Georgia,
Romania, Federatia Rusa, Turcia si Ucraina.
Acordul de constituire a fost semnat la Istanbul,
la 2 aprilie 2001. Este prima formula de cooperare
navala la Marea Neagrd si reprezintd o forta ,la
chemare” compusa din nave militare ale statelor
participante. Grupul isi propune sa contribuie la
si la promovarea cooperarii regionale dintre
statele riverane Marii Negre. Misiunile principale
constau in operatii de protectie a mediului, vizite
de curtoazie si orice alte operatii mandatate de
catre parti.

Operatia ,,Black Sea Harmony” a fost lansa-
ta de catre Turcia, la 1 martie 2004, fiind afiliata
NATO si se desfasoara in complementaritate cu
Operatia ,,Active Endeavour” din Marea Medi-
terana. Pana In prezent au fost incheiate acorduri
de participare la aceastd operatie cu Ucraina, Fe-
deratia Rusd si Romania. Bulgaria si-a exprimat
dorinta de a participa in viitor la aceasta initiativa
de cooperare regionala. Centrul Permanent de Co-
ordonare a Operatiei ,,Black Sea Harmony” a fost
stabilit, la 10 octombrie 2005, la Eregli (Turcia), cu
scopul de a realiza schimburi de informatii, precum
si coordonarea dintre componentele operationale
ale natiunilor participante. Prin dezvoltarea acestei
initiative a fost dat un impuls cooperarii regionale
in arealul Marii Negre, valorificindu-se experienta
dobandita in alte formate de cooperare care vizeaza
sporirea increderii. Operatia ,,Black Sea Harmony”
este singura initiativd cu rol operational in moni-
torizarea rutelor maritime, urmarirea $i escortarea
vaselor suspecte, combaterea terorismului si a altor
riscuri maritime din Marea Neagra, contribuind la
intdrirea securitatii zonale'".

Tendinte de evolutie a paradigmei

de securitate regionala

Pe langa factorii geopolitici §i geostrategici
intervin si factorii de ordin geoeconomic in
procesul de afirmare a importantei strategice a
REMN. Aceastd macroregiune confera acces direct
din Europa catre coridoarele energetice din Marea
Caspica si Asia Centrala. Bazinele Marii Negre si
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Caspice faciliteaza legaturile Occidentului cu Asia
Centrala, de Sud si China, pe un traseu care ocoleste
Federatia Rusa.

Un alt motiv pentru care REMN a dobandit
importantd geostrategica este faptul cd arealul
este puntea de legaturd dintre Europa si o alta
unitate geopolitica: Orientul Mijlociu. Acesta
se caracterizeazd prin conflicte care au efecte
negative in Intregul sistem international. Orientul
Mijlociu este 0 macroregiune instabila, iar aceasta
instabilitate, devenita cronica, poate afecta si mediul
de securitate european. Toate acestea indreptatesc
afirmatia conform careia REMN este in plina
transformare geopolitica. Importantele transformari
trebuie sa tind seama nu doar de noile oportunitati
care se profileazd in aceasta regiune care se afla la
intersectia continentelor, ci mai ales de riscurile,
vulnerabilitatile si amenintarile de securitate.

Riscurile si vulnerabilitatile de securitate
sunt numeroase in statele din REMN si cuprind:
conflicte/rivalitati interetnice; terorism; procese
legate de disolutia autoritatii statului si miscari
secesioniste, migratie necontrolata catre UE,
mediul politic intern caracterizat prin instabilitate
si/sau coruptie structurald; crima organizatd si
activitati asociate acesteia (trafic de arme, droguri,
fiinte umane, spalare de bani); probleme legate
de protectia mediului. In acest context, regiunea
ponticd dobandeste o importantd geopoliticd si
geostrategica incontestabild in ansamblul securitatii
si stabilitatii continentului european. Date fiind
resursele sale umane, naturale si comerciale, arealul
se reliefeaza ca fiind concomitent un spatiu de
confruntare si colaborare, de contact si schimburi
intre popoare si civilizatii diferite.

Larandulsau, Federatia Rusdparcurgeunproces
de restructurare economicd, consolidare a autoritatii
statului si de modernizare institutionala. Anii 1990-
1992 au fost marcati de impactul dezmembrarii
URSS, a disolutiet CAER si a Pactului de la
Varsovia. Republicile unionale s-au transformat in
state independente, reunite formal in cadrul CSI.
Liberalizarea economica haotica din ,,epoca Eltin”
a creat o casta a oligarhilor si a pus sub semnul
intrebarii stabilitatea social-politica. La acestea
s-au adaugat razboiul din Cecenia, ascensiunea
islamismului fundamentalist, proliferarea crimei
organizate, pierderile de prestigiu international.
Dupa anul 2000, sub conducerea presedintelui
Vladimir Putin, Federatia Rusa a avut posibilitatea
sd opteze intre doua atitudini: deschiderea politica si




economica spre Occident si promovarea colaborarii
in parteneriat cu SUA si cu UE sau recladirea unui
,bloc” bazat pe proiecte integrationiste politice,
economice §i militare in spatiul ex-sovietic (CSI,
Comunitatea Economicd Eurasiatica, OTSC) si
dezvoltarea puterii sale nucleare si a tehnologiilor
militare de varf. In prezent, Kremlinul depune
eforturi sustinute pentru a-si pastra statutul de
mare putere politicd si militard a lumii, de actor
international activ. In acest context, Moscova a
elaborat o strategie a intaietatii in ,,vecindtatea
apropiatd” si chiar de actiune preventiva impotriva
amenintarilor majore, prin utilizarea unilaterald
a armelor nucleare. Pe de altd parte, se constata
o dependentd energetica in crestere a unor state
membre ale UE fatd de Federatia Rusa, fapt care
potenteaza pozitia geopolitica a Kremlinului si 11
favorizeaza nemijlocit interesele in ,,vecindtatea
apropiata”?. Federatia Rusd nu a acceptat usor
rolul si locul ce ii reveneau in noua ecuatie de
securitate post-Rdzboi Rece a spatiului pontic,
actionand pentru recastigarea pozitiilor pierdute.
Pe langa demersurile sale de creare a CSI, ce grupa
fostele republici sovietice, Moscova a generat si a
intretinut in propriul interes conflictele ,,inghetate/
prelungite” din Caucazul de Sud (Abhazia, Osetia
de Sud, Nagorno-Karabah), Transnistria, Crimeea,
precum si recentele tensiuni secesioniste din estul,
sud-estul si sudul Ucrainei, proiectand un imens
»arc de criza” in nordul arealului Marii Negre. In
fond, este vizata perpetuarea prezentei militare ruse
in fostul spatiu imperial, de unde nu se evidentiaza
perspectiva retragerii. Noua doctrina militard rusa
fundamenteaza conceptul de ,,vecinatate apropiata”
sireprezintd materializarea eforturilor de recastigare
si de consolidare a pozitiilor pierdute la incheierea
perioadei bipolare.

O tendinta vizibild a situatiei de securitate
in REMN inregistreaza, ca o primd constatare,
evolutia impredictibild i fluiditatea care va
caracteriza mediul de securitate regional.
Cresterea exponentiald a factorilor de risc la
adresa securitdtii regionale i nationale a statelor
din zona, instabilitatea si insecuritatea emanate
de focarele de confruntare pe care le reprezinta
conflictele ,,inghetate/prelungite”, precum si
actiunile cu caracter secesionist care le Insotesc
sunt doar cateva dintre fenomenele asociate acestor
evolutii, pe termen scurt $i mediu, ale mediului de
securitate regional.
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DEZVOLTAREA PRIN MODERNIZARE
SI OPTIMIZAREA MANAGEMENTULUI
RESURSELOR DE APARARE

DEVELOPMENT THROUGH MODERNIZATION
AND THE OPTIMIZATION OF DEFENCE
RESOURCES MANAGEMENT

Gl.mr.dr. Gabriel GABOR”
Mr.dr. Elena-Laura UNGUREANU™

Intr-o larga si aplicata utilizare, acceptiunea conferitd sintagmei resurse de apdrare ne permite sa atribuim aceasta
calitate potentialului asigurat al apararii nationale fie el de consideratie politica, diplomatica, umana, financiara, materiala si

informationald sau de naturd sociala, culturald si morala.

In demersul de fata, aprecierile noastre se vor concentra asupra resurselor umane, materiale si financiare, situandu-le
in aria exigentelor manageriale ale planificarii, planificarea apararii relevand procesul prin care obiectivele subsumate
obiectivului strategic fundamental al acesteia sunt definitorii in constructia si in dezvoltarea sistemului ca atare.

The meaning of defence resources allows us to bestow this quality to the potential provided by national defence, being
it either political, diplomatic, human, financial, material or information, or social, cultural or moral.

In the present paper, we will concentrate on human, material and financial resources, regarding them as part of
management planning, the defence planning stressing the process through which the strategic objectives become of almost
importance to the building and development of the system as such.

Cuvinte-cheie: managementul resurselor; modernizare; optimizare; resurse umane; aparare.

Keywords: resources management; modernization, optimization; human resources, defence.

General si particular in managementul

resurselor de aparare

Ca problematica, oportunitate, continut,
calitate si eficientd, managementul resurselor
de aparare dobandeste semnificatii cu atat mai
deosebite, cu cat mediul social si politic caruia 1i
apartine se afld In cautarea unei stabilitati pozitive,
cu determinare nemijlocitd in sporirea resurselor
generale bugetare ale statului. Chestiunea asumata
incubd, fireste, un raspuns dual.

In primul rdnd, avem in vedere premisele
cu caracter general', acestea constand in faptul
cd: managementul, in general, indiferent de
modul in care este proiectat, definit sau aplicat,
se regaseste si Tn domeniul resurselor de aparare,
in toate elementele, dimensiunile si functiile sale;

*Statul Major General

e-mail: gaborsmg@yahoo.com

**Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: ungureanulaura73@yahoo.com

managementul general, in formula sa aplicata
mediului social si politic, aflat intr-o continua
si, uneori, imprevizibild schimbare, poate intra
in contradictie functionald cu managementul
resurselor de aparare, care trebuie sa isi pastreze
stabilitatea programatica in contextul infruntarii
incertitudinilor, contradictiilor 1 indeciziilor
proprii  spatiului social-politic; managementul
resurselor de aparare se desfasoara sub presiunea
comund a revolutiei informationale, a revolutiei in
afacerile militare si a procesului de globalizare, in
mod direct, dar si rezultantele interdependentelor
dintre acestea influentand atat echilibrul intregului
sistem, cat si al componentelor acestuia.

In al doilea rdnd, este notoriu faptul ca
0 parte importantd a componentelor specifice
managementului resurselor de apdrare sunt fie
induse, fie influentate nemijlocit atdt de factori
endogeni, cat si exogeni lui, dintre cei cu impact
determinant amintim:
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e nesiguranta problematicd a resurselor
disponibile pentru finantarea apdrarii, fapt care
afecteaza proportiile bugetarii si costurile procesului
in sine;

e evolutia conceptului de aparare, cu finalitate
in paradigma transatlanticdi a indivizibilitatii
apararii  colective, context care evidentiaza
presiunile formale externe asupra utilizarii eficiente
a resurselor;

e necesitatea actiunii simultane a unei triple
corelatii:

e managementul resurselor de aparare cu un
pachet coerent de actiuni consacrate cunoasterii
convingatoare a naturii intime a procesului, sistemul
de liderantd organizationala cu filozofia detaliata a
schimbarii si structurile administrative cu politicile
adoptate pe care sa le implementeze.

Corelatiile specificate denotd importanta
alegerii corecte, adecvate atat a modelului sau a
modelelor manageriale pretabile contextului si
problematicii functionale a organizatiei, cat si
a practicilor manageriale angajate; importanta
rolurilor sistemului de liderantd si al celui de
administrare a implementarii filozofiei procesului,
precum si a rolurilor si a functiilor manageriale
pe care liderii trebuie sa le promoveze pentru
indeplinirea obiectivelor sistemice.

De asemenea, dincolo de filozofia ca atare sau,
poate, tocmai ca parte a acesteia, in managementul
resurselor de aparare opereaza reguli al caror
aparent nonconformism consolideaza tocmai starea
de sanatate sistemica a procesului.

Inacestsens,aminvedere urmatoarele asertiuni:
regula numarul ,,1” a sistemului managerial al
resurselor destinate apararii este cea potrivit careia
intretinerea tuturor resurselor necesare apararii
nationale este influentatd de bani si de politica
de bugetare; nu se angajeazd nicio initiativa si
nicio actiune daca nu are drept finalitate misiuni
operative si dacd nu este finantatd; nu se initiaza
si nu se desfdsoard activitati, altele decat cele
planificate; in raport cu suma de bani prefigurata si
alocatd apararii, stabilitatea sistemului de bugetare
este decisiva.

Din altd perspectiva, complementar acestora,
trebuie inteles ca gestionarea resurselor destinate
apararii este benefic sa se faca in functie de cerintele
militare nationale, pe masurd ce acestea apar $i,
bineinteles, in raport cu misiunile ce pot decurge
din impdrtirea echitabild a rolurilor, riscurilor si
responsabilitatilor in cadrul Aliantei, precum si a
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avantajelor apardrii comune, exigenta care previne
eventualele tendinte de renationalizare a politicii
de aparare.

De asemenea, cand vorbim despre manage-
mentul resurselor de aparare, trebuie sd avem in
vedere politica generald, principiala, a NATO in
aceastd privinta, sens in care distingem, in princi-
pal, trei arii de resurse: resursele nationale, resur-
sele bilaterale si multilaterale si resursele provenite
din finantarea comuna.

Din si in perspectiva sistemicd, sistemul de
management al resurselor umane pentru aparare, cel
al resurselor materiale si sistemul de management
al resurselor financiare sunt parti integrante ale
sistemului global de management al organismului
militar.

Managementul resurselor umane

La modul principial, filozofia managementului
resurselor umane pentru aparare este guvernatd de
urmatoarele rationamente cu caracter axiomatic
orice proces de restructurare a resurselor umane
este parte a unei reforme de sistem, bundoara
are un caracter subsistemic, si antreneaza toate
componentele acestuia — recrutare si selectie,
pregatire initiala, utilizare si dezvoltare ulterioara,
reconversie si dezafectare; resursa umana are
acelasi statut ca si celelalte resurse care confera
vitalitate managementului strategic al apararii;
gestiunea explicitd a carierelor si promovarea
bazatd pe competenta aplicatd si potentialul real
de dezvoltare; implicarea elaborata a individului in
dezvoltarea propriei sale cariere; aplicarea unui sistem
de gestiune deschis, transparent, intemeiat pe reguli
simple, neechivoce; aplicarea unei gandiri pe termen
mediu si lung politicilor de valorificare si de optimizare
a resurselor umane destinate apararii nationale.

In orizontul de asteptare al acestui segment al
managementului strategic al apararii, provocarile
devenirii institutionale configureazd obiective,
precum: constituirea unei armate modeme,
redusd numericeste, dar sensibil mai eficienta
in Indeplinirea misiunilor sale; cresterea rolului
componentei umane in realizarea interoperabilitatii
cu armatele aliate, resursei umane revenindu-i
imperativ obligatia primordialitatii, ea generand,
in fapt, interoperabilitatea in celelalte subsisteme;
ridicarea constantd, in consens cu provocarile
modernizarii,agraduluideprofesionalismalresursei
umane aferente apdrarii nationale; realizarea unor
raporturi operationale Intre categoriile de personal
specifice categoriilor de forte ale Armatei, pe de




o parte, si intre genurile de arme sau specialitatile
militare, pe de alta parte; asigurarea unei protectii
decente si a unei reconversii utile personalului
disponibilizat.

Pe fondul obiectivelor mentionate si in
determinarea acestora, domeniile de referinta, de
atentie, ale optimizarii managementului resurselor
umane sunt generate de: optimizarea modelului
piramidal de structurare si de constructie a
sistemului defunctii, pe categorii de personal, si
a gestiondrii carierei individuale a personalului
militar; definirea neechivoca a carierei militare, ca
succesiune a functiilor ce pot fi ocupate in evolutia
fiecarui militar, pe toata verticala ierarhiei militare;
implementarea armonioasa a strategiilor de personal
destinate educatiei, pregatirii si perfectionarii
profesionale, promovarii in carierd si afirmarii
interaliate; continuarea procesului de restructurare
pozitiva a Armatei, simultan cu sporirea capacitatii
de apdrare a tarii; conferirea unei flexibilitati
oportun-creative, a unui caracter unitar, dar deschis
cadrului normativ in temeiul caruia este asigurat
managementul resurselor umane; valorificarea
constant superioard a raportului organizational
ofiteri/subofiteri si operationalizarea functionala
a acestuia; perfectionarea sistemului de recrutare,
selectionare si de formare a personalului militar;
sporirea justificatd, necesara a numarului de civili
la toate nivelurile organizarii militare; desavarsirea
proiectului de asigurare informatizata a sistemului
de gestiune a resurselor umane din spectrul activ
al apararii nationale. Limitandu-ne demersul la a
releva posibilele directii s1 modalitéti de optimizare,
trebuie larg constientizat faptul cd managementul
resurselor umane exercitd o puternica functie
integratoare in sistemul managementului strategic
al apararii, intretindnd si vitalizand permanent
relatiile functionale cu toate celelalte subsisteme.

Managementul resurselor financiare

Abandonarea planificarii liniare a bugetului
apararii, centratd pe raspunsul la intrebarea ,,Ce
anume trebuie platit?”, a impus, practic, o alta
abordare, esentializatd, la randu-i, in intrebarea
,,Ce ne putem permite?”. In acest context, mana-
gementul resurselor financiare devine ,,cheia”
eficientei operationale, calitative, disciplinate
pentru managementul tuturor celorlalte domenii
din sistemul apararii nationale.

Documentul care fundamenteazd sistemul
national de planificare integratd a apdararii —
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Directiva de Planificare a Apararii, reprezinta
vectorul sangvinic al managementului strategic
al apararii, in general, filozofia unui management
performant al resurselor financiare apreciem ca
trebuie sd ia In seama exigente, precum: dezvoltarea
unei forte de mici dimensiuni, bine instruite si
inzestrate, cu capacitati dislocabile prestabilite;
continuarea armonizarii procesului de planificare,
programare, bugetare si evaluare, cu metodologia
si procedurile specifice planificarii apararii in
cadrul Aliantei; realizarea unui sistem de conducere
eficient si implementarea integralda a sistemului
C412SR, prin dotarea cu sisteme moderne de
control al traficului terestru, acrian si maritim si
de avertizare timpurie, de protectie a fortelor si
de contramasuri electronice in spatiul de interes
strategic romanesc; cresterea puterii de foc, prin
modernizarea avioanelor de lupta, a instalatiilor
de lansare a rachetelor terestre si antiaeriene si a
blindatelor, cu accent pe precizia tragerilor si pe
imbunatatirea posibilitatilor de manevra in cdmpul
tactic; realizarea integrald a interoperabilitatii
echipamentelor tehnice destinate atat participarii
in teatrele de operatii, cat si la operatii de cautare-
salvare, evacuare si misiuni umanitare, cu cele ale
celorlalte armate ale Aliantei.

Principial,  performarea  managementului
resurselor financiare destinate apararii invoca:
fundamentarea §i impunerea unui minim de
cerinte militare; livrarea ponderata de resurse spre
cerintele infrastructurii, admitandu-se faptul ca, in
acest caz, pot fi asociate si alte resurse; existenta
unei stabilizari macroeconomice la nivel national;
exercitarea unor constrangeri bugetare severe
asupra cheltuielilor neproductive operational;
mentinerea si finalizarea programelor esentiale
aflate Tn derulare, cu determinare nemijlocita
in modernizarea inzestrarii Armatei; dialogul
productiv intre managerii resurselor financiare si
beneficiariimanagerialului bugetar, acestiadinurma
avand responsabilitatea deciziilor si a consecintelor
lor; transparenta absoluta a alocarii si a consumarii
resurselor financiare; utilizarea riguroasa si cu
maxima eficientd a resurselor financiare, fapt ce
poate insemna o anumita contributie la dezvoltarea
prosperitatii generale, lucru ce trebuie cunoscut
de catre opinia publica; optimizarea permanenta
a distributiei bugetului pentru aparare pe naturi
de cheltuieli, astfel 1ncat, direct sau indirect,
acestea sase regaseascd in capacitatile operationale
ale Armatei.
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Managementul resurselor materiale

Componenta integrantd a managementului
strategic al apararii, managementul resurselor
materiale reprezintd, in ipostazele Inrauririi sale
directe si indirecte, domeniul cu gradul cel mai
ridicat de dependenta fatd de economia nationala.
Cu atat mai mult, cu cat se pare ca niciun alt
domeniu al sistemului social nu depinde intr-o
masura atdt de mare de capacitatea economica
a statului precum apararea nationald. La nivelul
unui rationament simplu, economie puternica
inseamna un produs intern brut generos pentru
nevoile tarii, Tnseamna posibilitatea alocarii unui
buget semnificativ pentru dezvoltarea intensiva,
performanta a apararii nationale.

Realizarea, din perspectiva managementului
resurselor materiale, a obiectivelor strategice
ale apdrarii nationale, in mod rezumativ,
presupune: fundamentarea corectd a necesarului
de materiale — cantitativ, calitativ si sortimental,
in raport cu fondurile puse la dispozitie; stabilirea
metodologiilor de lucru si a responsabilitatilor de
planificare, aprovizionare, depozitare si de consum
al produselor si al materialelor; dimensionarea
optima a stocurilor de produse si materiale
destinate continuitatii stabilitatii in situatii de criza;
optimizarea permanenta a procesului de asigurare
a resurselor materiale in concordantd cu mutatiile
survenite in structura si misiunile Armatei; statuarea
neechivoca a raporturilor dintre depozitele de
materiale si unitatile din raza de asigurare privind
competentele in domeniul achizitionarilor de
produse si materiale, in aplicarea sa sistemica,
managementul resurselor materiale trebuie sa
raspundd, ca sursd si conditie a eficientei sale,
unor exigente cu caracter principial, importante
in arhitectura conceptuald a temei fiind cele care
decurg din:

e situarea resurselor materiale sub incidenta
imperativd a obiectivelor esentiale ale apararii
nationale; faptul ca, interdependent si in
complementaritate cu managementul resurselor
umane si managementul resurselor financiare,
managementul resurselor materiale confera
stabilitate, credibilitate §i eficacitate apararii
nationale; asigurarea resurselor materiale in raport
curesponsabilitatile operationale sirolurile atribuite
Armatei Romaniei in sistemul securitatii si apararii
colective;

e dezvoltarea, in principal, In campul
angajarii operationale a fortelor, a nivelului de
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interoperabilitate si cresterea gradului de integrare
a produselor militare; necesitatea inzestrarii cu
echipamente, armament si tehnicd de luptd a
structurilor, astfel incat aceasta sa asigure cu
certitudine un grad optim, precis, de autonomie
operationala 1n contextul angajarii armate;

e realizarea inzestrarii exclusiv in functie de
rolul operational al structurii.

Resursele de aparare — politice, diplomatice,
sociale, culturale, morale, informationale — precum
cele deja mentionate — umane, financiare, materiale
—nu sunt altceva decat inputuri ale unui proces care
produce, ca output, apararea. Asadar, managementul
resurselor este un mijloc, nuun produs final. Acestea
inseamna mai intai de toate bani. Transferul aplicat
al principiilor §i rationamentelor economice in
proiectarea si analiza apararii nu este nicidecum un
act de complezenta. Problema apararii este, dincolo
de continutul ei moral, o chestiune economica, o
problema pe care o tratezi astfel in timp de pace si,
in niciun caz, in vreme de razboi. Ce este, in ultima
instanta, managementul resurselor apararii? Intr-o
sinteza a ariei largi pe care o comporta raspunsul,
pe fondul a ceea ce, de fapt, ne ofera, putem admite
ca este un proces rational, transparent si precis de
alocare si utilizare a resurselor, care, intr-o abordare
sistematica a angajamentului de timp si efort pe care
le impune, creeazd cadrul potential optim pentru
activarea operationala a apararii nationale.

NOTE:

1 Prof.univ.dr. Ion Petrescu, Investigatii interdisciplinare
in managementul resurselor de apdrare, comunicare
prezentata in cadrul seminarului ,,Managementul resurselor

de aparare”, Brasov, 14-15 decembrie 1998.
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OPINII PRIVIND CONCEPTUL FORTEI
DE RASPUNS NATO

VIEWS ON NATO RESPONSE FORCE

Lt.col.drd. Jan-Florin GANEA*

,Forta de raspuns a NATO (..) va contribui la abilitatea fortelor NATO
de a opera impreuna oriunde in teritoriul aliantei si In operatii largite de management al crizelor”.

Jaap de Hoop Scheffer’

Conceptul de forta de raspuns a NATO (NRF) a aparut dupa Summitul de la Bruxelles din iunie 2003. Intentia a fost
asigurarea unei structuri Tnalt tehnologizate, flexibile, cu capacitate ridicatd de dislocare, interoperabila si autosustenabila.
NRF include componente terestre, acriene, maritime si de forte speciale, pregatite sa intervina oriunde interesele aliantei
o cer. In cei zece ani de existentd, compozitia si modul de utilizare au suferit transformari succesive, in acord cu evolutia

mediului de securitate si prioritatile declarate.

The NATO Response Force concept was born after Bruxelles Summit, in June 2013. The intention was to articulate a
highly advanced, flexible, deployable, interoperable and self-sustainable structure. The NRF includes land, air, maritime
and special operation forces components, ready to intervene wherever the alliance interests require. In these ten years of
existence, its composition and combat use have undergone successive transformation in accordance with the evolution of

security environment and declared priorities.
Cuvinte-cheie: NRF; dislocare; transformare; prioritati.

Keywords: NRF, deployable; transformation, priorities.

Originile

Alianta Nord-Atlantica a debutat prin Tratatul
de la Washington din 1949, al cérui obiectiv de baza
il constituie securitatea membrilor sdi. Elementul
central al tratatului, articolul 5, stipuleaza cd un
atac asupra unuia dintre membri va fi tratat ca un
atac asupra tuturor membrilor, sugerand astfel
masurile reparatorii §i atitudinea de solidaritate tip
,»toti pentru unul, unul pentru toti”.

Analizand originea necesitatii acestui concept
al apararii colective, trebuie sd ne amintim
circumstantele de la sfarsitul celui de-al Doilea
Réazboi Mondial, cand fortele militare aliate au
inceput retragerea din teatrul european de operatii
militare. La vremea respectiva, in conditiile in care
natiunile europene abia isi cristalizau structurile
afectate de ororile razboiului, s-a pus problema
evitarii vidului de securitate si asigurarea unei

*Centrul de Instruire pentru Tancuri si Auto,
Pitesti
e-mail: jganea@yahoo.com
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forte gata sd intervind in caz de necesitate. Se
crease precedentul agresiv al marelui aliat de la est
(URSS) din zona Berlinului, asa ca aliatii vestici au
inteles ca intentiile sovietice nu mai concordau cu
dezideratele democratice occidentale.

Dupa o perioadd in care SUA a mentinut o
prezentd solida in Germania invinsa, cu costuri care
incepeau sa nu isi justifice in intregime ratiunea,
in anul 1960 se decidea infiintarea Fortei Mobile
a Comandamentului Fortelor Aliate din Europa
(AMF, Allied Mobile Force), marcand prin aceasta
si zorii ,,Razboiului Rece”. AMF era destinata
pentru descurajarea agresiunilor impotriva aliatilor,
apdararea §i reasigurarea teritoriului acestora, iar
dupd incheierea Réazboiului Rece, de misiunea
din ce in ce mai importanta a raspunsului la crize.
Initiatorul acestei structuri a fost Comandantul
Suprem al Fortelor Aliate din Europa (SACEUR)
de atunci, generalul Lauris Norstad, care a realizat
necesitatea infiintarii unei forte mobile dislocabila
rapid pentru Comandamentul Aliat din Europa
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(ACE, Allied Command Europe) in vederea
descurajarii intimidarii, coercitiei §i agresiunii
impotriva tarilor aliate aflate in flancurile de
nord si de sud ale spatiului european al aliantei’.
La acel moment, in aceste tari exista o prezenta
foarte limitata a fortelor militare aliate, iar prin
introducerea AMF s-ar fi realizat proiectarea unei
capabilitati multinationale de descurajare, capabila
de riposta imediat dupa primirea unei solicitari in
acest sens.

Transformarea

In anul 1990, cu ocazia Summitului NATO
de la Londra, Manfred Worner, secretarul general
al aliantei, declara cd Razboiul Rece s-a incheiat
si alianta intrd intr-o noud erd caracterizata de
cooperare. Ca atare, la nivelul specialistilor
incepea articularea unei structuri care urma sa
continue asigurarea securitatii imediate a aliatilor,
dar sd raspunda, in acelasi timp, noilor orientari
si transformari. Marea majoritate a decidentilor
NATO intelegeau ca ratiunile unor forte masive,
capabile de riposte ofensive pe spatii largi geografic,
nu is1 mai aveau ratiunea de a exista si in schimb
era nevoie de o fortd mai redusa numeric, dotata cu
tehnologie performanta, capabila de lovituri rapide
si cuimpact puternic. Aliatii erau de acord ca fortele
de reactie rapida ale NATO trebuie s dovedeasca
o inaltd stare de operativitate, capacitatea de a
raspunde ladiferite solicitari, capacitate de dislocare
si sd fie multinationale. Multinationalitatea servea
obiectivului de cooperare in interiorul aliantei, dar
in acelasi timp reprezenta un factor ponderator al
cheltuielilor militare, deoarece impartea greutatea
sustinerii fortei Intre mai multi participanti. Aceste
trasaturi recomanda fortele de reactie rapidd pentru
operatiile expeditionare desfasurate la distante
strategice de Europa si America de Nord, precum si
pentru a Intdri alte contingente 1n spatiul Tratatului
Nord-Atlantic.

Transformarea a plecat de la evolutia a
doud concepte: o fortd de reactie imediatd (IRF,
Immediate Reaction Force) formata din elementele
destinate a reactiona in prima urgentd, reprezentata
initial de AMF, si o fortd de reactie rapida (RRF,
Rapid Reaction Force), destinatd a sustine,
ulterior, introducerea in luptd a primului esalon
expeditionar. De la initierea conceptului pana in
anii 90, rolul de RRF a fost Indeplinit de Corpul
1 Britanic, principala contributie a Regatului Unit
la apdrarea Germaniei de Vest, si care, la patru
decenii de la destinatia initiald a fost transformat
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in Corpul Aliat de Reactie Rapidd multinational
(ARRC — Allied Rapid Reaction Corps). ARRC
a fost initial dislocat la Bielefeld, RFG* (1951) si
in 1992, odata cu transformarea in ARRC, a fost
mutat la Rheindahlen iar structura de personal
a pastrat cadrul de baza britanic, inclusiv functia
de comandant, integrand insa si aproximativ 40%
functii ocupate de catre militari din tarile aliate.

Exemplul dat cu ARRC a fost multiplicat,
astfel incat astazi exista opt corpuri multinationale
stationate Tn Europa, dintre care sase, incluzand
ARRC, cu o stare de operativitate ridicata®*.
Reactia rapida devenise deja elementul central al
noii structuri de forte a NATOS. In cele din urma,
conceptele IRF si RRF au fost abandonate in
favoarea HRF si FLR, prin care NRF ofera Aliantei
o capabilitate de reactie rapidd formata din cca.
20.000 de oameni pe fiecare rotatie de 6 luni (un
an, incepand cu 2013). In absenta unei conceptii
de intrebuintare unice, corpurile cu dislocare
rapida multinationale HRF — HRF(L) constituiau
modele izolate de capabilitate. Principala calitate
a conceptului Fortei de Raspuns a NATO (NRF)
multinationale, asa cum a fost agreat de cétre
sefii de state si guverne la Summitul NATO de la
Praga din 2002, era aceea de a conecta corpurile
dislocabile printr-o schemd comunad de rotatie
si adoptarea unor tactici, tehnici si proceduri
standardizate. In esentd, NRF a oferit structura
de rezistentd a capabilitdtii de reactie rapida a
NATO, iar corpurile de dislocare rapida au asigurat
caramizile edificiului. Aceasta reprezenta simbioza
perfectd intre o capabilitate expeditionara crescuta
si un concept de intrebuintare inovator.

Prezentul

Incepand cu anul 2003, forta de rispuns a
NATO ofera Aliantei o capabilitate de reactie rapida
diferita de tot ce aavut NATO la dispozitie pe timpul
Razboiului Rece si chiar relativ la ceea ce exista
la dispozitie astazi, in intreaga lume, cu exceptia
Statelor Unite. Experienta acumulata prin rotatiile
succesive a aratat ca NRF reprezintd un concept
solid si ca transformarea dinamica declansata odata
cu crearea NRF se manifesta profund si amplu, la
nivelul institutiilor militare ale Aliantei.

NRF este formatd din trei componente
principale, si anume:

- un comandament ce exercitd comanda si
controlul;

- o forta de raspuns imediat de tip joint formata
din 13.000 de militari din tarile aliantei;
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- masa fortei de raspuns, formata din 15.000 de
militari ce pot sprijini, la nevoie, forta de raspuns
imediat.

La randul ei, forta de raspuns imediat este
formata din:

- 0 componenta terestra de nivel brigada,
incluzand elemente de sprijin (intre 3.000 si 5.000
de militari);

- 0 componentd navald bazatd pe grupurile
navale in asteptare si grupurile navale de actiune
contra minelor;

- 0 componenta aeriand de lupta ce include si o
componenta aeriana de sprijin;

- forte speciale;

- o fortd de protectie chimica, biologica,
radiologica si nucleara.

Deciziade afolosi NRF seiaprin consens politic
intre cei 28 de membri ai aliantei, pe baza analizei
de la caz la caz, in cadrul Consiliului Nord-Atlantic
(NAC, North Atlantic Council). Responsabilitatea
operativa pentru fortele dislocate apartine, la fel ca
in toate operatiile NATO, Comandantului Suprem
Aliat pentru Europa (SACEUR, Supreme Allied
Commander Europe). Comanda operationald a
NRF alterneazd intre cele doud comandamente
operationale combinate de la Napoli (Italia) si
respectiv Brunssum (Olanda).

NRF este un sistem rotational, aliatii dedicand
forte terestre, maritime §i aeriene pentru forta de
raspuns imediat pe o duratd de pandla 12 luni. Pentru
fiecare misiune, pachetul de forte va fi ajustat ca
valoare si capabilitate pentru a corespunde cu tipul
de sarcini specifice. Participarea in forta de raspuns
imediat este precedatd de instruirea nationala,
urmatd de pregatirea joint impreund cu ceilalti
participanti din cadrul fortei multinationale. Un
exercitiu major este organizat anual pentru a atesta
capacitatea comandamentului operational combinat
de a comanda NRF. Exercitiul STEADFAST
JAZZ, desfasurat in noiembrie 2013, a constituit
certificarea pentru NRF 2014, din care fac parte
forte din 19 tari ale aliantei®.

Scopul NRF este de a fi Tn masura sa asigure
un raspuns militar rapid la aparitia unei crize fie
pentru o cauza de aparare colectiva, fie pentru alte
operatii de raspuns la crize. Aceastd fortd permite
NATO sa raspunda la orice criza din orice locatie
geograficd. De la infiintare, NRF a participat la
protectia Jocurilor Olimpice de varda din 2004,
Grecia si au fost dislocate pentru a sprijini alegerile
prezidentiale din Afganistan, in acelasian. Elemente

Tunie, 2014 .I

i

NRF au mai participat la sprijinirea operatiei de
raspuns la dezastre (cutremur) din Pakistan, 2005-
2006, si la limitarea efectelor uraganului Katrina
din SUA, 2005.

Totusi, unele semne de intrebare au aparut odata
cu semnalarea unor neajunsuri in asigurarea unor
capabilitati cheie ale fortei de raspuns. Pe termen
lung, esecul de a asigura anumite componente
operationale critice are potentialul de a genera
indoieli referitor la capacitatea operationala reala
si viabilitatea pe termen lung. In acest sens au fost
facute incd de la inceput propuneri de scadere a
nivelului de ambitie a NRF, pentru a se asigura
incadrarea in obiectivele propuse’. In ciuda
faptului ca aceste considerente constituie un motiv
de ingrijorare, persistenta acestor argumente nu
ridica indoieli referitoare la robustetea conceptului
de NRF. Motivatia situatiei este provocarea cu
care se confrunta unii dintre aliati In incercarea de
a destina o parte a celor mai pregatite forte ale lor
pe o pozitie de asteptare, in timp ce ei sunt angajati
simultan Tn operatii expeditionare cu spectru larg.

Se poate spune cd o parte dintre neajunsuri
sunt efectul modului in care NATO genereaza forte
pentru operatiile de la Tnceputul secolului XXI, si
anume:

* esecul de a implementa procedurile NATO de
planificare a apararii, astfel incat generarea fortelor
sd fie mai predictibild, eficientd si sustenabild in
timp;

* intrucat nu exista posibilitatea de a beneficia
de o finantare comund impotriva unei parti a
costurilor neprevazute, dislocdrile de urgentd ale
NRF sunt un factor descurajator pentru aliatii care,
altfel, ar putea fi pregatiti sd contribuie cu forte la
rotatiile NRF, dar sunt ingrijorati cd ar putea sa se
confrunte cu cheltuieli mari, neprevazute in bugete,
dacad aceste forte sunt dislocate intr-o situatie de
crizad;

» divizarea excesiv de rigida a fortelor Aliantei
pe diferite categorii, care nu permite folosirea
flexibila de catre NATO a tuturor capabilitatilor
aflate la dispozitie si creeazd complicatii in
utilizarea NRF;

* procesul de estimare a capabilitatilor
diferitelor rotatii ale NRF este bazat excesiv pe
compararea situatiei existente fatd de unele cerinte
generice prestabilite, fara sa se ofere flexibilitate in
acceptarea contributiilor reale puse la dispozitie de
statele membre.

In toate circumstantele, capacitatea speciald
a Aliantei de a planifica si a desfasura operatii
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multinationale expeditionare s1 de a combina

IR

posibil ca mostenirea AMF sa se repersonalizeze
cu succes in NRF.

NOTE:

1 Punctul 57 din Declaratia Summitului de la Chicago,
disponibil la http://www.nato.int/cps/en/natolive/official
texts 87593.htm?mode=pressrelease, accesat la 27 februarie
2014.

2 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Jr., Stanley
Hoffmann After the Cold War: international institutions and
state strategies in Europe, 1989-1991, Harvard University,
1993, p. 26.

3 Republica Federald Germania.

4 HRF - High Readiness Force, forta cu grad de
operativitate ridicat, spre deosebire de FLR — Forces of Lower
Readiness, forte cu grad de operativitate scazut, conform
AAP-06, NATO Glossary of Terms, NATO Standardization
Agency, 20009.

5 NFS — NATO Force Structure, structura de forte a
NATO, care include ca FLR: ARRC-GBR, DEU-NLD Corps,
EUROCORPS; NRDC-ESP, NRDC-ITA, NRDC-TUR,
NRDC-GRC si RRC-FRA, iar ca FLR: MNC-NE (POL).

6 http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/
pdf 2013 02/20130220 130220-factsheet nrf en.pdf,
accesat la 23 aprilie 2014.

7 Diego A. Ruiz Palmer, De la AMF la NRF, in revista
»NATO la 60 de ani”, disponibila la http://www.nato.int/
docu/review/2009/0902/090204/RO/index.htm, accesat la 16
aprilie 2014.

8 Ibidem.
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ELEMENTE DE BAZA ALE PLANIFICARII
SI ORGANIZARII OPERATIILOR DE STABILITATE

BASICS OF PLANNING AND ORGANISATION
IN STABILITY OPERATIONS

Col.dr. Cristian Leonard DORCA*

Fortele militare urmaresc obtinerea pacii prin desfasurarea operatiile de stabilitate In cadrul largit al operatiilor cu
spectru complet. Conform conceptelor militare actuale, operatiile de stabilitate includ mijloace atat letale, cat si neletale.
Operatiile de stabilitate sunt activitati militare foarte importante care contribuie la promovarea securitatii si stabilirea sau
restabilirea unei forme de normalitate pentru populatia locala. De asemenea, operatia de stabilitate este parte integrantd a
operatiilor cu spectru complet. Natura mediului operational si amenintarile in schimbare vor impune ca militarii sa rimana
angajati in operatiile de stabilitate si de contrainsurgenta.

In cadrul operatiei de stabilitate, planificarea este un proces intens care nu se incheie odata cu realizarea unui plan, ci
continua pe timpul implementarii acestuia, intrucat poate necesita schimbari destinate sa il eficientizeze. Pentru articularea
unei viziuni asupra planificarii, militarii dezvolta intentia comandantului si conceptul de operatii, care stau la baza acesteia,
ce pot fi definite ca elemente ale unui proces adaptabil, in functie de evolutia situatiei. Planificarea si conducerea operatiilor
de stabilitate respecta toate principiile si normele planificarii celorlalte tipuri de operatii militare §i in plus trebuie sa tina
cont de nevoia de a raspunde complexitatii pe care le induc intrepatrunderea mediilor civil §i militar, precum si multitudinea
actorilor implicati din teatrul de operatii.

Theway the military seeks sustainable peace is by conducting stability operations in the enlarged full spectrum operations.
Under current doctrine, stability operations include means both lethal and non-lethal. Stability operations are therefore very
important military activities that promote safety and establish or re-establish a normal life for the local population. Stability
operations will continue to be an integral part of full spectrum operations. The nature of the operational environment and
changing threats will require the military to remain engaged in stability operations and counter-insurgency.

Planning is an intensive process that does not end with the completion of a plan, but continues during its implementation,
since it may require changes designed to streamline. Articulating a vision for planning, the military develop commander s
intent and concept of operations, which are the basis, and can be defined as elements of an adaptive process, depending
on developments. Planning and conducting stability operations comply with all the principles and rules of other types of
military operations planning and additionally need to take into account the necessity to respond to the complexity they
induce intermingling civilian and military environments, and the multitude of actors involved in theater.

Cuvinte-cheie: operatii de stabilitate; planificare; mediu operational; conflict; ONG; plan de operatii; capabilitati;
comanda si control.

Keywords: stability operations, planning; operational environment, conflict; NGOs, plan of operations, capabilities,
command and control.

In aceastd lume de state suverane, inegale
in dezvoltare si resurse, tensiunile si conflictele
sunt omniprezente. Sursele de instabilitate care
conduc partile catre conflict deschis, cunoscute ca
declansatori de conflicte, includ concurenta globala
pentru resurse, fanatismul religios, schimbarile
climatice, revendicari teritoriale nerezolvate,
ideologia, tensiunile etnice, elitismul, lacomia,

*Cercul Militar National
e-mail: cdorcaro@yahoo.com
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precum si dorinta de putere. Declansatorii de
conflicte apar ca simptome ale numeroaselor crize
la nivel mondial.

Atat terorismul care este din ce in ce mai
mult raspandit in sferele globale cu consecinte
devastator-letale, cat si raspandirea armelor de
distrugere in masa sunt considerate a fi principalele
amenintari la adresa securitatii mondiale in perioada
urmatoare. Instabilitatea cauzatd de declinul
puterii sau suveranitatii statelor, crizele regionale
si conflictele militare ca si de efectele acestora,




de accesul crescut la capacitatile de productie a
armamentului modern, aldturi de posibila utilizare
improprie a tehnologiei de varf sau eventuale
crize a resurselor vitale fac parte dintre principalii
factori de risc/provocare la nivel global la inceputul
acestui secol. Toti acesti factori pot fi interconentati
sau combinati, rezultatul devenind extrem de
periculos in cazul suprapunerii pericolului terorist.
Oricum, organizarea si conducerea operatiilor
de stabilitate intampind, Incd, serioase obstacole.
Formula clasica de solutionare a crizelor in trei faze
consecutive, prima exclusiv militara (interventia
militard), a doua civil-militara (stabilizare) si cea
de-a treia exclusiv civild (reconstructie), nu reflecta
intotdeauna situatia reald de pe teren. In practica,
de multe ori, cele trei etape, actiunea militara,
stabilizarea §i reconstructia sunt combinate sau
suprapuse in numeroase moduri, rezultand sub acest
aspect necesitatea unei coordondri permanente si
oportune (unitate de efort) dintre resursele militare
si cele civile. Orice conceptie integrata a operatiilor
de stabilitate necesitd un cadru care se aplicd in
intregul spectru de conflicte, de la pace stabila la
razboi general.

Urmatoarele situatii din spectrul mediului
operational impun executarea de misiuni de
stabilitate: sprijinul natiunii partenere in timpul
misiunilor militare de pace; dezastrele naturale
sau cele create de cdtre om, ca parte a interventiei
umanitare limitate; operatiile de pace pentru a
pune in aplicare acordurile de pace internationale;
sustinerea guvernului legitim al natiunii gazda in
timpul unor conflicte asimetrice; operatiile majore
de luptd pentru a stabili conditiile care sa faciliteze
activitatile postconflict; actiunile postconflict ca
urmare a incetarii totale a ostilitatilor.

In fiecare caz, rolurile si responsabilititile
diferitilor actori — civili si militari — variaza in
functie de amenintare, de stabilitatea mediului, de
viabilitatea guvernului natiunii gazda si de inca
multi alti factori. Pentru fortele militare, sarcinile
de stabilitate sunt executate continuu pe parcursul
tuturor operatiilor din teatre. Executate in sprijinul
unor interese si obiective de politicd nationald mai
largi, operatiile de stabilitate oferd un instrument
eficient pentru reducerea riscului de violentd
motivata politic. Face acest lucru prin abordarea
posibililor declansatori de conflict cu mult timp
inainte de declansarea ostilitatilor. Furnizarea de
autoritate §i de resurse necesare pentru a organiza
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si a conduce operatii de stabilitate ca parte a
angajamentului militar pe timp de pace poate fi
metoda cea mai eficienta pentru reducerea riscului
interventiilor postconflict de lunga durata.

Pentru a raspunde adecvat, optim si oportun,
tuturor provocdrilor si/sau situatiilor complexe
pe care lumea de astazi le dezvoltd, conceptia
strategica trebuie construitd avand la baza principii,
reguli si norme conforme cu viziunea unei lumi
mai sigure. Dintre acestea in concordanta cu
F.M.3-07' cele mai importante sunt: unitatea de
efort, abordarea guvernamentald de ansamblu,
abordarea cuprinzatoare, transformarea conflictului,
legitimitatea, dezvoltarea institutionalda optima a
natiunii gazda, asigurarea functionarii statului de
drept si asistarea statelor fragile.

In planificarea, pregitirea si  ducerea
operatiilor de stabilitate, un rol aparte trebuie
acordat organizatiilor nonguvernamentale (ONGQG).
Experienta impune necesitatea eficientizarii
relatiilor dintre fortele militare, organizatiile
internationale s1iONG-uri. Caexponentinternational
sau local al societdtii civile, ONG-urile indeplinesc
rolul complementar, esential, aldturi de implicarea
guvernamentald, mai cu seama in cazul desfasurarii
operatiilor de stabilitate §i reconstructie post-
conflict. Rolul esential pe care-l1 detin ONG-urile
consta in prevenirea si in detensionarea conflictelor
sociale, dat fiind faptul cd sistemele traditionale,
guvernamentale si internationale, intdmpina,
de regula, dificultdti majore in managementul
acestora.

Materializarea ideii de ordine, stabilitate si
securitate in lumea de azi, determina comunitatea
internationald sa accepte responsabilitatea de a
actiona acolo unde situatia o impune fie ca este
vorba despre actiuni de lupta impotriva fortelor
militante de opozitie/ insurectie/ insurgenta,
prevenirea terorismului sau de furnizare a asistentei
umanitare. Aceasta metamorfozad este esentiald in
intelegerea dinamicii scopurilor s1 a obiectivelor
actiunilor militare. Ne gasim intr-o etapa in care
securitatea se bazeaza, efectiv, pe o arhitecturd a
interdependentei, a colabordrii §i a bunei vecinatati,
a participarii efective si a parteneriatelor extinse.
Securitatea devine astfel, prin excelenta, colectiva,
asa cum si apdrarea structurilor interoperabile
si a sistemelor unitare create prin aliante sau
coalitii este, in toate componentele sale, colectiva.
De altfel, ne gdsim intr-un moment oportun al
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istoriei pentru o noud §i cuprinzatoare analiza a
problemei privind violenta umana. De la incheierea
Rézboiului Rece cand (cel putin in emisfera
nordicd) agenda vremii presupunea totul despre
ampla violentd militard dintre state, politica de
securitate a lumii occidentale s-a preocupat de
revizuirea impactului altor amenintari posibile la
adresa existentei, libertdtii si bunastdrii umane.
In orice caz, in timp ce prima decada post-Razboi
Rece a fost caracterizatd de reaparitia surselor si
metodelor nonstatale ale conflictului armat, cea
de-a doua decadda si pana in zilele noastre, s-a
remarcat prin reaccentuarea amenintarilor cauzate
de unele grupari reduse numeric, cunoscute azi
sub denumirea de amenintari asimetrice specifice
terorismului, care se afld Intr-o potentiala legatura
directa cu utilizarea tehnologiilor de distrugere in
masd, si mai de curand, prin ilustrarea celor de
tipul interventiilor rusesti din Georgia (2008) si
Ucraina (2014), unde statele mici se bazeaza pe
un puternic sprijin al comunitatii internationale.
Asadar, omenirea are, in prezent, suficientd
experientd pentru a realiza faptul ca existd doud mari
potentiale pericole privind combaterea agresiunii
nonstatale de natura unui conflict armat sau a unei
amenintari asimetrice. In primul rand, a existat o
tendinta exagerata in tratarea globald a acestui set
de probleme, abordandu-le constient sau nu prin
prisma unor strategii tributare celor cincizeci de ani
de competitie strategica dintre Est i Vest. Procesele
de transformare, ca si experientele operationale
desprinse din conflictele moderne, au demonstrat ca
securitatea si dezvoltarea economico-sociala sunt si
vor fi s1 mai interconectate decat au fost vreodata.
Conflictul este fundamental un rezultat uman,
aspect ce determind ca operatiile de stabilitate sa
fie legate, in mod inerent, de dimensiunea umana.
Planificarea este un proces intens care nu se incheie
odata cu realizarea unui plan, ci continua pe timpul
implementarii acestuia, intrucat poate necesita
schimbari destinate sa il eficientizeze.
Incomparatiecuorganizatiilecivile,organizatiile
militare sunt percepute a investi importante resurse
de energie si timp pentru planificarea operatiilor,
intrucat in mediul militar intelegerea amanuntita a
situatiei $i a mediului operational este extrem de
importanta. Potrivit unor cercetatori, Schollhammer
si Steiner, principalele elemente care conduc la
esuarea unui plan constau 1n neconstientizarea
importantei sistemelor de planificare in randul
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conducerii si esecul in formularea obiectivelor
in temeni clari si operationali. Deci, inainte de
creionarea conceptiei de transformare a conditiilor
curente, este important a se defini obiectivul final
dorit pentru prevenirea surprinderii i asigurarii
flexibilitatii tactice a operatiei.

Pentru articularea unei viziuni asupra planifi-
carii, militarii dezvoltd intentia comandantului si
conceptul de operatii, care stau la baza acesteia, ce
pot fi definite ca elemente ale unui proces adapta-
bil, in functie de evolutia situatiei. Planificarea se
adapteaza regulat la conditiile mediului operatio-
nal care, de reguld, compreseaza timpul necesar
procesului de planificare, datorita activitatilor si
actorilor din zona de responsabilitate’. Avand in
vedere ca planificarea este un proces continuu, pla-
nul de operatii poate fi definit ca un produs inter-
mediar bazat pe cunoasterea situatiei la momentul
intocmirii acestuia. Elementele importante ale unui
plan de operatii constau in faptul ca acesta ofera
o intelegere comund a problemelor din spatiul de
responsabilitate si o imagine integrata a mediului
operational. Un plan de operatii nu poate fi consi-
derat viabil doar daca implementarea acestuia s-a
realizat conform planificarii, precum si in cazul ca
acesta a continut parametri ce oferd flexibilitate,
initiativa si adaptabilitate In fata unor evenimente
neprevazute. Pe masura ce se conceptualizeaza ele-
mentele importante ale mediului operational aceste
procese se suprapun, iar personalul este informat
asupra viziunii comandantului in vederea detaliilor
planului de operatii.

Complexitatea conflictelor este definita de
caracterul imprevizibil si incertitudinile generate de
interactiunea umana, de globalizare si de raspandire
a mijloacelor tehnologice care caracterizeaza
mediul de securitate actual la nivel regional sau
global. Instrumentele necesare pentru a intelege
conflictele si pentru a minimiza efectele adverse
ale complexitatii acestora asupra operatiilor
sunt incluse in procesul de planificare, care are
obiectivul de a realiza o prognoza documentata
pentru a oferi cadrul declangdrii unei actiuni
decisive in contextul intelegerii situatiei mediului
operational. Pentru a oferi solutii situatiilor
complexe, in cadrul procesului de planificare,
comandantii se concentreaza pe o intelegere comuna
a situatiei, a evenimentelor si a obiectivelor finale,
incluzand elemente care pot asigura flexibilitate si
adaptabilitate modului de conducere a operatiei.




Planificarea si conducerea operatiillor de
stabilitate respecta toate principiile si normele
planificarii celorlalte tipuri de operatii militare si
in plus trebuie sd tina cont de nevoia de a rdspunde
complexitdtii pe care le induc Intrepatrunderea
mediilor civil si militar, precum si multitudinea
actorilor implicati.

In acest context, planificatorii trebuie si
inteleagd complexitatea mediului operational si
evolutiile posibile ale acestuia, sd cunoasca exact
intentia comandantului, sd respecte principiile
organizarii proactive, bazatd pe obiective si
capabilitati, s1sa proiecteze solutii care vor echilibra
permanent resursele, capabilitatile si actiunile de
ordin militar.

Pentru exercitarea sprijinului comandantilor
de a anticipa evenimentele in vederea preluarii,
mentinerii §i exploatdrii initiativei, planificatorii
utilizeaza interdependentele dintre initiativa,
oportunitate si risc identificate in elementele
fundamentale ale misiunii, promovand initiativa
si libertatea de actiune in cadrul intentiei
comandantului de a reduce intarzierea inerentd
dintre decizie si actiune. Anticiparea si pregatirea
minutioasa a misiunii sunt necesare decidentilor in
situatii complexe dacd sunt identificate oportunitati
sau se accepta un risc prudent pentru a putea crea
oportunitati de abordare sistematicd a solutionarii
problemelor. Planificarea proactivda consta 1in
analiza cursurilor de actiune si a posibilelor
consecinte pentru a reduce efectele complexitatii
pe timpul executdrii misiunii in vederea realizarii
obiectivelor finale stabilite. Asadar, printr-un
proces de planificare proactiva se asigura evaluarea
deciziilor si a actiunilor potentiale asigurandu-se
anticiparea urmatoarelor evenimente, precum §i
capacitatea de a le influenta Tnainte ca acestea sa
se intample.

Pe timpul conflictului, operatiile se desfasoara
pe diferite fronturi si implicd o gama diversa de
actoriale caror cerinte depasesc frecvent capacitatile
disponibile si resursele necesare pentru stabilizarea
situatiei. Planificarea incepe prin stabilirea scopurilor
si a obiectivelor in vederea definirii prioritatilor
si alocdrii resurselor. In acest mod se asigurd
concentrarea eforturilor spre indeplinirea misiunii
odata cu echilibrarea alocarii judicioase a resurselor
si capabilitatilor acolo unde si cand sunt necesare.

Organizarea bazatd pe capabilititi reprezinta
o abordare de gestionare a riscului, intr-un mediu
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nesigur si dependent de resurse, prin utilizarea
celor mai potrivite capacitati necesare nevoilor
operationale preconizate. Abordarile bazate pe
capabilitati sunt deja larg utilizate in mediile de
afaceri §i guvernamentale. Pentru planificatorii
militari, planificarea bazata pe capabilitati este
initiatd prin intentia initiald a decidentilor cuprinsa
in sistemul de planificare, programare si bugetare, al
carui obiectiv a fost de a selecta combinatia corecta
de inputuri cu scopul de a realiza rezultatele dorite
la nivelul intregului sistem’®. Desi operatiile de
stabilitate vor continua s reprezinte o componenta
majora a securitatii nationale a fiecarui stat, natura
exactd si calendarul angajarii in aceste operatii
este imprevizibil. Intelegerea acestui element
este extrem de importantd pentru planificarea
capabilitatilor in perspectiva.

Dezvoltarea capabilititilor necesare pentru
o gama largd de misiuni potentiale a se desfasura
in viitor necesitd congtientizarea inaltilor oficiali
guvernamentali pentru a mentine un echilibru intre
resurse si nevoile preconizate si a reevalua continuu
costurile si riscurile. De asemenea, se impune, in
acest sens, o abordare bazata pe capabilitdti pentru
producerea unui set de capabilitati generale, care sa
fie flexibile in intrebuintare. In cadrul unui studiu®
al Centrului de Studii Strategice si Internationale
din SUA se concluzioneaza faptul ca abordarile
bazate pe capabilitati vor genera multe provocari
planificatorilor fortei, intrucat acestea se bazeaza
pe o analiza detaliatd a masurilor de performanta,
respectiv pe abilitatea de a defini capabilitatile
si necesitatile de capacitdti, precum si utilizarea
scenariilor relevante. In plus, planificatorii combina
concepte si scenarii pentru a ghida intelegerea
evolutiilor din zona de operatii, in contextul unei
analize empirice a experientei din trecut, bazandu-se
astfel pe doud seturi de competente distincte si
concurente. Pentru depdsirea sau atenuarea acestor
provocdri de planificare, organizatiile trebuie
sa identifice modalitatile concrete de a defini, a
consolida si a institutionaliza planificarea bazata
pe capabilitati. Pentru imbunatdtirea in mod
semnificativ a capacitatii nationale de a raspunde
in mod eficient la crize, guvernele si organizatiile
militare si civile trebuie sa dezvolte o conceptie
integrata asupra operatiilor de stabilitate. De
asemenea, este recomandat sd se imbundtiteasca
atat capacitatea de analizd a operatiilor de
stabilitate si, totodata, sa se defineasca cu prioritate
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masurile de performanta si capabilitdtile asociate
la nivel national, care sunt necesare pentru intreaga
gama de operatii de stabilitate. Dacd planificarea
este realizatd 1n pripa, aceasta devine ineficienta,
consumatoare de timp si irelevanta. Succesul
misiunii nu poate fi garantat doar prin procesul de
planificare, dar dacd acesta este unul documentat
si efectuat in mod corespunzator este o activitate
de valoare, care imbunatateste performantele in
mare masurd. In concluzie, planificarea reprezinti
singurul mijloc de a genera schimbari pozitive in
mediul operational si a atinge succesul de durata.
Cu cat perspectiva viitoarelor actiuni este mai
sigurd cu atat sunt mai usor de planificat. De regula,
in procesul de planificare sunt utilizate ipoteze,
care prin natura lor sunt incerte. Desi comandantii
desfdsoara actiuni pentru identificarea si obtinerea
informatiilor necesare pentru asigurarea eficientei
planificarii, indiferent de calitatea informatiilor
disponibile sau de profunzimea -cunostintelor,
limitele operationale afecteazd capacitatea de
a planifica.

Orizontul planificariisereferalaperioadapentru
care s-a realizat planul, iar incertitudinea creste
odatd cu lungimea acesteia si ciclul schimbarilor
din mediul operational. Provocarile procesului
de planificare constau in intentia de a planifica
in detaliu si lipsa de certitudine a evenimentelor
viitoare. Planificarea Incearcd sa anticipeze si sa
influenteze viitoarele misiuni; cu cat planul este
facut pe o perioadd mai extinsa, pentru a facilita
pregatirea si coordonarea, cu atdt comandantii au
mai mult timp pentru pregatirea misiunilor, dar
cursurile de actiune se diversifica si evenimentele
sunt mai dificil de anticipat, iar pregatirile detaliate
devin mai putin relevante.

Provocidrile unei planificari eficiente sunt
relationate diverselor sisteme, culturi §i personalitati
implicate s1 pot crea dificultati semnificative
dezvoltarii unui plan integrat coerent. O provocare
consta in Tncercarea de a prezice evenimente mult
prea departe in viitor, avand in vedere tendinta de
a considera faptul ca evenimentele vor progresa
intr-un mod logic in viitor, subestimand 1nsa natura
neliniard a acestora. In conditii incerte, incercarea
de a planifica cat mai detaliat poate genera anxietate
intrucat un plan extrem de detaliat, de regula, nu
supravietuieste impredictibilitatii  situatiei. Alta
provocare este necunoasterea limitelor previziunii
si controlului, aspect ce poate transforma planul
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intr-un mecanism coercitiv i excesiv care poate
restrange initiativa si flexibilitatea. De asemenea,
existd pericolul institutionalizarii metodelor rigide
de planificare care, de reguld, conduc catre o
conceptie de planificare care accentueaza excesiv
procedurile detaliate. Aceste metode trebuie evitate
in special in mediile operatiilor de stabilitate, unde
existd un mozaic de culturi si conceptii diferite
de abordare a situatiilor complexe, care pot bloca
progresul procesului de planificare. In aceste
situatii este imperativ sa se rationalizeze efortul de
planificare, pentru a se realiza economia de efort si
coordonarea tuturor celor care lucreaza la aceeasi
problema.

Totodatda, planificarea este o componenta
esentiala a comenzii i a controlului, reprezentand
unul dintre instrumentele principale de sprijinire a
procesului de luare a deciziei pentru a oferi cadrul
necesar desfasurarii in mod eficient a actiunilor de
lupta, intr-un mediu complex si schimbator. Procesul
de planificare presupune deprinderi dobandite de
analiza si calcul, dar i trasaturi, precum creativitate,
imaginatie, inspiratie si intuitie.

Planificatorii se confrunta cu managementul
tensiunilor dintre nevoia de detaliere a planurilor
si nevoia de a asigura flexibilitate In recunoasterea
incertitudinii razboiului. Intelegerea mediului
operational constituie baza procesului de planificare,
intrucat fara Intelegerea situatiei, comandantii
nu pot stabili contextul situatiei. Analiza
situatiei i a elementelor variabile ale operatiei
furnizeazd informatiile esentiale intelegerii
si solutiondrii problemelor complexe. Pentru
intelegerea cuprinzatoare a mediului operational,
comandantii efectueazd deplasari regulate 1in
zonele de responsabilitate pentru a interactiona
cu subordonatii i a comunica cu populatia locala,
precum si cu alti actori care desfagoard misiuni in
zona. O astfel de interactiune este fundamentala
pentru modelarea perceptiilor populatiei in zona
de operatii, dar si pentru comandanti in Intelegerea
situatiei locale, a potentialelor oportunitati si
amenintari, ajutandu-i sd identifice direct lacunele
informationale, problemele sineajunsurile existente
la toate nivelurile mediului operational.

Pentru a realiza obiectivele finale dorite,
comandantii trebuie sd proiecteze dislocarea si
intrebuintarea capabilitatilor militare, folosindu-si
abilitatile pentru identificarea conditiilor necesare
succesului, inainte de utilizarea fortei. Printre




principalii factori care contribuie la intelegerea
mediului operational pot fi inclusi: educatia,

intelectul, experienta si perceptia. Serviciile de
informatii sunt esentiale in operatiile de stabilitate,
prin oferirea unei imagini cat mai clare asupra
populatiei locale, a guvernului natiunii gazda si
asupra aparatului de securitate a statului. Tindnd
cont cd situatia se modificd pe masura ce operatia
se desfasoara, mentinerea intelegerii mediului
operational reprezintd o abilitate dinamica care fi
ajutd pe comandati sa ia decizii bazate pe informatii.
Asadar, prin utilizarea informatiilor relevante,
comandantii pot lua decizii mult mai bune, in
pofida complexitatii inerente a operatiilor de
stabilitate, permitandu-le sa isi concentreze intuitia
asupra vizualizdrii conditiilor actuale si viitoare ale
mediului operational. Managementul cunoasterii
faciliteaza adaptarea rapida in dinamica operatiilor,
concentrand procesul de evaluare si de analizd a
asupra credrii de cunostinte din informatii.
Necesitatea intelegerii situatiei a fost un
imperativ §i pentru soldatii americani $i pentru
interactiunile acestora cu populatia civila.
Majoritatea cetatenilor japonezi nu l-au vazut
niciodata pe generalul MacArthur, pe ofiterii
superiori ai Comandamentului Suprem al Puterilor
Aliate sau chiar pe oficialii guvernului japonezi; in
schimb, interactionau zilnic cu trupele de ocupatie.
Aproape peste noapte, cateva sute de mii de soldati
americani s-au transformat dintr-o forta de invazie,
intr-una de stabilitate. Trupele americane au
influentat fiecare aspect al culturii japoneze cu care
au intrat in contact, putine tulburari fiind raportate.®
Disciplina, demnitatea, profesionalismul  si
amabilitatea soldatilor americani sunt elemente care
au contribuit in mare masurd la succesul ocupatiei
la nivel local. De asemenea, un rol important
l-au avut eforturile Comandamentului Suprem al
Puterilor Aliate de a-1i instrui pe soldatii de ocupatie,
de a spori constiinta culturald si de a supraveghea
interactiunile dintre echipele militare i agentiile
administrative japoneze. Ocupatia americand in
Japonia a ardtat faptul ca intelegerea flexibila si
in cunostintd de cauza a situatiei la toate nivelele
operatiei de stabilitate reprezinta un factor de lupta
esential in eforturile pentru o pace durabila.
Regulamentul american de lupta FM 3-0,
Operatii (Washington, DC: GPO, iunie 2001, 11-
15), defineste intelegerea situatiei ca fiind ,,produsul
aplicarii analizei si intelegerii fatda de imaginea
generald a operatiei in scopul stabilirii relatiei dintre
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elementele METT-TC —misiunea, inamicul, terenul
si vremea, timpul si trupele disponibile si civilii de
pe campul de luptd.” Dar acesti factori nu iau in
calcul complexitatea si semnificatia constientizarii
situationale in contextul operatiilor de reconstructie
si stabilitate. Manwaring si Corr ne sfatuiesc sa
redefinim termenii ,,inamic”, ,,putere” si ,,victorie”
atunci cand ne referim la operatiile de stabilitate.®
Cei doi istorici sustin ca, odatd ce s-a anuntat
tranzitia, inamicul nu mai este o entitate viabila, ci
devine, mai degraba, o notiune mult mai complexa
de ,violentd” si cauze ale acesteia. Puterea de
pretranzitie reprezintd puterea de luptd exercitata de
comandantul fortelor intrunite. In timpul operatiilor
de reconstructie si stabilitate, totusi, puterea este
,,0 activitate combinatd si cu mai multe nivele —
politic, psihologic, moral, informational, economic,
social, militar, politienesc si civil — care poate fi
exercitatd...”” In scopul dezvoltirii intelegerii
situationale, comandantii §i strategii trebuie sa
devind mai eficienti in combinarea constientizarii
culturale, a unei analize inovatoare a METT-TC
si a unei pregatiri pe baza datelor informative
asupra campului de lupta. In lipsa acestora, riscd
luarea unor decizii pe baza unor date inexacte sau
care nu pot fi aplicate. Viziunea comandantului
este sintetizatd in declaratia initiala de intentie,
dezvoltatd in mod personal de catre acesta, care
are scopul facilitarii planificarii concentrandu-se
pe ceea ce comandantul intentioneaza initial sa
indeplineasca iar, ulterior, evolueaza pe masura ce
planificarea progreseaza si mai multe informatii
devin disponibile. Planificatorii utilizeazd intentia
comandantului pentruadezvolta cursurile de actiune
folosite la stabilirea unor conditii care definesc
obiectivele finale, dezvoltand astfel liniile de efort
care coroboreazd misiunile tactice cu obiectivele
finale. Odata cu declararea intentiei, comandantul
executd si orientarea planificarii, prin explicarea
viziunii sale privind conceptul initial al operatiilor
si precizarea prioritdtilor pentru fiecare capabilitate
avuta la dispozitie pentru a Indeplini misiunea
descrisa in cadrul intentiei comandantului.

Pe timpul acestui proces, comandantii se
asigurd cd personalul intelege liniile mari ale
viziunii lor, in acelasi timp, permitandu-le sa
exploreze optiuni diferite care 11 pot determina
sda-si modifice planificarea orientdrii, bazandu-se
pe reactiile planificatorilor si subordonatilor, dar
si pe conditiile variabile ale operatiei. Astfel,
planificarea ii ajuta pe comandanti sa preia, sa retinad
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si sa exploateze initiativa oferind cadrul conceptual
pentru sincronizarea actiunilor militare cu actiunile
altor instrumente ale puterii nationale.

Conceptia de operatii se bazeazd pe intentia
comandantului si detaliaza misiunile principale
pentru a indeplinirea obiectivelor, unitatile
responsabile de executie pentru a asigura succesul
operatiei si statutul fortei la sfarsitul operatiei. In
majoritatea cazurilor, conceptia comandantului
asupra operatiilor include alte instrumente ale
puterii nationale care actioneazd in zona de
responsabilitate si au obiectiv final comun. Pentru
definirea conceptiei de operatii, comandantii trebuie
sd raspunda la cateva intrebari fundamentale: Care
sunt obiectivele finale ale operatiei? Care sunt
conditiile care, atunci cand sunt stabilite, constituie
obiectivele finale? Care sunt modalitatile de
realizare a obiectivelor finale? Care actiuni sunt
cele mai fezabile pentru a fi implementate? Ce
resurse sunt necesare si cum pot fi ele intrebuintate
in actiunile identificate? Ce riscuri sunt asociate
acestor actiuni §i cum pot fi ele atenuate?

In cadrul spectrului larg de operatii, fortele
militare pot combina in acelasi timp ofensiva cu
apdrarea, cu stabilitatea sau cu operatiile de sprijin
civil, ca parte a unei forte Intrunite interdependente
in scopul de a controla, a detine si a exploata
initiativa,asumandu-siriscuriminimepentrucrearea
oportunitatilor in obtinerea rezultatelor decisive.
Fortele armate angajeaza actiuni sincronizate —
letale si neletale — in functie de misiuni ca urmare a
analizei mediului operational.

Operatiile ofensive ca si cele de aparare scot
in evidenta efectele mijloacelor letale ale puterii de
lupta impotriva unei forte inamice, fiind, totodata,
determinante in obtinerea succesului operatiilor de
stabilitate.

Ca o concluzie, strategii vor trebui sa
sincronizeze doctrina militara astfel incat aceasta
sa fie explicita pentru cei care trebuie sa desfasoare
operatii de stabilitate. Caracterul explicit, in
schimb, le va permite strategilor sa planifice
operatiile de stabilitate in cadrul unui context
corespunzator §i Intr-un cadru comun intregii forte
armate. Armata trebuie, de asemenea, si includa
operatiile de stabilitate in cadrul misiunilor sale de
baza si, pentru a consolida competenta, trebuie sa
considere operatiile de stabilitate ca parte a culturii
sale. Planificatorii operatiilor de stabilitate trebuie
sa adopte o abordare multipla si s@ tind seama de
tinte si actiuni pe baza unui sir de obiective pe
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termen scurt si lung. Cei care planifica si desfasoara
aceste obiective trebuie sa tind seama de realitatile
culturale din zonele de operatii, inclusiv de cele
antropologice.

NOTE:

1 FEM.3-07, Stability Operations, Headquarters
Department of the Army, Washington, DC, 2008, 1-16.

2 FM.3-07, Stability Operations, Headquarters
Department of the Army, Washington, DC, 2008, Planning,
4-1/4-5.

3 Robert McNab, Havent We Been Here Before? The
Road to CBP, Defense Resources Management Institute
Newsletter, Issue 10, 2004.

4 Kathleen Hicks, Eric Ridge, Planning for Stability
Operations, The Use of Capabilities-based Approaches,
Center for Strategic and International Studies (CSIS), SUA,
2007, pp. 47-101.

5 William J. Sebald, With MacArthur in Japan: A
Personal History of the Occupation, W.W. Norton, New
York, 1965, pp. 57-58.

*Sebald a caracterizat interactiunea dintre trupele de
ocupatie si cetatenii japonezi, astfel: Comportamentul general
al trupelor americane de ocupatie, in special al primilor
luptétori care au intrat in Japonia, a fost impresionant.
Impreuni au fost extrem de eficienti ca ambasadori ai bunei
credinte. Japonezii au fost surprinsi si placut impresionati de
felul natural in care fiecare soldat american s-a comportat i
a vorbit despre ajutorul acordat femeilor si batranilor si de
placerea evidentd de a face cadouri copiilor. Acesti oameni
s-au apropiat de japonezi si le-au oferit o perspectiva valoroasa
asupra Americii.

6 Edwin G. Corr, Max G. Manwaring, op.cit., pp. 27-51.

7 Ibidem.
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SECURITATEA ENERGETICA iN ERA GLOBALIZARII

ENERGY SECURITY IN THE AGE OF GLOBALIZATION

Col. Marin DANCAU*

Resursele energetice au influentat permanent §i In mod covarsitor evolutia societdtii umane si dezvoltarea ei economica,
petrolul si gazele continudnd sa fie motiv de cooperare, dar si de confruntare si dispute intre actorii internationali, pentru
detinerea si controlul lor, aprovizionarea, distributia si utilizarea lor, modeland, totodata, din ce in ce mai mult economia,

securitatea, politica externa si prioritatile statelor.

Energy has permanently influence in an overwhelming way the evolution of human society and its economic development,
as oil and gas continue to be a cause of cooperation, confrontation and dispute between international actors for the holding
and supervision of supply, their distribution and use. Energy resources have been modeling, increasingly more economy,

security, foreign policy and priorities of states.

Cuvinte-cheie: securitate nationala; strategie energetica; securitate energetica; resurse energetice.

Keywords: national security; energy strategy, energy security; energy resources.

Securitatea  energetica este o notiune
multidimensionala care a evoluat in decursul
istoriei de la un concept atasat numai petrolului
la unul extins, care cuprinde si gazele naturale,
energia electrica, precum si aria de semnificatii, de
la aprovizionarea fizica pana la toate fazele aferente
lantului energetic.

Pentru cei mai multi specialisti, securitatea
energeticd inseamna sa fii asigurat din punct de
vedere al surselor, al controlului rutelor si distributiei
si al alternativelor.

In sens larg, conceptul este definit ca ,,resurse
sigure la un pret rezonabil”!, cu alte cuvinte
inglobeaza o problematicda mult mai ampla decat
triunghiulsecuritateaaprovizionarii-sustenabilitate-
competitivitate. Ori, existenta resurselor suficiente
si disponibile reprezintd o preconditie imperios
necesard realizarii securitatii energetice.

In prezent, securitatea energetica se circumscrie
atat ofertei, cat si cererii de energie si poate avea
unul dintre urmatoarele intelesuri: disponibilitatea
fizicaaresurselor energetice, accesibilitatea energiei
din punct de vedere al pretului, siguranta cererii de
energie, cu impact asupra stabilitatii veniturilor
producatorilor si exportatorilor de energie.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: marin_dancau@yahoo.com
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Considerata o problematicd majora, securitatea
energeticd are cel putin doud aspecte relevante:
securitatea canalului de aprovizionare, cu aspecte
puternic  geopolitice, respectiv, securitatea
infrastructurilor critice asociate.

Dincolo de toate acestea, orice definitie a
securitdtii energetice include termenii ,,risc” si
»hesigurantd”, iar intreruperile in aprovizionare
suscitd cea mai stringentd preocupare legatd de
aceastd temd. In aceastd notd se incadreaza si
documentele de profil ale Uniunii Europene,
care prevad pentru securitatea energetica definitii
bazate pe riscul intreruperii in aprovizionare, risc
care poate fi generat de catastrofe naturale sau
amenintari teroriste.

Securitatea energetica este strans legata
de vulnerabilitatea fatd de intreruperile 1in
aprovizionarea cu resurse energetice (petrol, gaze
naturale, carbune si energie electrica). Rezulta astfel
ca amenintarile asupra securitatii energetice se pot
constitui in distrugerile fizice asupra infrastructurii
energetice a furnizorului sau a importatorului,
cauzate de evenimente naturale, terorism sau
razboi. Pe de alta parte, instabilitatea politica si
economica datoratd razboiului sau altor factori,
precum actiunile greviste poate duce la sincope in
industria energetica a unei tari furnizoare.




Una dintre amenintarile majore in domeniul
securitatii energetice este reprezentatd de cresterea
semnificativa a pretului energiei, pe piata mondiald
asa cum s-a intdmplat n numeroasele crize
energetice de-a lungul timpului sau prin impunerea
unor cresteri de pret de catre furnizorii oligopolisti
sau monopolisti, carteluri sau tari.

In unele cazuri, amenintarea poate veni de
la superputeri energetice singulare, acele state
capabile sa influenteze semnificativ piata mondiala
prin actiunile lor singulare. Desi nu manipuleaza
preturile, astfel de furnizori pot merge chiar
mai departe, suspendand sau anuland livrarile’.
Suspendarea furnizarii poate sa se realizeze in urma
unel sanctiuni internationale mondiale sau pentru
prevenirea unei sanctiuni internationale impotriva
unei tari’.

In ultimii ani au aparut noi amenintiri la adresa
securitatii energetice sub forma unei competitii
mondiale crescande pentru resurse energetice
datoritd industrializarii intr-un ritm din ce in ce mai
mare in tari, precum China si India.

Competitia crescanda pentru resurse energetice
poate duce la formarea unor noi ,blocuri de
securitate” pentru a permite o distributie echitabild
a petrolului si a gazului intre principalele puteri.
Este posibil ca aceasta sa se intample pe cheltuiala
economiilor mai putin dezvoltate.

Desi consideratda inca o problema minora,
posibilitatea cresterii pretului datoritd atingerii
limitelor de extractie a produselor petroliere a
inceput sa atragd atentia guvernelor’. Pe baza
situatiei prefigurate, a atingerii limitelor de
extractie, un scenariu catastrofic aratd ca omenirea
se indreapta spre o competitie durd pentru resurse
intre marile puteri politice intre diferite organizatii
statale ce au la baza cooperarea economica.

Dupa anul 1990, acest scenariu ia in calcul:
extinderea controlului si influentei SUA s1 UE in
Europa de Est, Balcani, Marea Neagra, Orientul
Apropiat si Mijlociu, Africa etc.; coagularea, in
replicd, a grupului reprezentat de Organizatia de
Cooperare de la Shanghai (Federatia Rusa, China,
republicile din Asia Centrala sprijinite mai mult sau
mai putin de Iran si India); refacerea economica si
militara relativd a Federatiei Ruse si ambitia sade a
controla spatiul Comunitatii Statelor Independente
(CSI), resursele energetice din Asia Centrala si
aprovizionarea Europei cu petrol si gaze naturale;
ascensiunea fulminanta a Chinei in Asia de Sud,
Sud-Est, Centrala si de Sud, fapt ce ar ameninta
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direct Japonia, India, Indonezia, Vietnamul,
Federatia Rusa etc.

Deja, in prezent, modalitatile abordate de catre
unele state pentru a-si asigura securitatea energetica
proprie sunt destul de controversate dar, pentru
viitor, intr-un astfel de scenariu de competitie tot
mai intensa intre blocuri politico-economice, statele
s-ar confrunta cu probleme serioase.

Intr-o economie din ce in ce mai globalizata,
strategia energetica a unei tari se realizeaza In
contextul evolutiilor si schimbarilor care au loc pe
plan mondial.

Cererea totald de energie Tn 2030 va fi cu circa
50% mai mare decat in 2003, iar pentru petrol
va fi cu circa 46%. Rezervele certe cunoscute de
petrol pot sustine un nivel actual de consum doar
pana in anul 2040, iar cele de gaze naturale pana in
anul 2070, in timp ce rezervele mondiale de huila
asigurda o perioada de peste 200 de ani chiar la o
crestere a nivelului de exploatare.

Previziunile indicd o crestere economica,
ceea ce va implica un consum sporit de resurse
energetice. Din punct de vedere al structurii
consumului de energie primara la nivel mondial,
evolutia s§i prognoza de referintd realizata de
Agentia Internationald pentru Energie (AIE)
evidentiazd pentru urmatoarea decadd o crestere
mai rapida a ponderii surselor regenerabile, dar si
a gazelor naturale. Se estimeaza ca aproximativ un
sfert dintre nevoile de resurse energetice primare,
la nivel global, vor fi acoperite in continuare de
carbune.

Analiza structurii pe destinatii a consumului
direct de energie la nivel mondial releva ponderea
insemnata (27 %) pe care o are transportul in
consumul energetic mondial, care este dominat
de consumul industrial si rezidential (32% si,
respectiv, 22 %).

Estimarile specialistilor preconizeaza o crestere
in continuare a energiei consumate in transporturile
rutiere Tn acord cu dezvoltarea economico-sociala
si extinderea globalizarii.

In urma studiilor efectuate se aratd faptul ci
rezervele initiale ale Terrei s-au situat la valoarea
de aproximativ 220 de miliarde tone, din care
s-a extras jumdtate pana in prezent. Tendintele
previzionate sunt de reducere a ritmului extractiei
cu aproximativ 20 % pand in anul 2020.

Cresterea cererii de energie, combinatd cu
factori geopolitici, in special situatia din Orientul
Mijlociu si, mai recent, cea din Ucraina, au
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determinat, cresterea pretului titeiului care a indus
si cresteri ale preturilor gazelor naturale.

Un alt factor care a determinat cresterea
pretului la produsele petroliere pe plan mondial
a fost lipsa capacitdtilor de rafinare, problema
care necesita identificarea unor solutii pe termen
mediu si lung. La toate acestea s-a addugat tendinta
manifestatd de catre unele state, de suplimentare a
stocurilor pentru a face fata situatiilor de criza, dar
si a situatiei actuale din Ucraina.

Elementele de mai sus stau la baza reorientarii
politicilor energetice ale tarilor care sunt net
importatoare de energie, in sensul cresterii atentiei
acordate resurselor regenerabile de energie si
imbundtatirii eficientei energetice. Totodatd, se
reevalueaza oportunitatea Inchiderii unor centrale
nucleare intr-o serie de tari care si-au propus
incetarea producerii de energie electrica in astfel
de centrale.

Preocuparile legate de garantarea unui nivel
adecvat de securitate energetica depind de situatiile
specifice, ce caracterizeaza subiectii In cauza.

De exemplu, daca in tarile europene dezbaterea
privind securitatea energetica se concentreaza
asupra dependentei de importurile de gaze
naturale, in Japonia, absenta resurselor energetice
proprii a directionat eforturile in acest domeniu
catre diversificare energetica, comert §i investitii.
De asemenea, diferentele la nivelul garantarii
securitatii energetice deriva si din specificitatile
diferitelor subsectoare energetice, care se regasesc
pe intregul lant energetic-productie, transport,
depozitare, utilizare.

Faptul cd se poate vorbi despre o piatd
internationald a petrolului si doar despre piete
regionale ale gazelor naturale, ca transportului
gazelor naturale pe apa, sub forma gazului
natural lichid (GNL), i1 se asociazd costuri care
exced costurile aferente transportului maritim al
petrolului, dupa cum si costurile inmagazinarii
gazelor naturale sunt de zece ori mai mari decat
cele antrenate de stocarea petrolului, precum
si contributia ascendentd a gazelor naturale la
producerea energiei electrice (in detrimentul
combustibililor fosili) sunt doar cateva exemple in
acest sens.

Cel putin cinci tipuri majore de riscuri pot
afecta securitatea ofertei de energie. Astfel, un
prim tip 1l constituie riscurile fizice, care se refera
la posibilitatea unei intreruperi fizice, cu caracter
permanent a ofertei, n special titei - componenta
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de baza a consumului economic al statelor membre,
indeosebi in sectorul transportului generatd de
epuizarea si/sau abandonarea unei surse de energie,
sau a unor Intreruperi temporare cauzate de factori
de fortd majord, dezastre naturale (de exemplu,
uraganul Katrina, din anul 2006, care a cauzat
distrugeri masive infrastructurii de productie
si transport al hidrocarburilor intr-o importantd
zond producatoare din Sud-Estul Statelor Unite
ale Americii).

O problema tot mai prezenta este cea referitoare
la atacurile teroriste asupra mijloacelor de transport
petroliere. Mai mult de 3/5 din transportul energetic
se realizeaza pe mare §i mai putin de 2/5 prin
conducte. Doar tancurile petroliere au facut posibil
transportul global, intercontinental al titeiului,
pentru cd doar vasele ofera un cost scazut, un nivel
ridicat de eficientd si o flexibilitate maxima. In
schimb, tancurile petroliere sunt tinte foarte usoare
pentru diferite tipuri de extremisti politici.

Datorita rolului pe care il joaca in economia
globala, sistemul maritim al comertului cu petrol
poate fi numit ,sistemul vascular” al lumii de
astazi. Beneficiile pe care le aduc vasele fac ca, in
fiecare zi, sa fie transportate peste 30 de milioane
barili de petrol, pe mari si pe oceane. Intreruperea
si iregularitatile ciclului de distributie pot avea
un impact mare asupra pretului petrolului, la
nivel mondial putand determina chiar recesiune
economica.

Riscurile economice care se referd la
vulnerabilizarea mediului economic sub presiunea
exercitatd de fluctuatiile preturilor energiei, in
spetd de cresterea accentuata a pretului titeiului,
care reprezintd pretul director al energiei. Riscul
economic derivd din volatilitatea pietelor si a
preturilor titeiului.

Teoretic, cresterea puternicd a preturilor
antreneaza o crestere a costurilor de productie, care
induce o presiune inflationista in mod direct sau
indirect in fiecare sector economic care, la randul
sau, determina un declin al consumului. Aceasta
conduce la scaderea profiturilor pentru majoritatea
companiilor, la restrdngerea productiei, amanarea
deciziilor de investitii 1, inmod implicit, la cresterea
somajului. Pe de alta parte, titeiul ieftin a constituit
un mare dezavantaj pentru tarile dezvoltate si cel mai
»pervers” dusman al securitatii energetice. Acesta
a blocat posibilitatile de a se recurge la surse de
energie alternative titeiului, de genul regenerabilelor
(mai scumpe) si de a dezvolta noi zone petrolifere,
contribuind la mentinerea comportamentelor




specifice societdtii de consum prin incurajarea
risipei si descurajarea unor practici de economisire
a energiei. In sfarsit, acesta a contribuit la sporirea
dependentei consumatorilor de catre un grup redus
de tari producatoare, cu costurile cele mai scazute,
situate in Orientul Mijlociu.

Pana la 1inceputul anului 2010, economia
mondiald a reusit, in general, sd absoarba efectele
antrenate de preturile tot mai mari ale titeiului, din
ultimii 2-3 ani, din urmatoarele ratiuni: faptul ca,
exprimate 1n termeni reali, respectiv, ajustate in
functie de rata inflatiei §i a cursurilor de schimb,
preturile au fost mai reduse comparativ cu cele
inregistrate in perioada socurilor petroliere;
economiile tarilor occidentale au reusit sd-si
imbundtdteasca considerabil eficienta consumului
lor de energie; subventiile masive, la costul energiei,
acordate in tarile in curs de dezvoltare, in spetd
de catre India, China, Rusia, tarile producétoare
din cadrul OPEC (in Venezuela, pretul benzinei
subventionate este de 4 centi/litru)®.

Evolutia structurii Produsului Intern Brut (PIB-
ului) tarilor dezvoltate catre tertializarea activitatii
economice a avut o serie de efecte favorabile asupra
intensitatii energetice: efecte de structurd — derivate
dinschimbareamodurilor de productie siarepartitiei
sectoriale a activitdtii economice (diminuarea
ponderii relative a industriilor mari consumatoare
de energie In favoarea sectorului serviciilor cu o
eficientd economicd mai ridicatd); efecte de saturare
— proprii tarilor cu crestere demograficd zero si cu
infrastructuri industriale aproape complete; efecte
de consum specific — concretizate in reducerea
cantitdtii de energie necesard obtinerii unei unitdti
valorice de PIB (evaluata iTn moneda constanta).

Riscurile din perspectiva geopolitica  si
geostrategica apar datoritd faptului ca energia
reprezintd o sursa vitald de interes atit pentru tarile
producatoare, cat si pentru cele consumatoare.

Accesul inechitabil la resurse, interesele
geopolitice speciale ale marilor puteri, reprezinta
surse potentiale de conflict atidt 1intre tdrile
consumatoare,catsiintreacesteasiceleproducatoare.
Conflictele politice din regiunile producatoare de
resurse energetice, inclusiv manifestarile teroriste,
reprezintd o severa amenintare atat pentru livrarile
actuale de titei, cat si pentru perspectivele amplelor
investitii necesare pentru a dezvolta resursele la
potentialul lor deplin.

Avand in vedere faptul ca cererea de
hidrocarburi a UE si, in general, a tarilor dezvoltate
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tinde sa fie satisfacutd intr-o proportie crescanda
din Golful Persic, regiunea Marii Caspice si Rusia,
tarile importatoare se tem de: instabilitatea politica
din Marea Caspicd, Zona Golfului si Ucraina;
punctele/focarele de risc in infrastructura critica
(riscuri de intrerupere a livrarilor, terorism);
intensificarea concurentei intre tarile consumatoare
pentru asigurarea controlului asupra resurselor de
titei si gaze naturale, in principal, intre SUA, China
si UE.

Temerile asociate securitatii acestor importuri,
desi sunt indreptatite, nu justificd refugierea in
conceptul de ,autoaprovizionare”, fapt care ar
impune costuri imense pentru protectia mediului si
a competitivitatii.

Dimpotriva, guvernele din UE si companiile
din domeniul energiei trebuie sa colaboreze pentru
a asigura continuitatea ofertei la preturi rezonabile.
De pilda, bazinul Caspic reprezintd o zond de
confluentd, dar si de confruntare intre interesele a
trei mari jucatori: SUA, Europa de Vest, Rusia, iar
conditia sine-qua-non a valorificdrii acestor rezerve
o constituie asigurarea infrastructurii de transport
catre Europa fie tranzitdnd Rusia, fie prin alte rute.

Actiunile teroriste din 11 septembrie 2001
au avut efecte seismice asupra geopoliticilor
energetice, mai ales asupra geopoliticii petrolului.

Orientul Apropiat a devenit brusc o zond mai
putin sigura, iar marile economii au realizat ca
sunt prea dependente de ea. Ca urmare, au trecut la
actiuni de disipare a dependentei pe intreg globul.
Astfel au dobandit importantd strategica si alte
zone, s-au declansat competitii noi, iar interesele
nationale ale statelor au inceput sa capete relevanta
crescutd fata de interesele aliantelor.

Riscurile sociale

Instabilitatea ofertei de energie fie ca este
asociata unor fluctuatii dezordonate ale preturilor,
fie relatiilor cu tarile producatoare, sau crizelor
geopolitice, poate provoca serioase perturbari
sociale, dar si modificari in comportamentul
corporatist.

Grevele si protestele, din mai-iunie 2008, ale
unor categorii sociale afectate de cresterea preturilor
titeiului, in special transportatorii comerciali din
tarile vest-europene sunt un exemplu ilustrativ in
sensul mentionat.

Trebuie amintit faptul ca primele doud crize
petroliere au pus capat unei perioade benefice sub
aspectul gradului de angajare a fortei de munca.
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Preturile mari ale energiei implicd angajarea
guvernelor 1n gasirea de solutii pentru a face
suportabild o crestere a preturilor energiei,
indeosebi pentru categoriile cele mai defavorizate
ale populatiei, 1n virtutea conceptului de
responsabilitatea sociald a proiectelor energetice.

Riscurile asociate protectiei mediului provin
din surse ca: accidente provocate de lantul
operatiilor energetice, accidente tehnice, dar mai
ales, se datoreaza emisiilor poluante generate de
consumul ridicat al sistemelor energetice, bazat pe
combustibili fosili.

Cresterea securitatii energiei §i abordarea
schimbarii climatului sunt doua dintre preocuparile
si provocdrile majore ale societdtii actuale. Ambele
sunt legate, intrinsec, de modul in care producem si
consumam energie. Si atat securitatea energiei, cat
si schimbarea climatului, au implicatii in politicile
externe si de securitate.

Una dintre provocarile majore pentru Comisia
Europeana si, in general, pentru UE se referd la
modul 1n care se poate asigura energie competitiva si
,»curatd” pentru Europa, tindnd cont de modificarile
climatice, escaladarea cererii globale de energie si
viitorul nesigur al resurselor.

Din cele prezentate rezultd cd securitatea
energetica este proba prin care politicile energetice
mondiale sunt puse la incercare, pentru ca, daca
nu putem satisface cererea energeticd elementara,
cerere care se estimeaza cd se va dubla pana in 2030,
niciuna dintre celelalte probleme nu va mai conta.

Securitatea energeticd depaseste cu mult
simplele probleme legate de aprovizionare. Oricat
petrol sau gaz am descoperi, acesta nu va avea nicio
valoare daca nu dispunem de infrastructura fizica,
de stabilitate politica si de resursele tehnice si
financiare de a-l transporta cétre cei care au nevoie
de el — criterii care devin, pe zi ce trece, din ce in ce
mai greu de indeplinit.

Sistemul energetic mondial actual, cu uriasa
sa retea de productie si de distributie, reuseste sa
satisfaca nevoile lumii industrializate, dar cu greu.

Multe dintre campurile petrolifere non-OPEC
sunt in declin, si chiar dacd OPEC-ul detine mari
rezerve, cartelului insusi i-ar putea lipsi stabilitatea
politica si capacitatea financiara de a le exploata atat
de repede pe cat i-o va pretinde in curand cererea
mondiald, pe zi ce trece mai acuta.

Principala alternativa la petrol, o economie
bazatd pe gaz, se confruntd cu obstacole politice
si financiare similare, asa cum o fac si pietele
mondiale ale electricitatii.
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Mai mult de un miliard si juméatate de oameni,
un sfert din populatia lumii, nu numai cd nu are
acces la serviciile energetice de bazd, dar sunt
slabe sanse sd le obtina, 1n afara interventiei lumii
industrializate. O asemenea saracie energetica ne
aratd la orizont spectrul unui clivaj planetar, acela
dintre natiunile bogate si cele sarace, pregatind
terenul pentru un nou tip de conflict: razboiul
pentru energie.

Decalajul din ce in ce mai mare dintre cererea de
energie si capacitatea noastrd de a o satisface apare
ca o puternica forta In conturarea viitoarei economii
energetice, o forta care ar putea cu usurintd prevala
in fata altor prioritati, compromitand perspectivele
unei economii energetice mai curate, mai durabile.

Este de necontestat faptul ca protejarea climei
este un imperativ pe termen lung. Existd si o
intelegere pe scara larga a faptului cd programele
urgente pentru dezvoltarea combustibililor si a
tehnologiilor alternative si promovarea eficientei
energetice sunt o necesitate. Cum tarile in curs de
dezvoltare au cea mai rapida crestere a populatiei,
sardcia energeticd, esecul lent al securitdtii
energetice, va fi cu sigurantd una dintre cele mai
grave probleme ale urmatoarelor decenii.

Sardcia energeticd nu este decat un alt
indicator al conditiilor economice proaste cu care
se confruntd lumea in curs de dezvoltare. La fel ca
apa sau alimentele, energia este o resursd extrem
de limitata. Cu toate acestea, pentru ca energia este
atat de strans impletitd cu toate celelalte aspecte
ale vietii, sardcia energetica tinde sd joace un rol
mai important, mai central, crednd un efect de
unda intr-o economie in dezvoltare si avand un
impact disproportionat asupra standardului de
viata, ceea ce poate de-a dreptul distruge inaintarea
catre modernitate a unui popor. Fara o economie
puternica, natiunile n curs de dezvoltare nu-si pot
permite nici macar cele mai elementare servicii
energetice, cu atat mai putin o economie avansata
si mai ,,inteligenta”.

Securitatea energetica, Intotdeauna o misiune
esentiald pentru orice natiune, va spori constant in
urgenta si importantd. Si pe masurd ce o va face,
vor creste si riscurile conflictelor si tensiunile
internationale, iar aceste amenintdri crescande
vor face din ce in ce mai dificila misiunea
guvernelor de a se concentra pe provocarile pe
termen lung, cum ar fi schimbarea climatica sau
combustibilii alternativi, provocari esentiale pentru
securitatea energetica.
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Cu cat mai clar devine faptul ca o economie
energeticd dominatd de petrol este esentialmente
nesigurd, cu atadt mai greu se va trece la altceva,
aceasta este dilema fundamentald a securitdtii
energetice.

Intreaga dezbatere si problematica privind
securitatea energetica sau batdlia pentru energie
actuala si, probabil, viitoare nu este decat
o consecintd a omniprezentei guvernelor in
exploatarea si in controlul resurselor naturale.

Ideal ar fi ca energia sa nu fie altceva decat
un bun comercializat farad niciun fel de ingerinta a
factorilor politici. Petrolul s gazele naturale ar trebui
considerate bunurideutilitate publica internationala.
Prin urmare, actorii lantului energetic nu ar trebui
sa foloseasca energia ca pe un instrument politic.
Insa statele si grupurile economice se vor angaja
in nesfarsite dispute si ,razboaie” pentru a-si
satisface necesitatile de resurse, energie si finante,
in crestere vertiginoasa. ,,Arma energetica” va fi, si
in continuare, instrumentul preferat al unor actori
pentru a-si impune obiectivele strategice.

Intre ,temerile” acestui inceput de mileniu
figureaza, la loc central, epuizarea resurselor
energetice ale planetei. Cercetarile aprofundate
nu pun, totusi, accentul pe aceastd problema.
Specialistii sustin cd resursele de energie cunoscute
sunt, In mare masura, limitate la un consum de 100-
200 de ani, in ritmul alert al dezvoltarii actuale.

Resursele putin cunoscute, dar partial
inaccesibile si, indeosebi, necunoscute intrec, Insa,
cu mult volumul resurselor energetice folosite in
mod curent. Problema unui viitor nu prea indepartat
nu va fi, deci, faptul cd omenirea a ramas fara
resurse de energie. Energia solara aproape ca nu se
foloseste, combustibilii bazati pe hidrogen la fel,
energia nucleara se afla, incd, la Inceputurile sale,
benzinele pe baza de carburi au, pe mai departe,
numeroase costuri prohibitive etc.

Intrebarile fundamentale par a fi altele: Ce
economii, state, grupari regionale vor dispune
de capacitati stiintifice, tehnologice, financiare,
industriale care sa producd energii alternative la
cele dependente de carbune si hidrocarburi?,

Cum vor fi abordate la nivelurile regional
si global temele identificarii si valorificarii
,democratice” a surselor de energie?

Se va ajunge la planificari de strategii si politici
energetice regionale si globale?

Ce institutii s1 norme globale vor reglementa
pietele si consumurile energetice? Cum se vor

armoniza interesele energetice nationale, regionale
si mondiale?

In acest context, securitatea energetica se afirma
puternic ca o laturd aparte a securitatii nationale,
regionale si globale.

Dezbaterea asupra securitdtii energetice nu se
mai poate centra doar pe dimensiunea economica.
Asigurarea securitdtii energetice implicad, astdzi,
mai mult decat in trecut, corelatii cu aspectele
politice si militare ale securitatii in ansamblul sdu.

Starea de securitate energeticd presupune
depasirea unor vulnerabilitati, pericole, amenintari
si riscuri pe o arend internationala aflatd in tranzitie
de la lumea bipolara spre o noud fizionomie
a sistemului relatiilor internationale. Asadar
se observa ca securitatea energetica se afla la
intretdierea tuturor dimensiunilor securitatii,
intrucat realizarea ei depinde de atingerea unui
anumit grad de consens politic si militar, are un
impact direct asupra economiei, a societatii §i a
mediului si, nu Tn ultimul rand, vizeaza protejarea
fiecarui individ uman.

NOTE:

1 Kamila Proninska, Energy and security: regional and
globalm dimensions, in SIPRI Yearbook 2007-Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford University
Press, 2007, p. 216 si Daniel Yergin, Ensuring Energy
Security, Foreign Affairs, March/April 2006,Vol. 86, No. 2,
p. 70.

2 A se vedea disputa energetica dintre Rusia si Belarus,
cand Rusia a influentat negocierile economice in favoarea
sa, sau Razboiul Yom Kippur, cand Organizatia Tarilor
Exportatoare de Petrol (OPEC) a pus presiune politica asupra
tarilor vestice, care au sprijinit Israelul.

3 Asa cum s-a intamplat in cazul Iranului, in luna aprilie
2010, cand Lukaoil a sistat exporturile de benzina. Vezi: http://
www.iasiplus.ro/news/3/24581/LukOil+sisteaza+livrarile+d
et+benzina+catre+Iran.html, accesat la 17.04.2014.

4 Adam Porter, ‘Peak oil’ enters mainstream debate,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/4077802.stm, accesat la
17.04.2014.

5 Silviu Negut (coordonator), Orientari privind
securitatea energeticd a Romdniei, Institutul European din
Romania, Bucuresti, 2008, p. 8.
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CONSIDERATII PRIVIND IMPLEMENTAREA
PROGRAMELOR DE DEZARMARE, DEMOBILIZARE
SI REINTEGRARE - DDR A FOSTILOR COMBATANTI

THOUGHTS ON THE IMPLEMENTATION
OF DISARMAMENT DEMOBILIZATION
AND REINTEGRATION — DDR PROGRAMS
FOR EX-COMBATANTS

Col.dr. Valerica CRUCERU*

Implementarea programelor de DDR presupune un efort analitic, organizational i operational major si de durata.
Proliferarea in ultimul deceniu a grupurilor armate neregulate a cerut o abordare flexibild a fenomenului si proiectarea
gestionarii acestuia in cadrul unor strategii nationale de reconstructie postconflict. Etapele specifice se intrepatrund, iar
masurile de sustinere a procesului de DDR sunt numeroase si se adreseaza in mod diferit grupurilor tintd. Implementarea
programelor este bazata pe informatii certe despre necesitatile specifice si capata forma prin integrarea eforturilor mai multor
elemente operationale (echipe de observatori, echipe tehnice, structuri de coordonare, centre teritoriale, echipe DDR), in
cadrul operatiilor de DDR.

The implementation of DDR programs demands a major and lasting analytical, organizational and operational
effort. Last decade’s proliferation of irregular armed groups has asked for a flexible approach to the phenomenon, and
the projection of its management within a frame of a post-conflict national reconstruction strategy. The specific stages
intermingle and the DDR process supporting measures are numerous and aimed to address target groups in a different way.
The implementation of programs is based on clear intelligence about specific needs and takes shape by the integration of
efforts of many operational elements (observers teams, technical teams, coordination structures, territorial centers, DDR
teams), within the DDR operations.

Cuvinte-cheie: dezarmare; demobilizare; reintegrare; programe; DDR.

Keywords: disarmament,; demobilization, reintegration; programs; DDR.

Aceste opinii vin sd completeze aspectele
prezentate in numadrul anterior al buletinului,

armate regulate, ci Intre armate regulate si grupuri
armate neregulate/militii, sau doar Intre grupuri

abordand problematica implementarii/derularii
programelor de DDR. Dintre cele prezentate deja,
a rezultat ca DDR constituie un proces fragil,
proiectat pe activitati §i programe, In timp si
spatiu, cu etape interconectate intre ele si cu alte
elemente din exterior, necesitind o multitudine de
resurse umane si materiale, planificare integrata,
unitate de comanda si coordonare eficienta’.

In ultima decadi, pe baza experientei
acumulate n cadrul misiunilor sub mandat ONU,
s-a trecut la o abordare flexibild a fenomenului.
Nouaabordare tine cont cd majoritatea conflictelor
ultimelor doud decenii nu s-au desfasurat intre

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: valcruc@gmail.com

armate, aceasta fiind si tendinta pentru actualul
deceniu. Noile abordari propuse pentru procesele
de DDR iau astfel in calcul ,,proliferarea la nivel
global a grupurilor armate, la nivel subnational™.
Un moment important pentru statuarea
conceptuald si de implementare a proceselor
de DDR actuale, 1-a avut aparitia, in 2006, a
Standardelor  Integrate  pentru  Dezarmare,
Demobilizare §i Reintegrare (IDDRS), rezultat
al eforturilor depuse de Grupul de Lucru Inter-
Agentii al ONU. Standardele acoperd domenii
diferite, incluzand aspectele conceptuale si relatiile
practice dintre DDR, justitie, reforma sectorului de
securitate etc. Este interesant de mentionat ca aceste
standarde se adreseazd nu doar operatiilor de DDR
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in contextul misiunilor de mentinere a pdcii, ci i
a relatiilor complexe rezultate din intrepdtrunderea
dimensiunilor mediului postconflict.’

In functie de standardele previzute in acest
indrumar, specialistii au venit cu unele elemente care
definesc in ansamblu procesul de DDR de generatia
a doua. In esenti, procesele de DDR de generatia
a doua presupun abordare multidimensionala, mai
multa flexibilitate, mecanisme de cooperare, mai
multa integrare/interdisciplinaritate.

Specialistii au grupat masurile specifice in trei
categorii, astfel:

a. masuri de stabilizare postconflict, care includ
programe pentru asigurarea de locuri de munca in
regim de urgenta, programe de reinsertie si abordari
subnationale/comunitare;

b. masuri adresate grupurilor tinta, prin
abordari diferite si stimulente, incluzand: programe
pentru dezarmarea si desfiintarea militiilor, precum
si stimulente directe pentru comandanti/ofiteri de
rang inalt; programe de tipul ,,pe propriul risc” sau
»pentru bandd”; scheme de pensionare; strategii
psihosociale de recuperare;

c. abordari alternative pentru dezarmare
si armament neinregistrat, includ flexibilitate
secventiald, managementul armamentului, initiative
precum programul arme pentru dezvoltare (se
ofera bani pentru armele predate de catre fostii
combatanti).®

A aparut astfel conceptul de DDR de generatia
a doua, adresat, In principal, grupurilor armate
precum militiile, bandelor si altor actori armati
nonstatali.® La proiectarea programelor de DDR se
valuaincalcul faptul cadezarmarea sidemobilizarea
constituie componente importante ale reformei
sectorului de securitate. Astfel un program de
DDR eficient trebuie sa se constituie ca o etapa
a procesului de reforma, parte integranta a unei
strategii nationale de reconstructie postconflict®.
La randul ei, aceasta strategie va cuprinde un plan
coerent de reconciliere nationald, reabilitare si
redislocare a fostilor combatanti, in completare la
procesul de DDR.

Pentru ca proiectarea sa se poata face, trebuie
ca partile beligerante sa dovedeasca vointa de a opri
luptele si a preda armamentul si munitia. Partile
vor cadea de acord asupra desfasurarii In timp si
spatiu a primei etape a procesului, stabilindu-se
raioanele de adunare/dislocare pentru dezarmare
si reperele temporale pentru activitdtile specifice.
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Dupa proiectarea primei etape, procesul DDR
poate incepe!

In mod firesc, se trece la implementarea primei
etape, etapa dezarmarii. Aceasta etapa se bazeaza
pe dispunerea trupelor in raioanele de adunare
stabilite/cantonamentul acestora $1 cuprinde mai
multe activitati, astfel:

- fostii combatanti sunt cazati in facilitati
construite 1n acest scop, predau armamentul
sl munitia, primesc asistentd medicald, hrand,
educatie primard, consiliere individuald si cursuri
de orientare;

- 1mediat ce trupele factiunilor/grupurilor
armate se dispun in zonele de adunare stabilite,
actorii internationali care si-au manifestat
disponibilitatea de a participa la programele DDR
incep sa activeze anumite procese planificate din
timp, astfel: recensamantul pentru acumularea
datelor despre fostii combatanti §i intocmirea bazei
de date oficiale, necesara implementarii ulterioare
a programelor; chestionarea fostilor combatanti
asupra cerintelor, asteptarilor individuale si
planurilor de viitor, dupd scoaterea din starea de
mobilizare si intoarcerea in viata civild; emiterea
documentelor individuale oficiale, care vor servi
ca act de identitate, dovada de demobilizare si de
eligibilitate pentru pachetele gratuite de reintegrare
(bani si bunuri materiale).’

Esenta acestei etape este de a colecta in
totalitate armamentul si munitia aflate asupra gi sub
controlul grupurilor/factiunilor armate participante
la procesul de DDR. Colectarea armamentului si
munitiei este urmatd de inventariere, inscriptionare,
depozitare si in functie de conditiile negociate prin
acordul de pace, distrugere sau relocare in alta
zona.

O analizd a proceselor de DDR aratda ca
dezarmarea nu se produce in toate situatiile cu
usurintd, unele factiuni armate fiind reticente
la a depune armele. In cele mai multe cazuri,
dezarmarea nu se face in totalitate, deoarece nu
existd un inventar anterior al armamentului si al
munitiei detinute de factiunile armate, iar acestea
declara ceea ce vor.

Exemplele conflictelor derulate pe parcursul
ultimelor doud decenii aratd cd majoritatea
grupurilor armate care au intrat in procesele de DDR
si-au constituit anterior depozite clandestine, in care
au ascuns armamentul modern, pentru a fi folosit
mai tarziu la nevoie. Etapa de dezarmare poate fi




complicata si de catre soldatii de rand, deoarece
unii dintre ei se gandesc ca nu sunt in masura sa
se reintegreze i cd acasa 1i asteapta saracia. Atata
vreme cat au avut arma si au apartinut de grupul
armat au simtit o stare de securitate, in timp ce
dupa predarea armei se vor duce intr-o comunitate
care nu le poate oferi mai nimic.

Ca invataminte rezultate din programele
DDR anterioare, cu cat mai repede primesc
beneficiile materiale promise, cu atat mai bine.
Putem exemplifica situatia din Burundi (2003),
unde specialistii Bancii Mondiale subliniau ca
»sederea prelungita in taberele de adunare a fostilor
combatanti genereazad inevitabil probleme legate
de asigurarea asistentei §i securittii, precum si de
mentinerea moralului acestora™,

Incheierea etapei principale de dezarmare nu
va Insemna renuntarea de catre actorii implicati
in procesul de DDR, la colectarea altor arme si
munitii. Asa cum am mentionat mai sus, multe arme
si cantitati apreciabile de munitii nu sunt declarate
si nici predate. In cadrul procesului de DDR
din Liberia (2004), spre exemplu, desi numarul
combatantilor care au acceptat sa intre in program a
fost de 16.000, s-au colectat doar 10.000 de arme.’
Din acest motiv, se vor proiecta si implementa in
continuare programe locale prin care se pot colecta
armament si munitii, pe timpul urmatoarelor etape
ale procesului de DDR, chiar si dupa incheierea
oficiald a acestuia.

Etapa demobilizarii poate fi cea mai scurta
dintre toate. Odata cu predarea armamentului
si munitiei, fostii combatanti sunt introdusi In
bazele de date constituite in acest scop, iar cei care
gestioneaza programele DDR cautd modalitdtile
cele mai rapide si practice pentru transportul
acestora in comunititile de origine. In unele situatii,
o parte dintre fostii combatanti pot fi redislocati in
tabere de instructie ale fortelor armate si de politie
nationale unificate, pentru integrarea ulterioard in
cadrul acestora.

Echipele care manageriaza procesul de
DDR trec la emiterea documentelor individuale
care atestd predarea armamentului $i munitiei §i
renuntarea la statutul de combatant. Documentele
sunt Tnmanate fostilor combatanti, de reguld, in
cadrul unor ceremonii. Ulterior, se aduc in tabere
kiturile pentru reinsertia initiala §i se stabilesc
esaloanele de transport.

In functie de alegerea ficutd in mod individual,
fostiicombatanti primesckiturile materiale sisumele
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de bani stabilite si sunt transportati in comunitatile
de origine, sau in alte comunitati. Mentionez ca
analiza mea a concluzionat ca in unele cazuri o
parte dintre fostii combatanti ezitd s se intoarca
la familiile din comunitatile de origine, datorita
comportamentului pe care l-au avut pe timpul
conflictului, fata de semenii din comunitate. O alta
parte dintre ei si-au intemeiat familii in zonele n
care au operat grupurile armate din care au facut
parte si au solicitat sd ramana acolo. Au existat si
situatii in care guvernul a pus la dispozitia fostilor
combatanti anumite zone, in care acestia se puteau
stabili impreuna cu familia. Etapa de demobilizare
se Incheie, de reguld, odata cu ajungerea fostilor
combatanti in comunitdtile de origine sau in zonele
alese/puse la dispozitie in acest scop.

Ultima si cea mai indelungata etapa a
procesului DDR, denumitd etapa reintegrarii
incepe din momentul primirii ajutorului material si
financiar necesar, de catre fiecare fost combatant.
Reinsertia initiala constituie prima perioada a
etapei de reintegrare si are o durata variabild. In
toate cazurile fostii combatanti primesc un ajutor
financiar lunar (de reguld, la valoarea soldei primite
de catre personalul activ din armata si politie) si
un kit material de reinsertie. Kitul material poate
consta in hrana, haine, medicamente, cereale,
combustibili etc. Acesta este Insotit de asistenta si
de consiliere privind integrarea de durata.

Integrarea de durata se intinde pe o lunga
perioadd de timp si necesitd implicarea tuturor
factorilor de raspundere la nivel central si local,
precum si implementarea unor programe coerente
de dezvoltare economica si de instruire/educatie'.
Fostii combatanti pot urma cursuri de calificare
pe meserii, pot fi angajati in cadrul unor proiecte
locale, sunt sprijiniti cu credite subventionate §i
consiliati pentru a incepe afaceri de familie, primesc
de regula in folosinta loturi de teren, animale si
material saditor, pot opta pentru selectie, reinstruire
si Incadrare in noile structuri nationale de politie,
armata etc.

In cadrul masurilor pentru sprijinul reintegrarii,
subliniez importanta infiintarii unor centre de
instruire, care pot asigura pregatirea fostilor
combatanti, in vederea practicarii unor meserii in
domenii ca agricultura, industrie prelucratoare,
comert, transporturi. Aceste centre sunt sustinute
de catre actorii internationali $i manageriate prin
intermediul unor organizatii neguvernamentale
agreate.
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Cantitatea si continuitatea resurselor financiare
si materiale asigurate pentru etapa reintegrarii face
diferenta intre succes si esec. In unele situatii, fostii
combatanti nu au fost multumiti de beneficiile
primite side nivelul de viata al familiilor lor, la scurt timp
acestia constituind bande criminale, care au inrautatit
situatia de securitate la nivel local si regional.

Pentru etapa de reintegrare se va lua in calcul
permanent, implicareasocietatii civile. O reintegrare
reala a fostilor combatanti in viata civild se poate
face doar cu acceptul si cooperarea pe termen lung
a celor cu care acestia vor coabita. Dupa ce am
prezentat succint etapele si activitatile principale ale
proceselor de DDR, voi prezenta in cateva randuri
unele aspecte legate de implementarea practica a
programelor/operatiilor de DDR.

Programele/operatiilede DDR nusepotarticula
si desfasura cu succes, daca partile beligerante
nu respecta prevederile acordului de pace si daca
nu existd resurselor umane si materiale necesare
managementului activitatilor in teren. Programele
sunt bazate pe informatii certe despre necesitatile
specifice si capata forma prin integrarea eforturilor
mai multor elemente operationale.

Echipele de observatori militari ai ONU sau de
monitori ai UE desfasurate in teritoriu, constituie
un mijloc eficient de monitorizare a situatiei si
procurare de informatii reale. Acestea pot intra chiar
in compunerea unor grupuri tehnice care pregatesc
si desfdsoara operatiile de DDR 1n teren.

Echipele tehnice integrate au devenit elementul
principal in determinarea necesitatilor generale ale
unui proces de DDR si punctul focal de expertiza
pentru implementarea acestuia. Componentii
acestor echipe trebuie sa aiba expertiza in diverse
domenii, fiind in masura sa cunoasca istoricul
conflictului, sa fie familiarizati cu armamentul si
munitia din teatrul de operatii, sd poatd aprecia
dimensiunea materiala si umanitara a demobilizarii
(nevoile pentru fostii combatanti si familiile
acestora, precum si separat, pentru femeile soldat
si copiii soldat), sa poata proiecta dimensiunea de
reintegrare a fostilor combatanti.

La nivel operational procesul de DDR se
bazeaza pe:

a. o structurd de coordonare, creata de regula
la nivel guvernamental sau la nivelul misiunii
institutiei sau organizatiei internationale;

b. birouri/echipe de DDR zonale, cu elemente
fixe si mobile;
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c. zone de cartiruire a fostilor combatanti,
dotate cu cele necesare traiului, depozite pentru
armamentul $1 munitia colectata;

d. mijloace auto pentru transport personal
si materiale, echipamente de comunicatie,
echipamente de birotica;

e. structuri de protectie etc.

Cand vorbim despre costuri, ludm in calcul in
special, cerintele pentru: managementul logistic al
sectiilor DDR si al taberelor/zonelor de cartiruire;
activitatea zilnicd a echipelor de DDR in teren;
colectarea, depozitarea, distrugerea armamentului
s1 munitiei predate; sprijinirea fostilor combatanti
(transport personal si al familiei in comunitatea de
origine sauinzonaaleasa, asigurareakitului material
si a sumelor de bani stabilite); implementarea
proiectelor de reintegrare.

Fluxul operatiilor de DDR este, in general,
urmatorul:

- dupa semnarea acordului de pace, echipe
specializate evalueaza necesitdtile din teren, In
functie de datele prezentate in scris (inclusiv
schematic, pe hartd) de catre partile semnatare ale
acordului;

- se constituie centrul de conducere/coordonare;

- donatorii anunta disponibilitatea de participare
la procesul de DDR;

- sunt selectati agentii de implementare prin
care se vor face platile si se vor livra cantitatile de
materiale/echipamente necesare;

- se deplaseaza echipele de DDR in teren si se
construiesc facilitdtile fixe pentru acestea;

- se desfasoard activitdti de convingere a
combatantilor s participe la programele de DDR,
concomitent cu construirea de tabere/puncte de
tranzit, in apropierea raioanelor de dispunere a
unitatilor militare/grupurilor armate;

- trec la actiune echipele mobile de DDR, care
iau legatura cu alte grupuri de fosti combatanti si
cu organele locale din zona;

- se primesc combatantii In taberele de tranzit,
unde se desfasoara in principal, urmatoarele
activitati: se colecteazd/ depoziteazd/ distruge
armamentul s1 munitia predata de acestia, iar fostii
combatanti sunt cazati, hraniti, chestionati asupra
etapei de reintegrare; se elibereaza documentele
de demobilizare; se stabilesc nevoile materiale
si financiare pentru reinsertia initiald a fostilor
combatanti, precum si necesarul in mijloace
de transport, pentru deplasarea acestora in




comunitatile civile; fostii combatanti participa la
cursuri de informare si orientare, dupa care primesc
stipendiile financiare, kiturile material de reinsertie
si sunt transportati in comunitatile de origine, sau
in cele alese. Ulterior, elementele de DDR participa
la implementarea si monitorizarea proiectelor
de reintegrare de lungd duratd, continuand in
acelasi timp activitatile enumerate mai sus, pentru
dezarmarea si demobilizarea altor grupuri/factiuni

Concluzionez ca implementarea programelor
de DDR presupune un efort complex si de durata,
in cadrul caruia se proiecteaza si desfasoard o
multitudine de activitati i proiecte. Intensificarea
de-a lungul ultimelor decenii a violentei substatale a
condus la proliferarea grupurilor armate neregulate
si a cerut o altfel de abordare a fenomenului,
bazata pe flexibilitate si pe proiectarea gestionarii
programelor 1n cadrul unor strategii nationale
de reconstructie postconflict. Procesul de DDR
porneste de la identificarea necesitdtilor specifice
ale grupurilor tintd si capata forma prin integrarea
eforturilor mai multor elemente operationale, in
cadrul operatiilor specific. Acest proces necesitd
coordonare permanentd intre actorii participanti,
precum s§i asigurarea pe termen lung a unor mari
cantitati de resurse materiale si financiare.
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CAPABILITATILE OPERATIILOR INFORMATIONALE
iN DESFASURAREA OPERATIILOR MILITARE

THE CAPABILITIES OF THE INFORMATIONAL
OPERATIONS IN THE DEVELOPMENT
OF THE MILITARY OPERATIONS

Lt.col.drd. Daniel POP”

Introducerea noilor tehnologii in domeniul militar, abordarea confruntarii intr-o manierd moderna, care vizeaza si alte
medii neconventionale (informational, psihologic etc.) a determinat o diseminare a aplicarii puterii de luptd asupra adversarului
prin executarea unor actiuni specifice acestor medii de confruntare, cu forte mai mult sau mai putin specializate in domeniu,
constituite in structuri mici in masura sd indeplineasca obiective de importanta operativa sau strategica in perioada preconflict,
conflict si postconflict.

Abordéand vectorul psihologic al puterii de luptd intr-o manierd descriptiva si avand la bazd, ca metoda de cercetare,
analiza documentelor si observatia ultimelor evenimente militare, am incercat sa scot in evidenta faptul cd superioritatea
informationala si dominatia decizionala reprezintd esenta noii gandiri militare in ceea ce priveste conducerea actiunilor

militare in razboiul modern.

The implementation of new technologies in the military field and the approach to combat in a modern manner have
determined the dissemination of applying combat power to the enemy by conducting special operations that are specific to
these environments with forces that are more or less specialized in the field.

On this paper, we have tried to highlight the fact that information superiority and decisional domination are the essence
of the new military mind-set regarding the conduct of military action in the modern war.

Keywords: informational capabilities, informational operations, psychological operations, informational advantage.

O repunere in actualitate, in actualitatea unei
societati prea grabita pentru o analizd si mult mai
dornica deachizitionare a elementului material decat
de ceea ce promoveaza acest element, a importantei
informatiei in evolutia societatii in ansamblu si a
rolului ei determinant in definirea noi fizionomii
a conflictualitatii, surclasarea conflictului clasic
distructiv de catre metoda mai putin distructiva sau
nedistructiva, este provocarea acceptata care a stat
la baza alegerii temei acestui articol.

Au fost lansate multe lucrari de specialitate
care trateaza problematica din ce in ce mai vasta
a actiunilor/operatiilor informationale din diverse

*UM 01331 Brigada 81 Mecanizatdi
»General Grigore Balan”, Bistrita
e-mail: dan2003cj@yahoo.com

perspective, toate ducand spre o concentrare de
proceduri standard de operare intr-un mediu saturat
de informatie, de multe ori alteratd de diversi factori,
mai mult sau mai putin planificati, directionati sau
manipulati. Coborand de la abordarea strategica a
importantei si a rolului informatiei spre abordarea
acesteia ca metodd modernd de lupta, ca procedeu
sau element multiplicator, este simplu de observat
o cerinta spre aplicabilitate, spre practica, o nevoie
spre o detaliere metodica chiar a ceea ce Inseamna
»actiuni informationale”.

La ora actuala, Armata Romana are deja o
doctrina a operatiilor informationale, a operatiilor
psihologice si chiar un manual pentru operatii
psihologice, toate cu notiuni, tehnici, proceduri de
mare actualitate, elaborate de putin timp, pe baza
experientei obtinute in teatrele de operatii de catre
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structuri mai mult sau mai putin specializate in
acest domeniu. Cu toate acestea, liderul structurii
mici (grup, pluton/sectie, companie), de multe ori
»sare” in pregatirea sa acest subiect, evita abordarea
lui tocmai din cauza ca materialul informativ este
fie inexistent pe palierul sau de activitate, fie de
multe ori nejustificat, ascuns, asa cum practica
din unitatile de arme (nu de profil) demonstreaza,
sub cupola secretomaniei de catre unele persoane
care, ele insele, au abordat superficial problema, iar
acum au sfarsit prin a nu o stapani.

Delimitari conceptuale

Oricat de mult am incerca in procesele de
analiza filozofica, In manualele sau in studiile de
specialitate ori Tn munca de cercetare individuala
sau in cea colectiva, nu putem reduce lupta/
batdlia la un simplu act de agresiune §i nici nu
imbratisdm ideea de fenomen, iar acest aspect
pleaca de la ideea complexitatii preliminariilor si a
importantei consecintelor politico-militare. Lupta/
batalia cheama la actiune tot ceea ce stiinta si
cultura timpului au produs, deci este si ramane un
eveniment complex.

Fizionomia rdzboiului in era actuald este
complet schimbatda din punctul de vedere al
conceptelor, doctrinelor, tacticilor, procedurilor,
armamentului si tehnicii etc. Revolutia in afaceri
militare a generat odata cu evolutiile tehnologice
nu doar schimbari in tehnica folosita, ci a generat
si modificari doctrinare, concepte si proceduri noi
de abordare a adversarului. Conceptul de razboi nu
mai corespunde in toate situatiile cu cel de conflict
armat ori actiune militard. Nevoia de cunoastere
a adversarului, a terenului, a factorilor de mediu,
a tuturor factorilor care ar putea influenta puterea
de lupta sau capacitatea operationalda a unei
structuri a fost preocuparea permanenta a tuturor
comandantilor indiferent de esalon.

Anul 1970 a scos in evidentd aparitia
conceptelor de Razboi Informational si Rzboi de
Comanda si Control, forme de luptd care ulterior
au evoluat, devenind ceea ce astdzi numim Operatii
Informationale (INFO OPS). Toate definitiile date
operatiilor informationale, cel putin in doctrinele
statelor membre NATO, au ca punct de plecare
doctrina pentru operatii informationale a SUA
— Joint Pub 3-13. Apdrutda in februarie 2006 si
valabild pentru toate cele patru categorii de forte
ale armatei (terestre — Army, navale — Navy, aeriene
— Air Forces si infanterie marind — Marines), noua
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definitie americand, mult mai descriptivd si mai
detaliata decat precedentele, defineste operatiile
informationale drept: ,,Utilizarea integratd a
razboiului electronic — EW, a operatiilor in retelele
de calculator — CNO, a operatiilor psihologice
— PSYOPS, a inselarii militare — MILDEC si a
securitdtii  operationale — OPSEC, impreuna cu
capabilitatile de sprijin si inrudite specific pentru
a influenta, a degrada, a corupe sau a uzurpa
procesul uman sau automat de luare a deciziei de
catre adversar, simultan cu protejarea propriilor
procese”.!

Noua Politica a NATO privind operatiile
informationale aprobata cu MC 422/3 de catre
Consiliul  Nord-Atlantic  defineste  operatiile
informationale ca fiind ,,0 functie militard care
asigura consiliere si coordonare referitor la
activitatile informationale militare, in scopul de
a crea efectele dorite asupra vointei intelegerii i
capacitatilor adversarului, potentialului adversar
sau altor parti aprobate de catre Consiliul Nord
-Atlantic, 1n sprijinul obiectivelor militare ale
Aliantei™.

Specialisti militari romani pornind de la
abordarea conceptuald a Aliantei si avand in vedere
evolutia semnificativa a tehnologiei care genereaza
domeniul ingineriei, sociologiei, psihologiei etc.,
care prin natura lor au fost create sd influenteze
informatiile, sistemele de informatii si procesele
adversarului, definesc in Doctrina operatiilor
informationale (2006) acest gen de actiuni ca fiind
»actiuni sincronizate si coordonate, planificate si
desfasurate in vederea obtinerii efectelor dorite
asupra vointei, puterii de intelegere si capacitatilor/
mijloacelor adversarului, potentialului adversar
sau altor entitati aprobate de Autoritatea Nationala
de Comanda, in sprijinul indeplinirii obiectivelor
comandantului, prin afectarea informatiilor si
proceselor bazate pe informatie ale acestora,
concomitent atat cu valorificarea propriilor
informatii, cat §i cu protectia si Intdrirea propriilor
sisteme bazate pe informatii’.

Desigur, conceptul de razboi informational este
mult mai larg. El cuprinde, pe langa toata gama de
procedee si metode din spectrul informational si
razboiul conventional, iar ca element de noutate
putem afirma ca acesta nu se mai executd doar de
catre un element national, ci de catre entitdti diverse
(state, coalitii, aliante, organizatii sau grupuri
de interese). In cazul elementelor multinationale




vorbim mai intdi despre un consens politic
multinational, iar mai apoi, despre o arhitectura
sistemica integratoare comuna.

Principalele capabilitati ale operatiilor
informationale

Operatiile psihologice (PSYOPS)

Recunoscute ca fiind elementul central al
operatiilor informationale si cunoscute sub mai
multe denumiri, generate de doctrine ale diverselor
state sau de evolutii in timp ale conceptelor ori
studiilor de specialitate, operatiile psihologice,
operatiile militare de influentare, comunicare
locala, actiunile in campul psihologic — toate
cuprind acelasi gen de activitati sub ,,umbrela” lor
si se aseaza pe aceleasi fundamente doctrinare. In
anul 1957, SUA renuntd la termenul de ,,razboi
psihologic”, deoarece acest gen de actiuni incepeau
sd nu-si gaseasca aplicabilitatea doar in timp de
razboi, ci si pe timp de pace sau crizd, astfel incd, in
anul 1962 adopta termenul de operatii psihologice.

Conform doctrinei pentru operatii psihologice,
pe care o are Armata Romaniei la aceastd ora,
acestea sunt ,activitati planificate s1 desfasurate
care utilizeaza metode si mijloace de comunicare
directionate spre audiente tinta aprobate, cu scopul
de a influenta perceptiile, opiniile, aptitudinile si
comportamentele, care pot sprijini indeplinirea
obiectivelor  politico-militare ~ si  misiunile
comandantului’™.

Apare o stare de confuzie in randul personalului
militar din tara noastrd, in sensul ca operatiile
psihologice sunt ,,asimilate” cu actiunile tactice de
distribuire a manifestelor, lucru total gresit. Aceasta
atitudine 1si are izvorul in necunoastere si in
superficialitate, Insa nu fata de acest gen de operatii,
ci asupra a ceea ce ITnseamna integrarea actiunilor,
sincronizarea actiunilor, intregul spectru de actiuni
etc., termeni practic specifici planificarii, conducerii
si evaluarii Tn mediul operational modern.

Razboiul electronic (EW)

Ca de fiecare datd cand se face referire la
termenul de razboi, identificam doua abordari ale
acestuia, una cu notiuni tactice, tehnici i proceduri
specifice actiunilor defensive si una specifice celor
ofensive. Din aceste doua perspective voi aborda, pe
scurt, In continuare, problemele legate de razboiul
electronic.

Ofensiva electronica se executd, de regula, la
cerere §i odata cu debutul angajérii inamicului de
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catre fortele proprii. De multe ori, aceste activitati
(de bruiaj a sistemelor C 2 ale inamicului etc.)
inlaturd o amenintare doar pentru o perioada
de timp®.

Apararea electronica cuprinde masuri de
folosire a spectrumului electromagnetic pentru
protejarea personalului, facilitatilor, capabilitatilor
si echipamentelor®.

Rézboiul electronic, in conceptia specialistilor
americani, prezintd trei componente: sprijinul
electronic, atacul electronic si protectia electronica.

Sprijinul  electronic reprezintda ansamblul
activitatilor executate la ordinul sau sub controlul
directalunuicomandantaluneistructurioperationale
pentru a detecta, a intercepta, a identifica si a loca-
liza sursele de emisii electromagnetice intentionate
sau accidentale cu scopul de a recunoaste imediat
amenintarile, executarea procesului de targeting,
planificarea si executarea operatiilor viitoare’.

Atacul electronic este ansamblul de actiuni
care implicd utilizarea energiei electromanetice
si acustice sau a armelor antiradiatii pentru atacul
personalului, facilitdtilor sau echipamentelor cu
intentia de a diminua, a neutraliza sau a distruge
puterea de lupta a inamicului si este considerat o
forma de foc®.

Protectia  electronica reprezintd cumulul
actiunilor ce se desfasoard cu scopul asigurarii
protectiei personalului, a platformelor de lupta
(nave, aeronave, cabine, masini) si a echipamen-
telor fatd de orice efecte ale folosiri energiei elec-
tromagnetice de catre fortele aliate, neutre sau ale
inamicului, precum si impotriva efectelor naturale
ce pot avea loc, care diminueaza, neutralizeaza sau
distruge capabilitatile combative®.

Inducerea in eroare/mascarea

In ultimele doud decenii, binomul ascundere-
inselare s-a modificat substantial fiind cunoscute
douad curente in domeniu. Unul clasic traditionalist,
care pastreazd acest gen de actiuni n sfera operatiior
informationale ca si capabilitate distinctd ce poate
genera superioritate in mediul §i in spatiul de
confruntare dintre doi sau mai multi adversari si
un alt curent de opinie, care considera ca inducerea
in eroare/mascarea se face In cadrul operatiilor
psihologice, in intreg spectrul electromagnetic
(capcane termice, impulsuri electromagnetice de
simulare a existentei unor tinte sau pozitii etc.) ori se
materializeazd prin mascarea obiectivelor folosind
o gama larga de mijloace (plase de mascare, vopsele

“ Tunie, 2014



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

special, poliedrii, foite de staniol etc.) si tocmai de
aceea nu se justifica a fi domeniu distinct. In Armata
Romaniei se identifica doua genuri distincte pentru
procedeele de inducere in eroare, unul de naturda
informationald si unul de naturd psihologica. Cele
de naturd informationald au la bazd schimbarea
intentionatd a continutului mesajelor transmite
tintei ca de exemplu: prezentarea intentionatd a
unei informatii distorsionatd, prezentarea numai
a unei parti a mesajului si a unei parti subiective
a acestuia, omiterea intentionatd a unei parti a
acestuia de multe ori a celor mai importante,
prezentarea doar acelor parti care sunt favorabile
planificatorului, supraincarcarea receptorului cu
informatii astfel incat timpul pentru analiza sa fie
marit, iar capacitatea de analizd redusa etc. Cele
de naturd psihologicd exploateazd inconsistenta
si vulnerabilitatea personalitdtii receptorului in
avantajul celui care planifica acest gen de actiuni.
Ambele genuri se bazeaza pe o analiza minutioasa,
constanta i de lungd duratd a audientei tintd, pe
baza informatiilor provenite din surse deschise, dar
si de la structuri de informatii specializate.

Distrugerea fizica

Intimidarea adversarului se poate realiza prin
mai multe modalitati. Simplul gest de a purta
berete sau cdsti de protectie poate face diferenta
in perceptia proiectatd de o fortda cu privire la
atitudinea sa, la tipul actiunilor pe care le desfasoara
sau urmeaza sd le desfasoare si la natura relatiilor
pe care intentioneaza sa le adopte in raport cu
populatia din zona si cu partile aflate in conflict. La
fel de important din aceasta perspectiva este profilul
public (perceptia) al comandantilor, care sugereaza
partilor aflate in conflict, In bund masurd, natura
actiunilor la care acestia recurg pentru gestionarea
anumitor situatii.'’

Din punct de vedere al atacului fizic putem
vorbi despre douda aspecte ale acestuia: unul
de distrugere fizica al elementelor care asigurd
comanda si controlul fortelor adversarului si unul
de influentare psihologica al acestor forte, generata
de importanta obiectivelor distruse, rapiditatea i
precizia executiei.

Operatii in retele de calculatoare (CNO)

si operatii bazate pe bloguri (BBO)

Specialistii militari scot in evideta mai multe
niveluri de prezentd a operatiilor in retele de
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calculatoare, dintre care trei sunt importante: CNO
ca parte a unei actiuni militare complexe, CNO
limitate si CNO nerestrictionate. Cert este ca aceasta
dezvoltare tehnologica se materializeaza acum atat
ca arma, dar si ca tintd, iar exemplele sunt din ce
in ce mai multe Tn ultimul timp atat in domeniul
militar, cat si in domeniul civil atat pe timp de pace
cat si pe timp de criza sau razboi. Poate ca ultimul
si cel mai recent eveniment de acest gen facut
public si care a avut implicatii s1 reactii la nivel
global este ,,Operatia Aurora”, inceputd la mijlocul
anului 2009 si continuata pand la sfarstul lunii
decembrie a aceluasi an si facut public de Google
in ianuarie 2010. Odata cu explozia fenomenului
blogurilor a inceput sa fie luat in considerare tot
mai serios acest aspect aratand ca, tot mai multe
informatii clasificate s1 exploatabile de -catre
adversar sunt postate intentionat sau neintentionat
pe aceste bloguri de catre militari sau civili. Acest
nou fenomen — Operatii bazate pe bloguri (Blog
Based Operations), manifestandu-se ca punte de
legdtura intre e-mail-ul personal si mass-media,
foloseste site-uri de notorietate si cu grad ridicat de
credibilitate, influentand opinia publicad, comunitati
intregi sau chiar categorii sociale''. Principalele
tipuri de amenintari intilnite, in mod frecvent,
pe Internet, Intranet si Intraman sunt: intruziune
(utilizator legitim, identitate falsd), blocarea
serviciilor (denial-of-service), furtul de informatii.

Activitati de protectie informationala

Informatia ca mijloc de manipulare si de
obtinere a superioritdtii si chiar suprematiei
in mediul operational este deopotrivd arma si
tinta. In acest sens, in egali misurd, metodele si
mijloacele specific operatiilor informationale
folosite In scop ofensiv trebuie folosite si in scop
defensive, pentru protectia propriului personal, a
mijloacelor si a tehnicii de atacurile informationale
executate de catre adversar. De multe ori aceste
metode, procedee si tehnici cunoscute, de
reguld, ca masuri de protectie, sunt folosite si
impotriva personalului propriu, pentru evitarea
scurgerii de informatii din cauza neglijentei sau
necunoasterii. Protectia informationala vizeaza
securitatea informatiilor INFOSEC — securitatea
operatiilor — OPSEC — si contracararea influentelor
psihologice ale adversarului. Un sistem integrat
de securitate a informatiilor cuprinde nu mai putin
de sapte sisteme de securitate: securitatea fizica,
securitatea personalului-need to know, securitatea




adminisfrativé, securitatea IT (INFOSEC), securi-
tatea comunicatiilor (COMSEC), securitatea cripto-
grafica, securitatea emisiilor EM (TEMPEST)".

Influente ale capabilitatilor operatiilor
informationale asupra desfasurarii
operatiilor militare

Folosirea pe scard largd a mijloacelor de
comunicare modernd, de transmitere de date,
ca suport de bazd in activitatile zilnice, mareste
vulnerabilitatea  capabilitatilor —structurale si
actionale a actorilor statali si nonstatali. Nu este
un lucru nou cd in prezent, informatia i tehnologia
schimba natura conflictelor cum nu este, de altfel
un lucru nou, faptul ca rolul din ce in ce mai mare
al informatiei produce modificdri importante la
nivelul politicilor de aparare, a sistemelor si a
infrastructurii informationale.

Dincolo de manuale, proceduri de operare
standard, de reguli de angajare, de precizari si
dispozitii care constituie documente cdlduzitoare de
baza, munca statului major decurge dintr-o retea de
intercomunicari, cu implicatii comportamentale ce
pot armoniza sau prejudicia sistemul. Exploatarea
vulnerabilitatilor celor doua laturi la care am facut
referire, cea umana si cea tehnica, genereaza in
fiecare domeniu mutiplicatori ai puterii de lupta,
care de multe ori in actiuni individuale ori in cadrul
unor operatii intrunite devin factori determinanti
pentru succesul campaniei /campaniei.

Din ce in ce mai mult se prefera razboiul
noncontact!’® in locul celui specific confruntarii
directe, iar cel mai reprezentativ in acest sens
este razboiul informational, o disputd mai putin
costisitoare cu efecte manifestate in timp, de multe
ori autori ramanand necunoscuti sau fiind foarte
greu de identificat, la fel cum greu de identificat
este si momentul inceperii agresiunii. Totul se
bazeazd asa cum am vazut anterior pe informatie
astfel incat apare o lupta acerba pentru un avantaj
informational.

Sunt cunoscute mai multe opinii, ale
specialistilor siale teoreticienilor militari referitoare
la avantajul informational din cadrul operatiilor
militare, la nivelul acestuia, utilitatea lui, cat
poate fi el mentinut si cum, astfel incat putem sa
vorbim despre concepte ca: inferioritate, paritate
(egalitate), superioritate, dominatie informationala
si suprematie. Impartisim opinia referitoare la
utilitatea avantajului informational din punctul de
vedere al avantajului realizat in cadrul decizional.
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Acest avantaj informational reduce timpul
de luare a deciziilor, asigura comandantului si
statului sdu major informatii utile despre adversar
si posibilitatile acestuia si totodatd ii limiteaza
adversarului  posibilitatile de conducere a
platformelor si a sistemelor de lupta, concomitent
cu generarea unei uzuri premature a celulelor de
analiza a datelor §i a informatiilor prin intoxicarea
acestora. Cu alte cuvinte acest avantaj se realizeaza
prin reducerea posibilitatilor informationale ale
adversarului, realizarea unei protectii eficiente
concomitent cu exploatarea eficientd a castigului
informational dobandit.

Avantajul informational are urmatoarele
niveluri: superioritatea informationald, dominatia
informationald si suprematia informationala.

Superioritatea informationala este definita de
US JointPublication 3-13 cafiind,,capabilitateaunei
forte operationale de a colecta, procesa (prelucra) si
disemina date si informatii intr-un flux neintrerupt,
concomitent cu interzicerea adversarului de a face
acelasi lucru”.

Cele mai intense dispute se desfagoara insa,
in determinarea relatiilor dintre superioritatea
informationald §i dominatia informationala.
Dominatia informationald este termenul mult
mai 1ilustrativ si potrivit decat superioritatea
informationald'. Prin aceasta intelegandu-se
un nivel al superioritatii informationale care
permite detindtorului sd foloseasca sistemele
si capabilitdtile informationale, sa realizeze
un avantaj operational Intr-un conflict sau sa
controleze situatia in cadrul operatiilor altele decat
razboiul concomitent cu blocarea sistemelor si a
capabilitatilor adversarului.'

Suprematia informationala reprezinta nivelul
maxim al avantajului informational, care ofera
intotdeauna posesorului posibilitatea de a utiliza
nestingherit propriul ciclu informational cu
rezultate maxime concomitent cu controlul si cu
influentarea tuturor proceselor informationale ale
adversarului, in afara stiintei acestuia, $i atingerea
scopurilor propuse cu pierderi minime. Suprematia
informationald nu poate fi cuantificatd, ci doar
constatata.

Analizand aceste aspecte suntem de parere
ca rezultatul final nu este decis de cantitatea de
informatii, ci de calitatea acestora la care se adauga
abilitatea statului major in a o exploata in mod
eficient. Superioritatea informationald s1 dominatia
decizionala'® sunt curente noi ale gandirii militare
referitoare la conducerea in razboiul modern.
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Pornind de la acest aspect si de la ceea ce
manualele de planificare ale operatiei etaloneaza
ca fiind primul pas al procesului de elaborare al
deciziei (cunoasterea situatiei), addugand reperul
temporar de executie al acestuia si nivelul de
desfasurare, suntem de pdrere ca aparitia §i
escaladarea unui conflict pot fi gestionate prin
operatii informationale desfasurate de pe timp de
pace indreptate asupra unor audiente tinta aprobate
a caror vulnerabilitdti comportamentale sau de
sistem au fost temeinic analizate. Astfel, printr-o
campanie informationald bine gestionatd putem
preveni aparitia unui conflict sau provoca aparitia
acestuia slabind 1n acest fel sprijinul populatiei ori
vointa de a lupta a adversarului.

Modalitatea de transmitere a informatiei
(trunchiata, alteratd, tardiva etc.) coroborata cu
canalele de transmitere si modul de receptare al
acesteia de catre adversar nu poate decat sa creasca
puterea de lupta a structurilor proprii. De exemplu,
inducerea In eroare/mascarea poate contribui in
mod direct la realizarea elementului surpriza, la
intarirea securitatii i, in mod indirect, la reducerea
efortului de lupta. In cadrul unui plan de inducere
in eroare/mascare pot fi folosite atat metode
informationale, cat si cele traditionale de ordin
fizic, cum sunt demonstratiile de forta in perioada
preconflict sau atacul fals ori cu caracter limitat n
perioada de conflict.

Actiunile in forta pot avea un rol major in
coercitia §i in intimidarea adversarului, precum
si reducerea acestuia de a executa comanda si
controlul asupra propriilor operatii.

In concluzie, structura de comanda trebuie sa
aiba permanent in vedere ca soarta unei confruntari,
indiferent de natura acesteia, depinde nu doar de
elementul tehnic, ci si de valoarea subiectului
luptator care trebuie mereu sa aiba o imagine clara
a realitatii, iar functionalitatea statului major deriva
din impletirea psihicului cu dinamismul luptei.

Indiferent de domeniul de referintd sau de
orice functiune a campului de luptd, mentinerea
permanentd a initiativei este garantia succesului
in atingerea obiectivelor militare sau politico-
militare, din acest motiv am pus un accent mai
mare pe avantajul informational, in ultima parte a
lucrarii, tocmai pentru a scoate in evidenta faptul
ca, indiferent de mediul de confruntare (terestru,
aerian, maritim, spatial sau mental), libertatea de
miscare $i de manevra genereaza invingatori.
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OPERATII DE STABILITATE N ISTORIA ARTEI
MILITARE AMERICANE

STABILITY OPERATIONS IN THE HISTORY OF UNITED
STATES MILITARY ART

Col.dr. Cristian Leonard DORCA*
Col.lect.univ.dr. Alexandru STOICA™

Operatiile de stabilitate in aceastd epoca a conflictelor persistente devin tot mai clare ca urmare a operatiilor de lupta
din Afganistan si Irak. Operatiile de stabilitate se dovedesc a fi la fel de importante ca operatiile de lupta traditionale pentru
succesul de durata al operatiilor militare. Astfel, ele pot fi ridicate la un statut egal cu cel al operatiilor de ofensiva si de
aparare, ocupand un loc distinct in spectrul major al operatiilor militare. Operatiile de stabilitate sunt, de regula, destinate
sustinerii guvernului natiunii gazda sau a unei autoritati de tranzitie, civila sau militard. In general, fortele militare stabilesc
sau restabilesc functiile civile de baza si le protejeaza, pana cand o autoritate civild sau insdsi natiunea gazda este capabila
sa furnizeze aceste servicii pentru populatia locala. in decursul istoriei relativ scurti a SUA, de la Revolutia americani pana
la Operatia de Eliberare a Irakului, fortele militare au purtat razboaie care au fost percepute ca amenintari asupra intereselor
de securitate nationald. Acestea au fost razboaie pentru care armata s-a pregatit in mod traditional. Dintre sutele de operatii
militare duse in acei ani, acum multe sunt considerate operatii de stabilitate.

Stability operations in this era of persistent conflict become clearer as a result of combat operations in Afghanistan
and Iraq. Stability operations are proving to be as important as traditional combat operations lasting success of military
operations. Thus, they can be elevated to a status equal to that of offensive and defensive operations, occupying a distinct
place in major spectrum of military operations. Stability operations are usually designed to support host nation government
or a transitional authority, civil or military. In general, the military establish or reestablish basic civil functions and protects
them until a civil authority or the host nation itself is able to provide these services to the local population. During the
relatively short history of the United States from the American Revolution to Operation Iraqi Liberation, military forces
Jfought wars that were seen as threats to national security interests. These were wars army prepared traditionally. Of the
hundreds of military operations taken in those years, now many are considered stability operations.

Cuvinte-cheie: operatii de stabilitate; forte terestre; armata SUA; doctrind; postconflict; edificare nationala.

Keywords: stability operations, land forces; US army, doctrine; postconflict; national building.

In decursul istoriei relativ scurti a SUA, fortele
militare s-au luptat numai in unsprezece razboaie
considerate conventionale. De la Revolutia
americana pana la Operatia de Eliberare a Irakului,
aceste rdazboaie au fost percepute ca amenintari
asupraintereselor de securitate nationala. Acesteaau
fost razboaie pentru care armata s-a pregatit in mod
traditional. Dintre sutele de alte operatii militare
duse In acei ani, acum multe sunt considerate
operatii de stabilitate.
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Experienta americand in domeniul operatiilor
de stabilitate a inceput cu Proclamatia Regala din
1763. Regele George al Ill-lea al Marii Britanii
a emis Proclamatia dupd ce britanicii au cucerit
teritoriul francez in America de Nord, ca urmare
a razboiului franco-indian. Odatd cu Proclamatia
Regald s-a autorizat forta britanica sd impuna
politica coloniald in America.

La scurt timp dupa semnarea Tratatului de la
Paris, la 3 septembrie 1783, Congresul a numit
comisari militari pentru a negocia tratate de pace
si de achizitii de terenuri cu triburile indigene. Cu
toate acestea, Congresul nu dispunea de mijloace
de impunere a politicii in cauza. In 1786, Congresul
a trecut Ordonanta de Reglementare a Afacerilor




Indiene, iar responsabilitatea acestui program i-a
fost atribuita secretarului de razboi Henry Knox.
Acesta a ordonat comandantilor militari de la
posturile de frontierd sd-i sprijine pe intendentii
indieni in solutionarea litigiilor, In reglementarea
comertului, in rezolvarea cererilor de pamant,
precum si in aplicarea legii. Mai tarziu, presedintele
George Washington l-a insarcinat pe secretarul
Knox cu dezvoltarea si implementarea unui plan
militar pentru a preveni ostilitdtile Tmpotriva
colonistilor pe fostele teritorii indiene. Aceasta
experientd a continuat in regiunea vestica a raului
Mississippi pe parcursul secolului al XIX-lea, unde
fortele militare impuneau acordurile tratatului
pentru protectia colonistilor care se mutau catre
partea vestica a SUA.

Am putea afirma faptul ca termenul ,,operatii
de stabilitate” este un concept inexact. El poate fi
atotcuprinzator sau exclusivist, in functie de modul
in care este utilizat. Editia din 2008 a Manualului
Instructiei de Camp pentru Forte Terestre a SUA
(FM) 3-0— Operatii descrie operatiile de stabilitate,
astfel: cuprind diferite tipuri de misiuni, sarcini
si activitati militare desfasurate in afara Statelor
Unite, In coordonare cu alte instrumente ale puterii
nationale, pentru mentinerea sau restabilirea
unui climat de securitate, pentru a furniza
servicii guvernamentale esentiale, reconstruirea
infrastructurii de urgenta si ajutor umanitar.

Operatiile de stabilitate pot fi desfasurate
in sprijinul unei tari gazdd sau a unui guvern
interimar ori ca parte a unei ocupatii, atunci cand
nu exista guvern. Ele ajuta la stabilirea unui climat
de securitate si faciliteaza reconcilierea dintre
adversarii locali sau regionali.

Operatiile de stabilitate pot, de asemenea, sa
ajute la formarea unor institutii politice, juridice,
sociale si economice §i pot sprijini trecerea la o
guvernare locald legitima. Operatiile de stabilitate
trebuie sd mentind initiativa urmarind obiective
care solutioneaza cauza instabilitatii. Operatiile de
stabilitate nu se pot desfasura daca reactioneaza
doar la initiativele inamice'.

In timp ce conceptia ,,operatiilor de stabilitate”
nu exclude posibilitatea (si necesitatea) operatiilor
de aparare, aceasta apreciazd operatiile militare
proactive 1n cooperare cu actiuni civile bine
concepute  pentru  neutralizarea  rezistentei
inamicului, reducerea opozitiei politice i castigarea
unei opiniei publice favorabile. Conform doctrinei
operatiilor de stabilitate, soldatii si puscasii marini
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aflati pe uscat trebuie sa accepte rolul dublu de
ducere a razboiului si de asigurare a pacii. Acest rol
paradoxal provine din intelegerea de catre publicul
american si de catre conducatorii alesi a ceea ce
fortele SUA sunt obligate legal si moral sa faca
pentru a urmadri incheierea cu succes a operatiilor
conventionale de luptd. Analele istoriei militare
americane nu cuprind foarte multe documente
privind implicarea indelungatd 1in operatiile
de stabilitate.

Leavenworth, Kansas - Grant Hall,
simbol al ,, Fort Leavenworth” si sediul central
al Armatei Americane pentru Centrul interarme

Lawrence Yates, un istoric din Fortele Terestre
a SUA, de la Institutul de Studii privind Lupta de
la Fort Leavenworth, a condensat vasta istorie a
rolului armatei SUA in operatiile de stabilitate intr-
un volum succint: ,,Experienta SUA in operatii
de stabilitate, 1789-2005”. In aceastd lucrare,
Yates ajunge la concluzia ca ,,armata SUA nu
a privit operatiile de stabilitate ca o misiune -
nucleu, acordand prioritate operatiilor de lupta”.
Dupa opinia lui Yates, armata si-a inteles rolul
traditional de executor al vointei nationale prin
mijloace militare, acela de a iesi invingatoare
in razboaiele duse de natiunea americana. Dupa
examinarea a 28 de studii de caz, incepand de la
primele razboaie ale Republicii pana la razboaiele
impotriva terorismului, Yates face cinci estimari de
baza privind viitorul: guvernul SUA va continua
sa desfasoare operatii de stabilitate; operatiile de
stabilitate sunt eforturi desfasurate de servicii
intrunite, interagentii $1 multinationale; armata
SUA, si in mod special Fortele Terestre, vor juca
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roluri din ce in ce mai importante in eforturile
postconflict; armata va participa din ce in ce
mai mult ,,in faza preexecutorie” a operatiilor
de stabilitate; operatiile de stabilitate trebuie sa
aibd acelasi accent doctrinar si operational ca si
operatiile militare traditionale’.

Desi argumentul lui Yates este valid, el nu
abordeaza motivul pentru care liderii militari sunt
inca retinuti in privinta desfasurdrii operatiilor de
stabilitate. Daca sunt un aspect atat de integrant
al istoriei militare americane, de ce operatiile
postcombat trezesc o retinere atat de mare n randul
conducatorilor militari. Un mod de a raspunde la
aceasta Intrebare ar fi faptul ca unii comandanti
militari nu stiu cum sa planifice si sa execute acest
tip de operatii In aceeasi masura in care o fac in
cazul operatiilor militare traditionale. De exemplu,
in ciuda implicarii armatei in operatiile de stabilitate
de-a lungul intregii sale istorii, abia n 2006,
istoricul Fortelor Terestre John McGrath a propus
ca planificatorii s foloseasca un model privind
densitatea trupelor pentru operatii de securitate
postcombat®. Motivul pentru aceasta situatie, cel
putin partial, este cd rolul comandantilor a fost dictat
de entitati externe. In principiu, publicul american
(prin conducerea sa civild) acorda comandantilor

.....

Autoritatile civile hotarasc ceea ce ar trebui sa faca
si vor face comandantii militari bazdndu-se in cea
mai mare parte pe criterii etice.

Primul test al administratiei militare americane
a avut loc in timpul si dupa razboiul dintre SUA si
Mexic (1846-1848).

Majoritatea  studiilor academice privind
razboiul dintre SUA si Mexic s-au concentrat pe
aspectele militare conventionale §i nu pe operatiile
de stabilitate ulterioare*. Natura neconventionala
a operatiilor de stabilitate din razboiul impotriva
terorismului a starnit un nou interes privind
exemplele istorice, inclusiv rdzboiul cu Mexicul.
In ,,Dilemele ocupatiei si stabilititii in razboiul
impotriva Mexicului”, specialistul 1n istoria
Americii Latine, Irving Levinson, ajunge la
concluzia cd modul de abordare al presedintelui
James Polk si al generalului Winfield Scott, in
privinta operatiilor de stabilitate, se axau chiar
pe conceptul de stabilitate. Prezenta militara
americand dupd operatiile conventionale de lupta
nu corespunde conditiei sau cerintei moderne de
a instaura §i a asigura o guvernare democratica
stabila. Autoritdtile mexicane Invinse §i guvernul
SUA au considerat ca taranii si indienii rebeli au
destabilizat ordinea anterioard. Ambele guverne
au luptat pentru inlaturarea revoltei si pentru
sprijinirea paturilor sociale oligarhice mexicane,

Razboiul cu Mexicul, 1847
Soldatul american departe de casa in mars
prin desert si paduri tropicale

Tunie, 2014 n




pentru garantarea granitelor internationale si
stimularea comertului. Armata SUA a functionat ca
forta surogat de securitate, deoarece ea distrusese
grosul armatei mexicane. Ambele guverne s-au
bazat pe fortele americane din Acapulco, Camargo,
Mexico City, Monterrey, Tampico, Vera Cruz si din
alte garnizoane, pentru distrugerea fortelor rebele.
Rézboiul dintre SUA si Mexic a dovedit cd operatiile
americane de stabilitate s-au axat pe mentinerea
status quo-ului social si nu pe reformele etice, cum
ar fi promovarea egalitdtii s1 dreptatii socio-politice
sau implementarea unor standarde minime privind
drepturile omului®.

Criteriul moral pentru operatiile de stabilitate
a intrat in constiinta modernd dupa Razboiul
Civil (american). Istoricul texan Joseph Dawson
sustine ca reconstructia dupa Razboiul Civil ,,a pus
temelia guvernarii militare americane si a edificarii
nationale din epocile urmatoare”. Dawson este de
acord cu Herman Belz si Lawrence Yates ca nu au
existat planuri scrise pentru ocupatie inainte de
sfarsitul ostilitétilor.

Dawson nu este primul care recunoaste
ocuparea Sudului de catre Fortele Uniunii ca
exercitiu in edificarea nationald, 1nsa el face un pas
mai departe afirmand ca oferd un cadru doctrinar
pentru viitoarele eforturi®. Dawson observa ca
reconstructia s-a deosebit de eforturile anterioare
privind stabilitatea si securitatea. Operatiile de
stabilitate dupa Razboiul Civil au cunoscut un
avant social politic si ideologic pe care ocupatia
americana In Mexic nu l-a cunoscut cu doua decenii
in urma. In timp ce s-ar putea sustine ci, cel putin
partial, ocupatia din perioada reconstructiei a fost
o metoda de rasplatire politica, de asemenea s-ar
putea sustine cd preocupdrile etice au constituit un
element motivator puternic pentru reconstructia
sudistd. Datorita faptului ca Sudul apartinuse
Statelor Unite, guvernul federal a pus accentul
in mod firesc pe reconstructia infrastructurii si
cladirilor afectate de cei patru ani de razboi. De
asemenea, din moment ce cauza Uniunii in timpul
razboiului a urmdrit In ultima instanta eradicarea
sclaviei, a existat un impuls etic pentru reintegrarea
Sudului in Uniune. A mai fost nevoie si de stabilirea
si de apdrarea dreptului legal la cetatenie pentru
milioane de fosti sclavi. Concluzia lui Dawson
evidentiazd impletirea nevoii de stabilitate cu
obligatia morald, ca pretexte pentru operatiile
americane de stabilitate’.

Daca ne oprim spre analizd la insurectia din
Filipine, in ultimul sfert al secolului al XIX-lea,
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Statele Unite au revazut Doctrina Monroe din
1823, reafirmand-o ca mandat pentru hegemonia
americanad in emisfera occidentali. In lucrarea
,ldeologia si politica externa a SUA”, istoricul
Michael Hunt demonstreaza ca, incepand de la
sfarsitul secolului al XIX-lea, SUA au dezvoltat
si au consolidat treptat o politica externa bazata
ideologic pentru relatiile cu popoarele si tarile din
afara lumii occidentale. Aceasta ideologie coincidea
sau a fost influentata de capacitatea SUA de a-si
proiecta in afard puterea sa economicd politica
si militara®.

In mod sigur, la trecerea in secolul XX,
armata americana devenise ceva mai mult decét
o fortd punitiva sau expeditionara: guvernul SUA
putea sa-si foloseasca puterea pentru a apara sau
chiar pentru a crea structuri guvernamentale si
civile straine. Sprijinit moral cu o prezumtiva
notiune altruistd, desi amagitoare, de asumare a
poverii omului alb, America a vazut cum ideea
de a folosi armata pentru operatii de stabilitate si
edificare nationald a devenit in cele din urma un
tipar de politicd externd. Operatiile de stabilitate au
devenit pretextul modului in care americanii tratau
popoarele ostile sau ,,neamericanizate™.

Din punct de vedere istoriografic, interventia
armatei americane in Filipine ne oferd un exemplu
instructiv privind felul in care armata SUA s-a
impus, pentru a asigura stabilitatea, acolo unde
dimensiunile morale ale misiunii sale reprezentau
considerente secundare pentru propriul interes
al dezvoltarii economice'®. Existd o multime
de surse privind operatiile americane impotriva
insurgentilor si de stabilitate, istoricii cei mai
importanti ai domeniului fiind John Gates, Brian
Linn si Glenn May. Lucrari mai recente incearca sa
tragd invataminte din rolul americanilor in Filipine
pentru o aplicare potentiala in Razboiul impotriva
terorismului.

In lucrarea ,Razboaiele silbatice ale pacii”,
istoricul militar Robert Ramsey afirma ca operatiile
de stabilitate din Filipine au reprezentat o poveste
de succes, In ciuda unor caderi semnificative.
Deoarece eforturile americane de Tmbunatatire a
infrastructurii tarii si a sistemelor educationale,
politice si economice nu au putut adesea sa inlature
incercdrile insurgentilor de a submina ocupatia
americand, imbunatatirile aduse institutiilor si vietii
publice s-au desfasurat in tandem cu operatiile
militare proactive. Sprijinul nemilitar continuu
acordat tarii a fost esential, in timp ce interactiunea
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cu liderii locali de nivel mai jos a ajutat la izolarea
insurgentilor in randul populatiei. Comandantii la
nivel tactic au fost nevoiti sa ia intotdeauna decizii
avand in minte obiective strategice. Comandantii si
soldatii au resimtit aceleasi frustrari pe care militarii
americani de astdzi le au In privinta naturii duale,
militare si civile a operatiilor de stabilitate''.

De asemenea, Ramsey a mai publicat si lucrarea
,»O capodopera a razboiului contra insurgentilor”,
o perspectiva din interior in modul de abordare a
conducerii de catre generalul de brigada Franklin
Bell, ofiter de geniu si de informatii in Filipine,
intre anii 1898 si 1902.

James Franklin Bell, General-maior, SUA
(09.01.1856-08.01.1919)
Fost Sef de Stat Major al Armatei Statelor Unite 1906-1910

,,Mai degraba as muri pe front decdt sd-mi petrec tot restul
vietii mele explicand de ce nu am fost acolo.”

Folosind surse primare si interpretandu-le cu o
nuantd prescriptiva, Ramsey ajunge la concluzia ca
metodele folosite de catre Bell pentru a-1 indepérta
pe insurgentii din Filipine de bazele lor de sprijin
popular sau mai degraba de a indeparta populatia de
insurgenti, ofera un model excelent pentru viitoarele
operatii de stabilitate si eforturi de pacificare'>.

O alta lucrare recenta despre Filipine descrie
pacificarea americand a provinciei Moro ca
intruchipare a doctrinei Roosevelt de stabilire a
ordinii din haos.

In studiul Leonard Wood, John J. Pershing
si pacificarea provinciei Moro, istoricul Charles
Byler sustine cd generalii Wood si Pershing au
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condus operatiile de stabilitate in provincia Moro
din sudul Filipinelor, folosind abordari diferite. Ei
au actionat pentru imbunatatirea vietii de zi cu zi
in provincie construind infrastructura si furnizand
servicii medicale, printre alte servicii publice.
Byler arata ca armata SUA a obtinut progrese in
inlaturarea opozitiei din provincia Moro pana cand
a implementat ,,schimbari culturale dramatice”,
cum ar fi scoaterea in afara legii a sclaviei si a
detinerii de arme si schimbarea codului de legi. Pe
scurt, schimbarile culturale si legislative impuse
de SUA au contracarat progresele obtinute prin
furnizarea si imbundtitirea serviciilor publice.
Desi Byler recunoaste cd operatiile militare ale
generalilor Wood si Pershing impotriva militantilor
au avut succes, opozitia revoltatd a ramas puternica
datoritd schimbarilor pe care au incercat sa le
facd americanii in cultura si in modul de viata al
localnicilor'®. In cele din urma, nevoia de ordine
a fost mai puternica decét incercarile de a impune
obiective politice si culturale bazate pe considerente
etice occidentale. Nevoia de ordine s-a dovedit
prioritara fata de criteriile etice.

Ocuparea Germaniei si Japoniei dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial a servit drept modele
moderne postconflict de operatii de stabilitate,
deoarece armata si-a reorganizat structurile si
reinstruit fortele sale pentru misiuni pe timp
de pace axate pe reconstructia si dezvoltarea
natiunilor ~ sfagiate de razboaie. Ocuparea
postrdzboi a Japoniei ofera lectii similare. Cele
60 de zile initiale de ocupatie s-au concentrat
pe dezarmare si demobilizare, misiuni esentiale
pentru a demilitariza complexul militar japonez si
a democratiza societatea japoneza.

In 1958, dupa rasturnarea guvernului regal
irakian ~ proamerican, presedintele = Dwight
Eisenhower a ordonat desfasurarea fortelor
militare pentru a ajuta la inabusirea tulburarilor
civile in Liban, asigurand stabilitatea mult necesara
guvernului de la Beirut.

America a castigat experientd nepretuitd
in razboiul din Vietnam in ceea ce priveste
complexitatea de a conduce operatii in randul
populatiei. Fortele militare s-au confruntat cu o
insurgentd pregatitd, sprijinind in acelasi timp
celelalte instrumente ale puterii nationale pentru
a aduce pacea i stabilitatea in Vietnamul de Sud.
Prin intermediul operatiilor civile si a Sprijinului
Revolutionar de Dezvoltare (cunoscut sub numele
de CORDS), eforturile Departamentului de Stat
si de Aparare au fost integrate intr-un concept




managerial unic, care a condus in mod eficient
la unitatea de efort civil-militara atat de necesara
pentru succesul lor. In timp ce efortul general din
cadrul razboiului a fost in cele din urma fara succes,
Operatiile civile st CORDS au oferit lectii valoroase
pentru modelarea abordarilor contemporane ale
operatiilor de stabilitate.

In fine, dupa sfarsitul Razboiului Rece, Armata
SUA a inceput reducerea structurii de forte,
pregatindu-se 1n acelasi timp pentru a se bucura de
beneficiile unei noi ere de pace. Avantajele acestui
dividend de pace nu au fost niciodatd obtinute.
Mediul strategic a evoluat de la unul caracterizat
prin natura bipolard a relatiei Intre puterile
dominante ale lumii catre unul al responsabilitatii
comune 1n cadrul comunitdtii internationale. La
peste zece ani de la caderea Zidului Berlinului,
Armata SUA a condus sau a participat la mai
mult de 15 operatii de stabilitate, intervenind in
locuri cum ar fi Haiti, Liberia, Somalia si Balcani.
Multe dintre aceste eforturi au fost continuate si
in noul secol. Incursiunile din Afganistan si Irak
au evidentiat o tendintd ingrijordtoare in Intreaga
lume: prabusirea guvernelor de la putere, cresterea
retelelor criminale §i teroriste internationale, o gama
nesfarsitd de crize umanitare, precum si cresterea
saraciei. Implicatiile la nivel mondial a unor astfel
de forte destabilizatoare s-au dovedit zguduitoare.
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A FOST, ESTE SI VA FI NECESARA PARTICIPAREA
ROMANIEI LA OPERATIILE MULTINATIONALE?

WAS, IS AND WILL IT BE NECESSARY FOR ROMANIA TO
PARTICIPATE IN MULTINATIONAL OPERATIONS?

Cpt. (r) dr.ing. Mircea-Bogdan ULEIA"

Dezvoltarea contemporand a mediului international a condus la aparitia unor amenintari la adresa securitatii statelor care
nu pot fi combatute decat in cadrul unor asocieri ale acestora, de obicei sub forma de aliante. Apartenenta la aliante implica
insa si asumarea unor obligatii printre care §i participarea la operatii multinationale, operatii care s-au dovedit singura solutie
viabild pentru mentinerea si impunerea pacii. In aceste conditii, Romaniei, ca membra cu drepturi depline in NATO si in
Uniunea Europeana i revin si indatoriri de participare la operatiile multinationale initiate de acestea. Aceasta participare
genereaza insa periodic discutii despre oportunitatea si utilitatea ei. Pornind de la precedentele istorice si de la analize ale
necesitatii actiunilor, riscurilor, beneficiilor si pierderilor generate pentru Romania de asumarea obligatiilor decurgand din
tratatele de aliantd voi demonstra, in acest articol, inexistenta unei alte alternative rationale la participarea romaneasca in
operatiile multinationale.

The contemporary developmental of international environment led to the emergence of threats to the security of states
that can be combated only through associations of states, often under the form of alliances. Alliance membership however
involves also assuming some obligations including participation in multinational operations, operations which proved to be
the only viable solution to maintaining and enforcing peace. In these circumstances, is incumbent to Romania, as a full member
of NATO and the European Union to participate in multinational operations initiated by these. This participation generates
periodically discussion about its appropriateness and usefulness. We propose, starting from historical precedents and from
analyses of the necessity of actions, of risks, benefits and losses generated for Romania by taking on the obligations arising
from treaties of alliance, to demonstrate the absence of a rational alternative to Romanian participation in multinational
operations.

Cuvinte-cheie: operatii multinationale; participare la operatii multinationale; precedente istorice; analizd; pierderi;
castiguri.

Keywords: multinational operations; participation in multinational operations, historical precedents, analysis; losses;
earnings.

dinainte de 1989 a trecut sub ticere inerentele
accidente cu urmari mai mult sau mai putin grave
produse 1n cadrul fortelor militare. S-a creat astfel
o perceptie legata de riscurile nule sau, in cel mai

Aderarea Romaniei la NATO si la Uniunea
Europeana a condus la aparitia unei situatii noi
pentru societatea romaneascd legata de necesitatea
asumarii participarii la misiuni militare dupa

o perioadd lungd in care mentalul colectiv se
obisnuise cu o stare de pace. In toati aceastd
perioada, actiunile militarilor au fost legate, pe
langa cele de instruire pentru eventualele misiuni
viitoare de lupta, de participarea la lichidarea
efectelor unor fenomene naturale, mai mult sau mai
putin catastrofale. Totodata, lipsa de transparenta
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rau caz, minime legate de serviciul militar.

Pe de altd parte, politica culturald de inducere
in congtiinta colectivda a existentei a unei
exceptionalitati a poporului roman a reusit sa
impuna ideea ca singurele actiuni militare ale
acestuia au fost cele de aparare nationald. Daca
1deea in sine este in cea mai mare masura adevarata,
asocierea ei Tn mod tacit cu alegatia cd aceste
lupte s-au dus exclusiv pe teritoriul national prin
ocultarea a numeroase situatii ce contraziceau acest
fapt a condus la reflectarea incorecta a realitétilor
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istorice mai ales la persoanele cu o cultura
relativ precara.

Insumarea acestor idei ridicate la nivel de
convingeri corelate inclusiv cu actiunile, mai mult
sau mai putin dezinteresate, ale unor formatori de
opinie au condus si conduc la o punere in discutie
a necesitatii participarii fortelor militare roméane la
operatiile multinationale.

Deoarece aceasta stare de lucruri poate conduce
la un moment dat la situatii problematice consider
ca o prezentare bazata pe fapte obiective poate fi
un instrument de ajutor in intreprinerea deosebit de
dificila de a modifica o atitudine sociala.

Unele clarificari conceptuale

Pentru a discuta despre participarea romaneasca
la operatiile multinationale trebuie sd facem apel
la modul de definire a acestora. Se considerd ca
operatiile multinationale sunt ,,actiuni militare de
amploare si de dimensiuni diferite, desfasurate cu
grupuri de forte ale armatei, in cadrul coalitiilor
si aliantelor, aflate sub control politic si comanda
unica si carora li s-a stabilit un obiectiv unic™.

Inainte de a porni la o analizi istorici a
participarii romanesti la operatii multinationale
trebuie insa sa precizez ca acest concept sub forma
actuald s-a concretizat in perioada contemporana.
Participari multinationale la diverse actiuni militare
si operatii legate de acestea au aparut, odatd cu
aliantele defensive si ofensive, din momentul
cristalizarii primelor state. Multe dintre acestea se
pot incadra in definitia contemporand, iar o ilustrare
mai clard a acestor operatii multinationale, chiar
daca are un caracter mai special, apare in perioada
Evului Mediu, atunci cand relatiile de vasalitate
impuneau vasalului participarea cu fortele militare
proprii alaturi de suzeran.

O incursiune istorica in epoca medievala

Inainte de a trece la expunerea faptelor trebuie
specificat un aspect care este comun tuturor faptelor
prezentate: atunci cand participarea la ceea ce in
prezent numim operatii multinationale s-a facut
prin vointa liberd a principatelor romanesti, aceasta
viza in majoritatea cazurilor ceea ce in termeni
moderni numim asigurarea securitatii militare a
acestora, in fond singura forma de securitate luata
in consideratie, la inceput in mod intuitiv, iar apoi
in mod constient. Poate nu intdmplator se consta
ca astfel de actiuni au aparut odatd cu consolidarea
principatelor feudale romanesti. Trebuie subliniat
insa faptul cd la majoritatea covarsitoare a actiunilor
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luate 1n discutie ca operatii multinationale,
comanda operatiilor nu a apartinut reprezentantilor
principatelor romanesti. Pe de alta parte, aceste
participdri nu au consecinte importante pentru
pozitia §i perceptia modernd si contemporana a
Romaniei.

Prima participare la ceea ce in termeni moderni
s-ar numi operatie multinationald este legata de
Basarab I Intemeietorul, care a asigurat participarea
a ceea ce in termeni moderni numim un corp
expeditionar al Tarii Romanesti aldturi de tarul
bulgar Mihai Sisman in luptele acestuia impotriva
regelui sarb Stefan Decanski. Evenimentul a fost
mai putin popularizat in istoriografia romaneasca
si de aceea nu putem pune in evidenta care sunt
motivele ce au determinat aceasta participare:
Legaturi dinastice, aliantd, amenintari sarbesti
asupra intereselor Tarii Romanesti?

Au urmat participari legate fie de apararea
teritoriului national in fata unui inamic superior
numeric, Imperiul Otoman, intreprinse de catre
Mircea cel Batran care a trimis un corp expeditionar
alaturi de cneazul Lazar Hrebeljanovici al Serbiei
in lupta acestuia de la Kosovopolje din 1389 si
apoi a participat la ceea ce se apropie foarte mult
de actualele coalitii internationale si de actualele
operatii  multinationale,  operatiile  coalitiei
antiotomane franco-valaho-maghiara din 1396, fie
de obligatiile legate de vasalitate prin participarea
de corpuri expeditionare moldovene trimise de catre
Alexandru cel Bun, alaturi de armata poloneza in
luptele cu cavalerii teutoni care au participat atat
la batalia de la Griinwald din 1410, cat si la batalia
de la Marienburg din 1422, desi cavalerii teutoni
nu constituiau o amenintare pentru securitatea
Moldovei si nici nu se putea intrevedea ca vor
constitui o0 amenintare.

Si in secolele care au urmat au existat situatii
in care romanii din cele trei tari romanesti au luat
parte la actiuni cu participare multinationala, dar
participarea de contingente straine a fost de multe
ori o participare care nu avea nicio legatura cu statul
de care acestia apartineau, aceste contingente fiind
mai degraba ,,lefegii”, in conditiile in care practicile
epocii folosirea de mercenari nu era condamnabila
nici condamnatd, cu atat mai mult cu cat unitatile
compuse din acestia luptau sub steagul unei
puteri legale.

Operatiile multinationale, in sensul acceptat
in prezent, au fost poate in majoritatea cazurilor
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legate de obligatiile de vasalitate fatd de Imperiul
Otoman sinu reprezentau sub nicio forma interesele
romanesti. De altfel romanii le-au si tratat ca atare
prin modul lor de actiune de céte ori a fost posibil,
un exemplu in acest sens fiind asediul Vienei
din 1683.

De participarea la operatiile multinationale 1n
conformitate, mai mult sau mai putin, cu interesele
romanesti putem vorbi si in cazul unora dintre
actiunile militare ale lui Mihai Viteazul, precum si
de ultima actiune din epoca premoderna, batdlia de
la Stanilesti din 1711, unde fortele moldovenesti ale
lui Dimitrie Cantemir au participat alaturi de fortele
ruse ale lui Petru cel Mare, cu rezultatul dezastros
cunoscut. Dacd in cazul lui Mircea cel Bétran
actiunile erau justificate si riscurile rezonabile
ulterior riscurile asumate prin participarea la
actiuni antiotomane aldturi de marile imperii
ale momentului erau in majoritatea cazurilor de
neasumat pentru romani, fie §i numai datorita
faptului ca aceste mari puteri erau putin dispuse
sa respecte angajamentele fata de aliatii ,,minori”
urmarind doar propriile interese.

Operatii multinationale cu participare

romaneasca in epoca moderna

Ajungand la epoca modernd putem spune, fara
teama de a gresi, cd majoritatea actiunilor militare
romanesti se pot incadra in definitia operatilor
multinationale. Totodata, unele situatii, consecinte
si actiuni generate de aceste operatii au influentat si
poate mai influenteazd atat atitudinea romaneasca
fatd de marile puteri, dar si modul de perceptie a
Romaniei ca aliat.

Obtinerea independentei a ceea ce avea
sa devind Romania se datoreaza unor operatii
multinationale din razboiul ruso-roméano-turc din
anii 1877-1878. Toate actiunile importante de pe
frontul din Bulgaria au fost multinationale, cu
participarea atat a trupelor ruse, cat si a trupelor
romanesti terestre si ale marinei dundrene, intr-o
coalitie consfintitd printr-un tratat. A existat un
comandament unic, comandantul fiind principele
roman Carol I, iar sef de stat major un general rus.
De asemenea, controlul politic era unic, Principatele
Unite si Rusia fiind aliati, cu aceleasi obiective
politice. Aceasta participare la o coalitie, consfintita
si printr-un tratat era la momentul oportun singura
optiune rationala pentru obtinerea independentei.
Dar pentru Rusia, interesele erau mai puternice
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decat loialitatea fata de un aliat inegal fostului aliat
s-a transformat in putere ocupanta, fapt ce a condus
la aparitia neincrederii romanesti in onorabilitatea si
in bunele intentii rusesti si la semnarea unui tratat de
aliantd secret cu Germania si Imperiul Habsburgic,
in ciuda faptului cd ultimul era detindtor al unor
teritorii romanesti, deci practic inamic al Romaniei.
Dar ambele imperii erau inamici declarati ai Rusiei,
adica dusmanii dusmanului meu imi sunt amici.
Participarea Romaniei la Primul Razboi
Mondial ar fi, la o prima vedere, legatd de operatii
multinationale. Pe front au participat alaturi de
trupele romane trupe rusesti, dar si un contingent
francez in cadrul unor unitati comune combatante
de aviatie cat si, cel putin in cadrul unei operatii,
o subunitate de automobile blindate britanica® .
Flota maritima romaneasca a fost incadrata in flota
ruseasca a Marii Negre, iar pe Dundre a intrat in
actiune 1n subordinea flotei romane dundrene o
mare unitate de marina rusa. Apare clar faptul ca
la operatii au participat toate categoriile de forte
armate. Daca obiectivul politic era unic, infrangerea
Puterilor Centrale, in schimb, din informatiile pe
care le detinem, un comandament unic nu a existat
in cursul anului 1916. Acest comandament unic a
aparut in anul 1917 avand drept comandat pe regele
Ferdinand si din nou ca sef de stat major un general
rus. Nu avem informatii daca acest comandament
a avut o functionalitate reald in schimb in timpul
bataliei de la Marasesti si probabil cu autoritate
doar pentru aceasta zond de operatii a existat un
comandament unic. Deci existenta unor operatii
multinationale la modul real pe frontul romanesc
este cel putin discutabild. Obiectivul romanesc
pentru care s-a facut intrarea in lupta era realizarea
unitatii nationale, iar acesta nu se putea realiza
decat intr-o aliantd. Romania era doritd ca aliat de
ambele tabere, care promiteau restituiri teritoriale
in contul adversarilor. Sub presiunea opiniei publice
castigatda de propaganda cercurilor predominante,
Romania s-a orientat in final catre Antanta, cu toate
rezervele fatd de Rusia. S-a denuntat un tratat de
alianta cu Puterile Centrale, dar s-au semnat tratate
asiguratoare care, in final, au fost respectate doar
partial. Si din nou Rusia nu a raspuns increderii
acordate, de data aceasta datoritd unor circumstante
care totusi nu puteau fi prevazute, revolutia si
bolsevizarea armatei. In aceste conditii deosebit
de dificile, singura rezolvare a fost incheierea, cu
acordul Antantei, a unui tratat de pace cu Puterile
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Centrale. Dar si acest tratat a fost incalcat, Romania
repornind lupta, atunci cand fortele Puterilor
Centrale erau aproape invinse. In conditiile euforiei
victoriei, cu Romania in ,,echipa” invingatoare si
care, in plus, datoritd disolutiei imperiului tarist
a reusit sa reuneasca cavsitoatalitatea teritoriilor
locuite de catre romani, aceste ,,amanunte” nu prea
contau. Dar ele nu au fost uitate in statele afectate.

Participarea Romaniei in cel de-al Doilea
Rézboi Mondial este o ingsiruire de operatii
multinationale atat pe frontul de est, cat si pe frontul
de vest. Romania a participat atat cu forte terestre si
aeriene, cat si, cel putin n prima parte a participarii
la razboi, cu forte ale marinei, toate in coordonare
cu aliatii din acel moment, Germania si Italia. Pe
ambele fronturi, trupele romane au fost sub un
comandament aliat in care comandantii romani nu
aveau putere de decizie si nici dreptul la opinii care
sa fie luate in consideratie. La Tnceputul razboiului,
marja de manevra a Romaniei, in conditiile Tn care
marii aliati interbelici ai Romaniei au fost Tnvinsi
(Franta) sau pusi intr-o mare dificultate (Marea
Britanie), iar ,,micii” aliati au fost fie ocupati
(Cehoslovacia), fie nu au justificat Increderea
(Tugoslavia si Grecia, in timpul ultimatului de la
Moscova au recomandat Romaniei sa cedeze) era
extrem de ingusta si riscul ocuparii si desfiintarii
ca stat era foarte ridicat. S-a actionat pe principiul
raului minim. Germania era o garantie mai mare
decat Rusia bolsevica care se dedase in repetate
randuri la acte teroriste pe frontiera de est si care
acaparase si o parte a teritoriului national. Iar sortii
previzibil ai razboiului la momentul respectiv
inclinau, in mod serios, spre Germania, net
superioara si in tehnologie, si in arta militara. Avand
in vedere ca participarea a fost Insotita de un tratat
de aliantd putem considera ca riscurile asumate
erau acceptabile. Dar acesti sorti s-au schimbat, iar
statul trebuia sa subziste. Si atunci cand nu se mai
putea altfel, Romania a intors armele si s-a alaturat
taberei ce se prefigura ca invingatoare. Un act care
a crutat tara de pierderi mult mai mari si care a dat
un atu in plus invingatorilor care l-au aplaudat.
Dar a intarit imaginea de aliat nesigur si instabil.
In a doua parte a razboiului, participarea nu a fost
insotita de un tratat de aliantd care sd statueze
participarea, obligatiile si drepturile. Riscurile
asumate erau ridicate, dar erau asumabile in fata
perspectivei de iInfrangere prin lupta directd si
ocupare militard, cu toate consecintele reiesind din

Tunie, 2014 m

aceasta situatie. Se obtinea realizarea dezideratului
de a mentine in orice conditii un nucleu statal
romanesc suveran care, atunci cand conditiile
internationale vor fi favorabile, sd poata relua lupta
pentru reunificare, iar reunificarea a fost realizata
partial, prin reintegrarea teritoriului transilvanean
rupt prin Dictatul de la Viena.

Evolutii postbelice si post-Razboi Rece

Dupa razboi, din fericire, nu a mai fost
necesar ca Romania, ajunsa in tabara sovietica, sa
participe la actiuni militare. Atunci cand s-a produs
operatia multinationald dezonorantd de ocupare a
Cehoslovaciei, care 1si alesese un drum propriu,
Roménia a avut puterea, dar si circumstantele
favorabile sa nu se dezonoreze. Gest aplaudat de
democratiile occidentale dar nu este sigur ca nimeni
nu s-a gandit si la instabilitatea Romaniei ca aliat.
Pe de alta parte, Romania a fost tratata in cadrul
Pactului de la Varsovia ca un aliat de gradul I, in
care nu se putea aveaincredere, nesigur si cu o putere
de actiune redusi. In conditiile asumarii unei linii
proprii de politicd externd, Romania a intentionat
sa participe cu trupe la actiuni de mentinere a pacii
in Orientul Mijlociu, in 1973, si in Cipru, in 1974,
intentie nematerializata i datoritd faptului ca, in
conformitate cu informatiile pe care le detinem,
dupa razboiul din Coreea, ONU nu a folosit in
astfel de actiuni decat trupe si ofiteri apartinand
statelor nealiniate militar deci neangajate in cele
doua blocuri militare antagoniste.

Sfarsitul Razboiului Rece a condus la noi
situatii. Dizolvarea ,,Jagarului socialist” inclusiv a
,bratului lui Tnarmat”, Pactul de la Varsovia a adus
Romania intr-o situatie de mari riscuri de securitate,
intr-o zona cu o situatie fluida §i cu amenintari clare
impotriva intereselor romanesti, chiar daca aparent
acestea nu se manifestau. Forta militard a Romaniei
era, in ciuda efectivelor active si in rezerva si a
fortelor paramilitare (garzile patriotice) in numar
relativ ridicat, relativ slaba. Aceasta se datora, in
primul rand, folosirii efectivelor militare, spre
sfarsitul epocii comuniste in special ca o ,,armata
a muncii” s1 mai putin pentru rolul lor natural ceea
ce a condus la reducerea timpului afectat instruirii
militare si la o relativa neglijare a intretinerii si a
modernizarii tehnicii din dotare. La aceasta situatie
se adaugau perceptiile din perioada anterioarda
legate de lipsa de incredere pentru eventualul aliat
roman, generatd de comportamentele din cursul




razboaielor mondiale. Un rol care nu poate fi
neglijat pentru aceasta rezerva l-au avut si greselile
conducerii politice din perioada de inceput a
reconstructiei democratice, inclusiv reprimarea
dura a unor miscari din perioada imediat urmatoare
rasturnarii regimului comunist.

Pornind de la situatia militara precara, singura
posibilitate de asigurare a securitatii Romaniei,
care oricum nu putea avea o capacitate suficienta
sa ig1 asigure singura apararea nationala in fata unei
agresiuni a unei mari puteri, consta in incadrarea in
cadrul unei aliante. Existau mai multe posibilitati.
Constituirea unei aliante regionale, de genul Micii
Antante sau Intelegerii Balcanice nu era posibild
in acel moment, iar utilitatea ei era discutabila
tinand cont si de experienta interbelica. Oricum
eventualii parteneri fie erau la inceputul unui proces
de disolutie (ITugoslavia si Cehoslovacia), fie se
orientau catre grupari regionale in care Romania
nu a fost invitata, nefiind dorita inclusiv din cauza
neincrederii in viitoarea ei dezvoltare democratica
si catre economia de piata.

O apropiere de Rusia nu era de dorit. In perioada
respectivd, Rusia era bulversata de destramarea
Uniunii Sovietice si era cel putin discutabila
capacitatea sa de a asigura securitatea unui
eventual aliat, chiar si fost component al U.R.S.S.
Pe de alta parte, exista in cadrul majoritatii opiniei
publice, de care in cadrul democratic instaurat
trebuia tinut cont, o puternica pozitie antisovietica
si chiar antirusa, pornind de la experienta regimului
socialist impus de aceasta la sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial.

Rémanea deci o singurd optiune, apropierea
de statele occidentale vestice, Tn majoritate aliati
traditionali ai Romaniei interbelice. Aceasta
orientare era si cea agreatd de catre majoritatea
opiniei publice. De aici a rezultat si orientarea
principala a politicii externe a guvernelor
postdecembriste, integrarea in alianta militard a
statelor democratice NATO si in ceea ce a devenit
uniunea politico-economica a Europei democrate.
Pentru a obtine accesul era insa necesar, din punct
de vedere militar, sa se demonstreze ca perceptiile
negative nu sunt reale, cd Romania poate fi un aliat
de incredere si cd are capacitati militare care pot
fi valorizate in cadrul aliantelor. Desi posibilitatea
incheierii unor tratate de alianta nu era foarte clara
si eventualul termen pentru acest deziderat era
totusi indepartat, riscul ramanerii intr-o ,,zona gri”,
fara aliati, situatie Tn mare masura asemandtoare cu
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cea din anul 1940, care a adus Romaniei dureroase
pierderi, erasuficientderidicat. S-a preferatactiunea
in locul inactiunii §i asteptarii unei succesiuni de
evenimente care nu puteau fi controlate si puteau
genera amenintari suplimentare pentru statul roman.
Din aceasta necesitate s-a ndscut participarea
Romaniei la operatiile multinationale, atunci cand
aceasta participare a fost solicitata.

Primele participari la operatii multinationale

Pentru inceput, Romania nu avea nici
capacitatea si nici legislatia care sd permita
participarea la actiuni militare in afara frontierelor.
De aceea, prima participare la o operatie
multinationala a avut un caracter umanitar.
Romania, ca parte a coalitiei care a participat la
eliberarea Kuweitului ocupat de Irak in anul 1991,
a participat prin asigurarea unui spital militar. Au
urmat apoi alte misiuni internationale, executate
atat de fortele armate si alte structuri cu caracter
militarizat prin ofiteri de stat major, observatori
militari, subunitati si militari din politia militara,
subunitdti combatante din toate categoriile de arme
si din mai multe specialitdti, componenti ai SPP cu
atributii de paza si protectie, subunitati de jandarmi,
cat si de cétre civili, in special experti sau diplomati,
sub egida ONU, NATO, Uniunii Europene si OSCE.
Totusi nu toate aceste activitati au avut caracterul
de operatii militare multinationale.

Prima participare care prezinta caracteristici
de operatie multinationala este actiunea ONU din
Angola, la care, pe langa ofiteri de stat major, militari
din politia militard si spital militar a participat si
un batalion de infanterie. Ulterior participarea in
cadrul misiunilor conduse nemijlocit de ONU s-a
rezumat la observatori militari, ofiteri de paza si
protectie, politisti civili si experti.

Participarea la misiunile NATO au devenit
posibild odata cu aderarea la Parteneriatul pentru
Pace in 1997, adaptarea legislatiei §i constituirea
de wunitati specializate pentru participarea la
misiuni multinationale. Admiterea Romaniei, ca
membru cu drepturi depline al aliantei NATO in
2004, a condus la cresterea implicarii in aceste
misiuni. Participarile la misiuni NATO, incepand
cu participarea la misiunea IFOR din Bosnia si
Hertegovina, au fost operatii multinationale, cu
participare de trupe combatante.

Participarea la actiunile Uniunii Europene in
cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna a
constat, in mare masura, in experti si in politisti.
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Romania a participat si cu trupe si tehnica de lupta
la misiunile EUROFOR Althea si EUNAVFOR
Atalanta, misiuni ce pot fi considerate, de asemenea,
operatii multinationale.

In ceea ce priveste participarea la actiunile
proprii ale OSCE, aceasta, pornind de la specificul
organizatiei, s-a facut prin intermediul unor
observatori si experti.

Toate aceste eforturi, coroborate printre altele
si cu actiuni politice in favoarea aliantei, au condus
in final la rezultatul dorit, admiterea Romaniei
ca membru cu drepturi depline al aliantei NATO
in 2004. S-a obtinut, de asemenea, si aderarea la
Uniunea Europeana in 2007.

Participarea actuala la operatii multinationale

In prezent, participarea Romaniei cu efective
militare se face in cadrul misiunilor NATO
ISAF in Afganistan, KFOR in Kosovo si OAE
— (Active Endeavour) in Marea Mediterana,
precum si in cadrul misiunii EUROFOR Althea
in Bosnia si Hertegovina toate constituind operatii
multinationale. Tot in cadrul unei misiuni NATO
actioneaza n Afganistan si Jandarmeria Romana.
Restul participarilor atat in cadrul misiunilor ONU,
cat si al misiunilor asumate de catre Uniunea
Europeana prin Politica de Securitate si Aparare
Comuna, tinand cont si de specificul acestora sunt
asigurate de catre experti i politisti civili, mai
putin misiunile UE in Kosovo Eulex si Georgia
EUMM la care Romania participa cu personal din
cadrul Jandarmeriei Romane. Trebuie sd amintesc
si participarea Serviciului de Paza si Protectie SPP
cu personal specializat in cadrul unor misiuni ONU
in Afganistan si Sudan si, in perspectiva, in Siria.

Posibile participari viitoare si consecinte

ale participarii

Pentru a analiza perspectivele de participare
viitoare a fortelorroméanestila operatii internationale
trebuie pornit de la prognozele privind viitoarele
evenimente internationale. Prognoza pe termen
scurt nu indica amenintari acute pentru securitatea
militara a Romaéaniei. Existd 1nsa potentiale
amenintari legate de zona de rdazboi inghetat din
Transnistria, dar si amenintari la nivel global,
detinerea de armament nuclear de catre Coreea
de Nord si a potentialului de producere a acestuia
in Iran, ambele state cu o agresivitate crescuta cel
putin in domeniul declaratiilor, situatia fluida din
Siria aflata practic in razboi civil, dar si in alte state
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arabe care nu isi gdsesc calea cdtre democratie si
stabilitate dupa,,primavaraaraba”, situatiaincordata
dintre Israel si palestinieni, actiunile demonstrativ-
agresive ale Chinei in zona Marii Chinei de Est,
multitudinea de razboaie inghetate, amenintarile
teroriste globale. Toate aceste amenintari au, prin
globalizarea tot mai accentuatd, un impact de
luat in consideratie in mod serios asupra tuturor
statelor, iar dacd amenintarile devin globale si
raspunsul la acestea nu poate fi decat global. Asa
cum a demonstrat experienta doar o aliantd sau in
cel mai rdu caz o coalitie de state poate indeparta
amenintarile celor ce sunt dispusi sd incalce
normele relatiilor internationale. Roménia nu isi
poate permite riscul de a infrunta singura aceste
amenintari, deci mentinerea in cadrul structurilor
organizatiilor regionale de securitate si a aliantelor
defensive este singura alternativa rationald care
poate fi aleasa. Participarea implica insa si obligatii
pe langa beneficii astfel incat viitoarele participari
la operatii multinationale atunci cand acestea vor fi
necesare sunt inevitabile.

Calitatea de membru in NATO si in Uniunea
Europeana confera Romaniei asigurari de securitate,
dar impune si necesitatea de participare la actiunile
initiate de cdtre acestea pentru asigurarea securitatii
generale a organizatiilor. Astfel, Romania a actionat
si trebuie sa actioneze in continuare in conformitate
cu orientarile, directivele, doctrinele strategiile si
legislatia acestora, inclusiv prin asigurarea fortelor
necesare operatiilor multinationale initiate de ele.
Aderarea la aceste organizatii a determinat in acelasi
timp schimbari majore in conceptele si in practicile
legate de aparare Tn Romania, prin conectarea acesteia
la modernitate. In primul rand schimbandu-se
conceptia asupra componentei fortelor armate.
Este evident faptul ca, in conditiile actualului nivel
tehnologic al tehnicii de luptd, o armata trebuie
sd devina profesionista pentru a deveni eficienta.
Calitatea inlocuieste cantitatea, asa cum a prevazut,
inca din 1934, Charles de Gaulle in lucrarea Vers
1’Armée de Métier. In conditiile in care chiar Franta,
cea care a introdus armata de cetdteni a trecut la
armata profesionistd, Romania, a carei dezvoltare
economica nu 1i permite sustinerea unei armate de
masa instruite si dotate la nivel superior, a renuntat
la serviciul militar obligatoriu din 2007 si a trecut
la recrutarea de soldati si gradati profesionisti
incepand din anul 2006. In acelasi timp, bazele
teoretice ale actiunilor militare au fost modificate,
renuntandu-se la conceptiile tactico-strategice de




multe ori invechite si neconforme cu realitatile
romanesti, impuse de ,,fratele mai mare” sovietic
si s-au Insusit conceptiile strategico-tactice ale
aliantei NATO. Consider, 1n acest sens, ca relevant
modul de raportare la pierderile de personal, care
se pliaza pe conceptul armatei Statelor Unite ale
Americii de concepere a actiunilor astfel incat viata
personalului sa fie protejata la cel mai inalt nivel
posibil, inclusiv prin modul de proiectare a tehnicii
de lupta.

O analizd a consecintelor, a pierderilor si a
castigurilor si a lectiilor invatate din participarea
la operatiile multinationale poate fi facutd in
deplind cunostinta de cauza de catre un participant
nemijlocit la acestea. Pornind de la materialele
publicate de catre participanti voi Incerca totusi sa
fac o analizd obiectiva ca cineva implicat mai putin
emotional. In ordinea impactului asupra opiniei
publice se pot lua in consideratie pierderile legate
de operatiile multinationale in urmatoarea ordine:
pierderi de personal, consum de fonduri financiare
si pierderi / uzura a tehnicii militare.

Pierderile de personal sunt consecintele cu cel
mai mare impact asupra opiniei publice. Trebuie
sa se porneascd intotdeauna de la adevarul ca viata
umana este valoarea cea mai naltd a societatii si
disparitiile unor persoane in conditii accidentale
sunt deosebit de dureroase. Ziaristii, pe care pana
la proba contrarie ii consideram de buna-credinta,
in scopul obtinerii de audientd mai mare pentru
presa scrisd sau audiovizuald pe care o reprezinta,
pot supralicita aceste pierderi. Opinia publica este
deosebit de sensibila la pierderile de pe un camp de
lupta indepartat, care aparent nu are nici o legatura
cu interesele nationale. De aici si posibilitatea
pentru eventualii agenti de influentd care reprezinta
interese ostile celor romanesti de a genera agitatii
care sd puna in discutie inclusiv apartenenta
la NATO si UE. Exista si o tendintd opusa, de a
prezenta militarii romani participanti la operatiile
multinationale drept un fel de mercenari care iau
parte la acestea doar pentru interese materiale si
moartea lor nu ar trebui s impresioneze. Actiunile
de propagare a acestei imagini sunt favorizate, in
principal, de doua realitati. In primul rand, valorile
patriotismului au fost demonetizate printr-o utilizare
demagogica prelungiti. In al doilea rand, spiritul
sloganurilor precum ,,mai bine rosu decat mort”
propagate de fostul KGB in tarile vestice pentru a
le slabi rezistenta incep sd aiba o aderenta din ce in
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ce mai mare inclusiv in societdtile postcomuniste
din estul Europei. De aceea sunt necesare actiuni
mult mai bine concepute pentru a prezenta acesti
militari ca si ceea ce sunt in realitate, eroi morti
pe campul de onoare pentru patrie, la fel ca si eroii
anteriori din 1877-1878, 1916-1920 si 1941-1945,
si pentru a resuscita sentimentele de patriotism real
si onoare militara. Asumarea constienta a riscurilor,
prin faptul ca participantii sunt, cel putin pana
in prezent, voluntari, nu scade cu nimic valoarea
jertfei. Pe de altd parte, chiar dacd demersul are
un caracter cinic, nu pot sd nu mentionez ca totusi
pierderile nu sunt deosebit de mari. Numarul total
de militari participanti la operatiile multinationale
la nivelul anului 2012 este de 30.000 de combatanti,
numar care la nivelul anului 2013 a crescut
sensibil. Pierderile de personal, conform site-ului
Ministerului Apdrarii Nationale se cifreaza la 25 de
persoane. Deci procentul de pierderi ar fi mai mic
de 0,08%, o valoare mica chiar si pentru o perioada
de pace in care nu se Inregistreaza decat eventuale
accidente.

Consumul de fonduri financiare, chiar daca
valoarea acestora este o informatie clasificatd, se
poate presupune cd are o pondere importantd in
cadrul fondurilor destinate Ministerului Apararii
Nationale, intrucéat nu constituie un capitol separat
al bugetului national. Se poate ridica oricand
obiectia ca aceste fonduri ar fi folosite mai
rational, de exemplu, pentru dotarea cu tehnica
de lupta moderna a armatei romane. Operatiile
multinationale conduc la acumulare de experienta
de luptd pentru militarii participanti, astfel incat
fondurile constituie, chiar si indirect, o investitie in
imbunadtdtirea pregatirii pentru aparare.

Uzura si sau pierderile de tehnicd de lupta
pot fi privite nu doar in sens negativ, de crestere
a pierderilor materiale ale Ministerului Apararii
Nationale, ci §i in sens pozitiv ca impunere a
necesitdtii de achizitionare a tehnicii de lupta
moderne care sa inlocuiascd tehnica iesita din uz,
de obicei invechita. Probleme pot aparea insd prin
lipsa fondurilor care va conduce la achizitionarea
intarziatd si deci la scaderea capacitatii de luptd a
unor unitati.

Castigurile se pot structura pe doua paliere.

Un prim palier este legat de imaginea si
de pozitia Romaniei. Participarea cu trupe a
Romaniei la actiunile multinationale a condus, in
primul rand, la o Tmbunatatire a imaginii pe plan
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international. Astfel, imaginea de aliat instabil i
imprevizibil, in ciuda unor gafe facute de catre
oficiali de la un nivel nalt, este din ce in ce mai
mult inlocuita de cea a unui partener loial, angajat
in mod serios in indeplinirea tuturor angajamentelor
asumate. Aceasta stare de fapt rezulta inclusiv din
discursurile unor personalitdti din cadrul aliantei,
care, chiar daca sunt legate de unele limitari legate
de diplomatie, au exprimari laudative la adresa
tarii §1 a armatei noastre iesind din aceste limite.
O imagine cel putin bund si-au creat si militarii
romani de toate gradele si de la toate nivelele
prin profesionalismul de care dau dat dovada.
Astfel de aprecieri laudative la adresa soldatului
roman au mai fost exprimate si de catre un fost
aliat care, in urma actului de la 23 august 1944,
nu ar fi avut niciun motiv sd elogieze Romania,
Erich von Manstein in lucrarea Victorii pierdute.
De aceea consider ca toate aprecierile facute de
catre comandantii din structurile internationale
carora le-au fost subordonate unitdti romanesti sunt
perfect obiective.

Al doilea palier este legat de castigarea de
experientd de lupta de catre militarii romani de toate
gradele si de la toate esaloanele participante. Asa
cum se aratd, de exemplu, de cétre It.col. C. Tonea,
participant la operatii multinationale, misiunile in
cadrul acestor operatii conduc la cresterea nivelului
pregatirii individuale si a capacitatii actionale ale
structurilor. Se creeaza astfel un nucleu de specialisti
capabili sd facd fata tuturor provocarilor, dar in
acelasi timp se creeaza o coeziune a personalului
subunitatilor si o crestere a increderii reciproce intre
militari. Veteranii operatiilor multinationale ajuta
la integrarea rapida a noilor recruti si se integreaza
rapid in alte subunitati. Comandantii de la toate
esaloanele sunt motivati sd raspunda la asteptarile
subunitétilor, iar statele majore se integreaza rapid
in activitatea specifica a operatiilor multinationale.
In concluzie, participarea la operatii internationale
pe teatre de operatii, deci in conditii reale de lupta
conduc la cresterea calificarii cadrelor militare de
la toate nivelele. Apare astfel acel nucleu amintit
mai sus pe baza caruia se pot constitui la nevoie
subunitdti si unitati care prezintd de la Inceput o
capacitate de luptd suficient de ridicatd pentru
a putea fi folosite, in scurt timp, in misiuni. De
altfel, acest principiu a fost folosit in perioada celui
de-al DoileaRazboi Mondial de catre armata Statelor
Unite ale Americii pentru diviziile de soc folosite
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la desantul asupra insulelor din Pacific, la care
subunitdtile noi se constituiau pe un schelet format
din veterani ai acestor operatii. Totodata si in Israel
s-au constituit primele unitati ale armatei nationale,
Zahal, pe structura brigazii evreiesti din cadrul
armatei britanice, participanta la luptele Intreprinse
in Italia din cel de-al Doilea Rdzboi Mondial. Practic
participarea la operatii internationale constituie
si o instruire in conditii reale de luptd, care, asa
cum am aratat anterior, conduce la acumularea
excelentei in cadrul formatiilor militare romanesti.
Totodata, cadrele de comanda se familiarizeaza
cu conceperea si conducerea actiunilor militare
conform principiilor moderne de tactica si o
strategie ale aliantei NATO, perfectionandu-si
pregatirea teoretica si practica. Motive suficient de
bune pentru a justifica participarea fortelor noastre
armate la aceste actiuni.

Pe de alta parte, este necesar sa se arate ca,
odatd cu aderarea la organizatii internationale
militare (NATO) sau care au si componenta militara
(UE) nu se mai poate pune in discutie participarea
la actiunile cu caracter militar fie ele si operatii
multinationale sub egida acestor organizatii. Cum
se spunea printr-o concluzie des utilizata, pana
la aproape intrarea in derizoriu, intr-o perioada
,»odatd cu accesul in NATO, Romania nu poate sa
ramana doar consumatoare de securitate ci trebuie
sa devina si furnizoare de securitate.” Este evident
ca aceastd participare prezintd atat avantaje, cat si
dezavantaje, care au fost expuse anterior. Problema
care apare este legatd de valorizarea avantajelor
si de minimizarea dezavantajelor sau obtinerea
unui maxim de beneficii pentru investitia facuta.
Consider ca pana in prezent factorul politic a facut,
in varianta cea mai optimistda, prea putin pentru
valorificarea eforturilor militarilor. Chiar daca
participarea la actiuni este, asa cum am aratat,
obligatorie exista totusi metode si canale de multe
ori informale de a negocia ,,recompensele” atribuite
pentru aceasta. Aici este locul in care politicul si
diplomatia romaneasca au mult si multe de facut.

Concluzii

Revenind la o analiza globala a participarilor
romanesti la operatii internationale incepand cu
perioada moderna, de formare a statului national se
poate observa ca intotdeauna acestea au reprezentat
solutiile cele mai bune pentru asigurarea indeplinirii
obiectivelornationale, chiar sinumaidin perspectiva
informatiilor detinute la acel moment.




s

In prezent, Romania a reusit, cel putin intr-o
masurd destul de mare, sd elimine perceptia de
aliat instabil si imprevizibil si sa demonstreze
profesionalismul armatei sale situatie in care se
poate presupune ca participarea romaneasca la
operatii este si va fi doritd, asa cum baionetele
romanesti au fost dorite in Primul Razboi Mondial.
O neindeplinire a obligatiilor ar conduce la
pierderea iremediabild a acestor perceptii obtinute
inclusiv prin sangele celor cazuti la datorie.
Consider necesara participarea actuald la operatiile
multinationale, chiar daca avem, asa cum am aratat
rezerve asupra valorificarii participarii de catre
politicieni.

In ceea ce priveste viitorul, acesta este putin
predictibil pe termen lung. latd de ce, pentru a
putea face fata unor viitoare amenintari directe, este
necesar ca Romania sd pdstreze ceea ce a obtinut
si sa se manifeste in continuare ca un aliat loial.
Participarea la viitoare operatii multinationale se
va mentine in continuare ca o necesitate pentru a
asigura securitatea nationala.

NOTE:

1 V. Ostropel, Consideratii privind operatiile intrunite
multinationale de stabilitate si sprijin in http://www.actrus.
ro/reviste/2_2005/a7.pdf

2 A. Senilevschi, Lancaster in ,,Modelism International”
5-6/2008.
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ABORDARI LOGISTICE MANAGERIALE iN DOMENIILE
ECONOMIC SI MILITAR
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SOME MANAGEMENT LOGISTICS APPROACHES WITHIN
THE ECONOMIC AND MILITARY FIELDS

Col.prof.univ.dr. Gheorghe MINCULETE*

In societatea bazata pe cunoastere, evolutia teoriei si a practicii economice in domeniul logisticii, in general, au un
impact in domeniul militar de acest profil. Schimbarile amintite determina mutatii multiple si majore in logistica militara
aflata in conexiune permanenta cu domeniul logistic economic. Interconditionarea proceselor de management din domeniul
economic cu cele din sfera logisticii militare genereaza o abordare moderna a managementului logistic, in contextul crearii
conditiilor de realizare a obiectivelor de interoperabilitate cu structurile militare occidentale.

Prin problematica relevatd, mi-am propus sa tratez doar aspectele esentiale care evidentiaza logistica si managementul
logistic in domeniile economic si militar in conditii de eficacitate si de eficienta.

In the knowledge society the development of economic theory and practice in logistics, in general, has a direct impact
on the military domain of this type. The aforementioned changes cause multiple and major mutations in the military logistics
that is in permanent connection with economic logistics. The interaction between the processes of economic management
and those from the sphere of military logistics creates a modern approach to logistics management in the context of creating

the conditions for achieving the objectives of interoperability with occidental military structures.
Through relevant issues, we have attempted to treat only the essential aspects of logistics and logistics management in
the economic and military fields in terms of effectiveness and efficiency.

Cuvinte-cheie: criza economica; organizatii economice; logistica; management logistic; logistica militara; management

logistic militar; eficienta logisticii.

Keywords: economic crisis, economic organizations;

Delimitari economice generale

In ciuda manifestirii inca a efectelor crizei
economice, organizatiile economice dezvoltate
acordd o importantd deosebitd principiului de
concentrare a eforturilor in directia cresterii
eficientei economice. In acest scop, ca misuri a
aplicdrii principiului cresterii permanente a eficientei
functiilor logistice, administrarea departamentelor
de profil se incredinteaza, din ce in ce mai mult,
specialistilor cu pregatire manageriala si economica'.

In aceste conditii logistica si managementul
logistic a evoluat si evolueaza, iar din momentul in
care a incorporat stiinta, rdspunzand de functionarea
eficienta a oricdrui sistem social, logistica a cdpatat
dimensiuni globale, propagandu-se ca o religie,
fiind, indubitabil, 1n slujba unor institutii politice.

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: minculetegh(@yahoo.com
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logistics; logistics management; military logistics; military
logistics management; logistics efficiency.

Constientizarea importantei logisticii creste
progresiv. cu perfectionarea sistemelor de
management si a politicilor de marketing, de la
stadiul de activitate destinata distributiei la stadiul
de sistem potential creator de valoare addugata si
element de integrare a actorilor aflati pe traseul
furnizori-consumatori finali?.

In conditiile economiei moderne, managementul
logistic reprezinta procesul specific care integreaza
fluxul de bunuri si servicii in, prin i 1n afara
organizatiei, cu scopul de a asigura nivelul de
aprovizionare necesar, la timpul si in locul potrivit.

Dintre factorii interni ai  organizatiei
economice/firmei, care pun in miscare mecanismul
managerial logistic, fac parte: nivelul sarcinilor si
al posibilitatilor de realizare tehnica; hardware-
ul logistic (aprovizionare, transport, ambalare,
depozitare, distributie, informaticd); software-ul
logistic (metode si tehnici de planificare, organizare,
control si evaluare); intra §i interorganizarea




procesuluilogistic;comportamentul colaboratorilor;
nivelul cunostintelor de logistica’.

Integrarea logisticii i marketingului are, in
practica economica, specificd societdtii bazate
pe cunoastere, un dublu efect: marketingul poate
indeplini in mai mare masura rolul de componenta
a strategiei globale a firmei; aplicarea conceptelor
de marketing referitoare la comportamentul
consumatorului/ utilizatorului faciliteaza
indeplinirea obiectivelor strategiei logistice.

Pentru functionarea eficienta, din perspectiva
manageriald, la nivelul fiecarei organizatii este
necesard corelarea permanentd a obiectivelor, a
deciziilor si a activitdtilor din domeniul logisticii §i
marketingului. Cu ajutorul logisticii, marketingul
ofera utilitatile de timp, loc si posesie solicitate
de catre clienti. Orientarea de marketing permite
logisticii obtinerea unui avantaj competitiv in
privinta satisfacerii cerintelor clientilor.

Eficienta logisticii  presupune corelarea
aproviziondrii, activitdtilor de sustinere a
productiei si distributiei fizice, activitati desfasurate
in interiorul intreprinderii si la interfata cu
secventele din aval §i amonte, Tn cadrul canalelor
de marketing. Obtinerea unui avantaj competitiv
pe piatd presupune coordonarea tuturor celor trei
componente logistice.

Totodata, eficienta este legatd nemijlocit de
costurile logistice, care, de reguld, sunt impartite
in trei categorii majore: costurile de transport si
manipulare — sunt cele mai evidente pentru firma
si cele mai bine controlate, desi stabilirea lor pe
produse si clienti se face pe baza unor criterii
aflate la latitudinea companiei; costurile legate de
stocuri — sunt uneori subestimate, dar pot ajunge
pana la 1/3 din valoarea marfurilor; costurile de
functionare a sistemului logistic — sunt costurile
de previzionare a cererii, planificare a productiei,
procurare a materialelor i prelucrare a comenzilor.
Specialistii considerd ca, in cadrul unor firme
producatoare, costurile logistice pot reprezenta
10-30% din valoarea vanzarilor, ceea ce reprezinta
adesea dublul estimarilor managementului®.

Importante economii in materie de achizitii,
depozitare, ambalare si transport sunt determinate
de reducerea stocurilor. Tendinta pe plan mondial,
vizibild in special la marile companii comerciale,
este de reducere a stocurilor, concomitent cu
dezvoltarea unei baze de date cu informatii in timp
real siaccelerarea transporturilor pentru satisfacerea
oportund a cerintelor beneficiarilor.
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Marile companii preferd sa mentind o parte
importantd a inventarelor proprii In miscare, in
cadrul fluxurilor de aprovizionare, ,,inventory in
motion”. Pentru a reusi sa gestioneze corect aceste
fluxuri, companiile apeleaza la sistemele globale
de comunicatii care le pot oferi date exacte si in
timp real asupra miscarilor de bunuri si a livrarilor
catre consumatori°.

Abordari specifice

Evolutia teoriei $1 a practicii economice In
domeniul logisticii, in general, au un impact
nemijlocit asupra logisticii militare care se
individualizeaza ca un ansamblu sistematic de
cunostinte veridice despre o sfera distinctd a
activitatilor sociale, aflatd in deplinad conexiune cu
logistica nationala si globald. Ea studiaza legile
care guverneaza dotarea §i inzestrarea armatei i pe
baza carora se pot face previziuni stiintifice privind
pregatirea si ducerea actiunilor militare.

Pentru realizarea obiectivelor operationale
tot mai complexe, logistica militara trebuie sa
fie capabila sa asigure livrarea oricaror bunuri
materiale, la orice moment si oricind acestea
sunt necesare trupelor. Pentru aceasta, trei cerinte
principale trebuie indeplinite: un sistem logistic
integrat, management eficient al informatiilor si
focalizare pe cerintele beneficiarului.

Cerintele logistice militare si cele economice
pot fi vazute ca o modalitate de optimizare a
tuturor resurselor disponibile, astfel incat acestea
sd poatd opera eficient ntr-un mediu necunoscut
si in situatii imprevizibile. In acest sens, logistica
poate fi vazuta ca management situational al unui
anumit eveniment. Timpul, costurile si calitatea
sunt definitorii pentru masurarea performantelor
atat in mediul civil, cat si in cel militar.

Tendintele moderniste ale managementului
logistic, in general, si a celui logistic militar, in
special, provoaca specialistii militari sa identifice
noi cai si modalitdti de intelegere si aplicare a
teoriei acestei stiinte la noile cerinte dictate de
mutatiile intervenite 1in arhitectura sistemelor
logistice militare, potrivit exigentelor de eficacitate
si eficientd impuse noilor misiuni nationale si
globale.

Actualele provocari economice si militare
globale determina necesitatea de transformare
a managementului actiunii militare si, implicit,
a managementului logistic, potrivit conceptiei
Aliantei, care vizeazd cresterea capacitatii de
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reactie rapidd si adecvata, promovarea operatiilor
bazate pe efecte, realizarea si materializarea unor
strategii preemptive si a unor structuri de forte
foarte eficiente care sd corespunda acestora.

Specialistii militari americani apreciazd ca,
in conditiile actuale ale transformadrii structurilor
logistice, principalele functiuni si cerinte in dome-
niul managementului logistic includ, in general:
managementul lansarii comenzilor, managementul
stocurilor, managementul depozitarii, managemen-
tul transporturilor, evaluarea/diagnosticarea echipa-
mentelor, supravegherea stocurilor, mentenanta si
reparatiile, extinderea duratei de viata a produselor/
echipamentelor, asistenta tehnica, cresterea eficien-
tei proceselor functionale, constituirea structurilor
specializate de contractare a bunurilor in teatrul
de operatii, stabilirea arhitecturii IT optime, rea-
lizarea sprijinului logistic integrat, managementul
programelor de achizitii, automatizarea procese-
lor de prelucrare a datelor, asigurarea si controlul
calitatii si instruirea personalului care asigurda
serviciile suport®,

Conceptul ,,Smart Defence” reprezinta un nou
mod de gndire cu privire la generarea capabilitétilor
moderne de apdrare de care are nevoie Alianta
pentru urmitorul deceniu si mai departe’. In aceste
conditii, transformdrile actuale din domeniul
militar aduc in fata fortelor armate noi provocari
si dileme, ceea ce implica asigurarea unei balante
optime intre nevoia de a avea forte bine pregatite
si moderne, numarul important de misiuni si
resursele din ce in ce mai limitate. Rezulta, asadar,
ca stocurile logistice trebuie micsorate, cantitdtile
de materiale de transportat trebuie reduse, iar
timpul de reactie trebuie scurtat semnificativ. In
consecinta, transformarea managementului logistic
militar este perceputd nu numai ca un punct central
al viitorului sprijinului logistic, ci si ca un punct de
sprijin pentru efortul fortelor armate de a realiza
echilibrul necesar intre starea de pregatire si
modernizarea necesara.

Reactia factorilor logistici de decizie trebuie
sd raspunda acestor provocdri, ceea ce conduce la
necesitatea de a examina felul in care transformarea
si decizia logistica militara pot sd raspunda cat mai
bine conditiilor si cerintelor actuale, dominate de
adaptarea capabilitatilor la cerintele moderne de
sustenabilitate.

In mod similar cu marile corporatii economice,
si armata se confruntd cu doud cerinte aflate in
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evidentd opozitie: nevoia de a asigura sprijinul
logistic optim pentru fortele luptatoare la un nivel
al costurilor cat mai redus si nevoia de a reduce cat
mai mult posibil dimensiunile fizice ale structurilor
logistice care asigura acest sprijin, avand in vedere
tendintele actuale privind crearea de forte armate
suple, mobile si dislocabile.

Viitorul logisticii in domeniul militar evolueaza
catre o abordare integratd a aprovizionarii, miscarii
si transportului, mentenantei, sprijinului medical
etc. care au anumite similaritati cu cele din domeniul
civil. Acest lucru va determina imbunatatirea
capacitatii sistemului logistic de a rdspunde eficient
la noile cerinte, odata cu reducerea semnificativa a
mijloacelor fizice necesare sustinerii fortelor.

Repere cronologice si tendinte evolutive

Logistica operationala si managementul ei
specific au devenit tot mai complexe, pe masura ce
a crescut gradul de inzestrare si de dotare tehnica
a structurilor militare operationale, fenomen
ce a generat consumuri din ce in ce mai mari de
materiale. In continuare, voi prezenta citeva
informatii cronologice a evenimentelor logistice,
cu impact asupra dezvoltarilor ulterioare eficace si
eficiente in domeniu.

Se apreciaza ca: ,,Dacda in Primul Razboi
Mondial consumul de materiale pentru un luptétor,
intr-o zi de lupta era de 17 kg, in cel de-al Doilea
Rézboi Mondial era de peste 35-40 kg, in prezent,
acest consum este estimat la 80-100 kg. In primul
razboi din Golf, o divizie blindatd americana,
compusa din aproximativ 10.000 de militari,
consuma zilnic 5.000 t de munitie, deci 500 kg
pentru fiecare luptator, iar pentru cele 350 de
tancuri si 200 de autovehicule erau necesari 14.000
1 de carburanti...”®.

Exemplificand ceea ce am prezentat anterior,
generalul (r) Dan Zanini, vicepresedinte si director
de program pentru Sisteme Viitoare de Lupta la
Corporatia Internationald de Stiintd Aplicatd din
SUA, spunea cd atunci cand era ,,comandantul
unei brigdzi de tancuri implicatd in Operatia
Desert Storm, tehnica de care dispunea, consuma
9.000 de galoane (32 de tone) de carburanti pe
ord, si era nevoit sa realimenteze la fiecare § ore.
In aceeasi idee, spunea cd probabil in actiunile
viitoare vor exista operatii in care vor exista
intervale de timp cuprinse intre 3 — 7 zile fara a fi
necesard executarea reaproviziondrii marilor unitati
s1 unitatilor implicate™.
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Expertiiauapreciatmisiuneafortelordelogistica
americane de a aproviziona fortele care actionau in
Operatia Irak I1, cd ,,a fost una complexa si dificild si
in acelasi timp una plind de provocari”'’. Totodata,
general-locotenent Thomas F. Metz, comandant al
trupelor multinationale din Irak timp de un an, care
s-a adresat membrilor subcomitetului senatorial de
management si pregatire in vederea luptei, a afirmat
ca logisticienii au Inregistrat succese in sprijinirea
unei structuri de forte de aproximativ 160.000 de
infanteristi, marinari, piloti si civili, care au luat
parte la actiuni militare intr-o tard de marimea
statului California. Generalul a precizat, totodata,
ca specialistii in aprovizionare din cadrul Operatiei
Irak IT au distribuit in medie, zilnic, 1,2 mil. galoane
de combustibil, 55.000 de cutii cu apa imbuteliata,
13.000 de cutii cu mancare gata preparata, 60 de
tone de munitie si 200 de paleti cu piese de schimb
in perioada cat el a fost la comanda. Totusi, Metz
si-a adus aminte cd la inceputul activitatii sale acolo,
canalele logistice nu au functionat foarte bine''.

In aprilie 2004, insurgentii au pus la cale
atacuri pe tot cuprinsul Irakului si au atacat
centrele de aprovizionare americane si convoaiele
de camioane'?. Specialistii in aprovizionare au
reactionat atunci, imediat, si ,au trecut de la
distribuirea centralizatd la una descentralizata,
axata pe regiuni”, afirma Metz. Aceastd schimbare
a crescut volumul aprovizionarii, dar a permis si o
mai mare flexibilitate, ajutand astfel la o mai buna
protejare a convoaielor civile care se indreptau
spre campul de lupta, si a dus la evitarea riscului in
zonele cele mai predispuse la atacuri. O alta lectie
invatatd, potrivit lui Metz, a fost ca logisticienii
militari care s-au ocupat de convoaiele din Irak
trebuia sd fie antrenati, increzdtori i sa manuiasca
bine armamentul pentru a putea asigura cele mai
bune conditii, pentru indeplinirea misiunilor de
aprovizionare'?.

Generalul-locotenent in rezerva William G.
,(Gus” Pagonis—cel care acoordonat aprovizionarea
in timpul Réazboiului din Golf, din 1991, intr-un
interviu in care trecea in revistd Operatia Furtuna
in degert, evidentia cd cel mai mare numar de
pierderi suferite de americani, In prima fazd a
razboiului, nu a fost Tnregistrat in randul puscasilor
din primele linii, ci Tn randul celor care ii precedau
sau 11 succedau si care asigurau luptatorii cu hrana,
combustibil, apa, munitie. ,,Logistica nu mai este
de mult o actiune desfasuratd in spatele frontului”,
spunea generalul, care afirma totodata ca ,foarte
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putini oameni stiu ca cel putin 50% din cei 390
de soldati omorati in timpul operatiunilor Scutul
desertului si Furtuna in desert, in perioada 1990-
1991, au facut parte din trupele de logistica, si
au murit in timp ce se ocupau cu aprovizionarea
trupelor”'*. Cele mai multe dintre decese au fost
cauzate de accidente auto, si nu de gloante. Aceleasi
pericole cauzate de graba de a aproviziona trupele
au aparut si in timpul celei de-a doua interventii
din Irak.

In Operatia Irak II, implementarea aprovizi-
ondrii pe rute aeriene, In zonele cu cele mai mari
riscuri, a redus numarul de camioane din convoaie
cu 40, si, astfel, cel putin 80 de soldati au fost pusi
la adapost de atacurile zilnice'.

Trebuie spus ca efortul logistic in Operatia
Irak II a fost urias, atunci cand se fac referiri la
aprovizionarea cu hrand, combustibil si munitie.
In sprijinul acestei afirmatii, un exemplu elocvent
este faptul ca cele 15 brigdzi de lupta, care se
aflau, in 2005, in Irak, erau formate din 60.000
de soldati. Restul soldatilor americani se ocupau
cu aprovizionarea, colectarea de informatii, cu
probleme de stat major, cu pilotarea elicopterelor.
Alte cateva mii de soldati se ocupau cu instruirea
si aprovizionarea trupelor irakiene, luand astfel
parte la lupta, deoarece conflictul era de natura
neconventionald. De multe ori erau necesari trei
sau cinci soldati pentru a sprijini fiecare soldat
care este direct implicat in lupta, iar unele dintre
misiunile de sprijin ale armatei americane se aflu
in alte regiuni ale Golfului Persic'®. Nivelul record
de efective americane din Irak a fost atins in luna
august 2007, acesta fiind de 162.000 de militari'’.

In operatiille din Afghanistan, tehnologia
denumita ,,weight-in-motion” (WIM) a fost utilizata
pentru a grabi Imbarcarea elicopterelor Apache in
avioanele de transport C5. In sistem clasic, pentru
a realiza aceasta, un soldat trebuia sa conduca
autovehiculul pe rampa de acces si sd efectueze
toate calculele de imbarcare manual.

WIM, care este o combinatie avansatd de
senzori, microtehnologie si inteligenta artificiala,
realizeaza toate aceste activitdti in mod automat.
,»Poti conduce un vehicul, inclusiv trailere pentru
imbarcare, cu o vitezd de 5-15 mile pe ora fara
oprire. In loc si dureze 30 de minute pentru
fiecare ciclu de imbarcare cu o ratd de eroare de
20%, utilizarea WIM permite executarea aceleiasi
operatii in 30 de secunde, pentru fiecare vehicul, cu
o ratd de eroare zero's.
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Utilizand mijloacele WIM, tehnica unei brigazi
de manevra cu peste 1.100 de vehicule poate fi
imbarcata in cdteva ore, fatd de cdteva zile, cat
dura Tnainte. Pentru o desfasurare rapida in teatrul
de operatii, sistemul WIM reprezintd un mare

avantaj'.
Potrivit aprecierii  expertilor logisticieni
americani, utilizarea pieselor de schimb si

echipamentelor de inaltd tehnologie va reduce
considerabil proverbiala ,,amprenta” a logisticii
asupra operatiilor §i va contribui la descresterea
timpului de reactie. Containerele cu utilizari
multiple, in care doua sau mai multe produse, sunt
ambalate combinat, va reduce necesitatea de a
utiliza capacitdti de transport suplimentare.

In aceeasi optica, Sistemul de Livrare in Teatrul
de Operatii (The Battlefield Delivery System—BDS),
care utilizeaza containere de transport standard, va
conduce la aparitia unui sistem de transport mult
mai flexibil, produsele fiind livrate direct de la
agentul comercial catre teatrul de operatii®.

Totodatd, conceptul ,,avionului container” va
conducelacrestereaflexibilitatiiBDS,asigurandu-se
astfel madrirea posibilitdtilor de reactie a bazei
logistice, cockpit-ul avionului devenind un centru
de comanda si control?!.

Un nou concept, preconfigurarea containerelor
de bunuri in vederea imbarcdrii, reprezintd un mod
mai eficient de a asigura distributia materialelor
catre luptator. ,,Putem containeriza materialele ntr-
un mod 1n care sa poatd fi expediate de la bazele
strategice pana la nivel tactic fard a mai fi necesara
o reconfigurare a acestora”, afirma Dan LABIN, cel
care conducea Departamentul Centrului de Studii
Pacific Northwest National Laboratory, care se
ocupa de proiectul containerizarii materialelor?.

Mult mai rapid si mai precis decat metodele
actuale, sistemul de preconfigurare a containerelor
este de asemenea interactiv. Un comandant din
teatrul de operatii poate cere reaprovizionarea cu
diferite materiale si le poate avea in configuratia
exacta cerutd, pe o platforma care sa fie compatibila
cu cea planificatd a fi folositd pentru descarcarea
acestor materiale®.

Potrivit asertiunii expertilor, armatele moderne
dezvoltd asa-numitul concept ,anticipatory
logistics”, pentru produsele petroliere, munitii §i
mentenantd, care este, in fapt, logistica bazatd pe
nevoile reale de consum. Acest concept utilizeaza
tehnologii, sisteme informationale si proceduri
destinate prevederii §i stabilirii  prioritdtilor
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consumatorului/utilizatorului militar pentru a fi
in masura sa asigure un sprijin logistic adecvat,
in functie de consumurile reale. Desi, la prima
vedere, conceptul este relativ simplu, in viitor

se prevede extinderea utilizarii  tehnologiilor
moderne ca instrumente pentru monitorizarea
nivelului stocurilor de materiale, precum si a starii
tehnice a echipamentelor majore**. De asemenea,
se prevede utilizarea sistemelor informatice de
asistare a deciziei, pentru determinarea celei mai
bune solutii de folosire a mijloacelor de sprijin
avute la dispozitie. In acest fel, logisticienii vor
avea la dispozitie cele mai moderne instrumente de
management ale lantului de aprovizionare-livrare.

Concluzii

Managementul logistic reprezintd un proces
continuu, ciclic, care se executd de la primirea
misiunii pana la luarea deciziei si, ulterior, pe tot
parcursul desfasurarii actiunilor de lupta, pana la
incheierea activitatilor, si o perioada chiar dupa
incheierea acestora.

Caracteristicile conflictelor si situatiilor de
instabilitate ale viitorului determind, in functie
de caracterul actiunilor adversarului, dezvoltarea
economicd, infrastructura zonelor (teatrelor)
de operatii etc., necesitatile reale de realizare a
sprijinului logistic pentru obtinerea succesului. In
acest context, se poate explica necesitatea utilizarii
managementului logistic specific pentru a realiza
dirijjarea optimd a resurselor (logistice) necesare
obtinerii succesului actiunilor militare.

Asadar, rezulta cad managerilor logisticieni le
revin misiuni deosebit de complexe in pregatirea
si ducerea operatiilor. Pentru atingerea scopurilor
operativ-tactice se cere din partea acestora
o temeinicd pregdtire, competentd, spirit de
raspundere, multa initiativa si perseverenta.

Misiunea actuald importanta o reprezinta
descresterea ,,volumului” logisticii Tn economia
actiunilor militare si reducerea lungimii fluxului
aproviziondrilor in teatrele de operatii. Acest lucru
este relativ usor de statuat, dar mult mai greu
de indeplinit. Provocarea cea mai mare pentru
logisticienii viitorului o va constitui asigurarea unui
sistem logistic agil, interactiv, in masura sa sprijine
eficient si eficace operatiile militare.

In perspectivd, ca urmare a reconfigurarii
sistemului logistic prin modernizarea tehnologiei
informationale specifice razboiului bazat pe retea,
managementul logistic va fi perfectionat datorita
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crearii structurilor flexibile cu mare capacitate
de reactie, capabile sa actioneze in orice conditii,
potrivit misiunilor Incredintate.
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NOUA IDENTITATE A RUSIEI IN ,,ERA PUTIN”
SI SECURITATEA ENERGETICA
IN CONTEXTUL REALITATILOR CONTEMPORANE

NEW RUSSIAN IDENTITY IN “PUTIN ERA”
AND ENERGY SECURITY
IN THE CURRENT PERIOD

Lt.col. masterand Ion-Marius NICOLAE"

Folosind o abordare constructivista, articolul exploreazd modul de identitate rus in timpul ,,erei Putin” si interactiunea
dintre monopolul de stat in domeniul resurselor naturale si desfagurarea politicii externe, in ceea ce priveste dialogul privind
energia dintre UE si Rusia atat un conflict de interese, cat si un conflict de identitati si valori pot fi identificate.

Using a constructivist approach, the article explores the way Russian identity has been shaped during “the Putin era”
and the interaction between state monopoly in the field of natural resources and the conduct of foreign policy. In relation
to the energy dialogue between the EU and Russia, both a conflict of interests and a clash of identities and values can be

identified.

Cuvinte-cheie: identitate; interes; securitatea energetica; de securitizare; Rusia; Uniunea Europeana.
Keywords: identity; interest, energy security; securitization, Russia; European Union.

Rusia pare ca si-a regasit nostalgia imperiala’,
odatd cu venirea la putere a lui Vladimir Putin,
iar resursele naturale reprezintd ultimul atuu al
Kremlinului in dinamica procesului de globalizare
si impunerea Moscovel ca un jucator de prima
mana pe scena politica internationala.

Oricum, principalele tensiuni dintre Rusia
si Uniunea Europeand au fost cauzate tocmai de
neintelegerile si vulnerabilitatile percepute de
Bruxelles in termeni de securitate energetica.

Energia si resursele de energie reprezinta
un punct central al aproape oricarei activitdti din
cadrul societatii umane de astazi. Cu cat o societate
este mai productivd §i mai industrializatd, cu atat
mai mult are nevoie de resurse energetice fie ca este
vorba despre petrol, gaze naturale, energie solara
sau electricitate.

Termenul de securitate energetica poate avea
atdit o dimensiune tehnica, dar si una politica,
militara si economica.

Livrarea reprezintd o componenta a securitatii

*Statul Major al Fortelor Terestre
e-mail: marius24nicolae@yahoo.com
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energetice in siguranta a surselor cheie de energie,
ale caror retele de transport pot prezenta o
vulnerabilitate la atacul unor teroristi, insurgenti,
pirati sau bande criminale’. De asemenea, se poate
mentiona §i despre o componenta militard, in
sensul proiectdrii fortei in zone geografice unde
resursele energetice ale unui anumit stat furnizor
sunt amenintate®. Securitatea energetica poate avea
si un alt sens, in special pentru statele dependente
de un singur furnizor i care sunt plasate intr-o
pozitie inferioard de negociere si sunt vulnerabile
unor presiuni politice’, cum este cazul statelor din
fostul spatiu sovietic precum Ucraina, Belarus,
Georgia sau Tarile Baltice.

Pentru a explica comportamentul Rusiei pe plan
extern si relatia acesteia cu Uniunea Europeand este
necesard evidentierea factorilor care au modelat
identitatea si interesele subiective ale Rusiei in
materie de securitate energetica.

Conformteorieilui Wendt, identitateareprezinta
»proprietatea actorilor internationali care genereaza
dispozitiile, motivatiile s1 comportamentele. Acest
lucru inseamna ca identitatea este la baza subiectiva
sau o calitate a nivelului de unitate inrddacinata
in intelesurile atribuite sinelui de actor. Cu toate
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acestea, interpretarea acestor intelesuri va depinde
adesea de modul in care un actor reprezinta un actor
in acelasi fel, iar in aceastd masura identitatea va
avea o calitate intersubiectiva sau sistemica” si se
poate vorbi de patru identitati statale (corporativa,
tip, rol si colectiva)®. Este important de mentionat
cadrul teoretic al formadrii identitatilor, deoarece
acestea vor determina modul in care se va forma
interesul national si comportamentul in plan extern.
De asemenea, se pot distinge intre interese obiective
(spre exemplu, supravietuirea unui stat) si interese
subiective, definite ca ,,cele credinte pe care practic
actorii le au despre modul in care trebuie sa isi
indeplineasca nevoile identitare, si acestea sunt
adevarata motivatie a comportamentului™ .

In timp ce Uniunea Europeani este un actor
postmodern ce s-a dezvoltat ca o entitate ce
privilegiaza valori precum democratia, liberalizarea
pietelor, sau drepturile omului, Rusia este un
actor modern ce pretuieste suveranitatea n sens
westphalian si ia 1n calcul folosirea fortei pentru
promovarea intereselor externe’. Din aceasta cauza,
nu este exagerat sa inaintam ipoteza ca, intre cele
doud parti pe langa un conflict de interese, exista
un conflict de valori. Tinand cont de faptul cd in
spatele integrarii europene si raspandirea valorilor
sus mentionate contin o logicd a securitatii®,
extrapolat pe dimensiune energetica, interesul
primar al UE este acela de a asigura securitatea
alimentarii pe termen lung membrilor sai, iar acest
obiectiv urmeaza sa fie indeplinit prin integrarea si
liberalizarea pietelor’.

Identitatea politica europeana si identitatea

politica a Rusiei in ,,Era Putin”

Uniunea Europeand este perceputa ca fiind
un actor unic pe scena politicii internationale,
fiind etichetatd de altfel si ca o putere normativa
ce incearca sa isi promoveze standardele politice
proprii, precum democratia, drepturile omului
sau economia de piatd in relatiile cu terti actori,
prin intermediul politicii de vecinatate (cel mai
clar exemplu il reprezinta statele din Europa de
Est sau de la sudul Marii Mediterane). Incercarea
de a defini identitatea europeand reprezintd o
provocare serioasa din cauza faptului ca nu este
un stat, insd aspird la obtinerea calitatilor unui stat,
tendinta evidentiatd de institutii, capacitatea de a
lua decizii. Mai mult de atat, strict legat de relatia
energeticd UE - Rusia, trebuie spus ca Bruxelles
nu vorbeste cu o singurd voce. Cu toate acestea, se

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

poate afirma ca exista o vizibild identitate politica
europeand. Aceasta identitate politicd este definita,
in primul rand, dintr-o serie de viziuni comune
asupra securitatii, in special nevoia de integrare
cu scopul de a evita fragmentarea continentului'®.
Din acest punct de vedere, trebuie adusa in discutie
Strategia de Securitate a Uniunii Europene, iar
referitor la politica energetica deciziile adoptate
de catre Bruxelles, dupa crizele majore din 2004 si
2009. Totodata, in termeni de securitate energetica,
interesul primar al Uniunii Europene este acela
de a-si asigura siguranta alimentdrii pe termen
lung, actiune ce poate fi realizatd prin integrare, §i
liberalizarea pietelor!'.

Christian Thorum identifica patru seturi
diferite de idei colective in politica externd dupa
destrdamarea URSS, si anume: idei liberale (1992
- 1993 -1994), realism geopolitic (1993 - 1994 -
2000), realism pragmatic geoeconomic (2000
- 2004), realism geostrategic cultural (2004 -
2007)". Aceste idei colective au avut impact asupra
perceptiel  sistemului international, identitatii
rusesti, intereselor de politicd externa si strategiei
politice. Primele doua tipuri de idei colective au
definit identitatea ruseasca din perioada Eltin,
caracterizatd de ambiguitate in politica externa ce
varia de la cooperare la divergente cu Occidentul si
definirea Rusiei mai mult ca o putere eurasiatica',
in timp ce urmatoarele tipuri de idei colective
caracterizeaza perioada Putin, dar tinand cont de
obiectivele de politica externd rusesti realismul
geostrategic cultural poate fi extins si dincolo de
2007, la mandatul presedintelui Medvedev. Atat
in perioada lui Boris Eltin, ct si in mandatul lui
Putin, Rusia a fost perceputa la nivelul leadership-
ului politic ca o mare putere, insa cel de-al doilea
lider a si definit sursele acestei maretii.

Conform Conceptului de politica externa din
2000, Rusiaurma sa igi asigure o securitate durabila,
sa lupte pentru obtinerea unei pozitii prestigioase
in comunitatea internationald, natura relatiilor
internationale era descrisd ca fiind competitiva,
unipolaritatea sistemului ca o amenintare, iar
Moscova vatrebui sa faca eforturi pentru construirea
unei lumi multipolare'*. Din aceastd cauza, primul
mandat al presedintelui Putin s-a axat foarte mult pe
atragerea de investitori straini pe piata ruseasca si
valorificarea potentialului intern de resurse naturale.

Dupa 2004, sistemul international era perceput
tot ca fiind unul competitiv, dar in care Occidentul
incearca sa 1si impund propriul sistem de valori.
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Astfel, Rusia era obligata sa se intareasca, deoarece
,,slabii vor fi invingi”"®, iar Vestul era perceput ca
amestecandu-se in zonele sale de influentd'®. Acest
lucru are un impact deosebit asupra politicii rusesti,
deoarece zona CSI, denumita si ,strainatatea
apropiata” era prioritard pentru Kremlin. Totodata
s-a schimbat retorica leadership-ului politic, ce
insista acum pe ideea ca tara este o mare putere §i
un actor unic in sistemul international'’. Politica
externd pragmatica din timpul primului mandat al lui
Putin era acum un suport pentru un comportament
mult mai Indrdznet pe scena internationald, si dupa
cum afirma chiar fostul presedinte ,,... pentru prima
data intr-o lunga perioada de timp, Rusia este atat
politic, cat si economic stabila. Este de asemenea
independentd atat financiar, cat si in afacerile
internationale”'®.

In ceea ce priveste aspectul intern al statului,
— ceea ce occidentalii au definit drept ,,managed
democracy”" — sustindtorii lui Putin il descriu
folosind concepte, precum ,,democratie suverana”
si ,,economie suverana”, accentuand necesitatea
Rusiei de a-si proteja calea specifica de dezvoltare
si resursele naturale®. Factorii decizionali rusesti
identificd trei motive pentru care instinctul
liberalizarii si al democratizarii venit dinspre Vest
poate fi 0 amenintare directi pentru Rusia. In primul
rand existd teama de o revolutie ,coloratd” in
Rusia dupa modelul celor din Ucraina sau Georgia.
In al doilea rand, Kremlinul se vede incercuit in
fosta sa zona de influentd de regimuri politice
radicale pro americane si, nu in ultimul rand, tara
se simte amenintatd de radicalizarea islamistilor,
considerand c@ acestia au fost provocati de
actiunile americane?'.

In ceea ce priveste perioada Medvedev atat
Conceptul de Politica Externa din 2008, cat si
Strategia de Securitate adoptatd in mai 2009 de
administratia prezidentiala vorbeau despre dorinta
existentei unei lumi multipolare in care Rusia sa
joace un rol important, dorinta Rusiei de a coopera
si a mentine relatii de prietenie cu toate statele,
inclusiv Vestul, datoria statului de a proteja cetatenii
rusi din afara granitelor si despre faptul ca Rusia
are interese in anumite regiuni geografice, cum ar
fi fostul spatiu sovietic?>. Referitor la arhitectura
sistemului international, in 2007, la Munchen, Putin
afirma ca nu exista niciun dubiu asupra faptului ca
potentialul economic al noilor centre (se referea la
statele BRIC) ale economiei globale va fi convertit
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inevitabil in influentd politica si vor consolida
multipolaritatea®.

Se poate afirma ca identitatea corporativa a
Rusiei este aceea de mare putere ce cautd sa isi
gaseasca un loc in afacerile mondiale si un actor
unic 1n sistemul international cu o linie de politica
externd proprie si cu un specific intern aparte
reprezentat de democratia suverand, constituita in
opozitie cu principiile liberale europene.

Securizarea pe dimensiune energetica

in Rusia

Politica energeticd reprezenta principala
,»arma”, prin care Rusia urma sa se impuna pe scena
internationald, Putin declara de altfel, in 2005, ca
Rusia trebuie sd se impund ca un lider al pietei
energetice globale?.

Prin securizare, concept ce ii apartine lui Ole
Waever se intelege ,,procesul prin care un actor ce
securizeaza defineste specific o problema sau actor
ca fiind o amenintare existentiala pentru un anumit
obiect referent si aceasta migcare este acceptata de
o audienta semnificativa”?.

Cand vorbim despre securitatea energetica a
Rusiei, tratatd ca un domeniu dincolo de limitele
normale ale politicului avem in vedere eforturile
statului de pastrate a monopolului asupra resurselor
energetice, diversificarea pietei externe, securitatea
transporturilor si avantajele strategice ale politicii
energetice rusesti.

De asemenea, pentru Kremlin securitatea
energetica are un important aspect social, deoarece
sistemul energetic intern este puternic subventionat
de stat. Conform statisticilor castigurile din
exporturile de petrol, gaz natural si petrol rafinat au
crescut de la 28 de miliarde de dolari in 1998, anul
in care rubla s-a prabusit la 217 miliarde de dolari
in 2007%.

Rolul crucial al statului 1n detinerea
monopolului asupra resurselor naturale pleaca de
la Tnsasi ideile lui Vladimir Putin. Conform viziunii
sale exprimata in teza de doctorat intitulata ,,Mineral
Natural Resources in the Strategy of Development
of Russian Economy” sustinuta la Institutul Minier
din St. Petersburg, statului ii reveneau sarcinile
de a administra resursele naturale, de a crea un
cadru legislativ privind normele exploatarii, de
a reglementa importul si exportul in domeniu si
de a stimula inovatiile, investitiile si cercetarea
in domeniu. De asemenea, proprietatea privata
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avea o importantd minima in viziunea liderului de
la Kremlin?’.

Principalul instrument concret prin care
Kremlinul 11 promoveaza politica energetica este
Gazprom, creatd in 1965 si devenitda companie
»independentd” in 1989. In 2005, statul rus a
devenit actionar majoritar cu 51%, din capital restul
fiind detinut de ,.entitati legale rusesti” (29,47%),
particularirusi (13,07%) st actionari straini (7,45%).
De asemenea, compania detine toata infrastructura
de transport din Rusia, toate statiile de compresie
din Rusia si este singura intreprindere ruseasca
autorizatd sa vanda gaz rusesc in exteriorul tarii*®.
Firme particulare precum Shell sau BP au avut o
experientd foarte neplacuta pe piata ruseasca, fiind
practic fortate sa renunte la contractele incheiate
in Rusia ca urmare a presiunilor exercitate de
Gazprom, care a refuzat sa aprobe exploatarea de
gaze de la Sahalin 2 si Kovitka®.

In afara stabilirii unui monopol asupra structurii
energetice interne, dar si a unor state din fosta zona
CSI*, mult mai importante sunt replicile oferite
tentativei Uniunii Europene de a gasi o alternativa
aprovizionarii cu gaze rusesti. Este vorba, in primul
rand, despre proiectul South Stream, perceput
ca rivalul proiectului Nabucco ce presupune
construirea unei conducte de gaze naturale din
Rusia catre Italia si Austria. Proiectul rusesc se afla,
de altfel, in concurenta directd cu Nabucco pentru
resursele azere din cdmpul gazeifer Sah Deniz.

Exista, de asemenea, si o tendintda de
diversificare a pietei externe din domeniul energiei.
Strategia energetica a Rusiei pentru perioada de
pdna in 2030, lansata de administratia Medvedev
in 2009, prevede o crestere a exporturilor de gaze
naturale si petrol spre regiunea Asia — Pacific la 22
- 25% din cantitatea totala vanduta®'.

O altd decizie cu impact asupra pietei gazului a
reprezentat-o ideea lansatd de catre Rusia impreuna
cu Iranul si Qatar in cadrul unei reuniuni in Teheran
a Forumului Tarilor Exportatoare de Gaze Naturale
din 2008 de a forma un ,,OPEC al gazelor”, fapt
ce a provocat ingrijorare, atat in randul statelor
membre UE, cat si In SUA, din cauza unei posibile
ridicari a pretului*?. Comisia Europeand, chiar si-a
exprimat opozitia clard fata de crearea unei astfel
de organizatii sustinand cd gazele trebuie vandute
pe o piata libera®.

In ceea ce priveste atitudinea UE se poate
mentiona despre un ton fragmentat, atunci cand
este vorba despre relatia energetica cu Rusia. Exista
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state care privilegiaza relatiile bilaterale economice
cu Rusia, cum ar fi Germania, Franta, Italia si
un grup al statelor proaspat intrate, care privesc
Rusia ca o amenintare, atitudine determinatd de
perceptia istorica fati de Kremlin. In prezent,
Germania 1s1 extinde relatiile energetice cu Rusia
si odata cu demararea proiectului North Stream va
avea parte nu numai de mai mult gaz natural din
partea Rusiei, ci va deveni o rutd de tranzit cheie
pentru gazul rusesc si principalul distribuitor al
resurselor energetice rusesti in Europa, facand-o sa
aiba si mai mare influentd asupra vecinilor ei**. De
asemenea, relatia Rusia — Franta este marcata de
afacerea Mistral® si prezenta pe piata ruseasca sau
in proiecte internationale alaturi de Rusia a unor
importante firme franceze, precum GDF Suez,
EDF, sau Societe Generale.

In schimb, statele estice s-au angajat in
demararea unor proiecte de spargere a monopolului
rusesc®® si chiar definesc dependenta de resursele
energetice ale unui singur furnizor monopolist ca
o amenintare®’.

Referitor la actiunea politicd, trebuie spus ca
inca de la inceputul anilor 1990, URSS/Rusia a
apelat la intreruperile de energie in scopul obtinerii
unor avantaje geopolitice®. Insa apogeul tensiunilor
dintre statele europene si Rusia l-au constituit
crizele gazelor din 2006, respectiv 2009 si razboiul
ruso-georgian din august 2008, moment in care
multe state membre UE au inceput sa perceapa
Rusia intr-un ton negativ®.

O mizd importantd o constituie Ucraina,
disputata atat de Rusia, cat si de UE. In cazul
Ucrainei, miza securitatii pentru Rusia se extinde
si in alte doua sectoare, si anume cel militar
(interesele strategice din Crimeea si Marea Neagra
si abilitatea de a se proteja de amenintari externe)
si cel societal (viitorul etnicilor rusi)*®. Pe de alta
parte, UE a introdus, in anul 2009, Ucraina in
cadrul Comunitatii Energetice Europene*!.

Dialogul energetic UE - Rusia

Dialogul energetic institutionalizat dintre UE si
Rusia a debutat in anul 2000 in urma Summitului de
la Paris. Prin aceasta forma de cooperare, Uniunea
impunea Rusiei sa 1si reformeze monopolurile din
domeniul resurselor naturale, sa ia masuri pentru
deschiderea pietei, sda Imbunatdteascd eficienta
energeticd si sd imbundtiteasca climatul pentru
investitiile private*>. UE incearca sa aplice in relatia
cu Rusia, incluzand aici si dialogul energetic,
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logica Politicii Europene de Vecinatate prin care
incearcd sd impund un set de conditii partenerilor
sai, referitoare la democratizare, drepturile omului
sau anumite standarde economice, idee ce nu
este interpretatd intr-o lumina pozitiva de factorii
decizionali de la Kremlin®.

Inurma Consiliului de la Feiradin 2000 s-a ajuns
la un acord informal intre parti prin care Uniunea
decupla dialogul energetic de conditionalitatea
politica, iar ca rezultat imediat s-au intensificat
raporturile economice intre cele doua parti*.

Pentru Uniunea Europeana, lucrurile se vor
complica dupa 2004 atunci cidnd dependenta
energeticd devine asimetrica, tarile nou intrate fiind
mult mai vulnerabile®.

Interactiunea dintre Uniunea Europeanad si
Rusia are loc sub identitati diferite, care la randul
lor genereaza interese subiective diferite. Dupa
cum s-a afirmat anterior, integrarea europeana
si impunerea nucleului de norme comunitare
contine o logicd a securitatii. Astfel, pe dimensiune
energeticd Uniunea doreste sa isi asigure siguranta
alimentarii cu energie si pentru aceasta considera
necesar acceptarea de catre partenerii sdi energetici
a unor norme liberale menite sa demonopolizeze
respectivul domeniu, masurd ce ar putea avea
impact atat asupra transparentei preturilor, dar si
a transportului in conditii de siguranta. Pe de alta
parte, Rusia doreste sd pastreze controlul asupra
resurselor naturale, energia fiind o sursa de maretie
a statului si un element definitoriu al identitatii
rusesti de mare putere.

Rusia prezintd o structurd institutionald
foarte slaba si din aceastd cauza increderea
opiniei publice se indreaptd mai mult spre ,,retele
personale de oameni” politici (variind de la cel
mai inalt executive, pana la cea a unui primar). De
altfel, climatul institutional rusesc este concentrat
mai mult in jurul unui singur element al structurii
institutionale si anume administratia prezidentiala“.
De fapt, aceasta configuratie duce oarecum cu
structura institutionald tarista, atunci cand puterea
era concentratd in mana unui monarh absolut.

Un punct de divergenta intre UE si Rusia este
reprezentat de prevederile Tratatul Cartei Energiei.
Acesta este un tratat bazat pe principii liberale
asupra caruia s-a cazut de acord in 1994 si a intrat
in vigoare la 16 aprilie 1998, crednd obligatii
sub Dreptul International Public, iar scopul sau
era intarirea economiei de piatd i a cooperdrii in
materie energeticd, imbunatatind astfel siguranta in
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aprovizionarea cu produse energetice*’. Rusia insa,
desi a semnat tratatul in 1994, nu a ratificat actul
respectiv, iar in aprilie 2004 TCE a fost mutat de
pe agenda Dumei de stat considerandu-se ca este
in contradictie cu interesele nationale rusesti si este
impus din exterior*,

Pe de alta parte, Pachetul al treilea al
Liberalizarii in domeniul energetic lansat de
Comisia Europeana in 2007 a fost la randul sau
interpretat de Kremlin ca un impediment impotriva
Gazprom®.

Cu toate acestea, dupa 2009 se poate vorbi
despre un nou ton al relatiilor energetice intre
cele doud parti, in sensul maximizarii gradului
de institutionalizare. Gradul de institutionalizare
a sporit, intre cele doua parti semnandu-se si un
Parteneriat pentru Modernizare, si de asemenea
a aparut un mecanism de ,.early warning”®. In
februarie 2011 a fost convenit asupra unei ,,Foi de
parcurs” pentru cooperare in domeniul energetic,
document ce era insotit de o ,,Declaratie Comuna”
cu scopul crearii unui mecanism de evaluare a
viitoarelor trenduri de pe piata gazelor din Cadrul
Dialogului UE - Rusia®'.

De asemenea, faptul ca securitatea energetica
face parte din agenda NATO nu poate decat sa
intretina relatiile incordate cu Moscova. In ceea ce
priveste NATO, securitatea energetica a devenit o
preocupare pentru aliantd dupa crizele din 2006 si
mai ales 2009. Intr-o conferintd de presa sustinuti
la Riga, in 2006, senatorul Richard Lugar a propus
ca securitatea energetica — incluzand in categoria
amenintarilor si posibilitatea de a folosi energia ca
o arma geopolitica — sa fie inclusa in prevederile
articolului 5 al Aliantei*, deci cu alte cuvinte sa fie
tratatd ca o amenintare grava la adresa securitatii
de stat si sa implice un raspuns colectiv din partea
membrilor NATO.

Cu toate acestea, la Summitul NATO desfasurat
la Lisabona, In noiembrie 2010 tonul referitor la
gravitatea amenintdrilor energetice s-a schimbat
considerabil. Astfel, securitatea energetica a devenit
oficial subiect al mecanismului si al procesului
de consultdri exprimat in articolul 4 al Aliantei,
exceptand existenta unui risc major cum ar fi un atac
asupra sistemului de comanda si control NATO sau
reteaua energetica a Aliantei ce va implica masuri
colective de aparare sub Articolul 5%.

Rusia are nevoie la randul sau de investitiile
europene extrem de necesare modernizarii
infrastructurii interne, dar si de ,,control” asupra




Europei de Est. Desi Rusia Incearca o diversificare
a pietei spre China, relatiile dintre cele doua parti pe
dimensiune energetica, cel putin in ceea ce priveste
exportul de gaz natural sunt invaluite Intr-o oarecare
incertitudine, determinata atat de criterii geografice
(distanta mare dintre campurile gazeifere rusesti si
zona industrializatd Guandong), dar si geopolitice
(Rusia poate consolida prin resursele pozitia Chinei
in sistem).

Din aceastd cauza ramane prioritard relatia cu
Uniunea Europeand. Pe de alta parte, cooperarea
poate fi determinatd si de un eventual succes al
UE de diversificare a alternativelor energetice.
Astfel, Moscova este nevoitd sa coopereze
cu Bruxelles pentru a avea un avantaj asupra
potentialilor furnizori din Nordul Africii, Orientul
Mijlociu sau zona Caucaz®*. Dupa cum declara si
presedintele Consiliului European, H. von Rompuy,
»Parteneriatul pentru Modernizare” va sta la baza
unei relatii noi intre cei doi parteneri®.

In ceea ce priveste cultura®® dialogului
energetic, nu se poate incadra intr-o anarhie de tip
Locke, dupa modelul wendtian, unde rolul care
domind interactiunea dintre cele doua parti ar fi
cel de rival, din cauza naturii Uniunii Europene,
si a faptului ca Rusia nu este perceputa astfel.
Cultura este mai degraba una extrem de dinamica
ce oscileaza intre conflict si cooperare.

Concluzii

Faptul cd Rusia defineste Uniunea Europeand
ca un competitor tine tot de identitatea statului de
a se defini ca o mare putere. La randul ei, logica
conditionalitatii europene contribuie momentan
la pastrarea acestei rivalitati. Ca Rusia sa accepte
acquisul comunitar trebuie sa formeze o identitate
colectiva cu Uniunea Europeand, ori acest lucru
momentan este imposibil, deoarece Rusia se percepe
ca un actor de prim rang 1n sistem §i are propria sa
agenda politica, cu propriile interese si o sferd de
influenta de-a lungul fostului spatiu sovietic.

Dupd cum am observat, Rusia se prezintd
ca un actor modern ce pretuieste suveranitatea
westphaliand si doreste sa se impund din nou ca
o mare putere in sistemul international. Din acest
punct de vedere, monopolul statului asupra surselor
de energie este un imperativ necesar obiectivelor de
politica externa ale Kremlinului. Cu toate acestea,
dupd cum afirmd 1 Wendt, identitdtile nu sunt
,.,sculptate in piatra”’ si se pot schimba, in timpul
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interactiunii acestea aflindu-se intr-un continuu
proces.

Dupd cum am aratat, dupda 2010, relatia
energeticdA UE-Rusia pare a se incadra pe noi
coordonate.
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IN"l:ERFERENTE SI CORELATII SEMNIFICATIVE INTRE

BUGETUL MINISTERULUI APARARII NATIONALE
SI BUGETUL STATULUI MAJOR AL FORTELOR NAVALE

INTERRELATIONS AND SIGNIFICANT CORELATIONS
BETWEEN THE BUDGET OF NATIONAL DEFENCE
MINISTRY AND THE ONE OF THE GENERAL STAFF

Col.drd. Fanel MITEA”™

In prima parte a articolului am surprins unele aspecte esentiale privind evolutia cheltuielilor efective si previzionate in
Ministerului Apararii Nationale in perioada 2009-2016. O importanta parte din acest articol am alocat-o evidentierii unor
elemente de referintd privind cadrul general si sumarul alocatiilor bugetare pentru Statul Major al Fortele Navale pentru
perioada 2005-2013. Partea finald a articolului am destinat-o analizei evolutiei indicatorilor bugetari pentru Statul Major al
Fortele Navale in perioada 2005-2013.

The first part of the article focuses on some essential aspects regarding the evolution of actual and envisaged expenditures
within the Ministry of National Defence between 2009-2016. An important part of the paper is meant to stress important
elements of the general framework and the amount of budgetary allocation for the Navy General Staff between 2005-2013,
while its final pages are dedicated to the analysis of the budgetary indicators for the Navy General Staff between 2005-
2013.

Cuvinte-cheie: structura cheltuielilor Ministerului Apararii Nationale in bugetul de stat; previziuni bugetare pentru
aparare pentru perioada 2012-2015; structura bugetului Ministerului Apararii Nationale pe programe
si obiective.

Keywords: expenditures of National Defence Ministry from state budget; budgetary forecosting for defence between
2012-2013; the structure of ODU's budget.

Unele aspecte esentiale privind evolutia
cheltuielilor efective si previzionate

in Ministerul Apararii Nationale in perioada
2009-2016

In articolul de fati am dorit si evidentiez o

Se poate observa, in primul rand, faptul ca
cheltuielile totale au cunoscut o reducere in 2012
fatd de 2011, pentru ca in continuare, din 2013 pana
in 2016 sa se previzioneze o usoara crestere an de
an a acestui indicator (de la 5.195 de milioane lei in

serie de interferente si corelatii semnificative intre
bugetul Ministerului Apararii Nationale si bugetul
Statului Major al Fortelor Navale, pentru a identifica
cele doua categorii de bugete.

In continuare voi prezenta evolutia cheltuielilor
Ministerului Apararii Nationale din bugetul de stat
pe perioada 2011-2016, cu unele comentarii ale
noastre legate de cifrele cuprinse Tn acest document
de referinta (Tabelul nr. 1).

*Ministerul Finantelor Publice
e-mail: fanel.mitea@m.finante.ro

2013 1a 5.441 de milioane lei in 2016). Daca privim
procentual acest indicator (ponderea lui din PIB),
constatdm cd acesta are o evolutie descendenta de
la an la an (cu exceptia anului 2013, cand procentul
este estimat la 0,83%), adica de la 0,89% in 2011
la 0,74% in 2016. Acest aspect indicd o diminuare
a 1importantei cheltuielilor pentru apdrare in
comparatie cu alte cheltuieli ce se suportd din
bugetul de stat.

Tot de pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice prezentam o situatie reald si o previziune a
bugetelor apararii in perioada 2012-2015 avand ca
surse de finantare atat credite de angajament, cat si
credite bugetare (Tabelul nr. 2).
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Tabelul nr. 1

Evolutia cheltuielilor MApN din bugetul de stat pe perioada 2011-2016'

-milizane hei-
Tabelul 4.8 Cheltuielile Ministerului Apararii Mationale din bugetul de stat pe pericada 2011-2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016
CHELTWELI TOTAL
mil bei 4.840 4787 5.185 5.278 5411 5441
% din P.LB. 0,58 0,82 0,23 0,80 0,78 0,74
Cheltuieli de personal
mil bei 3.245 3481 3.810 3.852 4.051 4.051
% din P_LB. 0,58 0,58 0,53 0.60 0,58 0.55
Bunuri si servicii
mil fei T21 28 a2 B11 825 Gad
% din P_LB. 0,13 011 0,08 0,09 0,08 0.08
Subwventi
mil lei 11
% din P_LB. 0,00
Asistenta sociala
mil lei 707 B4 &0 53 58 58
% din P_I.B. 0.01 0.01 0,01 0,01 0,01 0.0
Alte transferuri curente
mil fei 2068 265 280 324 328 335
% din P_LB. - 0,05 0,05 0,05 0.05 0,05 0.05
Cheltuieli de inmvestitii
mil ei 625 358 332 335 348 356
% din P_LB. 0,11 0,06 0,05 0.05 0,05 0.05
din care:
- transferurn intre unitati ale
administratie publice 20 2T 21 21 21 2
- proiecte cu finantare din
fondur exteme nerambursabile
(FEM)} postaderare
- cheltuieli de capital 605 33z 311 nT 325 334

") Incepand cu anul 2011 plata pensiilor se asigura dim Bugetul asigurarilor sociale de stat.

Tabelul nr. 2

Previziuni bugetare pentru aparare in perioada 2012-2015

- mii lei -
Tip credite 2012 2013 2014 2015
Credite de angajament 5.106.577 5.805.474 5.720.621 5.983.393
Credite bugetare 5.106.577 5.579.288 5.696.809 5.803.441

Realizarile si previziunile pentru bugetele
apdrarii in perioada 2012-2015 urmeazd un
mic trend ascendent, insd in functie de evolutia
indicatorilor macroeconomici, estimarile valorice
vor fi actualizate in fiecare etapa de elaborare a
bugetului de stat aferent anului respectiv.

Avand in vedere cd in Ministerul Apararii
Nationale bugetul se elaboreaza pe programe
prezinta interes aprecierea Departamentului
pentru Politica de Aparare si Planificare cu

Tunie, 2014 .H
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privire la modul cum se realizeaza programarea
resurselor financiare pentru aparare. Potrivit acestui
departament ,Programarea resurselor financiare
pentru apdrare se realizeaza in concordantd cu
obiectivele planificate si cu prioritatile stabilite.
Finantarea pe bazd de programe constituie baza
procesului de planificare si de bugetare. Deciziile
privind planificarea si alocarea resurselor se aproba
in cadrul Consiliului de Planificare a Apararii,
condus de ministrul apararii nationale”.




L\
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Ca urmare a aparitiei Legii nr. 293/2011,
legea bugetului de stat pentru anul 2009 si potrivit
prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
avand in vedere programele si obiectivele de
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Apardarii Nationale si particularitatile In proiectia
bugetara pe perioada 2012-2015 sunt prezentate in
Tabelul nr. 3.

In continuare voi prezenta citeva aspecte
legate de evolutia cheltuielilor militare in perioada

indeplinit, structura bugetului  Ministerului 2009-2012.
Tabelul nr. 3
Structura bugetului MApN pe programe si obiective
- mii lei -
Denumire program Credite 2012 2013 2014 2015
Programul Forte Credite de angajament | 1.966.020 | 2.128.502 | 2.368.940 | 2.617.298
Terestre Credite bugetare 2.006.749 | 2.006.749 |2.218.800 |2.253.910
Programul Forte Credite de angajament | 787.857 722.668 1.028.408 | 758.151
Aeriene Credite bugetare 988.972 1.024.710 | 964.134 833.070
Programul Forte Credite de angajament | 615.195 995.500 450.032 684.605
Navale Credite bugetare 408.285 466.561 642.858 800.952
Programul Sprijin Credite de angajament | 519.669 582.696 576.752 623.415
Logistic Credite bugetare 515.907 | 574.815 573.525 605.870
Programul Informatii | Credite de angajament | 260.021 297.285 294.653 291.923
pentru Aparare Credite bugetare 260.021 282.899 289.590 295.907
Programul Credite de angajament | 169.566 198.087 200.697 204.429
Reprezentante
Tnternationale Credite bugetare 169.566 198.087 200.697 204.429
Program Statul Credite de angajament | 334.746 463.013 381.308 375.723
Major General/ '
Conducere Strategici Credite bugetare 329.315 378.624 378.779 382.525

Pornind de la analiza bugetului alocat pe anul
2009, ministrul apdrarii nationale din perioada
respectiva preciza sugestiv: ,,Avem vointd, dar nu
prea avem cu ce! Sigur, e loc de mai bine. Pentru
acest an, avem un program de inzestrare strategic,
care prevede atat achizitionarea unor corvete
multifunctionale, cat sia unor vandtoare de mine, iar
prioritatile mandatului meu la Ministerul Apararii
Nationale vizeazd consolidarea si dezvoltarea
capabilitatilor operationale ale fortelor armate si
respectarea Intocmai a angajamentelor luate in
cadrul NATO, a Uniunii Europene sau al coalitiilor
unde actionam. In, al doilea rand, este necesar
sa continudm procesul de inzestrare si achizitie,
conform conceptiei de Inzestrare a Armatei Roméane.
Resursele financiare au fost limitate si au condus la
acumularea de restante in dotarea cu echipamente
si nefinalizarea la termen a contractelor de achizitii

Sursa: www.mfinante.ro

si modernizare planificate a se realiza in 2008. Desi
bugetul aprobat initial pentru anul trecut reprezenta
doar 85,3% din necesarul stabilit, MApN a fost
nevoit sd achite obligatii financiare de plata restante
din anul 2007, fapt care a determinat ca bugetul
ramas sa fie de numai 81% din necesar. In aceste
conditii, finantarea programelor de inzestrare aflate
in derulare a fost afectata.”

Cel mai ilustrativ exemplu de necorelare a
obiectivelor cu programele bugetare este cel de
asumare initiald a unor angajamente in cadrul
fortelor internationale de mentinere a pacii (in
acest caz, pe o perioada de timp neprecizatd) si de
incercare de schimbare ulterioarda a obiectivelor
fixate initial.

O astfel de decizie intervine cand deja
presiunea asupra bugetului institutiei este evidenta
si atunci cand realitatea aratd cad multe dintre
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sarcinile asumate pe plan intern de catre minister
sunt afectate, datorita nefinantarii.

Revizuirea obiectivelor este cu atat mai dificila
cu cat decizia, chiar dacd este justificata, poate
avea consecinte pe plan extern in ceea ce priveste
seriozitatea si relatia de Incredere ce trebuie sa
existe intre parteneri In timpul colaborarii.

In continutul documentului de politici publice
sectoriale, strategie si coordonarea politicilor
structurale pentru anul 2009 si perspectiva
2010-2012, este mentionat faptul cd Ministerul
Apararii Nationale urma sa finalizeze, in 2009,
procedura de atribuire pentru doud programe de
inzestrare strategica, avionul multirol si corveta
multiunctionala, dar sa inceapd platile din 2010,
deoarece bugetul mai avea prevazuti doar 21 de
milioane de lei pentru achizitii.

In transcriptul audierii din cadrul Comisiilor
de Apdrare reunite ale Parlamentului, din data
de 19 mai 2009, ministrul apararii nationale,
relata pentru Newsln urmatoarele: ,,La nivelul
departamentului de armamente se desfasoara
activitati specifice deruldrii a doud noi programe de
importanta strategicd, care se doresc a fi finantate
prin mecanisme specifice OUG nr.111/2006:
avionul multirol si corveta multifunctionald. In
2009 nu vom initia decat proceduri de achizitie
pentru contracte multianuale, pentru care nu este
necesara alocarea de credite bugetare in anul 2009.
Se pot face contracte, dar cu prevederea ca primele
plati sd inceapad in 2010. (...) Exista opt programe,
insd numai o parte dintre ele au fost prezentate la
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii §i au primit
emblema de programe strategice. Din cele sase,
doar patru se incadreaza in prevederile legale si se
pot finanta prin OUG nr.111/2006. (...)

Ministerul Apdararii Nationale doreste ca
Guvernul sa-sgi asume responsabilitatea in cadrul
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii pentru
programul de inzestrare al Armatei, ca o garantie
ca sumele necesare desfasurarii contractelor vor fi
prevazute de la buget. Se mai doreste ca Guvernul
sd-si asume 1n mod responsabil etapizarea anuala
deoarece este pe termen mediu de 5 ani §i sunt
sume care se doresc a fi prevazute si in acelasi timp
asumate si alocate....Prioritatea numarul unu este
avionul multirol, pentru care s-a epuizat resursa
de zbor la MIG 21, dar pentru care nu s-a luat
nicio hotarare pentru a se mari resursa de zbor.
Rectificarea bugetara a fost rezultatul unei dispute
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destul de dure in Guvern. Raportat la PIB, bugetul
anului 2009, reprezinta un procent de 1,31% .

Aprobarea bugetului din anul 2010 nu a fost mai
buna decat cea din anul 2009. Suma propusa pentru
aparare in buget pe 2010 a fost de 7.000.794.000
lei, inregistrandu-se astfel o scadere fatd de executia
aferenta anului 2009, care a fost de 7.651.916.000
s1 mult mai micd fatd de suma realizatd in 2008,
respectiv de 8.342.796.000 de lei. Nealocarea
resurselor bugetare a dus larealizarea unor obiective
cu intarziere, dar si amanarea unor programe de
inzestrare necesare dotarii capabilitatilor angajate
prin procesul de planificare aliat in cadrul ciclului
de planificare 2008-2018.

In luna iunie 2012, la ,,Analiza de stare
a MApN pentru perioada 2009-2012” au fost
prezentate o serie de aspecte privind restructurarea
si modernizarea Armatei Romaéniei, alocatiile
bugetare de care a beneficiat ministerul in aceasta
perioada, starea tehnica si gradul de asigurare cu
echipamente militare, disfunctiile manageriale,
teatrele de operatii, precum si cu prioritdtile in
perioada imediat urmatoare.

Referitor la restructurarea si la modernizarea
Armatei Romaniei, a fost subliniat faptul ca, desi
armata se afla la jumatatea celei de-a doua etape a
procesului de transformare, nu s-au elaborat si nu
s-au promovat la CSAT planurile cadru necesare
continuarii acestuia, iar reducerea cheltuielilor
bugetare nu s-a reflectat in masuri de optimizare
structurald si functionald. Datoritd faptului ca
mentinereanivelului de operationalizare a structurilor
afirmate la NATO 1in perioada 2005-2011 s-a
desfasurat cu dificultati, este necesara reanalizarea
cerintelor obiectivelor fortei asumate de Romania
si a planurilor de implementare ale acestora.

Tara noastra si-a asumat, pentru perioada
2008-2018, indeplinirea a 53 de obiective ale
fortei, dintre care sase au fost indeplinite, alte
trei urmand a fi indeplinite la termenul stabilit,
iar pentru implementarea a 44 de obiective s-au
prelungit termenele de indeplinire, astfel incat,
intr-un orizont de timp acceptabil, acestea sa fie
indeplinite. ,,Aceste obiective nu au fost indeplinite
datoritd angajarii unor resurse total insuficiente la
momentul In care dinamica mediului international
este Tn crestere si genereaza preocupari deosebite
privind mentinerea capacitdtii de descurajare a
statului roman, in eventualitatea unor turbulente in
spatiul geostrategic.
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Eucred ca elementele pe care vi le-am prezentat,
legat de bugetare, isi gasesc expresia in reducerea
procentelor alocate din PIB, in conditiile in care,
dupa cum se stie, sume importante de la buget au fost
realocate altor institutii ale statului, institutii care au
construit obiective de investitii mai putin prioritare
si presante (parcuri prin paduri, sali de sport si
piscine pe la sate si altele asemenea), iar nivelul
de interoperabilitate, capacitatea operationala a
armatei a intrat intr-un regres deosebit. Perturbarile
generate procesului de planificare sunt evidente,
iar toate acestea genereaza mari rezerve vizavi de
capacitatea armatei de a-si indeplini Intreaga gama
de misiuni pe care si le-a asumat odata cu aderarea
la Alianta Nord-Atlantica.

In ultimii ani, nivelul alocatiilor bugetare s-a
situat cu mult sub tinta de 2% din PIB, de la 1,35%,
in 2009, la 1,25%, in 2012. Acest fapt a determinat
perturbari n procesul de planificare a apararii si
neasigurarea corespunzatoare, prin forte proprii, a
capacitatii operationale si a nivelului protectiei §i
securitatii fortelor participante la misiuni in afara
teritoriului national.

Pentru inzestrare, din bugetul Ministerului
Apararii Nationale au fost alocate sume in procent
de 8,71%, in 2009, 8,80%, in 2010, 7,49%, In 2011,
s18,32%, 1n 2012. Subfinantarea a dus la neinitierea
programelor noi planificate si la aménari succesive
de plati/livrari in cadrul unor programe aflate
in derulare.

Tehnica din inzestrare are o vechime mai
mare de 20 de ani pentru foarte multe categorii de
echipamente, iar industria apararii nu mai produce
piesele de schimb necesare tehnicii. Consecintele
acestei realitati sunt scaderea continud a capacitatii
de a executa misiunile specifice pe timp de pace,
reducerea semnificativd a capacitdtii operative
de sustinere a fortelor angajate in operatii. Cu
toate acestea, se poate preciza ca la nivel tactic,
competentele de luptdtori si calitatea actului de
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comanda au crescut, datorita participarii la misiuni
in teatrele de operatii.

Din cheltuielile de operare si mentenanta,
aproape 50% sunt consumate pentru pregatirea
contingentelor rotite in teatre de operatii, acestea
reprezentdnd un procent de 4% din structura de
fortd a armatei.”

Din cauza lipsei limitarilor bugetare, fondurile
alocate 1nzestrarii nu acoperd necesarul real, o
parte dintre obiectivele asumate in cadrul NATO
fiind indeplinite partial sau cu limitari foarte mari.
Acestea nu pot face obiectul renuntarii, deoarece
sunt asumate, identificate Tn comun de catre aliati
si conferd relevanta strategica Aliantei. In situatia
in care un stat nu are capacitate de finantare pentru
un anumit obiectiv asumat trebuie sa-si reajusteze
structura de forte, In asa fel incat sa realizeze
economii la buget sau sa creascd bugetul apararii
pentru a individualiza sumele necesare indeplinirii
obiectivului 1n cauza.

Bugetul apararii trebuie reechilibrat prin
valorificarea infrastructurii, iar pentru bugetul din
2013 este necesara o suplimentare a cheltuielilor
pentruapdrare care sd acopere cheltuielile de operare
si mentenanta, 1n asa fel incat armata sa poata face
instructia necesara indeplinirii misiunilor.

Pentru perioada 2013-2020, valoarea estimata
a cheltuielilor alocate Ministerului Apararii
Nationale de la bugetul de stat, incluzand perioada
precizata si veniturile proprii estimate a fi realizate,
se prezinta in Tabelul nr. 4:

Conducerea Ministerului Apdrarii Nationale
are in vedere pentru perioada urmatoare sa
intocmeascd documentele necesare rezolvarii altor
situatii, precum: redimensionarea structurii de forte;
acoperirea deficitului de resurse financiare necesare
inzestrarii; achizitionarea avionului multirol;
reforma sistemului medical militar; reintregirea
pensiilor diminuate in urma procesului de revizuire
si valorificarea infrastructurii in exces.

Armata Romaniei se afla intr-un proces de
transformare continua, dar obiectivele acestuia nu

Tabelul nr.4
Valoarea estimata a cheltuielilor alocate MApN, 2013-2020
- mii lei -
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
5.006.759 | 5.211.252 | 5.464.774 | 5.857.692 | 6.145.757 | 6.500.394 | 6.858.836 | 7.221.110

Sursa: www. mapn.ro
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au fost indeplinite, tocmai datoritd angajarii unor
resurse total insuficiente institutiei apardrii, la
momentul in care dinamica mediului international
capatd un parcurs preocupant.

In conditiile in care dinamica mediului
international este in crestere, iar bugetele au
forma unui grafic, dar cu sdgeata in descrestere,
intervin, preocupdri deosebite privind capacitatea
s1 mentinerea capacitdtii de descurajare a Statului
Roman in eventualitatea unor turbulente in spatiul
geostrategic.

In ultimii patru ani, bugetul Ministerul
Apararii Nationale a scazut constant, iar nevoile
pentru toate categoriile de forte armate sunt absolut
urgente. Participarea la misiuni externe in teatrele
de operatii, asigurarea securitatii nationale si
implicit contributia la securitatea colectiva necesita
echipamente si tehnica militara compatibile cu alte
tari membre ale Aliantei Nord-Atlantice (NATO).

Cadrul general si sumarul alocatiilor
bugetare pentru Statul Major al Fortelor
Navale pentru perioada 2005-2013

Dupa ce am prezentat cateva aspecte
semnificative legate de evolutia bugetului
Ministerului  Apérdarii  Nationale, doresc sa

mentionez elemente similare din dinamicabugetului
alocat unei categorii importante de forte ale armatei
— Statului Major al Fortelor Navale.

In cadrul acestei categorii de forte, deciziile
privind planificarea si alocarea resurselor se aproba
de catre seful Statului Major al Fortelor Navale,
ordonator secundar de credite, care analizeaza
si stabileste obiectivele si masurile ce trebuie
desfasurate pentru infaptuirea sarcinilor ce revin
categoriei de forte din documentele de planificare a
apararii, precum si volumul, structura si modul de
alocare a resurselor umane, materiale si financiare
necesare indeplinirii acestora.

\"""‘______/'

Metodadedimensionareaindicatorilorbugetari,
prezentati in cuprinsul acestui subcapitol s-a bazat
pe estimarea costurilor si avantajelor viitoare, care
au intrat in calculul indicatorilor bugetari drept
variabile certe. Deoarece viitorul este imprevizibil,
tot timpul s-au Inregistrat diferente Intre marimea
previzionatd si cea reala a indicatorilor considerati,
in estimarea costurilor realizarii unui obiectiv
bugetar. Astfel, costurile si avantajele viitoare nu
au putut fi cunoscute cu certitudine, dar decidentul
a evidentiat toate rezultatele posibile si a atribuit
probabilitati de realizare pentru fiecare dintre ele.

Criteriul aplicat in Fortele Navale este criteriul
,minimax” reprezentand tehnica de decizie prin
care s-a analizat diferenta dintre cel mai mare
avantaj generat de un proiect si avantajele fiecaruia
dintre celelalte proiecte. Astfel, s-au pus in evidenta
pierderile sau avantajele la care se renuntd prin
alegerea oricarui alt proiect in locul celui care ofera
cele mai bune rezultate.

Prezentarea  comparativda a  bugetului
Programului Major ,,Forte Navale”, in contextul
alocatiilor bugetare repartizate catre structurile
aflate in coordonarea Statului Major General, in
perioada 2005-2013, precum si analiza nivelului
alocdrilor bugetare pentru categoria de forte, in
perioada 2005-2013 sunt prezentate in continuare
in Tabelul nr. 5, Tabelul nr. 6, Graficul nr. 1 si
Graficul nr. 2.

Nota: Valorile reprezinta executia de casa a bugetului
categoriilor de forte la data de 31.12 a fiecarui an, cu exceptia
anului 2013 unde valorile sunt preluate din Legea 5/2013
— Legea bugetului de stat pe anul 2013. Valorile, pentru
Fortele Navale, aferente anilor 2005-2008 au fost stabilite
prin eliminarea dobanzilor, a intrarilor si a rambursarilor
de credite reprezentand trange contractuale pentru achizitia
fregatelor T22. Din anul 2009, plata acestora a fost preluata
de catre Ministerul Finantelor Publice.

Din analiza tabelelor si graficelor prezentate
anterior iese n evidenta faptul ca bugetul alocat

Tabelul nr. 5

Evolutia alocarilor de fonduri, in sume brute, pe categorii de forte

la sursa de finantare ,, buget de stat”

mil. lei
Programe 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
majore
Forte terestre | 2.000,07 | 1.915,78 | 1.917,78 | 2.086,19 | 2.000,07 | 1.915,78 [ 1.917,78 | 2.086,19 | 2.224,75
Forte acriene | 745,24 76235 | 759,17 | 953,94 | 74524 | 76235 |75917 | 95394 | 79242
Forte navale | 324,36 49147 | 45544 | 43034 | 34407 |[33798 |40545 |[38055 | 401,02
Total 3.069.67 | 3.169.60 | 3.132.39 | 3.47047 | 3.08938 | 3.016.11 | 3.082.40 | 3.420,68 | 3.418.19

Tunie, 2014 .IH

Sursa: Ministerul Apararii Nationale
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Graficul nr. 1

Evolutia bugetelor categoriilor de forte din subordinea SMG (mil. lei)
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Tabelul nr. 6

Comparatia procentuald a repartizarii fondurilor financiare

pe categorii de forte din coordonarea Statului Major General

Programe majore | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Forte terestre 65% | 60% |61% |60% |65% |64% |62% |61% |65%
Forte aeriene 24% 24% | 24% | 27% |24% [25% | 25% |28% |23%
Forte navale 11% 16% | 15% 12% | 11% | 11% 13% 11% | 12%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Sursa: Statul Major General

QGraficul nr. 2

Reprezentare procentuala a alocarilor de resurse financiare
pe categorii de forte (medie aritmetica pentru perioada analizata-mii lei)
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Programului Major ,,Forte Navale” urmeazd o
constanta relativa fatd de fondurile financiare,
cumulate, repartizate categoriilor de forte din
coordonarea Statului Major General atat in suma
netd, cat si procentual, cu precizarea ca in anul
2006, cand bugetul ajunge la 16% din total fonduri
a fost anul in care s-a achitat transa contractuala cea
mai semnificativd, aferentd achizitiei elicopterelor
navalizate, catre S.C. [.LA.R. Brasov, iar in cursul
anului 2011 Fortele Navale au executat operatia
Unified Protector — Libia pentru executarea careia
a fost nevoie de suplimentarea bugetului din fondul
de rezerva al Guvernului cu suma de 19,86 mil. lei.

Prin urmare, activitatile aferente sarcinilor ce
revin Fortelor Navale s-au desfasurat in conditiile
alocdrii unor resurse limitate, aceastd situatie
generand perturbari in procesul de planificare,
materializate in numeroase modificari ale
documentelor de planificare, transferuri repetate

Repartitia fondurilor pe principalii

internationale pentru onorarea angajamentelor
asumateincadrul NATOs1UEindomeniul securitatii
si apararii si satisfacerea responsabilitatilor ce
decurg din calitatea de membru privind asigurarea
capabilitatilor necesare celor doud organizatii;

2) asigurarea capacitatii de lupta si interventie
conformplanurilorinvigoare, mentinereacapacitatii
operationale si a nivelului minim de functionare a
structurilor din fortele navale in locatiile existente
la pace;

3) initierea unui proces cuprinzator de revizuire
a categoriei de forte, avand la baza principiile
procesului de planificare a apararii in cadrul
NATO, in scopul dezvoltarii unei structuri de forte
echilibrate si diminuarea deficitelor de capabilitati
prin optimizarea cheltuielilor.

In continuare voi prezenta repartitia fondurilor
pe principalii indicatori de analiza in Tabelul nr. 7
de mai jos.

Tabelul nr. 7
indicatori de analiza (mii lei)

Denumire indicator 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Costuri fixe 198.011 | 214.230 | 245.736 | 274.661 | 275.182 | 263.046 | 292.997 | 302.982 | 344.151
Calitatea vietii 21.738 33.954 | 37.495 24.477 17.023 27.513 20.333 17.645 15.273
Reparatii nave/andocari 17.431 20.440 16.899 8.505 7.074 6.298 9.231 9.273 5.551
Mentenanta anuala 11.707 10.147 9.646 6.339 3.275 2.821 3.643 4.815 2.601
Carburanti lubrifianti 11.778 32.353 25.239 13.798 6.626 2219 18.301 10.020 13.764
Modernizari tehnica 49.664 163.382 | 103.743 | 59.971 8.734 13.492 | 41.418 3.905 12.360
Inzestrare 6.283 11.111 9.667 35.579 16.182 15.348 14979 | 26.941 2.615
Asistenta sociala, transferuri 7.746 5.852 7.012 7.006 9.971 7.245 4.547 4.966 4.705
Total buget de stat 324.358 | 491.469 | 455.437 | 430.336 | 344.067 | 337.982 | 405.449 | 380.547 | 401.020

ale fondurilor de la un articol bugetar la altul sau
de la un program de inzestrare la altul sau/si chiar
amanarea unora dintre acestea, precum si multiple
reevaluari ale prioritatilor.

Analiza evolutiei indicatorilor bugetari

pentru Statul Major al Fortele Navale

in perioada 2005-2013

Obiectivul strategic al categoriei de forte,
pentru perioada de analizd, l-a reprezentat
dezvoltarea, la un nivel ridicat, a capacitatii de
decizie si actiune, adaptarea la cadrul legislativ, si
valorificarea oportunitatilor, in cadrul comunitatii
europene, euroatlantice si internationale.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv au fost
avute n vedere urmatoarele directii de actiune:

1) continuarea participarii la operatiile

Tunie, 2014 .IH

Sursa: Statul Major al Fortelor Navale

In legatura cu informatiile din acest tabel
privind categorile de cheltuieli din componenta
indicatorilor §i repartitia bugetului, sunt de facut
urmatoarele remarci mai importante:

1) costurile fixe — au in compunere acele naturi
de cheltuieli indispensabile pentru functionarea
structurii, cu un grad nalt de prioritizare in ceea
ce priveste repartizarea fondurilor, iar alocarile
bugetare au urmarit asigurarea integrald a acestor
categorii de cheltuieli;

2) calitatea vietii — componenta indicatorului
a urmarit acele naturi de cheltuieli care concura
la crearea unei atmosfere de lucru propice pentru
personalul Fortelor Navale;

3) reparatii nave/andocari, mentenantd anuala
si carburanti lubrifianti — bunele practici au condus
la recomandarea unor alocari de 25-30 % din
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buget pentru aceste categorii de cheltuieli (chiar
superioare celor de Inzestrare), in conditiile in care
acestea includ, pe langa cheltuielile de functionare,
pe cele de instruire si de intretinere a tehnicii. Este
de mentionat ca aceasta categorie de cheltuieli
inregistreaza, de regula, cresteri peste rata inflatiei
oficiale. Faptul ca nu sunt exceptate de la masura de
reducere a acestor cheltuieli conduce la concluzia
ca nu s-a reusit inca sd se convinga decidentii ca
in situatia Fortelor Navale, aceastd categorie de
cheltuieli nu inseamna doar cheltuieli de naturda
administrativa. Cheltuielile strict legate de acesti
indicatori au reprezentat in bugetul institutiei doar
7% (calculat ca medie aritmeticd pentru Intreaga
perioada analizatd) iar, mai mult, acestea au fost
alocate doar unui numar restrans de mari unitati si
unitati, cum ar fi cele In pregatire sau participare la
misiuni internationale si cele care executa servicii
de lupta permanente.
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demne de remarcat: a) metoda de dimensionare
a indicatorilor bugetari s-a bazat pe estimarea
costurilor si avantajelor viitoare (care au intrat in
calculul indicatorilor bugetari ca variabile certe);
b) criteriul aplicat a fost (si este) criteriul ,,mini-
max”’ reprezentand tehnica de decizie prin care
s-a analizat diferenta dintre cel mai mare avantaj
generat de un proiect i avantajele fiecaruia dintre
celelalte proiecte.

2) Alocatiile bugetare pentru Fortele Navale
in perioada 2005-2013 in comparatie cu fondurile
repartizate pentru celelalte doud categorii de forte
(terestre si aeriene) s-au situat procentual intre
11-16%, alocatia minima fiind practicata in patru
ani din intervalul mentionat, iar alocatia maxima
regasindu-se doar intr-un an (2006); se poate
observa ca sarcinile care au revenit Fortelor Navale
s-au desfasurat In conditiile alocdrii unor resurse

Tabelul nr. 8

Reprezentarea procentuala a alocarilor de fonduri (%)

Denumire indicator | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
Costuri fixe 61% 44% 54% 64% 80% 78% 72% 80% 86%
Calitatea vietii 7% 7% 8% 6% 5% 8% 5% 5% 4%
Reparatii nave/ 5% 4% 4% (2% 2% 2% 2% 2% | 1%
andocari
Mentenanta anuala 4% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Carburanti lubrifianti | 4% 7% 6% 3% 2% 1% 5% 3% 3%
Modernizari tehnica 15% 33% 23% 14% 3% 4% 10% 1% 3%
inzestrarVe V 2% 2% 2% 8% 5% 5% 4% 7% 1%
Asistentd sociala, 2% 1% 2% (2% 3% 2% 1% 1% | 1%
transferuri
Total buget de stat 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

4) cheltuielile de modernizare si inzestrare —
este bine cunoscut faptul ca alocarile cu mult sub
limita recomandata de 20 % din buget au determinat
atat neinitierea programelor noi planificate, cat si
amanari succesive de plati/livrari in cadrul unor
programe aflate in derulare;

Alocarea sub forma procentuald de resurse
financiare pe indicatori pe perioada 2005-2013 va
fi prezentata in Tabelul nr. 8.

Din cele prezentate in continutul articolului,
se pot desprinde urmatoarele concluzii mai
importante:

1) In ceea ce priveste alocatiile bugetare pentru
Statul Major al Fortelor Navale in perioada 2005-
2013, aceasta activitate a avut citeva caracteristici

Sursa: Statul Major al Fortelor Navale

limitate, care au generat perturbari in procesul de
planificare, materializate in numeroase modificari
a documentelor de planificare, transferuri repetate
de fonduri de la un articol bugetar sau program
de inzestrare la altul) sau multiple reevaluari ale
prioritatilor;

3) Obiectivul strategic al Fortelor Navale pentru
perioada 2005-2013 l-a reprezentat dezvoltarea la
un nivel ridicat a capacitatii de decizie si actiune
si valorificarea oportunitatilor Tn cadrul comunitatii
euroatlantice si internationale, iar in acest scop
s-au avut in vedere urmatoarele directii de actiune:
a) continuarea participarii la actiuni internationale;
b) asigurarea capacitatii de luptd si interventie
conform planurilor in vigoare; c¢) initierea unui
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proces cuprinzator de revizuire a Fortelor Navale,
avand la baza principiile procesului de planificare a
apararii in cadrul NATO.

4) Principalii indicatori de analiza a fondurilor
repartizate prin buget sunt urmatorii: a) costuri
fixe; b) calitatea vietii; ¢) reparatii nave/andocari;
d) mentenantd anuald; e) carburanti/lubrifianti;
f) modernizari tehnicd; g) Inzestrare; h) asistenta
sociala, transferuri.

5) In ceea ce priveste evolutia procentuald a
indicatori de analizd a fondurilor repartizate prin
buget, in intervalul analizat (2005-2013) in raport
de intregul buget alocat Fortelor Navale se poate
constata cd procentele cele mai mari de alocatii au
fost destinate costurilor fixe (intre 44% si 86% —
deci cu niste fluctuatii foarte mari in amplitudine),
urmate de modernizarea tehnicii (intre 1% si 33%
— sl aici se pot observa fluctuatii deosebit de mari
pentru tipul respectiv de indicator), iar la polul opus
(cu alocatiile cele mai mici) s-au situat mentenanta
anuala (intre 1% si 4%), reparatii nave/andocari
(intre 1% s1 5%) si inzestrarea (intre 1% si 8%);

6) Consider cd se impune o regandire din temelii
a mecanismului si a fundamentelor procesului
de alocare a resurselor financiare pentru Statului
Major al Fortelor Navale, pentru a se evita efectele
negative, unele inacceptabile, legate de pregatirea,
instruirea si nivelul de viatd al personalului ce
incadreaza unitdtile si subunitatile din aceasta
foarte importanta categorie de forte ale armatei.

Tunie, 2014 .II

NOTE:

1 Guvernul Romaniei, Strategia fiscal-bugetara pentru
perioada 2014-2016, Bucuresti, 2013, p. 114, www.mfinante.
1o

2 Departametul pentru Politica de Aparare si Planificare,
Planul  Strategic al Ministerului Apararii  Nationale,

pp. 8-11.
3  http://www.financiarul.com/articol 25936/

inzestrarea-marinei-romane-ramane-si-in-2009-la-stadiul-
de-promisiune.html, accesat la 04.02.2012.

4 www.newsin.ro, articol din 15.06.2009, accesat la
20.04.2013.

5 Corneliu Dobritoiu, Observatorul militar, nr. 26 din
4 - 10 iulie 2012, Bucuresti si www.presamil.ro., accesat la
14.05.2012.
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GANDIREA CREATIVA SI GANDIREA CRITICA -
COMPETENTE ESENTIALE PENTRU MENTINEREA
INITIATIVEI DECIZIONALE IN CONFLICTUL
DE TIP HIBRID

CREATIVE THINKING AND CRITICAL THINKING -
ESSENTIAL SKILLS FOR MAINTAINING DECISION
MAKING INITIATIVE IN HIBRID TYPE CONFLICT

Mr.drd. Alexandru HERCIU”

Pentru a face fata modificarilor rapide ale situatiilor ce se pot produce in mediul operational actual, impunerea unui
ritm de lupta adecvat si manifestarea initiativei in conflictul de tip hibrid, accentul este pus pe asigurarea libertatii de actiune,
realizat prin comanda unica si executia descentralizata. In acest context, gandirea creativa si gandirea critica constructiva
sunt elemente cheie pe tot timpul procesului decizional si asigurd identificarea solutiilor de raspuns optime si elaborarea
planurilor eficiente.

Operatiile hibride se executa in contextul actiunii integrate a categoriilor de forte si a genurilor de arme, intr-un mediu
operational complex in care opereaza o multitudine de actori — institutii, autoritati, organizatii internationale, organizatii
neguvernamentale, natiuni — care pot influenta succesul operatiilor si care necesitda o abordare cuprinzitoare!. Depasirea
provocarilor impuse de varietatea culturala, de interese si de capabilitati se poate realiza prin colaborare si dialog deschis.

In order to face rapid changes in circumstances that may occur in current operational environment, imposing a proper
battle rhythm and expression initiative in hybrid conflict, the emphasis is on ensuring freedom of action, achieved by command
and decentralized execution. In this context, constructive creative thinking and critical thinking are key elements throughout
the decision-making process and ensure optimal response identifying solutions and develop effective plans.

Hybrid operations are executed in the context of integrated action categories and the types of forces in a complex
operational environment in which a multitude of actors operates— institutions, authorities, international organizations,
NGOS, nations — that may influence the success of operations and require a comprehensive approach during operations
process. Overcoming the challenges of cultural diversity, interests and capabilities can be achieved by collaboration and
open dialogue.

Cuvinte-cheie: gandire creativa; gandire critica; gandire critica si creativa.

Keywords: creative thinking; critical thinking, critical and creative thinking.

Géndirea creativa si gindirea critica. Alaturarea intr-o sintagma a celor doua tipuri
Delimitari conceptuale de gandire aparent diferite in continut dacd nu
Faptul demonstrat ca a gandi creativ si critic chiar opuse, ridici incd de la inceput problema

.....

in acelasi timp sunt competente universal valabile, analizei compatibilititii lor, tocmai din perspectiva
aplicabile si absolut necesare astdzi atat in viata demersului critic.

cotidiana, mai ales in procesul decizional individual A gdndi in sens larg exprima actul de reflectare
si organizational, a condus la formularea justificatd mjjlocitd, complexd, abstractizatdi a realititii
a intrebarii care sta la baza demersului nostru si e opereazd cu simboluri, cu legaturi logice si
anume: Poate fi eficientizat procesul operafiei egte specifica omului si se materializeaza in acte
intrunite, integrate §i multinationale in cadrul specifice de comunicare?.

conflictului de tip hibrid, cu ajutorul gandirii critice fn acest context, termenul a crea (fr. créer; lat.
si creative? Daca da, in ce fel? creare) utilizat in sintagma, cu sensul de dispozitie
spontand de a crea si a inventa, a valorifica prin
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descoperiri si a pune in evidenta o mare flexibilitate
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in perceperea de relatii noi si neobisnuite® nu face
decat s@ potenteze actiunea in sensul unui demers
constient, intentionat si directionat in obtinerea
unui produs final original care sd raspunda unor
necesitati.

Gestul de a critica (fr. critiquer) cu intelesul
verificarii ipotezelor si constituirea starilor de
abordare logica a acestora in cautarea adevarului*
presupune existenta prealabild a subiectului sau a
obiectului criticat, ca urmare gandirea critica este
precedata de actul reflexiv creator si diferita prin
aceea ca pune sub semnul Intrebarii viabilitatea
produsului acestuia.

Privita din perspectiva explicatiilor de mai
sus, sintagmei ,,gandire criticd si creativa” asa
cum este ea consacratd si utilizata in literatura de
specialitate — si imprumutata si Tn domeniul militar
— 11 pot fi reprosate doud aspecte: In primul rand,
consider a fi necesara precizarea ca avem de-a face
cu doua tipuri diferite de gandire: una critica si alta
creativa, care se presupun reciproc, nici una dintre
acestea neavand sens 1n lipsa celeilalte; in al doilea
rand, gandirea criticad este precedata de gandirea
creativa, deci ordinea corectda — §i sintagma pe
care o propun — este aceea de ,,gandire creativa si
gandire critica”.

Conceptul de gdndire critica a evoluat in
ultimul secol, cele mai cuprinzatoare abordari
apartinand unor filosofi, psihologi si pedagogi ai
secolului XX. John Dewey propune conceptul de
gandire reflexiva (reflective thinking) definit a fi
considerarea activa, atenta si perseverenta a unei
opinii sau a oricarei forme de cunoastere, in lumina
dovezilor care le sustin si a concluziilor pe care
doresc sa le intemeieze®. Ceea ce frapeaza la prima
vedere dincolo de limpezimea si generozitatea
semnificatiillor este unghiul sub care autorul
analizeaza gandirea de tip reflexiv, acela al unui
proces activ si nu pasiv asa cum este cel mai
adesea considerat, care cere timp §i perseverenta,
care genereaza opinii asupra carora este necesar a
medita, care necesita argumente si dovezi, precum
si formularea concluziilor.

Preluand si reformuland abordarea conceptuala
deschisd de catre acesta, cuplul Watson-Glaser
delimiteazd mai clar cele doud concepte de
gandire reflexivd si gandire critica: gandirea
critica este o atitudine prin care cineva este dispus
sd ia in considerare problemele intalnite intr-un
mod reflexiv. Acestei caracteristici 11 urmeaza
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cunoasterea metodelor de investigare si judecare
logica, si anumite deprinderi de operare, de utilizare
a acestor metode.® Cu alte cuvinte nu este suficient
sa detii deprinderile metodei reflexive si exercitiul
logicii, ci trebuie sa demonstrezi si capacitatea de a
le utiliza in situatii concrete.

Mai recent, Robert Ennis sintetizeaza si
propune una dintre cele mai citate definitii, care
l-a consacrat ca fiind unul dintre cei mai influenti
autori in domeniu: gandirea critica este gandirea
rationald, reflexiva care este concentrata pe a decide
ce sd credem sau ce sd facem’. In termeni extrem de
putini i de simpli, acesta deschide noi perspective
punand alaturi a crede, a face, a decide.

In ceea ce priveste gandirea productivi, acest
concept a fost introdus in psihologie de catre
psihologul german Selz ca produs opus gandirii
neproductive, iar mai apoi preluat si asumat de
catre Vinacke si Wertheimer, care sunt de parere ca
procesul de gandire creativa este o arta, o linie care
nu urmeaza pasii unui model.® Dat fiind faptul ca
solutiile se obtin spontan, acest tip de gandire a fost
numit gandire productivd. Unii autori o numesc
gandire creatoare sau productiv-creatoare.

Concluzionand se poate afirma ca in timp ce
gandirea creativd urmareste elaborarea a cat mai
multor originale si variate solutii, gandirea critica
se centreaza pe testarea §i1 evaluarea viabilitdtii
solutiilor, rezultatelor si a consecintelor posibile.

Caracteristici ale gandirii creative
si ale gandirii critice

Consideratii privind aplicarea gandirii creative

si critice in operatiile militare

Comandantii conduc procesul operatiilor,
construiesc si mentin Intelegerea situatiei, aplica
gandirea criticd §i creativd (,,Apply critical and
creative thinking”) si incurajeazd colaborarea si
dialogul.’

Pornind de la complexitatea mediului
operational actual, caracterizat de existenta unei
mari diversitdti de riscuri §1 amenintdri, urmare
a suprapunerii $i a complementaritatii celor
conventionale cu cele neconventionale si cu
cele asimetrice atat Tn mediul fizic, cat si in cel
virtual, ,,gandirea creativa si gandirea critica” sunt
considerate astdzi ca fiind ,,principii fundamentale
ale procesului operatiilor”, instrumente necesare
in intelegerea complexitatii mediului operational
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Gandirea creativa

Gandirea critica

- se desfasoard in mod aleator, prin tatonarea
si combinarea posibilitatilor, iar produsul este
imprevizibil

- este structuratd in mod logic, conduce la
rezultate predictibile

- de tip euristic

- de tip analitic

- raspunde la intrebarea:
De ce nu?

- raspunde la intrebarea:
De ce da?

- orientata in afara realului

- orientata spre limitele realului

- urmareste elaborarea si combinarea cat mai
multor solutii posibile

-secentreazapetestareasievaluarea viabilitatii,
trierea, selectarea solutiilor posibile

- rezultat al gandirii reflexive

- este activa

Ambele sunt directionate spre un scop comun si luarea unei decizii adecvate, eficiente.

actual si in luarea deciziilor pe timpul planificarii,
pregatirii, executarii si evaluarii operatiei militare,
la toate nivelurile.

Actul decizional militar impune din partea
comandantului  grupdrii de forte intrunite
multinationale, a comandantilor componentelor
subordonate si a grupurilor implicate in proces
congtientizarea, cunoasterea, incurajarea/formarea/
exersarea competentelor si aplicarea in practica
lucrurilor a celor doua competente.

Gandirea creativd. In acceptiune militar,
gandirea creativa este directionata deliberatin sensul
proiectarii unei viziuni asupra unui viitor probabil/
incert, a elaborarii unor scenarii posibile originale
si cat mai variate. Pornind de la o problema care
are atat date cunoscute, cat si multe necunoscute, se
incearca gasirea unui raspuns favorabil pe cdi noi si
variate de abordare, de Intelegere si de solutionare.
Facand apel la gandirea creativd, comandantul
urmareste listarea unor idei noi, deschiderea unor
noi perspective asupra viitorului prin prospectarea
acestuia prin intermediul imaginatiei si expertizei
subordonatilor in anumite domenii, cu intentia
de se distanta de vechile metode de rezolvare a
lucrurilor si adoptarea unora inovative si adaptative
la conditiile des schimbatoare ale mediului
operational, care sa-i asigure indeplinirea cu succes
a misiunii.

Estimarea continua este activitatea prin
care specialistii in toate domeniile din grupul
de planificare, uzitind de functia prospectiva'®
a gandirii creative, sondeaza continuu viitorul,
incearca sa anticipeze cursul desfasurarii operatiei
militare pe baza expertizei, a unor informatii
incomplete (fapte) si a unor completari a golurilor
de informatii (presupuneri) cu privire la modul de

reactie si de actiune al componentelor adversarului
hibrid, in toate variabilele mediului de securitate, si
sd gaseasca o rezolvare in prezent a acestora.

Aplicand gandirea creativa pe timpul activitatii
de analizd a misiunii, ofiterii compartimentului
informatii actioneaza in rolul adversarului, obligand
comandantul si grupul de planificare sa raspunda
unor situatii inedite, sd inteleagd modul de a gandi
al acestuia, ajutd la dezvoltarea unor cursuri de
actiune complexe si complete si la obtinerea unei
viziuni asupra modului de desfasurare a operatiei.
In contextul pregatirii cuprinzitoare a mediului
de confruntare, pe timpul planificarii operatiei
intrunite, integrate si multinationale, gandirea
creativd este indispensabila in analiza varietdtii
mediului operational in care opereaza actori militari
si nonmilitari (componentele adversarului hibrid,
populatia indigenda, organizatii internationale
si organizatii nonguvernamentale), a varietdtii
culturale, a perspectivelor si a intereselor diferite
ale acestora. Estimarile emise de modulul informatii
ii permit comandantului sa inteleagd situatia din
perspectiva actorilor oponenti si neutri, sa elaboreze
planuri alternative de operatii adecvate contextului
si realitdtilor mediului operational si sd integreze
actiunilor partenerilor/aliatilor. Independenta si
capacitatea de contestare fermd a modului de
gandire a grupului de planificare de catre modulul
de informatii, sprijind gandirea creativa, obligand
planificatorii s genereze optiuni de raspuns dintre
cele mai variate, originale si adecvate.

Géndirea criticd. In procesul decizional
desfasurat pentru planificarea operatiei, gandirea
criticd este o atitudine valoroasa, voluntara,
analitica si adaptativa, care determind directionarea
actiunilor si adecvarea la realitate a solutiilor
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obtinute Tn urma demersului creativ. Gandirea critica
este elementul esential in identificarea necesitatilor
si a problemelor, clarificarea intelegerii situatiei,
gdsirea cauzelor reale ale situatiillor de criza,
selectarea optiunilor de reactie, formularea unor
concluzii justificate §i argumentate, intocmirea
planurilor de calitate si evaluarea obiectivd a
progresului operatiilor. In acest context, gandirea
criticd este o judecata analitica despre ceea ce se
cunoaste, se presupune sau ce se face pe baza unui
un set de observatii, experiente sau argumente
fundamentate de catre specialistii in arme/domenii
si care genereaza propuneri §i concluzii pe care la
supun deciziei comandantului.

Pentru comandant si planificatorii militari,
gandirea criticaA se manifestd si prin analiza
riguroasd a riscurilor si a amenintarilor hibride, a
situatiei curente a fortelor proprii, a adversarului
si a actorilor neutri, a posibilitatilor sistemelor
de armament si de comunicatii, a mobilitatii,
influenta terenului si a vremii asupra operatiilor,
sprijinul de lupta si logistic si alte consideratii cu
privire la variabilele mediului operational (politic,
militar, economic, social, informatii, infrastructura,
mediu fizic si timp — PMESII-PT) si ale misiunii
(misiune, inamic, forte proprii, teren, timp si civili
— MIFT-TC). Analiza disciplinata si concentrata
asupra tuturor variabilelor mediului operational si
ale misiunii, prin filtrul gandirii critice, cu privire
la provocdrile, vulnerabilitatile si oportunitatile

identificate, este indispensabila pentru intelegerea
deplind a situatiei si aprecierea alternativelor ca
solutii posibile si viabile pentru indeplinirea cu
succes a misiunii.

Cursurile de actiune ale fortelor proprii
(raspuns la cursurile de actiune cel mai probabil si
cel mai periculos al adversarului hibrid) elaborate in
efortul de gandire creativa, vor fi ulterior analizate
critic-constructiv, comparate si validate pe timpul
Jocului de razboi, iar solutia considerata optima va
fi propusd comandantului spre aprobare in cadrul
briefingului de decizie. Aprobata in forma propusa
de catre seful grupului de planificare sau intr-o alta
forma agreatd de comandant, aceasta se dezvolta si
devine conceptie a operatiei.

Gandirea creativa si gandirea critica
in procesul decizional

Dezvoltarea gandirii creative si a gandirii

critice. Incurajarea colabordrii si a dialogului

Colaborarea se manifesta atat pe timpul
planificarii, cat si pe timpul pregatirii si executarii
operatiei. Sistemele de comunicatii $i informatica
permit astazi comunicarea in timp aproape real,
oriunde 1n lume. La nivel operativ, gandirea
creativa si gandirea criticd sunt incurajate de
catre comandantul grupdrii de forte intrunite
multinationale prin asigurarea unui climat de
colaborare continud si de dialog in cadrul statului

O abundenta de
soluln vanate,

originale

Gandirea
creativa

genereaza,
combina

Gindirea
critica
constructiva

Solufia optima
DECIZIA
Planul
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major si cu partenerii de actiune (militari si
nonmilitari) integrati. Colaborarea permanentd
si dialogul ajutd la intelegerea comund adecvata
a situatiei, la impartdsirea si valorificarea
informatiilor §1 a resurselor utilizate in comun,
pentruindeplinireaobiectivului/intereselorcomune.
Colaborarea dintre actorii militari i nonmilitari
contribuie la depasirea diferentelor culturale,
a dificultatilor s1 a intarzierilor inerente, prin
construirea consensului, eliminarea suspiciunilor
si dezvoltarea unor relatii de Incredere reciproca.
Ideal ar fi ca actorii nationali si internationali cu
care se coopereaza sd fie reprezentati, integrati
si implicati in planificare, sa confirme actiunile
proprii, in domeniile in care se impune cooperarea
si sprijinul, in scopul realizarii finalitatilor reciproc
avantajoase. In contextul abordirii cuprinzitoare a
operatiilor/comprehensive approach, planificatorii
grupdrii de forte intrunite multinationale trebuie
sa inteleagd actiunile celorlalti actori nationali
si internationali cu care se coopereazd, precum
si actiunile actorilor necooperanti, pentru a evita
impactul negativ asupra propriilor cursuri de
actiune si pentru a Intdri interactiunile cu acestia.

In cadrul colaborarii, dialogul este calea
care implica schimbul sincer de idei si de opinii
dintre parteneri si care incurajeaza discutiile
deschise chiar §i in cazul opiniilor contradictorii
si a dezacordurilor. Pentru depasirea unor astfel
de situatii de moment, partenerii, sub indrumarea
comandantului, colaboreaza activ, solicitd si
impartasesc informatii, perceptii si idei pentru o
mai buna intelegere a situatiei si luarea deciziei pe
baza unor concluzii just argumentate.

Prin intermediul colaborarii si a dialogului pe
timpul sedintelor, comandantul gruparii de forte
creeaza un mediu propice afirmarii punctelor
de vedere, permitand tuturor participantilor sa
gandeasca creativ si critic, i1 Tncurajeaza sa-si
impartaseasca ideile, opiniile si recomandarile
fara teama de a gresi si a fi sanctionati. Discutiile
in cadrul sedintelor se bazeaza pe sinceritate
si libertate de exprimare, respect reciproc si
acceptarea concursului de idei. Participantii
trebuie sa se simta liberi in a-si exprima punctele
de vedere bazate pe expertizd, experientd si pe
intelegerea personald a situatiei, inclusiv a acelora
care contravin opiniilor superiorilor in grad si
in functie, atunci cand sunt bine argumentate.
Comandantii trebuie sa manifeste intelegere in a
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asculta idei noi si originale atunci cand acestea pot
fi sustinute.

Construirea spiritului de echipa. Colaborarea si
dialogul deschis sunt Incurajate atat pe orizontala,
cat si pe verticald, pana la cele mai mici esaloane
tactice. In cadrul esaloanelor pana la nivel companie
inclusiv, acolo unde decizia are loc pe baza unei
proceduri condensate, desfasuratd in conditii de
constrangere temporald, reclamata fiind de situatii
care necesitd un raspuns prompt (si de cele mai
multe ori inaintea primirii unui ordin actiune de
la esalonul superior), subordonatii §i partenerii
analizeazd situatia, participd la dezvoltarea
cursurilor de actiune si rezolva situatiile nou
apdrute. Aceasta colaborare conduce la intelegerea
imbundtatita a situatiei, a intentiei comandantului
cu doud esaloane mai sus, a conceptiei operatiei §i
sarcinilor de catre intreaga forta.

Spiritul de echipa poate face, pe timpul actiunii
militare 1n situatii limitd, diferenta dintre unitati
care se presupune ca au acelasi nivel de pregatire,
experientd i sprijin. Fundamente precum:
capabilitati, tehnici, tactici si proceduri pot fi lipsite
de valoare fara motivarea i implicarea emotionala
a luptatorilor. Eficientizarea acestora tine mai mult
de atitudinea si comportamentul comandantilor
decat de politici, procese si instrumente. Munca
in echipa bazata pe dialog, asigurarea respectului
reciproc si grija fatd de oameni, face ca lucrurile
sd mearga bine mai mult decat orice altceva in
organizatia militard. Coeziunea este elementul
esential de succes §i se bazeazd pe incredere
reciproca si implicarea personald, pentru realizarea
scopului comun in cadrul organizatiei.

Concluzii

Apreciez cd pe timpul planificarii, pregatirii
si desfasurarii operatiei, probabilitatea selectarii
solutiei optime este direct proportionald cu
cantitatea, varietatea si originalitatea solutiilor
propuse de catre planificatori.

Gandirea creativa si gandirea critica sunt
demersuri continue, care coroborate cu fermitatea
deciziei comandantului, colaborarea si dialogul
permit fortei sa se adapteze rapid la conditiile
dinamice ale mediului de securitate actual. Pe
timpul desfasurarii operatiei, pe masura ce faptele
cunoscute §i presupunerile pe baza carora s-au
emis estimarile statului major sunt confirmate,
infirmate sau apar altele noi, gandirea creativa
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formuleaza noi optiuni care sunt analizate critic.
Proces continuu pe timpul planificarii, pregatirii si
desfasurarii operatiei, evaluarea progresului este
optimizata atunci cand comandantul si subordonatii
colaboreaza, formuland opinii cu privire la ceea ce
este sau nu este Tn reguld si cum sa revadad/ajusteze
planul, in vederea indeplinirii misiunii.

Desi gandirea creativa si gandirea critica par a
se exclude reciproc, apreciez ca nu pot fi concepute
si utilizate separat si ca rolul lor este decisiv
in activitatea de planificare. In mod particular,
procesul decizional militar trebuie sa ofere cadrul
sa contribuie la elaborarea unor cursuri de actiune
viabile, originale si Tn masura a fi adaptate intr-un
interval scurt de timp la provocarile imprevizibile,
specifice modului de actiune al adversarului
hibrid.

NOTE:

1 Manualul de planificare a operatiilor, Bucuresti, 2012,
p. 15.

2 Ursula Schiopu (coord.) si colectiv, Dictionar de
psihologie, Editura Babel, Bucuresti, 1997, p. 317.

3 Ibidem, p. 180.

4 [bidem, p.317.
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5 http://www.brocku.ca/MeadProject/Dewey/Dewey
1910a/Dewey 1910 a.html

6 http://assets.cambridge.org/052100/9847/sample/
052100984 7ws.pdf

7 http://cfcc.edu/SACS/QEP/documents/QEPFinalDraft
Aug242006 000.pdf

8 http://www.directedcreativity.com/pages/WPModels.
html#WertheimerRef

9 ADRP 5-0 17 May 2012 Operations Process, Chapter
1 - Fundamentals of the Operations Process, p. 1-3.

10 Adriana Rasnoveanu, Gandirea critica — o abordare
pedagogica, Bucuresti, 2010, p. 2.
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POLITICA UNIUNII EUROPENE DE DEZVOLTARE
REGIONALA SI DE COEZIUNE — PILON ESENTIAL
AL CRESTERII NIVELULUI DE SECURITATE
ECONOMICA SI SOCIALA

THE EU POLICY FOR REGIONAL DEVELOPMENT
AND COHESION —ESSENTIAL PILLAR TO INCRESING
THE LEVEL OF ECONOMIC AND SOCIAL SECURITY

Ella STEFAN*

Ca fundament al securitatii, securitatea economica presupune accesul la resursele si la infrastructurile de baza
necesare asigurarii unui nivel acceptabil de prosperitate si de putere a statului si a cetatenilor. Ea se compune din securitatea
industriald, securitatea agrara (alimentara etc.), securitatea serviciilor, securitatea transporturilor (terestre, aeriene, maritime,
fluviale, prin conducte, pe cablu etc.), securitatea telecomunicatiilor, securitatea comerciald, securitatea financiar-valutara,
securitatea energetica, securitatea materiilor prime, securitatea infrastructurilor etc.

Dezvoltarea regionald in UE reprezintd o conditie a cresterii nivelului de securitate, iar in acest sens politicile comu-
nitare au In vedere sustinerea prin mecanisme financiare a acestui efort. Astfel, politica Uniunii Europene de dezvoltare
regionala si de coeziune contribuie, in mod deosebit, la atingerea telului privind o Europa unita si sigura.

Plecand de la premisele Strategiei Nationale de Securitate a Romaniei din 2007, potrivit carora o economie puternica,
performanta si competitiva, macrostabila, dinamica sub raportul ritmului de crestere si adaptabila la cerintele integrarii si ale
globalizarii, reprezintd un pilon important al securitatii nationale, asigurand conditii pentru securitatea economica si sociala,
interesul majoritatii populatiei pentru sustinerea institutiilor democratice §i baza necesara pentru promovarea initiativelor
vizand prosperitatea si securitatea nationala, fondurile structurale 1si fac asadar simtita prezenta in orice document strategic
national sau de asumare oficiala.

As a foundation of security, economic security involves access to resources and basic infrastructure needed to ensure
an acceptable level of prosperity and power of both the state and citizens. It consists of industrial security, land security
(food, etc..), security of services, transport security (land, air, sea, river, pipeline, cable, etc..), telecommunication security,
commercial security, financial security, energetic security, commodity security, infrastructure security.

Regional development in the EU is a prerequisite for increasing security, and in this respect the Community policies,
through the financial mechanisms support this effort. The EU policy of regional development and cohesion contribute to
achieving the goal of an united and secure Europe.

Starting from the premises of the National Security Strategy of Romania in 2007, according to which a strong economy,
performant and competitive, macro-stable, dynamic in terms of growth and adaptable to the requirements of integration and
globalization, is an important pillar of national security, ensuring conditions for an economic and social security, interest
of the majority population to support democratic institutions and the basis for initiatives to promote prosperity and security,
structural funds thus make their presence felt in the national strategic documents.

Cuvinte-cheie: politica UE; dezvoltare regionald; securitate sociala si economica; globalizare.

Keywords: EU policy; regional development, social and economic security, globalization.

Aspecte generale privind politica UE a fiecarui stat membru al Uniunii Europene, in
de dezvoltare regionala si de coeziune vederea reducerii inegalitatilor existente Intre
Ansamblul instrumentelor politiciide coeziune  standardele de viatd ale cetatenilor Uniunii, precum
si de dezvoltare regionala sunt dezvoltate astfel si a disparitdtilor de dezvoltare.
incat sd deserveasca politica economica nationala Procesul de integrare europeand contribuie
la estomparea granitelor dintre statele membre,
prin inlaturarea barierelor comerciale, asigurarea
liberei circulatii a bunurilor si a serviciilor si prin
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eliminarea ajutoarelor de stat. Paul Krugman,
intr-o analizd publicatd in New York Times, a
ardtat ca ,,piata europeanad cu cat este mai unificata,
mobilitatea capitalului si a factorului munca
devine din ce in ce mai ridicata si nu are sens sa
abordam relatiile comerciale intre statele membre
in termeni de comert international, ci mai degraba
din perspectiva comertului interregional”.

,Dezvoltarea politicii regionale intr-o Uniune
Europeana extinsd nu poate fi realizata doar din
perspectiva nationalda, fara a lua in considerare
conexiunile existente intre politicile regionale
nationale, politica regionald europeana si politica
concurentiala a Uniunii Europene™, conform
studiilor elaborate de catre Batchler, Wishlade
si Yuill.

Intensificarea procesului de integrare europeana
a avut ca rezultat si adancirea inegalitatilor
in dezvoltarea economica a statelor membre,
discrepante relevante fiind intdlnite mai ales la
nivel regional. La nivelul Uniunii Europene au fost
identificate trei categorii de regiuni:

- regiuni prospere, care stau la baza dezvoltarii
economice a tarilor cdrora le apartin — Banden-

Wuntenberg (Germania), sud-estul Angliei,
Lombardia (Italia), Catalonia (Spania), Rhone-
Alpes (Franta);

- regiuni cu traditii industriale, care intreprind
— Tara Bascilor (Spania), Liguria (Italia), Lorena
(Franta);

- regiuni cu deficiente structurale, care
se situeaza sub media comunitard, regiunile
Mezzogiorno (Calabria, Campania, Sicilia, Pulia,
Sardinia, Basilicata si Molise), landurile din estul
Germaniei, Castilla-La Mancha (Spania), Auvergne
(Franta), Scotia (Regatul Unit).

Rezultatele studiilor efectuate in legatura
cu instrumentele politicii regionale ale statelor
membre au condus la identificarea a sase tipologii
ale instrumentelor de politica regionala: stimulente
regionale, in special sub forma investitiilor
directionate catre asistarea firmelor; promovarea
unor masuri care sa asigure cadrul general de
dezvoltare a mediului de afaceri; dezvoltarea
infrastructurii; dezvoltarea strategiilor regionale;
controlul amplasarii activitatilor ~economice
si descurajarea localizarii firmelor in zonele
aglomerate; distribuirea spatiald adecvatd a
activitatilor economice de stat.

Politica regionald a Uniunii Europene ,,se
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prezintd ca indisolubil legatda de dimensiunea
orizontald a politicii de coeziune”, fiind ,,inainte
de orice, o politica a solidaritatii construitd in jurul
obiectivului coeziunii economice si sociale™.

Realizarea coeziunii economice si sociale intr-o
Uniune extinsa reprezintd principala provocare
a momentului, vizavi de transformarea Uniunii
Europene in ,,cea mai dinamica si mai competitiva
economie din lume” conform Strategiei Lisabona.
In completarea demersurilor de implementare a
Strategiei Lisabona, la inceputul lui 2010, a fost
lansata Strategia Europa 2020, care 1si propune sa
asigure in Uniunea Europeana o crestere economica
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Exercitarea unei politici regionale prin
promovarea unor noi politici de dezvoltare
economica la nivel regional (care sda asigure
asistarea tuturor regiunilor componente ale unui
stat, s1 nu doar a regiunilor-problema) va genera
crestere economicd si competitivitate la nivel
national, avand efecte directe asupra cresterii
disparitdtilor dintre regiunile aceluiasi stat. Aceasta
abordare a politicii de dezvoltare regionala este tot
mai prezenta in statele membre UE.

Scopul si natura politicilor structurale

In momentul elaborarii Tratatului de la Roma
din 1957, cei sase membri fondatori au fost
constienti de faptul ca integrarea economica va duce
la restructurari in sectoarele strategice ale otelului
si carbunelui. Din aceasta cauza s-a creat Fondul
Social European cu scopul de a contracara efectele
mutatiilor industriale prin finantarea sistemelor de
ajutoare pentru angajarea fortei de munca si pentru
actiunile de formare.

In 1975, in urma unui prim val de aderari a
unui grup de state mai sarace decat cele sase state
fondatoare, a socurilor petroliere si a gravei crize
economice care a urmat si in urma cererii explicite
a Regatului Unit unde aveau loc importante
restructurari industriale, a fost creat Fondul
European de Dezvoltare Regionala, FEDR. Acest
instrument a fost redefinit in 1988 si perfectionat in
1994, pentru a completa actiunea FSE si FEOGA
— componenta Orientare, prin furnizarea de sprijin
financiar regiunilor defavorizate: prin investitii
productive care permit crearea sau mentinerea unor
locuri de munca durabile, proiecte de infrastructura,
ajutoare acordate IMM-urilor, subventii pentru
agricultura, transfer de tehnologii, dezvoltarea de
instrumente de finantare etc.
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Lamijlocul anilor 1980 au avut loc noi extinderi,
prin aderarea unor democratii tinere care trebuiau
consolidate. Liderii politici europeni doreau caacele
state sa ajunga la nivelul de dezvoltare al statelor
membre si si-au demonstrat solidaritatea financiara
dubland alocarile financiare alocate instrumentelor
structurale. Astfel, coeziunea economica si sociala
a devenit un nou obiectiv al Tratatului CE, iar
resursele financiare alocate politicii regionale
au fost dublate pentru a facilita convergenta. S-a
instituit §i principiul cd ajungerea din urma nu
trebuie sa se faca prin dumping social, ci prin
respectarea acquis-ului comunitar si a programelor
de dezvoltare regionala.

Incepand cu 1988 a intrat in vigoare politica
de coeziune ale cdrei obiective erau reducerea
diferentei de dezvoltare dintre diferitele regiuni ale
UE si compensarea tensiunilor si dezechilibrelor ca
urmare a conformarii regulilor impuse de uniunea
economica si monetara.

In 1994 a fost creat Fondul de Coeziune;
destinatarii acestuia nemaifiind in mod direct
regiunile, ci statele, spre deosebire de Fondul
European de Dezvoltare Regionald. Mai exact,
statelor al caror venit national brut/locuitor nu
depaseste 90% din media UE 25 si finanteaza
proiecte de infrastructura, mediu §i energie.

In momentul elaborarii de catre Comisia
Europeanaapropuneriipentruperspectivafinanciara
2007-2013, datorita accentudrii disparitdtilor
regionale in urma extinderii europene din 2004,
comisarul pentru piatd interna si servicii, Michel
Barnier, a avertizat ca alocarile financiare aferente
politicilor structurale nu puteau fi inferioare valorii
de 0,45% din venitul national brut (VNB) la nivel
european. In final, bugetul a fost stabilit la 0,37%
din VNB al UE-27, reprezentand 308 miliarde Euro,
alocare considerata insuficienta in raport cu nevoile.
Aceasta a reprezentat o reducere cu aproximativ
10% fata de valoarea propusa de catre Comisie,
iar transferurile medii citre noile state membre
au reprezentat 3,5% din PIB-ul acestora, fatd de
3,8% cat era prevazut in propunerea Comisiei.
Guvernele statelor membre fondatoare nu au dorit
sa reinnoiascd efortul de solidaritate fata de noile
state membre.

Tendinte actuale ale politicii de dezvoltare

regionala

In prezent exista o tendinti de modificare a
viziunii privind politica de dezvoltare regionala.
Pana la perioada de programare 2007-2013, aceasta
se sprijinea pe o redistribuire masiva a fondurilor
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bugetare, orientate indeosebi cdtre proiecte
de infrastructura si, in paralel, pe atragerea de
investitii strdine directe in regiunile defavorizate.
In exercitiul financiar 2007-2013 se tinde citre o
concentrare pe valorificarea activelor regionale
st locale (s1 mai putin pe transferurile interne sau
la nivel regional. Accentul se deplaseazd deci
catre sprijinirea economiei pentru a deveni mai
competitive, nu doar prin crearea infrastructurii
fizice in regiune, ci si prin valorificarea altor factori,
mai putin tangibili (A. Bal, 2007).

Este dificil sa se aprecieze influenta politicilor
structurale asupra coeziunii din cauza unei
discontinuitdti in seriile statistice de date ale
Eurostat referitor la PIB sau la ocuparea fortei de
munca la nivelurile NUTS-2 si NUTS-3. Exista
un decalaj care poate fi de cétiva ani §i care poate
dura chiar mai mult de un deceniu, intre momentul
investitiei cofinantate de catre UE si momentul in
care proiectul devine operational si rentabil. Acest
decalaj in timp nu inseamnad insa ca fondurile
structurale nu au efect pe termen scurt.

Trebuie subliniat, de asemenea, ca politica
structurala nu numai ca ajuta regiunile/tarile UE sa
isi exploateze potentialul de dezvoltare investind in
capitalul fizic, capitalul uman si tehnologii pentru a
depasi eventualele dificultati legate de o puternica
integrare economica sau monetara (rata dobanzii
si rata de schimb unice, liberalizare, concurenta
crescutad, si restructurarile si reducerile de personal
rezultate din acestea), dar sustine in acelasi timp
piata interna prin comertul si crearea locurilor de
munca generate prin crearea si punerea in aplicare
a proiectelor care se bazeaza pe fonduri structurale
si care, deseori, nu s-ar fi realizat fara rolul de
catalizator al interventiei europene.

Pe langa aceste consideratii asupra aspectului
financiar al politicilor structurale, nu se pot lasa
nementionate alte efecte ale politicii de coeziune:

* definirea unui cadru financiar pentru o
perioada de 7 ani, care sa asigure o anumita
stabilitate i sd permitd programarea;

* parteneriatul care se creeaza in cadrul
proiectelor eligibile pentru finantarea din
fondurile structurale, chiar daca acest
parteneriat este perfectibil;

* Incurajarea  disciplinei financiare a
administratiilor locale in administrarea
proiectelor finantate partial de
catre Uniune.
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Importanta politicii regionale a crescut
progresiv pe masura extinderii UE. Statele care
au aderat in 2004 au un PNB/locuitor mai mic
decat media UE, iar aderarea lor a avut efectul de
adancire considerabild a disparitatilor dintre statele
membre si dintre regiuni.

Obiectivul principal al politicii coeziunii este
reducerea inegalitdtilor economice si sociale n ceea
ce priveste nivelurile de dezvoltare ale regiunilor
europene. Astfel, este necesar ca regiunile mai
putin dezvoltate sd rdamand in centrul atentiei
acestei politici. Pe de alta parte, majoritatea statelor
membre sustin ca politica de coeziune ar trebui
sd acopere intreg teritoriu al UE, dat fiind faptul
ca aceasta nu constd intr-un simplu mecanism de
solidaritate, ci are scopul de a stimula potentialul
de dezvoltare endogena a regiunilor europene.

Orientari la nivel european

Contextul economic in care se regaseste
Uniunea Europeana, incepand cu 2008, criza
financiara mondiald actuald, este cel mai grav
fenomen financiar de la Marea Criza din perioada
1929-1933. Pentru a putea intdmpina toate efectele
crizei economice, s-a dovedit necesar ca la nivel
comunitar sa se instituie o mai buna coordonare a
politicilor sinecesitatea unei guvernante economice.
Pentru a ajuta la stimularea cresterii economice, la
nivel european s-a initiat o serie de masuri:

» Strategia Europa 2020, care se va concentra
asupra reformelor specifice fiecdrei tari in termeni
de politici fiscale, structurale si ale pietei fortei
de munca, care va permite UE sd maximizeze
potentialul sau pe scena mondiala.

» Semestrul european®, care va permite
ca implementarea Strategiei Europa 2020 sa fie
monitorizatd mai atent pe o baza anuald, pentru
a permite o mai bund coordonare a cresterii
economice.

* Analiza anualda a cresterii, concentrata
macroeconomic si pe politica fiscala, reforme si
masuri de stimulare a cresterilor structurale, ceea
ce va oferi o evaluare clara a situatiei economice a
UE si va furniza actiuni prioritare suplimentare atat
la nivelul UE, cat si la nivel national.

Prin intermediul ,,Semestrului European”
s-a propus coordonarea consolidata a politicilor,
in sprijinul prevenirii discrepantelor s§i pentru
a asigura convergenta si stabilitatea in Intreaga
UE si in statele membre ale acesteia. In cadrul
acestui exercitiu, statele membre s-au angajat
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sd atingd obiectivele Strategiei Europa 2020,
transpunandu-le n obiective nationale si politici
favorabile cresterii economice.

Pentru 2014, Comisia Europeana isi indreapta
atentiaasupraacinciprioritdtiprincipale: continuarea
consolidarii fiscale diferentiate, favorabile cresterii,
reluarea activitatii bancare de creditare, promovarea
cresterii s1 a competitivitatii, abordarea aspectelor
legate de somaj si de consecintele sociale ale crizei,
modernizarea administratiei publice.

Concluzii

Din perspectiva fondurilor europene, o serie
de indicatori sunt deosebit de importanti pentru
evaluarea modului in care fondurile absorbite
contribuie la sporirea gradului de securitate
economica. Modificarea 1n sens pozitiv al acestora
prin utilizarea acestor finantdri nerambursabile
vor contribui, fara indoiala, la cresterea bunastarii
individului si a familiei lui, a comunitatii §i a
statului. Cei mai importanti indicatori* ce ar putea
fi luati 1n considerare sunt:

* agricultura §i dezvoltare rurala: suprafata
introdusd in circuitul agricol; suprafata agricola
irigatd; numarul de utilaje si tractoare achizitionate;
numarul locuri de munca nou create in agricultura;
volumul productiei agricole etc.;

* educatie: nivelul abandonului scolar;
gradul de alfabetizare; nivelul cheltuielilor publice
in domeniul educatiei; volumul fortei de munca;
nivelul somajului etc.;

* mediu: accesul la electricitate; numarul
ariilor marine protejate; gradul de poluare; numarul
de specii de plante/animale amenintate; nivelul
emisiilor, gradul de imbunatatire al surselor de
apa etc.;

» sanatate: nivelul cheltuielilor publice
in domeniul sdnatatii; gradul de imbunatatire al
facilitatilor sanitare; gradul de incidenta al bolilor
(tuberculoza, SIDA); nivelul malnutritiei etc.;

* infrastructura: drumuri i cdi ferate
construite (kilometri); numarul de utilizatori de
Internet; numarul de utilizatori de telefoane mobile;
numarul de autovehicule etc.;

» stiinta si tehnologie: nivelul cheltuielilor
publice in domeniul cercetarii-dezvoltarii; numarul
de patente inregistrate; numarul de IMM-uri nou
infiintate; numarul de parcuri tehnologice; numarul
de cercetatori; numarul de articole/studii; numarul
de site-uri; numarul de aplicatii etc.
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Din perspectiva obiectivelor de securitate/
aparare asumate, administrarea deficitara a
resurselor bugetare si ale capitalului uman a
impiedicat realizarea reformelor economice
structurale, generand astfel o zona de vulnerabilitati,
riscuri $i amenintari, cu potential de lezare a starii
de securitate a Romaniei, in mod particular, a
componentei sale economice.

Asadar, modul de repartizare a fondurile
europene, in functie de nevoile si de realitatile
statului, mecanismele de folosire a acestora, gradul
de utilizare si multitudinea de procese si fenomene
economice, sociale generate se contureaza ca o
tema importantd de studiu, de esenta securitatii
nationale.

NOTE:

1 http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/
Documents/PDF _files/RIPR%2050%20ESRC.pdf

2 http://ec.europa.eu/regional policy/
sources/docgener/panorama/pdf/mag26/mag26
ro.pdf

3 http://www.consilium.europa.eu/special-
reports/european-semester/documents-in-
2012?lang=ro

4 The World Bank, Indicators, http://data.
worldbank.org/indicator
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ANALIZA ASPECTELOR CULTURALE SI A IMPACTULUI
LOR ASUPRA DESFASURARII CONFLICTULUI DIN IRAK

THE ANALYSIS OF CULTURAL ASPECTS
AND THEIR IMPACT ON THE IRAQ

Conf.univ.dr. Margareta BOACA”

Lumea de astdzi a devenit din ce in ce mai constienta de aspectele culturale si de importanta lor in promovarea colaborarii
in cazul unui conflict. Articolul prezinta unele dintre trasaturile definitorii ale culturii americane, pe de o parte, iar pe de alta
parte, cele ale culturilor arabe, pentru a evidentia modul in care diferentele culturale au jucat un rol in alimentarea ostilitatilor
dintre cele doua parti in conflictul din Irak. Ignoranta, lipsa constiintei, neglijarea valorilor culturale, si chiar actele deliberate
prin care valori culturale au fost distruse, pot duce la cresterea urii si a violentei.

The world today has become increasingly aware of the cultural aspects and their importance in promoting collaboration
of in fomenting conflict. The article presents some of the defining characteristics of American culture, on the one hand, and
of Arab cultures on the other, to highlight the way in which the cultural differences have played a role in fuelling the hostility
between the two sides in conflict in Iraq. Ignorance, unawareness, neglect of cultural values and even deliberate acts in

which cultural values were trampled down upon increase hatred and escalate violence.

Cuvinte-cheie: constiinta culturald; dimensiuni culturale; greseli culturale.

Keywords: cultural awareness; cultural dimensions, cultural mistakes.

Este cert ca pe scena mondiald aspectelor
culturale li se acordd tot mai multa atentie, ele
putand sa contribuie fie la promovarea cooperarii
si apropierii intre natiuni, fie la escaladarea
ostilitatii i conflictului. Folositd in mod frecvent
in ultima vreme, sintagma ,,razboi cultural” este
destul de ambigua. Daca termenul ar fi folosit in
sensul sdu propriu, un astfel de razboi cultural
ar trebui sa fie purtat in urmarirea unor scopuri
care tin de sfera culturilor, ceea ce evident nu se
intampla. Razboaiele purtate in aceastd epoca,
numite Tn mod impropriu ,,culturale”, se poarta
pentru atingerea acelorasi scopuri din totdeauna de
naturd economica, politica, acces la resurse etc. In
aceste razboaie, aspectele culturale joaca rolul de
a-1 defini pe Celalalt ca diferit, necunoscut, ostil
si pe masura amplificarii conflictului, inuman si
malefic, justificindu-se astfel actiunile violente
impotriva lui.

Intr-o lucrare devenitd clasici, Hanvey'
identificd patru niveluri de constientizare a
diferentelor dintre culturi. Primul nivel este
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reprezentat de perceptia Celuilalt la nivelul
stereotipurilor, prin urmare o cunoastere minima
a Celuilalt, cu o tendintd de a percepe deficientele
sau ceea ce apare a fi bizar, exotic, surprinzator.
Cunoasterea pe baza stereotipurilor este o
cunoastere simplificatd si superficiala, preluata din
mediul social, fara a fi determinata de contactul
direct cu cea de-a doua cultura. In lipsa educatiei si
a comunicarii interculturale, tendintele etnocentrice
sunt frecvente si persistente, iar Celdlalt este
perceput in mod negativ. In acelasi timp, indiferent
de situatie, superioritatea grupului propriu nu este
pusd sub semnul intrebarii. In timp ce actiunile
adversarului sunt considerate ostile si viclene,
competitivitatea proprie este vazutd ca eficienta.
In felul acesta se creeazi conditiile pentru ca
stereotipurile sa se autoconfirme: considerandu-1
pe Celalalt viclean si nedemn de incredere va
determina comportament in consecintd, ceea ce
va atrage dupd sine reactii de viclenie sau de
suspiciune, care in final vor confirma stereotipul.
Societatea occidentala, erodata de secularizarea
care sporeste sentimentul de anxietate, percepe
fundamentalismul islamic ca o critica a modului de
viata occidental, care trebuie ridiculizata, deoarece,




daca ar fi luatd in serios, ar pune sub semnul
intrebarii imperativele modernitatii’.

Lumea occidentala ii percepe pe musulmani ca
fiind fanatici, violenti, ei 1i urdsc pe necredinciosi,
traiesc conform unor traditii medievale si nu se pot
adapta la stilul de viatd modern sau la conditiile
din societatile occidentale. In aceasti viziune
simplificata si superficiala, a fi arab si musulman
inseamnd acelasi lucru, intre lumea occidentala si
lumea islamica existd diferente insurmontabile,
musulmanii sunt magnati ai petrolului sau teroristi,
femeile sunt oprimate si lipsite de libertate.
Statele islamice sunt Tnapoiate si divizate, dar au
ambitia de a-si impune modul de viatd in lume;
se mandresc cu principiile lor religioase, dar sunt
corupte si opresive si cu toate cd poseda resurse
extrem de bogate nu au reusit sa-si gaseasca calea
spre dezvoltare. Pe de altd parte, fundamentalistii
islamici criticd societatile occidentale in special
pentru aspectele legate de secularizarea spatiului
public si formele de suveranitate ale individului.
In ceea ce priveste Statele Unite, criticile au in
vedere faptul cd, desi libertatea credintei reprezinta
un drept fundamental, in statele Unite nu exista
o religie nationald. Stereotipurile raspandite cu
privire la americani sunt: americanii sunt aroganti,
imorali, risipitori, ignoranti, betivi, lenesi, rasisti,
nu respectd autoritatea, valorile familiei. Statele
Unite nu doresc decat s domine lumea, nu respecta
tratatele internationale si nu sprijind in realitate
fortele democratice, ci nu fac decat sa-si urmareasca
interesele proprii. Ele sunt vinovate de starea de
saracie din intreaga lume si de criza majora in care
se afla statele islamice.

Al doilea nivel este nivelul socului cultural,
experimentat ca rezultat al contactului direct
cu o cultura, este nivelul care accentueaza
caracteristicile culturale care contrasteaza cu
cele ale culturii proprii, este nivelul respingerii
celeilalte culturi, a neintelegerii si a frustrarii. El
este extrem de problematic in cazul culturilor de
filiatie, care sunt complet strdine si care necesita
un dialog intercultural sustinut pentru a determina
cunoasterea reciproca.

Cel de-al treilea nivel de constientizare a
diferentelor intre culturi devine posibil doar in
urma unui proces de informare si de cunoastere a
noii culturi si subliniaza rolul important pe care il
joaca educatia, — prin cunoasterea limbilor strdine si
studierea particularitatilor culturale. Acestea permit
evitarea, atenuarea sau desprinderea din socul
cultural si intelegerea la nivel cognitiv a modului in
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care functioneaza o alta cultura, adaptarea si ulterior
realizarea integrarii in mediul cultural respectiv.

In final, nivelul al patrulea este nivelul la care
la care cunoasterea temeinica a limbii permite
accesul la o mare varietate de aspecte culturale,
ceea ce face ca intelegerea la nivel cognitiv sa fie
dublata de intelegerea empatica a modului in care
functioneaza valorile culturale specifice, modeland
mentalitatile si modul de viatd caracteristic unei
alte culturi. O astfel de cunoastere si de apreciere
a culturii permite intelegerea empatica a celor care
impartasesc cultura respectiva.

Apelul la modelul lui Hanvey il consider util,
deoarece el pe baza lui se poate face o comparatie
intre cultura americanda si culturile islamice, o
comparatie care furnizeaza clarificari suplimentare
cu privire la relatia care exista intre ele. Pe de o
parte, Statele Unite, principala putere mondiala,
unul dintre promotorii sistemului democratic
in lume. Pe de alta parte, statele islamice aflate
intr-un proces profund, complicat si violent de
transformare. Simpla lor alaturare aduce in atentie
deosebirile majore care exista intre acestea (teritorii,
dezvoltare economica, politica, sociald, institutii,
culturd, religie etc.). Analiza noastra se axeaza pe
caracteristicile culturale extrem de diferite, pentru a
demonstra ca acestea, pe langa factorii economici,
sociali, politici, au jucat si joacd un rol in relatia
existentd dintre cele doua tipuri de societati.

In conformitate cu modelul lui Hanvey, relatia
dintre Statele Unite si lumea islamica se afla la
nivelul doi, nivelul socului cultural.

Din punct de vedere cultural, in conformitate
cu criteriile de diferentiere ale lui Hofstede?,
diferentele sunt majore. Cea mai frapanta este in
ceea ce priveste indicatorul individualitate, cu
valoarea 91 in cazul culturii americane, valoarea
cea mai ridicatd dintre toate tarile analizate. Aceasta
valoare caracterizeaza o societate care pune accentul
pe drepturile individuale, in care se considera ca
individul are datoria sd-si urmareasca visurile, sa
se dezvolte liber si independent, dar si sa-si poarte
de grija, sa-si asume meritele, dar si raspunderea
pentru actiunile sale. In comparatie, societitile
arabe au un indice de individualism de 40, ceea ce
denota o societate colectivista, In care indivizii sunt
puternic legati de grupurile de care apartin, deciziile
se 1au de catre conducdtorii grupului, iar ceilalti
membrii le accepti ca atare. In acest tip de cultura,
institutiile s mecanismele democratice sunt greu de
acceptat. Diferente notabile exista si la indicatorii
power distance $i evitarea incertitudinii (40 SUA si
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96 Irak, 95 Arabia Saudita si 80 tari arabe 1n ceea
ce priveste distanta fata de putere; 46 SUA vs. 85 —
Irak, indicatorii de evitare a incertitudinii*). Acesti
indicatori marcheaza diferente intre o societate
egalitaristd cum este cea americana, care s-a cladit
pe baza credintei in ,,visul american”, posibilitatea
de a avansa pe scara sociala si de a dobandi putere si
bogatie, indiferent de cat de modeste sunt originile
unui individ, si lumea araba, in care oamenii se
considera 1n esentd inegali, iar aceastd inegalitate
este indreptatita si trebuie pastratd, deoarece este
o sursa predictibilitate, ordine si reguli specifice
de comportament. In ceea ce priveste evitarea
incertitudinii, indicatorii au valori de 46 — pentru
societatea americand si 65 pentru lumea araba,
ceea ce indicd, pe de o parte, o societate care
considera schimbarea drept oportunitate in contrast
cu o societate in care existd un grad ridicate de
rezistentd la schimbare, o societate care a incercat
sa evite provocarile lumii de azi, ascunzandu-se
in spatele religiei si a unei identitati definite pe
valori traditionale®. Prin urmare, relatia dintre cele
doud culturi este o relatie de filiatie, care implica
diferente majore.

Acesta este  foarte succint fundalul
caracteristicilor culturale pe care se desfasoara
conflictele din Irak. Ca in numeroase situatii de
conflict, diferentele culturale au actionat ca un
catalizator in definirea Celuilalt ca fiind diferit, in
justificarea ostilitatii fata de acesta prin actiuni care,
in mod deliberat sau pur si simplu din necunoasterea
valorilor culturale, au avut ca rezultat amplificarea
sentimentelor de ostilitate si a conflictului.

Majoritatea  datelor despre desfasurarea
conflictelor provin din Statele Unite. La un deceniu
de la declansarea conflictului, in volumul 1 al unui
proiect de raport intitulat ,,Un deceniu de razboi”
care face parte dintr-o analiza Tn mai multe volume
a lectiilor invatate din ultimii zece ani de conflict,
Statele Unite recunosc greselile comisein Irak. Chiar
la inceputul interventiei americane au fost comise
doud erori majore, si anume desfiintarea fortelor
de securitate irakiene si concedierea oficialitatilor
guvernamentale. Acestea au dus la imposibilitatea
guvernarii tarii, au creat un haos care a durat ani de
zile si au confruntat fortele americane cu misiunea
de a crea noi forte de politie si militare irakiene, o
misiune care s-a dovedit a fi ,,0 povard serioasa”
pe care fortele americane nu erau pregatite s-o
indeplineasca®.

Atitudinea extrem de critica caracterizeaza si
best-sellerul jurnalistului american Thomans Ricks,
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Fiasco. The American Adventure in Iraq, publicat
in 2006, care se bazeaza pe interviurile luate
militarilor si oficialitatilor implicate in planificarea
si Tn executarea operatiilor in perioada de inceput a
conflictului, precum si volumul ulterior, publicat in
2009, care continua analiza, ,,The Gamble: General
David Petraeus and the American Adventure in
Iraq, 2006-2008”.

In ceea ce priveste aspectele culturale,
Un deceniu de razboi se refera la inexistenta
pregatirii culturale a trupelor, care nu au avut nici
un fel de cunostinte cu privire la modul de viata,
mentalitatile, obiceiurile populatiei locale. Trupele
americane au fost frecvent acuzate ca nu cunosc
si nu Inteleg mediul cultural irakian. Neavand o
pregatire anterioard in acest sens, ele a trebuit s se
bazeze pe invatarea prin descoperire — o modalitate
riscantd intr-un astfel de mediu ostil. Aceasta a
fost cauza a numeroase gafe culturale, cum au fost
perchezitionarea locuintelor, folosirea cainilor,
tratamentul femeilor sau modul de adresare
catre autoritatile locale, care au creat disensiuni,
ostilitate, urd. De mentionat si faptul ca desi unele
informatii cu caracter cultural au fost identificate,
faptul ca ele nu au fost transmise in mod sistematic
unitdtilor care le inlocuiau pe cele combatante a
facut ca greselile sa se repete.

La inceputul conflictului, decidentii militari au
considerat ca acesti factori ,,soft” au o importanta
secundard. Vechile harti nu dddeau prea multe
detalii cu privire la campul de luptd. Acum ele
contin informatii despre locul de amplasare
a gradinitelor, a lacasurilor de cult, a scolilor
koranice, a punctelor de intalnire, compozitia
sociala a unei comunitati, afilieri etnice, obiceiuri
locale, legi nescrise, informatii care sunt acum sunt
cunoscute.” In perioada de inceput a conflictului
era greu de imaginat ca pentru a invita o femeie la
audieri la autoritatile militare era abordat mai intai
conducdtorul local care se adresa unui barbat din
gospodaria respectiva si astfel mesajul ajungea la
femeia respectiva, fara a cauza frictiuni.

Situatii in care valorile culturale nu a fost
respectate, cum a fost incidentul in care un exemplar
al Koranului a fost folosit ca tinta in antrenament de
catre un militar american Intr-un poligon de langa
Bagdhad, au inflamat spiritele irakienilor care
au reactionat vehement i au atras atentia asupra
consecintelor pe care le pot avea astfel de actiuni®.

Exprimand nemulfumirile irakienilor, Basim
al-Azzawi, conducator tribal sunit din nord-estul
Bagdadului s-a plans de faptul ca americanii au
tratat cu brutalitate pe conducdtorii tribali in timpul




patrularii in diferite zone, o insulta grava pentru un
demnitar, cd in timpul perchezitiilor au deschis usile
cu forta, cu piciorul, si i-au scos afard pe toti cei
din casa, inclusiv pe femei, au intrat in dormitoare,
au cautat prin dulapuri, ceea ce i-au infuriat pe
barbatii irakieni”

Oficialii americani au recunoscut si greseli care
s-au facut in Irak in ceea ce priveste si in protectia
valorilor culturale. Aceasta recunoastere vine la
un deceniu dupd ce ministrul apararii american
din acea perioada, Donald Rumsfeld, a comentat
jefuirea Muzeului National din Baghdad in aprilie
2003, spunand ,se intampla”, desi Conventia
de la Haga din 1954 cere protejarea patrimoniului
cultural.

In prezent, oficialititi din Departamentul
Apdrarii recunosc cd s-au comis greseli si ca,
desi militarii pornesc de la premisa ca muzeele,
monumentele si alte bunuri culturale se afla
incluse pe lista obiectivelor care nu reprezintd tinte
intocmita Tnainte de atac, si ca ele nu trebuie lovite
decat cu exceptia situatiei in care acest lucru este
cerut de necesitatile razboiului, hotararile de pe
campul de lupta sunt uneori problematice. Ulterior,
el au motivat ca acest lucru a fost posibil ca urmare
a abordarii ad-hoc si a resurselor insuficiente pentru
stabilizarea Irakului'®.

Consecintele tin de crearea unei culturi a
violentei in care nici un fel de valori nu mai sunt
respectate. Violenta devine singurul mod de actiune
si aceasta creeaza falsa impresie ca solutiile pot
veni tot prin violenta''.

Concluzii

Conflictul din Irak a adus in atentie, Inca
odata, importanta aspectelor culturale in relatiile
dintre state, in interactiunile dintre indivizi
care apartin unor culturi diferite, in escaladarea
sau  atenuarea  conflictelor. ~ Comunicarea
interculturald este modalitatea sigura prin care
se realizeaza cunoasterea Celuilalt, ceeca ce face
posibild intelegerea si cooperarea. Comunicarea
interculturald se realizeaza, in general, mai usor
intre culturile-surori, intre care exista numeroase
asemandri, desi si in cazul acestora existd
numeroase exceptii, si mai dificil in cazul culturilor
asa-numite ,,de filiatie”, intre care exista diferente
majore, i intre care trebuie sa existe initial procese
de cunoastere reciproca, pentru ca in final sa se
poata realiza cooperarea. Indiferent de intensitatea
influentelor care se exercitd, comunicarea intre
culturi reprezinta procesul care, sub diferite forme,
a configurat culturile in forma in care exista
in prezent. Dar pentru realizarea comunicarii
interculturale trebuie, in primul rand, sd existe
vointa politica de a o realiza.
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SCURTE CONSIDERATII DESPRE ETICA AFACERILOR
MILITARE ACTUALE

SHORT CONSIDERATIONS ON CURRENT MILITARY
BUSINESS ETHICS

Avocat Cosmin-Marius [ORDACHE"
Avocat lect.univ.dr. Valentin-Stelian BADESCU™

Care va fi, In general, evolutia eticii afacerilor militare? Mai exact, care va fi in viitor statutul eticii? Raspunsul este in
functie de conceptia statului si in ce masura sfera dreptului public va lasa sa mai subziste si o sferd a dreptului privat, in ce
masura individul va mai pastra vreun drept, in ce masura persoana va mai avea o oarecare autonomie. Istoria verifica cu o
continud oscilatie Intre autoritate si libertate, intre predominarea colectivitatii asupra individului si expansiunea de drepturi
ale individului in cadrul colectivitatii. Momentele acestui proces in mod continuu se traduc in forme de structura a statului.
Va fi o etica eliberata de interese meschine sau o etica birocratizata in cadrul administrativ politic al statului? Democratie sau
totalitarism?

What will be, in general, the evolution of military business ethics? More specifically , what future will the status of ethics
have? The answer is based on the concept of the state and on the extent to which public law will allow the sphere of private
law to develop, whether the individual will retain any right, and to what extent the individual will have some autonomy.
History has a continuous oscillation between authority and freedom, between the prevalence of the community over the
individual and the expansion of individual rights within the community. The stages of this continuous process translated
into forms of state structure. Will we have ethics based on personal interests or bureaucratic ethics within the political
administrative state? Democracy or totalitarianism?

Cuvinte-cheie: etica; afaceri militare; drept international; Uniunea Europeana; Rusia.

Keywords: ethics; military affairs, international law; European Union, Russia.

internationale, a avut-o si Niccolo Machiavelli
(1469-1527) care, prin lucrarile sale, I/ Principe,

Argumentum
Timpul nostru este plin de schimbari. Ceea ce

astazi este actual, maine va fi deja dat uitarii, in
viata sociala, in economie, stiinta si tehnica, drept
si morala, o noutate o inlocuieste pe cealalta. Ceea
ce pe unul 1l Incanta, pe celalalt 1l infricoseaza, si
mai devreme sau mai tarziu — ne dam cu totii seama
ca omul are nevoie de un sustinator in acest torent
al vietii. Acest sustindtor poate fi etica sau cum o
mai Inteleg unii morala.

In ceea ce priveste morala, o oarecare
influenta, chiar dacd in sens negativ, asupra
dreptului international si implicit asupra relatiilor
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punctul de convergentd al operei lui istorico-
diplomatice ce a strabatut secolele si, mai ales,
Despre arta razboiului in care Machiavelli desparte
radical politica de morald si promoveaza ideea ca
succesul trebuie obtinut cu orice pret si indiferent
de mijloace. Explicabile pentru perioada in care
au fost formulate, rationamentele raman astazi
departe de ceea ce ar trebui sa caracterizeze relatiile
internationale si dreptul international, dar mei ales
afacerile militare. In ce mod?

Conducerea Federatiei Ruse ar putea instaura
0 asa-zisd ,,multipolaritate reala“, adica de a obtine
un raport de forte, la nivel international, in care
nimeni nu indrazneste sa calce dincolo de spatiul
»intereselor legitime ale statului rus. Adica, de
lebensraum-ul postsovietic. Totodata, insa, Rusia
nu a putut ascunde niciodata de ochii comunitatii
internationale (desi a incercat) faptul ca in toate




republicile postsovietice au existat si existad tendinte
de contestare a hegemoniei rusesti. Tendinte care,
in anumite momente, au devenit majoritare si au
decis soarta acestor republici. Ea doreste crearea
unei axe mondiale antioccidentale care sa incheie

perioada dominatiei mondiale a SUA. Aliatii Rusiei
in aceste demersuri sunt, In viziunea Moscovei:
China si India. S-ar putea sa asistam la reformatarea
ordinii mondiale. Noua ordine de dupa incheierea
procesului de reformatare se doreste a fi una in care
democratia, liberalismul, economia de piata, sa fie
distruse, iar in locul lor sa fie instaurat un alt sistem
social si politic. Este acesta in acord cu normele
dreptului international si ale moralei?

In anii 1920, in randurile emigratiei ruse
(oameni nevoiti sa-si paraseasca tara din cauza
loviturii de stat bolsevice din 1917) a luat fiinta un
curent de gandire care se numea ,,eurasianism‘ si
care pretindea ca Rusia nu este o tard europeana,
iar poporul rus nu este unul european. In viziunea
lor, Rusia ar fi trebuit sa se transforme intr-un stat
national ortodox, care sd-si refacd maretia pierduta
dupa Primul Razboi Mondial. Chiar daca se aflau
in emigratie, eurasianistii 11 priveau pe bolsevicii
care conduceau la Petersburg, apoi la Moscova, cu
ochi buni. Asta deoarece ei declangasera o revolutie
impotriva modelului occidental de modernizare.
Ei sperau sda facd din crestin-ortodoxie forta
conducatoare a societdtii. Inconsistenta ideilor
eurasianiste, nascute dintr-un antioccidentalism
usor de explicat dupa razboiul civil din 1918-
1922 (in care au intervenit i puterile occidentale),
a facut ca popularitatea acestora in randurile
emigratiei ruse sa scada. Istoricul si antropologul
Lev Gumiliov a dat eurasianismului un suflu nou
si, In premiera, un continut stiintific. Gumiliov
sustinea ca rusii §i turanicii sunt popoare de stepa,
inrudite si care trebuie sa stdpaneasca Eurasia.
Perioada de dominatie tataro-mongold era vazuta
drept scut In fata cuceririi occidentale. lar Rusia
nu numai ca este o tard ne-europeand, ci este mai
apropiata de cultura asiatica si trebuie sa conduca o
lupta impotriva occidentului. Gumiliov a introdus
in analizele sale concepte contestate si vazute drept
nestiintifice de comunitatea mondiald de cercetare
in domeniul etnologiei. Unul dintre acestea este
,pasionaritatea® (de la ,pasiune”) — de fapt, un
eufemism pentru agresivitatea elitelor si tendintele
acestora de a sterge de pe fata pamantului alte
popoare. Gumiliov este, astfel, intemeietorul
curentului numit ,,neoeurasianism®.
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Principalul sau continuator este, astazi,
Aleksandr Dughin, vazut de catre multi ca un fel
de ,eminentd cenusie“ a Kremlinului. Dughin
considera ca eurasianismul trebuie sa lupte cu
atlantismul, ,,popoarele uscatului trebuie sa
lupte cu ,,popoarele marii®, iar Rusia trebuie sa se
trasforme intr-un conducator si hegemon mondial
al razboiului impotriva occidentului. In ultimele
luni, agresivitatea verbala a lui Dughin a crescut
imens, acesta lansand de pe pagina sa de facebook
adevarate filipice antioccidentale. ,,Imperiul® lui
Dughin (deoarece neoeurasianismul sau nu vede
Rusia decat ca pe un imperiu, si declara asta deschis)
are nevoie si de o ideologie noua, una care sa asigure
conducerea ,,Juminata“ a colectivitatii. Si acesta o
inventeaza in cartea ,,A patra teorie politica“. Noua
ideologie are la baza ,dasein-ul heideggerian®,
»existenta-in-lume®, si se plaseazd Tmpotriva a
ceea ce Dughin numeste ,,ideologiile modernului*
(liberalismul, comunismul si fascismul) vazand
Rusianucapeotard, cicape o civilizatie eurasiatica.
Poate ca autorului i1 se pare ca tezele lui sunt unele
complet noi, insa la o analiza de profunzime putem
observa aceleasi vechi frustrari si complexe de
inferioritate: le suntem superiori si trebuie sa le-o
demonstram. Cum? Ocupand Crimeea, de exemplu.
O Rusie superioara Occidentului care a demonstrat
Occidentului ca este puternica. !

In opinia sa, acest ,,model“ de infruntare si de
lupta trebuie sa continue. Fapt pe care l-am putut
constata in Rusia si prin bolsevism care facea
o operatie de reasiatizare a unui tarism invertit;
descapitalismul era o simplda formulda pentru
a demasca deseuropenizarea, deci nu putea fi
vorba despre un proces de descompunere a ideii
democratice, care nu a avut in timpul tarismului,
decat o clandestind circulatie intr-un cerc restrans
de intelectuali. Bolsevismul este ca fenomen
istoric un produs specific rusesc atat prin critica
democratiei parlamentare de tip liberal, a partidelor,
a tehnicii parlamentare, cat si prin ceea ce aducea
nou revolutia bolsevica.

Aceastd noutate se dorea o actualizare
indrazneatd si o incercare de a adapta statutului
modern formatiile social economice precapitaliste,
o negare totald a principiilor revolutiei franceze
si a consecintei structurale; clase, Intreprinderi de
baza individualista, carteluri, sindicate, trusturi,
concerne, toate manifestand tendinte antistatale.

In conceptiabolsevica, statul, carenusereazema
pe o idee si pe vointa formata si subordonata acestei
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unitati, este doar o aparenta de stat, o combinatie
instabila de fragmentari economice si de clase, in
mozaic de interese, o colectivitate care suferda de
o permanentd anarhie latenta. Statul devine astfel,
un factor spiritual, o expresie a vointei nationale,
conditionatd de destinele istorice ale statului.
Aceastd reactie antiindividualistd, aceastd totala
negare a ideologiei liberale, impunea, ca o prima
consecintd, suprimarea drepturilor fundamentale
ale omului, una dintre cerintele fundamentale ale
democratiei.

In aceste conditii, pare surprinzitoare o
incercare, chiar de mica anvergurd precum cea de
fata, dedicata eticii ,,afacerile militare”. Numai ca,
de cand existd omul, de la Cain si Abel, conflictul
i-a insotit intreaga existentd, iar astdzi mai mult
ca oricand influenta cartelurilor militaro-civile
asupra decidentilor politici este covarsitoare. Nu ne
adresam unei categorii speciale — elitele militare,
ori politicienilor — ci tuturor celor preocupati de
prezentul si viitorul lor.

Afacerile militare si etica lor

Daca n urma cu ani era de neconceput a vorbi
despre afacerile militare i mai ales despre etica lor,
intrucat aceasta era, pentru unii autori, o sintagma
rezervatd in exclusivitate statelor puternice, astazi
ne este tot mai clar faptul cd avem de-a face cuonoua
constructie de tip juridico — economica, in cadrul
careia etica ocupa un loc aparte, or instrumentele
juridice internationale §i europene, impreund cu
principiile consfintite de acestea (al democratiei si
statului de drept, principiul separatiei puterilor in
stat, al egalitdtii statelor in fata tratatelor) formeaza
toate la un loc blocul de functionalitate al statului
in general, al afacerilor militare 1n special.

Problematica eticii in afacerile militare actuale
trebuie privitd intr-un context mult mai larg decat
cel al relatiei dintre interesul personal si interesul
general.” Este vorba despre mari transformari in
politica internationala: focusarea marilor puteri
asupra arealului asiatic care tinde sa devina — daca
nu a si devenit deja — cel mai interesant loc pentru
jocul puterii globale in acest secol, inlocuind
Europa, centralitatea sistemicd nord-atlantica.
Trebuie spus ca trdim o perioadd de incertitudini
sistemice, fiindca au loc schimbari de anvergura in
ierarhia sistemica: nu numai ca Brazilia a luat locul
Marii Britanii si a trecut pe locul sase in topul global,
dar China a trecut pe locul doi, depasind Japonia,
apropiindu-se vertiginos de locul prim. Aceasta
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ultima inversare s-a vazut imediat, iar vocea Chinei
a devenit tot mai puternica. Traim deci o perioada
de schimbari sistemice, dar si de transformari
geopolitice. Pe fondul acestor incertitudini se cauta
similitudini sau apropieri cu ceea ce s-a intamplat
inainte de cel de-al Doilea Razboi Mondial, pentru
a face predictii plauzibile.

Poate fi o metoda gresita de abordare, pentru
ca fiecare conflict generalizat fie cd este vorba
despre primul sau despre cel de-al Doilea Razboi
Mondial, are propriile cauze si scantei care au
declansat lucrurile. Nu vom gasi repetitii aidoma,
1ar comparatiile nu se pot face in acest fel. Ceea
ce este insad posibil pe fondul incertitudinilor si al
crizei economice este ca afacerile militare nu trebuie
sa se afle 1n afara eticii, mai ales din perspectiva
efectelor acestora.

Opiniacurentdeste carazboaiele suntdezlantuiri
oarbe ale instinctelor umane primare, manifestate
la nivelul unor comunititi mari — triburi, grupari
popoare, natiuni. Este intr-adevar asa, de aceea
omenirea a inventat de timpuriu norme si reguli de
purtare a lor astfel incat violenta sa fie Intrucatva
limitata. In felul acesta s-a dezvoltat o eticd a
razboiului. Credem ca nu gresim prea mult daca
afirmam ca si razboaiele trebuie sd aiba propria lor
etica, Intrucat aceasta lume nu este una in care sa
dormi linistit, este o confruntare aproape continua.

Daca vorbim despre razboi, s-au cristalizat, pe
un fond asupra caruia nu vom starui, de-a lungul
timpului, reguli privitoare la ce este permis si la
ce nu este permis in razboi. Epoca de inflorire a
cavalerismului a constituit si momentul in care etica
militara s-a aflat la cea mai inaltd expresie a ei. Ceea
ce nu inseamna, automat, ca tot ceea ce am mostenit
drept regula era respectat ad literam. Dar, cel putin
se facea caz si exagerarile, dezlantuirile singeroase
aveau o barierd care tinea nu doar de omeneasca
mila, ci si de o opinie general impartasita. Cei care
luptau in rdzboaie s-au deprins sa considere cd e
interzis a ucide dusmanul care se preda sau care
se afla in imposibilitatea de a se apara, ca nu se
poate lovi sau ucide pe la spate, ci numai intr-o
infruntare barbateasca, dreapta, fatd in fata, ca
nu se pot ataca oameni nelnarmati, femei batrani,
copii. De asemenea, s-a gasit ca este normal ca un
prizonier sa fie tratat corespunzator rangului sdu;
nu chiar dezinteresat, rangul presupunea un nivel
mai mare al sumei care urma sa fie cerutd drept
rascumpdrare. O vreme, armatele chiar s-au luptat
nu pentru a omori inamicul, ci pentru a face cat mai
multi prizonieri. Ca sd nu mai spunem ca motivatia




prazii dadea imbolduri nebanuite combatantilor.
Etica cu care venea crestinismul a slefuit mult
dintre aceste moravuri militare. Spre deosebire de
etica razboiului, etica afacerilor militare actuale
este mult mai ,.,tanara”.

Prin scurta noastra cercetare ne-am propus sa
formulam o pledoarie cu privire la necesitatea si
la importanta asumarii unui comportament etic in
cadrul afacerilor militare tinand cont de drepturile
si obligatiile ce revin participantilor in derularea
afacerilor militare atat din perspectiva dreptului
international, cat si a eticii. Principala unitate de
analiza, in cadrul acestei cercetari, este etica, iar
tematica cea mai amplu abordatd vizeaza aspecte
legate de implementarea unor practici etice care
pot sd-i creasca nivelul responsabilitétii la nivelul
intregii societdti internationale. Drept urmare,
pe parcursul intregii aborddri atentia ne-a fost
indreptatd, cu preponderentd, asupra analizei
componentelor specifice eticii in afacerile militare,
iar prin metodele de analizd utilizate, termenul
de responsabilitate este subordonat celui de etica
in afaceri. Obiectivul acestui demers consta in
evidentierea problemelor de natura etica cu privire
la modalitatile infaptuire a unei noi paradigme in
afacerile militare, respectiv, formularea unui ghid
etic, care sa constituie un instrument de dezvoltare
aunui climat etic atat iIn comunitatea internationala,
cat si 1n afacerile militare, acestea din urma
avand drept arie de desfasurare intreaga societate
internationala. Pentru indeplinirea acestui obiectiv
a fost propusa, chiar pretentios spus, o ,,revolutie in
afacerile militare”.

Despre actuala revolutie in afacerile militare

Revolutia in afacerile militare a devenit un
concept cheie in gandirea strategico-militara
americanda Incepand cu anii ’90. De fapt,
»antecedentele” acesteia se regdsesc in revolutia
tactica a sovieticilor, care incercau sa defineasca
mutatiile produse in conceptul lor de aparare, in
organizarea lor militard, ca si in doctrinele lor prin
aparitia armelor nucleare si a rachetelor. Sovieticii
puneau accentul pe dezvoltarea tehnologica, pe
componentele tehnice ale luptei, pe armament si
mai putin pe posibilitatea adaptarii doctrinei de
intrebuintare a tehnicii $i armamentului la inovatiile
tehnologice.’

Conceptul american al revolutiei n afacerile
militare a aparut Intr-un context strategic conturat
de o dubla revolutie — cea a informatiei si cea a
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globalizarii, din necesitatea adaptarii strategiei
militare americane la noul mediu de securitate.®
De fapt, ca sd putem vorbi despre o revolutie,
trebuie sd avem o schimbare de fond in doctrina
si in organizare. Tocmai de aceea, nu putem spune
ca avem o revolutie in afacerile militare dacad ea
nu e precedata si de o transformare sociald, pentru
ca, desi in denumire, conceptul surprinde termenul
,.militar” nu este totusi un fenomen rezervat elitei
militare, ci are ca baza chiar ansamblul societatii
in care se dezvolta. Stricto sensu, termenul de
»revolutie” se aplica schimbarilor tehnologiei,
descoperirile revolutionand efectiv lumea, implicit
si razboiul. In acest sens, Toffler spunea ci o
revolutie militard se produce numai atunci cand
se iveste o noud civilizatie, spre a o sfida pe cea
existentd. Astfel, el vorbeste despre ,,subrevolutii’™®
— adica, nu facem decat sa adaugam alte elemente,
sd cream alte combinatii de elemente vechi In
cadrul unui scenariu existent.

Revolutia in afacerile militare a cunoscut multe
cicluri si multe etape, care au depins de marile
descoperiri stiintifice si de implementarea lor in
domeniul militar, de aparitia mijloacelor de lupta
performante care au determinat mutatii substantiale
in conceperea si ducerea razboaielor. O revolutie
in afacerile militare are drept conditie sine qua
non o schimbare institutionald profunda, ceea ce,
fundamental, pragmatic Tnseamna profesionalizarea
fortelor si modularitatea acestora, integrarea noilor
tehnologii ale informatiei in sistemele de arme
existente.

In opinia unor ganditori de marci ai stiintei
militare, o revolutie in afaceri militare poate fi
definitd ca fiind ,,impactul unei sau unor anumite
tehnologii revolutionare si al unor doctrine adecvate
care sd pund in valoare la parametrii optimi aceste
tehnologii asupra spatiului de luptd si asupra
fizionomiei razboiului In ansamblul sau, atunci
cand aceste noi descoperiri stiintifice sunt utilizate
in razboi”.®

Revolutia provocatd de computer, stimulatd
de mondializarea accentuatd a comunicatiei $i
favorizatd de micsorarea, in proportie geometrica,
a ecartului dintre faza de descoperire si cea de
aplicare, a realizat un salt impresionant in acest
domeniu. Urmand acestrationament, este de asteptat
ca revolutia in afacerile militare sd aducd mutatii
substantiale indeosebi in strategia fortelor, in cea a
mijloacelor si evident in strategia operationala.’
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in concluzie, sintagma ,,revolutia in afaceri
militare” vizeazd punerea de acord a doctrinei
militare cu revolutia tehnico-stiintifica, dar, in
egald masura, orice noud descoperire stiintifica cu
aplicabilitateindomeniul militar, areabsolutanevoie
pentru a se dezvolta, de stabilirea caracteristicilor
sale®, fard a omite si 0 minima moralitate in acest
domeniu.

Problema etica fundamentala in afacerile

militare

Data fiind marea diversitate a moravurilor
din lumea afacerilor militare, problema principala
cu care se confruntd indeosebi marile corporatii
multinationale, care opereazd pe piata globala,
este alegerea uneia dintre urmatoarele doua politici
alternative: fie, pe de o parte, respectarea stricta a
codului etic al firmei din tara de origine oriunde
ar opera in lume; fie, pe de alta parte, adaptarea
politicii firmei la traditiile si stilul de afaceri din
fiecare tara straind unde opereaza.

Fiecare dintre aceste doua strategii alternative
prezinta avantaje si dezavantaje din punct de
vedere strict economic, dezavantajul major al
acestei politici inflexibile constand in faptul ca pe
anumite piete nationale nu se poate patrunde si nu
se pot face afaceri profitabile dacd nu se accepta
recurgerea la anumite practici discutabile sub aspect
etic, daca nu chiar de-a dreptul ilegale, datorita unui
fenomen generalizat de coruptie si unor mecanisme
economice care favorizeazd concurenta neloiald
mai mult decat competitivitatea.

Flexibilitatea codurilor etice si adaptarea la
practicile economice locale permite corporatiilor
multinationale sd penetreze pietele dominate de
practici dubioase si sd se mentina pe acele piete,
cu profituri tentante. Dezavantajele imediate sunt
legate de reactiile opiniei publice din tarile de
origine si, in general, din statele care adopta o
politica durd fatd de coruptie; dezavantajele mai
putin vizibile, dar si mai serioase pe termen lung,
decurg din faptul ca orice complicitate a firmelor
transnationale cu factorii de putere corupti din
anumite tari ale lumii incurajeaza si consolideaza
coruptia din acele tari, ceea ce diminueaza
considerabil potentialul lor de dezvoltare solida si
echilibrata care sa le faca, in timp, niste parteneri
seriosi, cu resurse in expansiune §i cu o putere
de cumpdrare din ce in ce mai atractivda pentru
investitorii strdini de anvergura.
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Teoreticienii de catedrda pledeaza, fireste,
pentru prima strategie, recomandand o cat mai
mare inflexibilitate in respectarea codurilor etice
ale firmei oriunde si-ar desfasura activitatea.
Argumentele sunt numeroase si, macar unele dintre
ele, par sa fie confirmate de rezultatele financiare
pe termen mediu si lung ale corporatiilor cunoscute
si respectate pentru consecventa cu care isi asuma
responsabilitati etice. Pe de altd parte, experienta
ultimelor decenii a dovedit ca daunele pe care
le poate suferi o firmd de talie internationald in
urma unor scandaluri financiare datorate unor
flagrante incalcari ale respectabilitatii etice pot
avea consecinte extrem de nefavorabile sau chiar
catastrofale. Din pacate, nu intotdeauna practicile
imorale ale unor corporatii multinationale sunt
sanctionate si, pe de altd parte, nu Intotdeauna
scrupulozitatea etica este rasplatitda de rezultate
financiare excelente. Acest subiect merita o atentie
sporita datorita importantei sale.

Despre importanta eticii in afacerile militare

Etica in afaceri este un domeniu academic
si un subiect de dezbatere publica destul de
recent’. Ca mai toate noutatile din secolul XX, si
business ethics este o inventie americand. Pentru
unii, originea transatlantica a noii discipline este
o garantie de calitate, seriozitate si performantd;
pentru altii, dimpotriva, orice vine de peste ocean
trebuie sa fie ceva teribil de rudimentar, superficial
si — neaparat — ,,imperialist”. Entuziasmanta sau
detestabila, etica in afaceri a luat rapid amploare in
spatiul nord-american, de unde s-a raspandit apoi in
toata lumea ,,civilizatd”, mai exact 1n tarile in care
se poate vorbi cu temei despre economie de piatd
si stat de drept. Cu britanicii n frunte, europenii
s-au ,,contaminat” si ei de interesul crescand fata
de etica in afaceri abia in anii de dupa 1980. In
Romania, acest interes este deja actual. Multe
dintre universitatile cu profil economic au aceasta
disciplina in curricula universitara.

,,EBtica in afacerile militare nu este o moda
trecatoare”'® intrucat puterea si influenta firmelor
private asupra intregii societdti este mai mare
decat a fost vreodata pana acum, iar politicile
imorale, frecvent intalnite in mediul de afaceri,
pot sd provoace imense daune si prejudicii
indivizilor, comunitatilor si mediului. Politicile
guvernamentale au scos in relief anumite probleme
de etica in afacerile militare, care se pun acum cu
mare acuitate In noul context geopolitic.




Cresterea interesului fata de etica in afacerile
militare este determinata si de schimbarea naturii
insesi a afacerilor in contextul ultimelor decenii,
in care a luat o amploare evidenta procesul

de globalizare. Corporatiile devin tot mai
transfrontaliere, mai complexe si mai dinamice
decat au fost vreodatd pana acum. In consecinta,
apar probleme noi, iar -certitudinile valoric-
normative ale mediilor de afaceri locale sunt
inlocuite de relativitatea unui context multinational
si multicultural, in care criteriile corectitudinii
morale diferd si se modifica rapid. Drept urmare,
chiar si problemele mai vechi devin tot mai greu de
solutionat, iar afacerile trebuie sa repuna in discutie
anumite principii §i valori considerate pana de
curand a fi de la sine intelese.

Augmentarea importantei acordate eticii In
afacerile militare se explica si prin modificarile
suferite de strategiile si structurile corporatiilor.
Curente recente in teoria si in practica manageriala,
precum total quality management, ca i procesele
de restructurare si de redimensionare a firmelor
de top au condus la abandonarea multor practici
traditionale de conducere a proceselor economice.
Ierarhiile manageriale stufoase si rigide s-au
aplatizat considerabil. In consecint, autoritatea si
raspunderea decizionald s-au dispersat din ce in ce
mai mult n cadrul firmei: decizii importante sunt
luate la niveluri ierarhice tot mai joase si de catre
tot mai multi angajati.

Concluzii

In chip destul de curios, etica s-a afirmat in
acest timp in cadrele ei traditionale, ca filosofie
morald, la care s-au adaugat cercetari adancite de
sociologie, psihologie sau biologie asupra vietii si
experientei morale individuale sau colective fard a
omite din enumerare si politica.

Politica, la randul ei, interesa prin raporturile
sale cu dreptul, economia si psihologia multimilor.
Evident cd in presd, dar si in universitati, unele
exemplificari de moralitate-imoralitate erau luate
din sfera vietii si a comportamentului politic. Se
continua astfel o veche traditie care separa etica de
politica, avandu-l, cel mai adesea, pe Machiavelli
ca autoritate in aceastd paradigma de gandire.
Prin urmare, nucleul acestei argumentatii suna,
simplificat, astfel: Intre morala privatd si morala
publica existda o completa eterogenitate, de unde
si concluzia ca, doar intamplator, cele doud sfere
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valorice si normative se intdlnesc. Oricum, ideea
dominanta care s-a pastrat in tot acest rastimp era
aceea ca etica in politica reprezinta, cel mai adesea,
mai mult o exceptie fericita decat o regula in curs
de a se generaliza. In al doilea rind, aceasti absenti
a unei preocupari totodatd academice, dar si
aplicate pentru a pune in conjunctie etica si politica
tine in mod paradoxal, evident, de istoria tragica
a Europei, in care in numai treizeci de ani (1914-
1945) au avut loc doud razboaie devenite mondiale.
Din pécate, in anarhia morala a relatiilor dintre state
din acel timp istoric foarte dens in evenimente a te
interoga asupra posibilitatii unei etici politice era
catalogat, adesea cinic, drept un semn de idealism
naiv sau de slabiciune. In fapt, atacate si periclitate
atunci au fost valorile morale fundamentale asa
cum au fost acestea statuate in traditia greco-latina
si tudeo-crestina, traditie prelungita apoi in epoca
modernd prin filosofia drepturilor universale ale
omului: viata, libertatea, demnitatea, egalitatea si
fraternitatea tuturor oamenilor''.

Care va fi, in general evolutia eticii afacerilor
militare? Mai exact, care va fi in viitor statutul eticii?
Réspunsul este in functie de conceptia statului si
in ce masura sfera dreptului public va lasa sa mai
subziste si o sfera a dreptului privat, in ce masura
individul va mai pastra vreun drept, in ce masura
persoana va mai avea o oarecare autonomie. Istoria
verificd cu o continud oscilatie intre autoritate
si libertate, intre predominarea colectivitatii
asupra individului si expansiunea de drepturi ale
individului in cadrul colectivitatii. Momentele
acestui proces in mod continuu se traduc in forme
de structurd a statului. Va fi o eticd eliberatd de
interese meschine sau o etica birocratizata in cadrul
administrativ politic al statului? Democratie sau
totalitarism? Si intre cele doua forme de organizare
exista o infinitate de forme intermediare cum ar fi
»democratura”! Situatia de azi a eticii reprezinta
cele doud conceptii delimitate prin frontiera politica
dintre statele democrate si statele totalitare, iar
procesul de verificare a conceptiei statale intr-un
sens sau altul este in curs.

NOTE:

1 Dan Nicu, http://adevarul.ro

2 George Coca, Interesul general si
fundamentale ale omului, Editura Universul
Bucuresti, 2009, p. 21.
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17 iunie 2013.
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5 Alvin si Heidi Toffler, Razboi si antirazboi, Editura
Antet, Bucuresti, 2000.

6 Teodor Frunzeti, Solutionarea crizelor internationale,
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SCURTE CONSIDERATII ALE DOCTRINEI JURIDICE
DESPRE ROLUL REGULATOR AL DREPTULUI iN
RAPORTUL DINTRE INTERESUL INDIVIDUAL SI

INTERESUL GENERAL

SHORT CONSIDERATIONS OF LEGAL DOCTRINE
ON THE REGULATING ROLE LAW HAS
IN THE RELATIONSHIP BETWEEN INDIVIDUAL
INTERESTS AND GENERAL INTERESTS

Col.(r)just.mil. avocat conf.univ.dr. George N. COCA”

Una dintre problemele pe care trebuie sa le dezlege umanitatea este cea a infaptuirii unei societdti civile care sa
administreze in mod echitabil si armonios dreptul, sa limiteze libertatea individului pentru a exista libertatea semenului sau,
sd promoveze, sa respecte si sa protejeze drepturile si libertatile fundamentale ale omului ca pe o religie sfanta, dar in acelasi
timp sa vegheze si la dezvoltarea umanitatii prin promovarea interesului general.

One of the problems that humankind must solve is the accomplishment of a civil society capable to administer law in a
fair and balanced way. Another problem is limiting the freedom of the individual in order to allow the freedom of his fellow
men, to respect and protect fundamental human rights and freedoms as a holy religion, but also to ensure the development of

humanity by promoting the general interest.

Cuvinte-cheie: filosofia dreptului; interesul individual; interesul general; etica; morala; drepturile fundamentale

ale omului.

Keywords: philosophy of law, individual interest; public interest; ethics, morals; fundamental human rights.

Chestiuni introductive

O societate modernd trebuie sd aiba in unele
aspecte ale ei o organizare contractualistd, iar
celebrisima carte a lui Rousseau ,,Despre contractul
social sau principiile dreptului politic” este una
dintre primele trei cele mai influente carti de acest
gen din spatiul culturii occidentale (impreuna
cu ,Politica” lui Aristotel si ,,Principele” lui
Machiavelli). De la ea se adapa cu sentimentul ca
beau din cel mai pur izvor si socialistii, si liberalii
de dreapta si nationalistii, si federalistii. Pana si
Mahatma Gandhi cita cu placere din ,,Contractul
Social”.

De unde isi extrage aceastd enorma influenta
,Contractul Social”, nu-mi pot explica, caci ideile
sale nu sunt noi deloc. Ideea cd legitimitatea este cea
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mai importanta problema a regimurilor politice este
de la Locke. Insisi ideea contractului social vine
din veacul anterior, de la Hobbes. Ideea separatiei
puterilor este cu mult mai articulat prezentata cu un
deceniu inainte de Montesquieu (pe care Rousseau
il cunostea bine, caci il citeaza adesea). Ideea ca
oamenii traiesc In societate pentru ca asa vor, prin
liberul lor consimtamint si nu pentru ca i Impinge
vreo fatalitate irationald e inca si mai veche — o
gasim 1n dialogurile platoniciene (in ,,Criton”,
de pildd). Atunci ce e fascinant in aceasta carte,
deopotriva, si pentru revolutionari §i pentru cei
cuminti? Nu poate fi decat esenta dreptului!

Esenta dreptului

Problema esentei dreptului nu trebuie analizata
numai din punct de vedere strict al teoriei generale
a dreptului, ci ea poate fi inteleasd mai bine din
perspectiva filozoficd si sociologicd, pentru ca
dreptul este prin excelentd un fenomen social, iar
filozofia este stiinta adevarului, conceptul de adevar
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fiind apanajul filozofiei. Abordarea problemelor in
discutie din perspectiva filozoficd constituie un
fundament pentru explicarea si aplicarea dreptului,
cultivd reflectia metajuridica asupra existentei
sociale si umane, configureaza finalitdtile dreptului
ca servind finalitatilor sociale si umane. Filozofia
raspunde la intrebarea: Care este rostul omenesc al
dreptului si daca dreptul este pentru om sau omul
pentru drept?

Filozofia dreptului are ca mizd principald
potentialitatea sa de a contribui intr-o maniera
aparte la procesul de optimizare a dreptului in raport
cu cerintele conditiei umane, cu valorile istoriei, la
perfectionarea dreptului ca instrument de control
al intereselor generale, intereselor personale al
drepturilor si libertatii ca valori supreme’.

Fara a face recurs la filozofie nu putem realiza
cunoasterea complexa si aprofunda a dreptului, iar
relatia dintre drept si conditia umana este definitorie
pentru filozofia dreptului. Conceptul dreptului este
marcat de o serie de factori obiectivi si subiectivi,
cum ar fi: timpul istoric, filozofia epocii, scolile si
curentele juridice si personalitatea fiecarui autor in
parte, iar marile curente filozofice considera ca cele
doua calitati lduntrice ale dreptului care dau esenta
acestuia sunt interesul juridic §i vointa juridica, dar
modul de abordare este diferit in functie de perioada
istorica analizata.

Filozofii Antichitétii s1 Evului Mediu erau mai
putin interesati de esenta dreptului, ei analizdnd
mai mult conceptul de stat. In acest context, ei
considerau cd nu poate exista stat daca exista
libertate si individul nu intelege cd fericirea lui
depinde de supunerea neconditionatd fata de
autoritate. Statul prefigurat, spre exemplu, de Platon
era unul politienesc care nu accepta drepturi si
libertati. Individul este subordonat exclusiv statului
deoarece colectivismul ca 1intreg este superior
individualismului, libertatea individuald si vointa
sunt subordonate nemijlocit statului si ca atare
dreptul nu poate fi o emanatie a vointei individuale
generalizate care sa conduca catre o finalitate
ce sd fie in concordantd cu interesele generale
ale membrilor societitii. In evolutia dreptului,
Aristotel este primul care patrunde cu gandirea in
esenta dreptului si abordeaza problema interesului
promovand conceptul de justitie sociala. El afirma
ca legiuitorul dacad vrea sa faca legi bune trebuie
sd aiba in vedere binele obstesc (interesul general)
si egalitatea dintre interesul general al statului si
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interesul individual al cetateanului. Sfantul Toma
d’Aquino considera ca in ceea ce priveste conceptul
de interes, societatea este superioara individului,
indivizii sunt predispusi spre divizare, dar interesul
comun ii uneste. In afard de binele propriu exista
un bine comun. ,,Cetatea, spune filozoful, are ca
intentie binele comun (interesul general), care este
mai placut si mai divin decat binele individual
(interesul individual).”

Reprezentantii ~ Scolii  dreptului  natural
considera ca toate actiunile omului sunt prescrise
sau interzise pentru cd asa sunt prin natura lor, iar
regulile dreptului natural nu apartin vointei fie ea
divind sau umana. Acest curent filozofic face insa
si 0 sumara analiza a raportului dintre interesele
generale si cele particulare ale cetatenilor,
caracterizatd prin faptul ca ,,cetatea este in stare
sd suporte nenorocirile particulare ale oricarui
cetdtean, dar fiecare cetatean nu poate sa le suporte
pe ale e1”.

Rationalistii moderni considerd libertatea ca
nefiind obtinutd prin determinarea vointei ci ca o
cauza prima si eternd a cunoasterii lui Dumnezeu.
Libertatea tine de cunoastere, de ratiune si nu de
vointa. In ceea ce priveste esenta dreptului apare
ideea practica, vointa care face posibild convietuirea
in societate, puterea de stat limitand libertatea,
oamenii subordonandu-se neconditionat. Ratiunea
da dreptul omului sa-gi urmareasca interesul, sa
intrebuinteze forta, intelepciunea si orice altceva
pentru a-si atinge scopul, interesul sau si sd-iinlature
pe cei care se opun realizarii scopului si interesului
personal. Drepturile naturale pot conduce insa
la contestarea puterii de stat cand aceasta vine in
contradictie cu menirea sa de a veghea la siguranta
si la libertatea cetatenilor?.

Esenta dreptului este analizatd profund pentru
prima datd de doctrina contractului social. Ea este
tratatd din perspectiva conceptelor de libertate,
vointa, interes, scop si drepturi.

Principalele idei care se desprind
urmatoarele:

- natura umana consta in libertate si egalitate,
iar puterile statului trebuie limitate si separate
pentru a infrange abuzul si a favoriza libertatea si
exercitarea drepturilor naturale ale omului;

- libertatea nu trebuie sa fie excesiva intrucat
este impotriva interesului general si va diviza
societatea in grupuri de interese care vor submina
coeziunea socialda bazata pe conceptul binelui
comun;

sunt
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- libertatea naturala are alte limite decat fortele
individului pe cand libertatea civild este limitata de
vointa generald: pe cand statul are la baza vointa
libera a indivizilor, dreptul ca baza a societatii este
rezultatul direct al vointei generale;

- existenta sociala are ca principiu fundamental
protectia drepturilor si persoanelor asociatilor,
dar omul trebuie sa se supuna vointei generale,
aceasta neinsemndnd cd renuntd la drepturile sale,
ci realizeaza un schimb avantajos intre cei ce
guverneaza §i cei guvernati;

- omul ca individ are o vointa particulard,
individuala, dar care este diferitd de cea pe care o
exprima ca cetdtean, de naturd sa degaje inferesul
general prin intermediul vointei generale;

- interesul general se formeaza prin opozitie
fatd de toate interesele particulare, care trebuiesc
constranse §1 puse in concordantd cu inferesul
general si, prin urmare, vointa tuturor nu este
vointa generald pentru ca vointa generald se refera
la interesul comun, pe cand vointa tuturor priveste
interesul particular $1 nu este decat o suma a
vointelor particulare.

Filozofia juridicd kantiand porneste de la
premisa ca omul cunoaste fenomenul si lucrul asa
cum este el in sine. Esenta dreptului la Kant consta
in a distinge foarte clar intre ce apartine moralitatii
si ce apartine dreptului. Dreptul, spune el, deriva
din moralitate care actioneaza pana la constrangere.
Kant, atunci cand defineste dreptul, impune limite
libertatii individului pentru a o armoniza cu
libertatea celuilalt. Astfel, libertatea devine libertate
de relatie, limitata si constrangatoare. Analizand
esenta dreptului Kant urmareste trecerea de la SEIN
(ceea ce este) la SOLLEN (ceea ce trebuie sa fie),
acesta fiind proiect de atins, astfel el presupune
scopuri (interese) deci implicit actiune.

Esenta dreptului, la filozoful romén Mircea
Djuvara, consta in ideea ca in lumea juridica
se ordoneazd sistematic scopurile activitatii
(interesele). Ea constd in necesitatea coordonarii
activitatii libere a oricarui 1 a tuturor, adica
ocrotirea dezvoltdrii rationale prin promovarea
creatiilor spirituale care rdman sd defineasca omul
de-a lungul istoriei.

Eugeniu Sperantia evidentiaza esentialitatea
dreptului distingdnd sociologia (stiinta vietii
sociale) de stiinta dreptului si filozofia sociala de
filozofia dreptului. El pédtrunde in esenta dreptului
si constatd ca normele pentru a fi consistente
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trebuie sa slujeasca unui anumit scop, interes, el
punand in evidentd odata cu scopul si vointa. Pentru
drept, spune sociologul filozof, caracteristice sunt
actiunea, scopul si interesul, iar norma juridica nu
este altceva decat un mijloc in vederea realizarii
unor scopuri §i interese. Sperantia analizeaza esenta
dreptului din perspectiva raportului dintre dreptul
obiectiv si dreptul subiectiv. El considera ca orice
interes particular trebuie sd se conformeze normei
juridice adica interesul general, iar conceptul de
constiintd colectiva (care apare pentru prima data
la Sperantia) prevaleazad in raport cu indivizii
luati particular pentru ca interesul particular este
subordonat interesului colectiv, general. NOI,
prevaleaza in fata lui £U pentru ca este necesar sa
existe o armonie desavarsita intre dreptul obiectiv
reprezentat prin interesul general si dreptul
subiectiv reprezentat de interesul particular.

Filozofia dreptului la Hegel constd 1n
echilibrarea drepturilor individuale cu inferesul
general al statului. Individul isi gaseste adevarata
libertate 1n stat, iar vointa este motorul care sta la
baza dinamicii sistemului juridic, ea este tinutd de
scopuri, interese. Esenta dreptului pentru Hegel este
vointa de stat care Intruchipeaza ratiunea absoluta
sau spiritul obiectiv. Vointa prevaleaza cunoasterii
si ca atare oamenii ca purtatori ai cunoasterii
sunt subordonati vointei obiective a statului.
Doctrina national-socialistd subordoneazd brutal
si neconditionat individul comunitdtii, interesul
general este impus cu forta interesului particular.
Libertatea individuala este subordonatd interesului
statului, iar dreptul apare ca produsul spiritului
poporului, expresie a spiritului juridic al natiunii.

Trecerea de la dreptul obiectiv spre dreptul
subiectiv se face de catre utilitaristi, acestia
considerand ca statul si dreptul au rolul de a asigura
echilibrul dintre interesele particulare i interesele
generale ale comunitatii. Atunci cand interesul
individual ajunge in contradictie cu interesul
general ,,impacarea” lor se face prin lege care prin
intermediul sanctiunii pune acord intre interesele
individuale si cele colective’.

Curentul sociologic analizeaza esenta dreptului
din perspectiva raporturilor dintre puterea de
stat si activitatea colectivd ce constd in gruparea
indivizilor in asociatii. Duguit, spre exemplu
propune armonizarea interesului general urmarit
de stat cu interesele colective urmadrite de catre
asociati. El pune in discutie conceptul de solidaritate
sociald care limiteaza puterea de guvernamant si

m Tunie, 2014



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

organizarea guvernantilor si conduce la articularea
interesului general cu interesele colective. Dreptul
subiectiv este inlocuit cu o perspectiva in care se
conciliaza autoritatea statului, drepturile subiective
ale indivizilor si entitatile colective existente prin
notiunea de institutie. A doua calitate 1duntrica a
esentel dreptului, vointa apare ca vointd nationald
care este vointa majoritatii. Legea, spune autorul,
nu mai este expresia vointei generale, a vointei de
stat care nu exista ci a unor indivizi care voteaza.

In fine, marxismul, cind analizeazi esenta
dreptului ajunge la concluzia gresita ca dreptul
este rezultatul dezvoltarii relatiilor de productie
care impun o anumitd forma de relatii juridice si
nicidecum rezultatul vointei individuale, pentru
ca omul devine abstract. In comunism, interesul
general si cel individual coincid, nu mai este
necesard constrangerea si ca atare dreptul trebuie
sa dispara. Drepturile fundamentale ale omului au
un caracter pur formal pentru cd sunt drepturile
unui om egoist. In ceea ce priveste interesul juridic,
se considera ca este depasitd contradictia dintre
interesul general si interesul individual i ca atare
statul si dreptul dispar, deoarece reglementarile
juridice din societatea burgheza sunt expresia
contradictiilor antagoniste de interese.

Analiza esentei dreptului, ca unitate a laturilor,
trasaturilor, raporturilor necesare care asigura
identitatea si stabilitatea dreptului a identificat
cele doud calitdti 1auntrice ale dreptului respectiv
vointa exprimata in drept si interesul. Dacd in ceea
ce priveste vointa, acestia au stabilit cd aceasta
are o dubld semnificatie respectiv vointa generala
a grupurilor sau a intregii societdti $i vointa
individuala, caracteristica unui individ, in ceea ce
priveste interesul, acesta a fost analizat mai putin.

In esenti, concluzia a fost aceea potrivit
careia interesul general nu trebuie inteles ca fiind
in opozitie cu interesele personale sau de grup.
Interesul general, adica cel care da nastere dreptului
alaturi de vointa juridica nu da curs tuturor nevoilor
individuale, ci trebuintelor sociale, fundamentale
care constituie o sintezd practicd a societatii.
Interesul social sau general este strans legat de
vointa generala reflectata in normele juridice.

Dreptul, in conceptia autorilor mentionati, este
expresia intereselor si vointei sociale generale,
iar profesorul loan Huma reluand ideile lui J.J.
Rousseau considera cd 1n contextul fiecarui
moment istoric existd o sinteza a intereselor si a
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vointelor individuale, adica interesul general si
vointa generala.

Interesul general 1n conceptia autorilor
respectivi reprezintd trebuintele sociale generale
si fundamentale ale societatii. Raportul dintre
interesul general si cel particular necesitd o analiza
temeinica sub aspect doctrinar, metodologic si
practic pornind si de la faptul ca realitatea zilelor
noastre pune in fata teoreticienilor si a practicienilor
o problema esentiald si controversatd, si anume
aceea a argumentdrii stiintifice a necesitdtii §i
modalitdtilor de limitare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului prin invocarea interesului
general.

Interesul general si drepturile fundamentale

ale omului

Una dintre problemele pe care trebuie s le
dezlege umanitatea este cea a infaptuirii unei
societati civile care sa administreze n mod
echitabil si armonios dreptul, sa limiteze libertatea
individului pentru a exista libertatea semenului sdu,
sd promoveze, sa respecte si sa protejeze drepturile
si libertatile fundamentale ale omului ca pe o
religie sfanta, dar in acelasi timp sa vegheze si la
dezvoltarea umanitatii prin promovarea interesului
general.

In ultimii ani, in domeniul drepturilor
fundamentale ale omului 1n ceea ce priveste
promovarea, protectia si respectarea acestora, a
fost acumulatd o experientd considerabila. Pana in
prezent nu a fost cercetatd in profunzime problema
limitarii, derogarii §i restrangerii acestora prin
invocarea interesului general.

Noile realitdti ale lumii contemporane,
problema drepturilor fundamentale ale omului
considerate ca fiind ,,0 religie sfantd a mileniului
II1”, dar si necesitatea promovarii interesului
general al societatii Tn conditiile blocarii abuzului de
stat impun reexaminarea raportului dintre interesul
general si drepturile fundamentale ale omului, din
perspectiva principiului proportionalitatii. Luand
in considerare ca abordarea stiintificd a problemei
asigurd functionarea ei mult mai eficace in practica
este necesar nu numai formularea unor definitii,
nu doar delimitarea semnelor caracteristice
fundamentale, ci si identificarea mecanismului
prin care se imbina interesul general al membrilor
societatii cu libertatea lor i a semenilor lor.

Acest mecanism menit sd Tmbine interesul
general al membrilor societdtii cu libertatea lor




si celelalte drepturi si libertati fundamentale il
reprezintd dreptul prin cele doud calitati launtrice
ale sale, interioare si intrinseci, care se afla intr-o
interconditionare reciproca, si anume: inferesul
sivointa.

Esenta dreptului, locul si rolul sdu in lume,
ratiunea sa de a exista, relatia sa cu conditia
umana, toate acestea nu pot fi explicate decat daca
facem recurs la filozofia dreptului. Numai filozofia
dreptului care reprezinta ,,timpul prins in ganduri”
este cea care analizeaza acest fenomen social,
respectiv dreptul, in raport cu morala, politica,
economia, ea este cea care defineste finalitatile
dreptului, conduce la optimizarea acestuia in raport
cu cerintele conditiei umane si la perfectionarea
dreptului ca instrument normativ ce conduce si
arbitreaza competitia dintre interese si valori.

Traim Intr-o societate n care aceasta competitie
dintre interese §i valori (consider valoarea
suprema a omului ca fiind drepturile si libertdtile
fundamentale ale acestuia), incepe sa capete accente
dramatice uneori.

Dreptul este o stiintd sociald pentru cd el nu
exista decat acolo unde sunt oameni cu interesele
lor particulare, cu valorile si aspiratiile lor si este
prin excelentd un fenomen social pentru ca este
un produs al societdtii, el intervine prin normele
juridice la reglementarea tuturor proceselor din
societate. Dreptul este cel care coreleazd relatia
dintre drepturile si indatoririle cetétenilor, cel ce
limiteaza libertatea indivizilor atunci cand afecteaza
libertatea celor din jur.

Viata sociala si conditia umand sunt complexe si
contradictorii, 1ata de ce dreptul trebuie sa raspunda
la douad intrebari esentiale: Care este scopul vietii?
si Legea este pentru om sau omul pentru lege? Nu
putem intelege dreptul si finalitatile sale, scopul
sau suprem decat din perspectiva dimensiunii sale
axiologice, pentru ca omul ca fauritor al dreptului
pentru a reglementa faptele sociale, pentru a face
dreptul acceptabil de ceilalti din jur trebuie sa aiba
o constiintd a scopului si a valorii.

Problema genezei si esentei dreptului nu poate
fi atinsa si nici rezolvata fara o referire rapida la
teologie, la scopurile vietii noastre. Dreptul nu poate
fi conceput in afara dimensiunii sale axiologice,
el este produsul vointei omului si a faptelor sale,
reprezintd un ansamblu de acte si actiuni de vointa
si de autoritate, de libertate si de constrangere care,
in final, trebuie sa apere atat interesele personale,
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dar mai ales interesul colectiv, general.

Valoarea, in genere, implicd un raport social
intre obiectul valorizat si subiectul valorizator,
iar actul de valorizare este o referintd validatd de
comunitatea umana. Fiecare comunitate umana are
un sistem de valori, dar exista unele valori general
umane care raspund trebuintelor, nevoilor si
aspiratiilor universale ale oamenilor indiferent de
timpul istoric. In decursul istoriei, valorile au fost
ordonate si ierarhizate in functie de semnificatia
lor pentru om si de importanta acordata de catre
colectivitatile umane, ele fiind situate intr-o ordine
consonanta cu trebuintele si idealurile colectivitatii
umane.

Interesul general si drepturile si libertatile
fundamentale ale omului sunt valori fundamentale,
esentiale, aflate in varful piramidei ierarhiei
valorilor. Traim Intr-o societate In care se remarca
tot mai mult pluralismul cultural, in care trebuie
sa reconsiderdm principiul demnitatii umane si
sd Intelegem omul ca sistem unitar in totalitatea
aspectelor vietii si istoriei sale.

Concluzii

Dreptul in contextul contemporan trebuie sa aiba
in centrul atentiei omul, sa protejeze socialitatea,
drepturile si libertatile fundamentale ale acestuia,
sa administreze inegalitdtile si necorelarea libertatii
indivizilor pentru a evita anarhia, dar in acelasi timp
sa vizeze interesul general blocand 1nsa abuzul
statului.

Dreptul trebuie sé fie cel mai perfectionat mijloc
de control social avand menirea ca prin climatul
sdau normativ specific sa contribuie la conservarea
si la dezvoltarea omului ca fiinta bio-psiho-sociala,
la normalitatea asigurdrii satisfacerii nevoilor,
drepturilor si libertatilor, la realizarea sigurantei
civice, la instituirea si dezvoltarea cadrului social
in care fiecare este cu altii si libertatile trebuie sa
coexiste, sa ofere sanse fiecarui individ pentru
afirmarea personalitdtii umane si sa asigure climatul
juridic necesar realizarii de catre fiecare a idealului
sau creator.

Renumitul profesor universitar doctor Mircea
Djuvara spunea urmatoarele: ,,Ideeca fundamentala
care std la baza dreptului este respectul demnitatii
omenesti, respectul omului fatd de om, simpatia
fatd de semeni, prin urmare respectarea tuturor
drepturilor lui legitime, adicd a acelora care nu
reprezintd incalcarea libertatii celorlalti”.
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In viata oamenilor, ca membri ai societitii, un
rol deosebit de important il are interesul general.
Interesul general nu existd in afara indivizilor
separati de interesele personale, el se regdseste n
interesele personale. Interesul general nu constituie
totalitatea intereselor personale. Interesele generale
si cele personale nu sunt identice, au elemente
deosebite, au un anumit continut comun, dar si
deosebiri. Ele nu se suprapun, ci in anumite cazuri
coincid, dar numai prin continutul lor fundamental
si nu in mod absolut.

Raportul dintre interesele personale si cele
generale nu poate fi redus la o simpla legatura sau
dependenta minora, ci constituie legaturi reciproce,
de interactiune, independenta si intrepatrundere. Pe
de alta parte, raportul dintre interesele personale si
interesele generale pot sd desparta sau sa apropie,
sa uneasca diferite interese, ele pot fi raporturi intre
interese deosebite, contradictorii sau concordante.

Raportul dintre interese nu este fix, imuabil, el
se modifica in functie de schimbarile din continutul
intereselor, de conditiile care le determina, de
posibilitatile de satisfacere a lor. Un aspect extrem
de important il reprezinta corelatia dintre interesele
si relatiile sociale. Trebuie sa acceptdm cd oamenii
se afla in relatii unii cu altii, se Incadreaza Intr-un
sistem de relatii sociale. Intre interese si relatiile
sociale exista interdependente, legaturi directe si
indirecte. Odata aparute si cunoscute, interesele
exercitd o influentd asupra relatiilor sociale prin
actiunea si activitatea oamenilor. Totodatd, actiunile
si activitatea oamenilor determinate de interesele
lor contribuie la reproducerea, consolidarea sau
apararea relatiilor sociale existente. Interesele
personale sunt diverse, ele se incruciseaza, se
apropie sau se ciocnesc, determina actiuni variate.

Istoria societatii este fauritd de catre oameni
care au congtiintd si 151 propun anumite scopuri
personale, individuale si colective, generale.
Intrand 1n relatii reciproce, oamenii actioneaza
in conformitate cu mobilurile si convingerile lor,
urmeaza anumite scopuri, luptd pentru realizarea
lor, alegdndu-si anumite cdi si mijloace pentru
obtinerea rezultatelor dorite. In societate, fiecare
individ actioneaza pentru satisfacerea intereselor
sale personale, dar societatea omeneasca evolueaza
nu datoritd actiunilor unor indivizi calauziti de
interesele personale oglindite in dorinte §i scopuri
individuale, ci pentru cd grupuri mari de oameni
desfasoara o activitate care prin interesele lor impun
scopuri sociale si anumite moduri de actiune.

Scopurile actiunilor diferitilor indivizi sunt
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voite, dar rezultatele care decurg din aceste actiuni
in foarte multe cazuri nu sunt voite. Pentru a
cerceta cauzele care stau In spatele mobilurilor
ideale care ii fac pe oameni sa actioneze Intr-un
anumit fel, presupune a examina interesele generale
ale oamenilor. Interesele personale determina
scopurile personale si activitatea individuala.
Actele individuale insd trebuie analizate in stransa
legatura cu relatiile obiective stabilite Tn cadrul
interactiunii masei de indivizi.

Individul se integreazd in grupurile mari de
oameni, interesele sale personale contin interesele
grupului cdruia 11 apartine, fiecare individ
contribuie la rezultanta comuna a activitatii tuturor
indivizilor aflati in relatii reciproce. Individul nu
poate actiona izolat pentru ca astfel actiunile sale
corespund intentiilor si scopurilor individuale fara
sa influenteze viata sociald in general. Pentru ca
rezultatele sociale ale actiunilor sd fie Tn ultima
instantd conforme cu scopurile propuse, scopurile
trebuie sa corespunda intereselor generale.

Una dintre problemele importante abordate in
ceea ce priveste necesitdtile si interesele comune
ale interactiunii membrilor societdtii o reprezinta
imbinarea intereselor generale cu cele particulare.
Problema a constituit o preocupare permanenta
a sociologilor, a filozofilor, a economistilor si a
juristilor si, ca atare, poate fi abordatd din doua
perspective: pe de o parte, efectuarea unei analize
din punct de vedere etic fara a se indica mijloacele
concrete, practice derezolvare a problemei imbinarii
intereselor i, pe de altd parte, depasirea planului etic
si indicarea cailor si mijloacelor practice cu sfere
diferite de actiune pentru imbinarea intereselor.

NOTE:

1 George Coca, Interesul general si drepturile
fundamentale ale omului, Editura Universul Juridic, Bucuresti

2009, p. 13.

2 Valentin-Stelian Badescu, Etica in afaceri, Editura
Prouniversitaria, Bucuresti, 2014, p. 134.

3 George Coca, op.cit., p. 14.
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SCURTE CONSIDERATII DESPRE FUNDAMENTUL
CRESTIN AL DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR

SHORT CONSIDERATIONS ON THE CHRISTIAN
FOUNDATION OF INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW

Avocat lect.univ.dr. Valentin-Stelian BADESCU"

Intre factorii care au influentat dezvoltarea dreptului international umanitar cu certitudine crestinismul ocupa un loc important, era
o cale care propunea un compromis intre idealul moral si necesitatea politica. Legatura dintre religie si drept apare inevitabild in istorie si
contemporaneitate. Nicdieri dreptul nu s-a nascut cu fizionomia laica pe care o are in contemporaneitate: Autoritatea pe care o reprezinta
ordinea juridica 1si gaseste baza in originea divina atribuita regulilor de drept.

Among the factors that have influenced the development of international humanitarian law, Christianity certainly holds an important
place, offering an ideal compromise between moral and political necessity. The relationship between religion and law was inevitable in
history and contemporaneity. Nowhere has law been born with the laic physiognomy right from the start. The authority of law finds its

basis in the divine origin bestowed upon the law.

Cuvinte-cheie: dreptul international umanitar; crestinism; etica; morala; solidaritate sociala.

Keywords: international humanitarian law,; Christianity, ethics, moral; social solidarity.

Argumentum

Alegerea acestei teme ar parea indrdzneatd;
cu usurintd se pot aduce argumente pro si contra.
Nu acesta este interesul nostru, ci acela de a
incerca, intr-o succintd prezentare sa urmarim
rolul crestinismului 1n fundamentarea si 1n
evolutia dreptului international umanitar. Este o
incercare temerara, mai ales azi, cand deteriorarea
continutului termenului ,,demnitatea umand” nu ar
putea sa treaca neobservata si problema sa fie lasata
la buna dispozitie a unor politicieni ,,de ocazie”
intr-un domeniu deosebit de sensibil si complex.
Oameni de stiintd i conducatori ai unor organizatii
cu caracter umanitar, analizdnd in mod responsabil
fenomenele care au condus la degradarea protectiei
fiintei umane, au luat pozitii dand o replica
fermd celor care incearcd sd subordoneze unor
interese politice conjuncturale, continutul notiunii
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,umanitar” prin actiuni politice urmate de fluvii de
suferinte umane. lar crestinismul sustine punctul
de vedere ca din perspectiva religioasa omul este
predestinat comuniunii §i pentru orice religie
aspectul juridic al valorizarilor ei este extrem
de important. Aceasta cu atat mai mult cu cat
intotdeauna juridicul, ca si socialul este o expresie
evident vizibila a structurilor doctrinare existente.
Aceastd evidenta poate fi observata din Antichitate
pana in modernitate la toate marile religii (iudaism,
islamism, budism, hinduism). Religios si social
coexista intr-o interdependentd covarsitoare. Unele
»legiuiri” antice, pe langa valentele lor constitutive
de izvoare autentice ale dreptului international
umanitar au avut In germene elemente care au
constituit dezvoltarea unei conceptii despre
moralitate si spiritul dreptatii. In istoria generald
a civilizatiei, aceste momente juridice nu ar avea
legaturd cu cutumele timpului', fiind mai mult
expresia traditionald a responsabilitatii sociale
a regelui. Este motivul pentru care se crede ca
ar trebui luate doar ca niste directive normative
in fata legilor postbiblice si romane, cu atat mai
mult cu cat gestul primirii legilor chiar din méana
zeului. Urma sd@ confere autoritate sacrd normelor
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juridice formulate. Asadar, adevaratul legislator
era divinitatea; regele nu facea decat sa transmita
oamenilor normele juridice, iar cdlcarea unei norme
juridice era considerata un afront direct adus zeilor
care sunt legiuitori. In privinta legii talionului, unii
cercetdtori ai problemei fac afirmatia ca in ,,Istoria
evolutiei spirituale si sociale a omului, lex talions
a constituit un progres. Pentru ca anterior, asa cum
citim in Geneza IV, 24 <Si a zis Lameh catre femeile
sale: ,, Am ucis un om pentru rana mea $i un tanar
pentru vanataia mea’™, adica pedeapsa era cu mult
mai mare decat delictul efectuat, iar legea talionului
a stabilit o egalitate intre delict si pedeapsa. Legea
talionului era numai pentru oameni liberi. Sclavii
rascumparati primeau numai despagubire mare,
iar cel care ramaneau sclavi, o despagubire mai
mica. Totusi, daca era cazul, lex talions era aplicata
imediat. Daca marii legiuitori ai Antichitatii propun
o viziune legislativa in care individul capata rolul
unui supus absolut, in interiorul crestinismului
situatia este cu totul alta. Crestinismul propune
iubirea si pastrarea In perimetrul absolut al iubirii
care, in esenta ei absoluta, este dumnezeiasca.
Judecatorul suprem este Dumnezeu care este
in acelasi timp si Iubitorul Suprem. Situatia
creeaza o ruptura reald intre sistemele religioase
ale Antichitatii §i crestinism, pentru ca juridicul
se pastreaza 1n interiorul iubirii, individul care,
descoperindu-si calitatea de persoana, ajunge
sd respecte iubirea pana la risc, ca pe o lege care
face parte din el insusi. Crestinismul nu propune o
subordonare a societatii fatd de individ, deoarece
este o religie si nu o utopie.?

Crestinismul in epoca actuala

In comparatie cu religiile naturale, crestinismul,
religie relevatd de Dumnezeu, constituie in viata
religioasd a omenirii 0 noutate extraordinara.
Crestinismul este prin excelenta religia pacii i
a Infratirii oamenilor. Pentru realizarea pacii i
infratirii dintre oameni s§i popoare, prin iubirea
aproapelui de orice neam ar fi el, Dumnezeu
Tatil a trimis in lume pe Insusi Fiul Sau, Care s-a
intrupat din Fecioara Maria spre a elibera omenirea
de ranile pacatelor, de suferinte deznadejde si de
spaima mortii. Pentru constiinta crestind, iubirea
aproapelui si pacea dintre oameni §i popoare sunt
comandamente divine ,,Sa iubesti pe aproapele tau
ca pe tine insuti” (Matei 22, 37-39; Marcu 12, 29-
31; Luca 10, 27). Desigur sunt cele zece porunci si
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suntem constienti in mod deosebit, pentru demersul
de fata, de importanta acesteia, deoarece a sasea, a
saptea, a opta si a noua sunt reglementate de legile
penale si civile si de cutumele sociale. A zecea
porunca este inaplicabila, chiar si in sine, chiar cu
cele mai bune intentii din lume, ea este incalcata
in mod sistematic. De altfel, Biserica crestind a
recomandat intotdeauna misionarilor si slujitorilor
altarului ca raspandirea Evangheliei lui Hristos
in lume sd se facd prin sfaturi, bund intelegere,
convingere $i pace. Aparitia crestinismului in
timpul imparatilor romani a impartit istoria lumii in
doua ere: nainte de Hristos si dupa Hristos. Timp
de peste o mie de ani, cu toate luptele si certurile
de credintd, cu toate antagonismele de intaietate
si dominatie la conducerea Bisericii din partea
episcopilor Romeli, crestinismul si-a pastrat unitatea
sa. Cu tristete se constatd, insd, cad Biserica crestina,
care trebuia sa-si pastreze unitatea sa, s-a despartit
mai Intai in doua la 16 iulie 1054, apoi de la 1517 —
cand apare Reforma lui Luther, se afla impartita in
trei mari confesiuni: Biserica Ortodoxa de Rasarit,
Biserica Romano-Catolica si Biserica Protestanta
fiecare dintre ele afirmand despre sine ca detine
intregul adevar relevat de Domnul Hristos.

In prezent, fird a minimaliza rolul si
importanta celorlalte confesiuni, crestinismul de
toate confesiunile reprezintd cea mai mare religie
din lume, iar internationalizarea Bisericii confirma
rolul, importanta si implicarea crescanda a bisericii
in gasirea solutiilor la problemele grave cu care se
confruntd omenirea la inceputul mileniului III.

Influenta culturiisi civilizatiei crestine asupra

formarii dreptului international umanitar

Intre factorii care au influentat dezvoltarea
dreptului international umanitar cu certitudine
crestinismul ocupa un loc important. Religia iudeo-
crestind proclamase crearea omului ca imagine a lui
Dumnezeu, toti copiii avand acelasi Tata si sansa la
viata eterna. Consecintele acestei noi doctrine sunt
multiple siincalculabile, pentru ca statutul persoanei
deroga din structura cosmica. Fiinta umana contine
o demnitate Incd necunoscutd, oamenii sunt
frati, uciderea este o crima nu si sclavia. Aceasta
conceptie era revolutionard, dar oscilanta pe bazele
societatii antice. Isus predicase iubirea aproapelui si
a ridicat-o la nivel universal. [ubirea umana trebuie
sa fie imaginea divind, absoluta si fara motiv. Ea se
referd la toti, inclusiv la inamic. Trebuie sa iubim




aproapele asa cum e, fard a masura meritele sale
si fara a astepta ceva in schimb. Din nefericire
oamenii au deformat aceasta doctrina, vazand
inainte de toate in altruism un mijloc de a li se
aduce omagiul lor ca persoana, sau sa castige cerul
fara sa aplice preceptele fratilor in credinta. Iin Evul
Mediu se incerca prezentarea vietii ca o simpla cale
catre lumea de dincolo. Preocuparea se concentra
catre salvarea sufletului vazut separat de corp. Viata
terestra nu pdrea un bun de pret si prin urmare nu
erau necesare eforturi, Isus nu s-a pronuntat asupra
razboiului, nici a manierei de a-l conduce, dar este
important de cunoscut daca indemnul Decalogului
,»hu ucide” sau a celui din Evanghelie ,,iubeste-ti
aproapele” se aplica razboiului sau numai la viata
privata a individului. Chestiunea a fost mereu
controversatd. In primele secole crestinii refuzau
sa serveasca In armata romana, ulterior aceste
obiectii fiind abandonate. Anul 313 este momentul
memorabilului EdictdelaMilano prin care imparatul
Constantin, care se convertise la noua credinta, va
face din Biserica o mare putere peste timp. Printre
multiplele consecinte ale acestei aliante a Bisericii
cu Statul a fost si chemarea autoritatii ecleziastice
sa legitimeze razboiul. Dar aceastd situatie a
tulburat multe spirite care considerau ca varsarea
de sange este o crima condamnati de Scripturi. In
fata acestor scrupule, Sfantul Augustin — o mare
personalitate a crestinismului — urmat mai tarziu
de Thomas d’Anguino, la inceputul secolului al
V-lea au promovat o formuld care sd atenueze
consecintele razboiului, folosita si de catre romani:
faimoasa si funesta doctrina a ,,razboiului just”. Era
o cale care propunea un compromis intre idealul
moral si necesitatea politicd. Rationamentul se
baza pe faptul cd ordinea naturald este reflectatd
de ordinea obiectiva. Suveranul legitim ar putea
sa stabileascd si sd mentind aceastd ordine. Cum
scopul justifica mijloacele, actele de razboi comise
pentru cauza suveranului nu erau considerate
greseli. Acest razboi era declarat just, era
acceptat de Dumnezeu, adversarul era inamicul
lui Dumnezeu si nu putea face decat un razboi
injust’. Conditiile pentru ca razboiul sa fie just
erau ca acesta sa fie dus pentru respingerea unui
atac sau repararea unui afront. Folosirea pe scara
largd a armelor si mitul ,,razboiului just” va fi o
piedicd in calea progresului umanitar al societatii
peste secole. Urmarind cu orice pret sa-si afirme
dreptatea, cautind justificarea in credintd, morala,
justitie si onoare cei doi beligeranti se luptau pana
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la consumarea fortelor. Cruciadele erau considerate
»~razboaie sfinte” prin excelentd. Biserica admitea
ca se putea ucide captivii inamici ca fiind eretici sau
sa fie transformati in sclavi chiar daca erau femei
sau copii. Al II-lea Conciliu de la Luteran din 1139
a prohibit arbaleta ca fiind o arma cruda, a precizat
ca ea putea fi folositd totusi impotriva infidelilor.
La fel si otrava. Aceste derogari erau departe de
caritatea evanghelica pretinsa. Abia in secolul al
XX-lea, biserica catolica nu mai considera razboiul
ca o consecintd necesard a pacatului originar. Din
nefericire se constata ca mitul ,,rdzboiului just” este
reluat de catre unii ideologi in conditiile in care
Societatea Natiunilor apoi ONU interzic razboiul.

Despre ordinul cavalerilor

De origine germanicd, aceasta institutie
caracterizeaza perioada feudalismului. Ordinul
cavalerilor reunea un corp de elitd al celor care
aveau dreptul de a purta arme si de a lupta calare,
altfel spus nobili. Acest drept reprezintd onoarea
care presupune anumite obligatii. Intre altele erau
angajate sa supravegheze cum nobilii il servesc
pe Dumnezeu sau pe suveranul lor. Nerespectarea
acestui crez era suprema ofensa. Valorile
ordinului au fost onoarea, credinta si dragostea,
iar virtutile lui au fost: loialitatea, fidelitatea,
sacrificiul, moderarea si compasiunea. Principiile
cavalerismului au contribuit la dezvoltarea
dreptului international umanitar. Declaratia de
razboi, statutul parlamentarilor, interzicerea unor
arme, sunt o mostenire a cavalerismului. Ceea
ce este Tnsa regretabil, aceste reguli erau valabile
doar pentru crestini si in lumea de casta a nobililor.
De mentionat ca statutul nobililor era aplicat si
inamicilor de acelasi rang. Mai mult, aceste reguli
nu vizeaza decat cavalerii. Doar nobilul captiv avea
viata salvatd si putea sa-si cumpere libertatea. Lupta
in armura care il proteja in luptd nu oferea aceeasi
sigurantd contra unei sageti trasd de la distanta
cu arbaleta. Prin urmare, aceastd arma trebuia
interzisa. Intelegem deci mai bine curiosul amestec
de compasiune si cruzime, delicatete si asprime,
credintd si tradare, ideal si decadere care este
propriu cavalerismului. Cruciadele sunt o perioada
a istoriei in care crestinismul si cavalerismul
s-au intersectat. Adversarul lor comun era lumea
islamica a carei putere, in plind dezvoltare, se
exercita asupra Orientului si a Europei. Cruciadele
au costat viata a milioane de fiinte umane. Aveau
loc masacre abominabile, fara niciun rezultat. Dar
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occidentul trebuie sa recunoascd, ca de altfel si
europenii, ca sub pretextul de a aduce civilizatia
si credinta adevdratd, semdnau urd, violentd si
deziluzie. In aceasta epocd, razboaiele aveau
loc printr-o singurd batdlie la care participau
mercenari, soldati anonimi platiti. Cruzimea lor
era fard limite. Pentru a se consemna o culme a
nenorocirilor, Tn 1213, prin Conciliul de la Luteran,
s-a interzis clericilor sd practice chirurgia. Ranitii
erau abandonati pur si simplu. Ranitilor inamici li
se aplica o loviturd de sabie. Doar seniorii aveau
un medic personal. Prizonierii de rdzboi care nu
puteau fi rdscumpadrati erau ucisi. Populatia civila nu
beneficia nici de conditiile minime de cazare. Cand
se decreta pradarea (devastarea, jefuirea) unui orag
asediat, populatia era trecutd prin sabie, femeile si
copiii erau la discretia invingatorilor. Catre 1020,
Monarhia si Biserica, cele doud puteri organizate
in epocd, impuneau lumii occidentale ,,Armistitiul
lui Dumnezeu” care interzicea actele de rdzboi
duminica, sambata seara pana luni dimineata si
chiar mai mult. Dar toate acestea nu erau suficiente
pentru a opri ororile rdzboiului. Evul mediu va
ramane din punct de vedere al dreptului umanitar o
epoca fanatica si sangeroasa.

Reguli umanitare in epoca moderna

La sfarsitul secolului al XIV-lea, o stare de fapt
a marcat un punct de cotiturd in istoria militara:
aparitia armelor de foc, cu care diferentele fizice
dintre oameni dispdreau. Artileria a bulversat arta
razboiului si odatd cu aceasta ordinea sociala.
Piesele de artilerie erau scumpe si doar regii puteau
sa si le permitd. Armatele deveneau regale si
mercenare, cavalerismul incepea sa dispara. Puterea
statului urma celei a feudalului. Razboaiele private
si sclavia sunt depasite. In acelasi timp se manifesta
o anumita Ingrijorare fata de prizonierii de razboi
pentru care rdscumpdrarea se generalizase ca si fata
de raniti pentru care Incepeau sa se creeze servicii
sanitare. Incepand cu secolul al XV-lea se recurgea
la carteluri si capitulatii cu aprobarea sefilor
armatelor adverse. Din 1851 la 1864 au fost
incheiate nu mai putin de 291 acorduri avand
mentiuni de acest fel*. Unul dintre primele acorduri
este Acordul de la Sempach, incheiat in 1393 intre
cantoanele elvetiene care mentioneazd clauza
referitoare la respectarea ranitilor si femeilor. In
secolul al XVI-lea, de asemenea, formarea statelor
moderne si declinul autoritatii pontificale au condus
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la o noud conceptie de dreptul gintilor, care a
devenit jus inter gentes,in care entitdtile politice
luau locul indivizilor ca subiecte de drept. In aceasta
epoca filozofii scolastici aveau o influenta benefica
asupra razboiului. Astfel, dominicanul spaniol

Francisco de Vitorio reludnd ideile Sfantului
Augustin si Thomas d’Aquino, le dezvoltd si
reuneste intr-un corp doctrinar distinct. Prin ideile
sale umanitare, Vitorio se plaseaza in avans fata de
epocasa. Bazandu-se pe dreptul natural el condamna
suferintele excesive §i masacrarea nevinovatilor.
Cativa ani mai tarziu, Reforma a impartit crestinii
in doua. In relatiile internationale era nevoie de
unitate care se impunea de dreptul gintilor. Artizanii
au fost Grotius si discipolii sai, protestanti de
aceastd data. Pentru Grotius dreptul nu mai era
expresiajustetei divine, ci aratiunii umane.® Dreptul
nu precede actiunea statelor, decurgea din aceasta.
Dreptul gintilor era opera natiunilor care il creau in
plenitudinea suveranittii lor. In aceastd conceptie,
legislatia nationala se inspird din dreptul natural i
proclama anumite drepturi ale persoanei umane pe
care le exercitd prin puterile publice. Cum in timp
de rdzboi indivizii nu mai beneficiaza de protectia
naturala a tarii de origine 1n raporturile cu inamicul,
doar dreptul international mai poate garanta
respectarea persoanei. La Grotius, notiunea de
,»razboi just” se mentine, dar se are in vedere nu
numai daca o cauza este justd, cat si competenta de
a face razboi. Acesta este un mijloc politic de a
conserva statul ,,in rizboi — scrie el — trebuie sa ai
intotdeauna 1n vedere pacea”. Si Grotius a fost
primul care aspus cao,,cauzdjustd” care autorizeaza
un stat sd recurga la rdzboi, nu inlaturd obligatia
beligerantilor de a respecta legile razboiului. Dar
ca si Vitorio, Grotius admitea cd populatia adversa
este inamic si este la discretia invingatorului.
Totodata, violentele care nu sunt necesare pentru
obtinerea victoriei nu se mai justifica. Crutarea
civililor chiar si a combatantilor era permisa daca
exigentele militare o permiteau. ,,Violenta nu mai
era privitd din perspectiva sanctiunii, inceta sd mai
fie un scop in sine. Ea devenea un mijloc, care va fi
folositd cu moderatie crescuti si calculatd”. In
lucrarea sa, De jure belli ac pacis, pe care Biserica
romana a interzis-o pand in 1899 — Grotius enumera
temperamenta belli (temperarea razboiului) ca fiind
printre cele mai solide baze ale dreptului razboiului.
In epoca lui Grotius, rizboiul de treizeci de ani a
reprezentat o incdlcare flagrantd a prevederilor




dreptului  international = umanitar.  Prezenta
jefuitorilor in teritoriul amic sau inamic, soldatii
care maltratau taranii care se rasculau atunci cand
nu mai puteau suporta asuprirea sunt caracteristicile

perioadei. Cum se justifica aceasta flagrantd
contradictie cu spiritul Renasterii? Bestialitatea
umand si vandalismul nu explica totul. Armatele
erau formate din bande de mercenari prost platiti
care participau la rdzboi pentru a obtine un castig.
Incepand cu reformele lui Louis IV si Frederic al
[I-lea, armatele au devenit corpuri regulate,
nationale, platite si disciplinate. Stiinta a cunoscut
o dezvoltare remarcabild. Omul a descoperit legile
fizicii care conduc universul si propria persoana.
Viata a devenit un scop in sine. Inci de la inceput,
societatea si-a luat in propriile-1 maini destinul, cu
intentia de a corecta erorile generatoare de urd si de
cruzime. Perioada care a fost numitd ,.,secolul
luminilor”, va recunoaste umanitarismul, ca forma
evoluatd si rationala a caritdtii si a justitiei. Oamenii
sunt egali Tn drepturi si indatoriri, pe care statele au
obligatia sa le garanteze. In secolul al XVIII-lea,
razboiul devine o lupta intre armate profesioniste
cu efective mai reduse, civilii nu mai sunt implicati,
deoarece trupele dispun de formatiuni de servicii §i
se interzice jefuirea. Razboiul este o arta care are
regulile lui si dacd mai apar violente ele sunt
exceptil. Mijloacele perfide si crude sunt
condamnate. Umanizarea® razboiului, la nivel
national, facea pasi importanti. Cartelurile care
erau incheiate in prealabil intre conducatorii
armatelor, in scopul stabilirii situatiei victimelor,
sunt adesea modele de bun simt si moderatie. Cel
mai remarcabil este fara indoiala ,tratatul de
prietenie si pace” incheiat in 1785 de catre Frederic
cel Mare si Benjamin Franklin ale carei prevederi
se ridicau la nivel de principii. Pentru prima data se
exprima conceptia ca Partile ,,se angajeaza mutual
s1 fatd de Univers” si cd o conventie incheiata intre
state are ca scop protejarea individului. Se stipuleaza
ca, in caz de conflict, se va renunta la blocada si ca
civilii inamici vor putea sd paraseasca tara Intr-un
termen stabilit. Prizonierii de razboi vor fi hraniti si
cazati ca si soldatii puterii detinatoare $i un om de
incredere 11 va putea vizita §i sa le trimitd ajutoare.
Respectarea unor astfel de clauze creeazd un
veritabil drept cutumiar, care poate fi rezumat
astfel: spitalele sunt luate in evidenta si marcate cu
un fanion, a carei culoare variaza in raport cu
armatele; ranitii 1 bolnavii nu sunt considerati ca
fiind prizonieri de razboi. Ei sunt ingrijiti ca cei ai
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armatei captatoare si eliberati dupa razboi; medicii
si ajutoarele lor, precum si personalul religios, sunt
exceptati de la captivitate si trimisi in liniile lor;
prizonierii de rdzboi au viata salvatd si pot fi
schimbati fard rascumparare; populatia civila
pacifistd nu trebuie molestata. Se impune precizarea
ca aceste carteluri aveau un caracter temporar,
valabil doar pentru un conflict armat determinat.
Trebuie facutd mentiunea ca aceste realizari pe plan
material ca si pe plan juridic nu erau valabile decat
in cateva tiri din Europa occidentald. In cea mai
mare parte a continentului, situatia era asemanatoare
celei din razboiul de treizeci de ani. O parte din
ganditorii epocii au incercat elaborarea unor reguli
sociale care sa fie aplicate de state in raporturile cu
cetdtenii. Intre acestia Jean-Jacques Rousseau si-a
exprimat opinia ca ,,Razboiul nu este o relatie de la
om la om, ci o relatie de la stat la stat, in care
indivizii nu sunt decat accidental inamici, nu ca
oameni, nici ca cetateni, ci doar ca soldati, nu ca
membri ai patriei, ci doar ca aparatori ...”. ,,Sfarsitul
razboiului fiind distrugerea statului, ei au dreptul
sd-1 ucida aparatorii atat cand au armele in maini;
dar imediat ce depun armele si se predau, inceteaza
sa mai fie inamici sau instrumente ale inamicului,
ei redevin simpli cetateni si au dreptul asupra vietii
lor”. Prin aceste idei se readuce in atentie o regula
fundamentald a dreptului modern al razboiului —
protectia persoanei. Rousseau combate tezele lui
Hobbes potrivit carora razboiul este in natura
omului si se justificd prin ratiunea suveranitatii de
stat pentru care indivizii sunt obiecte. El
reglementeazd si continutul vechiului sofism al
»razboiului just” propunand o reguld mai corecta
care se referea la ceea ce trebuie facut intre
combatanti si necombatanti. Un conflict are ca scop
nimicirea statului inamic, dar nu trebuie sa se
mearga pand acolo. Soldatii n afara luptei, civilii
pacifisti, nu poarta culpabilitatea unei crime pe care
nu au comis-o, ei trebuie ,,sa fie protejati s1 nu vor
fi supusi la tratamente crude si inumane”. Aceste
idei au fost reluate de Revolutia francezd care
proclama solemn in Constitutia sa drepturile
naturale, inviolabile §i sacre ale omului $1 adopta
celebra Declaratie a drepturilor omului. Intre
altele, legislatia prevedea ,,tratament obligatoriu si
egal soldatilor inamici si soldatilor proprii” si
sublinia ca ,,prizonierii de razboi sunt sub ocrotirea
natiunii si protectia legilor”. In acest sens,
Holzendorff scria: ,,Marile principii pe care
Revolutia franceza le-a proclamat si care au devenit
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patrimoniul comun al natiunilor civilizate, dau
acestei revolutii o importantd capitald in istoria
dreptului gintilor”. Cu toate acestea au existat
numeroase situatii in care cruzimile au fost prezente.
»,\Nemuritoarele principii” in spiritul conducatorilor
revolutionari din 1789, trebuiau sd aiba drept
corolar pacea universald. Din nefericire,
evenimentele au decis altfel: natiunea intreaga a
fost mobilizata pentru salvarea Republicii. O noua
inventie a provocat alt curs istoriei: conscriptia,
altfel spus serviciul militar obligatoriu care
transforma radical natura Tnsasi a luptei. De acum
incolo razboaiele vor fi de masa, socul suprem al
tuturor popoarelor care se indreapta unul contra
celuilalt, dupa ce si-au mobilizat toate resursele
materiale si pasionale. Nu se vor mai bate pentru
un interes, ci si pentru idei, pentru o anumitd
conceptie de viata. Astfel incepe era ,,razboaielor
dezlantuite” cum spunea maresalul Foch. Se
inregistreaza un teribil recul umanitar. Razboaiele
primului imperiu francez au accelerat aceasta
tragicd decadenta. ,,Rdzboaiele inevitabile sunt
intotdeauna juste” spunea Napoleon. Acest mare
cuceritor nu se interesa deloc de raniti. El trebuia sa
aiba mereu carne proaspata pentru a alimenta
nevoia de soldati. In acest fel, mortalitatea in armati
a fost foarte ridicatd. Suferintele ranitilor erau
imense. Exemplul retragerii dramatice din Rusia
este evocat in toate memoriile. Austerlitz a fost un
veritabil ,,Waterloo sanitar”. Foarte grav a fost
faptul c@ principiille umanitare au fost uitate.
Cartelurile au devenit tot mai rare si si-au pierdut
din importanta. Spitalele de campanie erau tinta
atacurilor, medicii capturati erau separati de raniti
si facuti prizonieri. Cu toate limitele impuse de
stadiul de dezvoltare a dreptului international si a
diferentelor evidente dintre dorintele unor vizionari
optimisti si realitatile concrete in care se desfasurau
razboaiele, incercarile de reglementare a acestui
fenomen se constituie Intr-o etapa importanta o
procesului general de codificare a conflictelor. Un
rol decisiv in acest sens i1l va avea miscarea
umanitara generatd si sustinutd de Crucea Rosie
internationald §i  conventiile  (protocoalele)
internationale ale secolului al XX-lea.”

Concluzii

Lumea este plina de contraste, de paradoxuri
inexplicabile pentru mintea omeneasca si poate fi
explicatd numai prin cea vesnicd, dumnezeiasca.
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Umanismul voia sa finlature tot ce era greu,
problematic si tragic in om, pentru a-1 face fericit
pe pamant. Dar aceasta ¢ numai negarea omului
ca fiinta apartinand la doua lumi, ca partas al
lumii necesitatii naturale si al impdaratiei libertatii
supranaturale. Indati ce Dumnezeu e inlaturat si
omul divinizat, omul cade in subomenesc, pentru
ca omul rdmane om cu adevarat, numai pana ce
este fiul, sau chipul si asemanarea lui Dumnezeu”.
Mintea fara har e o faclie stinsa. Dar cand in suflet
se aratd zorile, ne vom da seama ca viata noastra,
trditd numai pamanteste, ¢ o calatorie in pierdere si
nu ne putem apara comorile si,,Unde va fi comoara
noastra, acolo vafisiinimanoastra”. Dar cuadevarat
comoara, mai de pret decat lumea, e Insdsi persoana
lui lisus, care se face nu numai contemporanul
nostru in vreme, dar se face si suflet al sufletului
nostru; se face si viata noastra, se face si mintea
noastra.® Trecand la dreptul international umanitar,
sustinem ca respectarea solidaritdtii sociale, ca baza
a dreptului, este o necesitate ,,biologica”, pentru ca
nimeni nu o poate compromite fara sa afecteze viata
societatii sau propria viatd. Astfel, putem defini
dreptul, dreptintern sau dreptinternational, ,, ca fiind
un imperativ social ce traduce o necesitate nascuta
din solidaritatea naturala”. Ii lipseste oare idealul
determinismului sau biologic? De unde vin regulile
de drept? Din insusi faptul social si din intdlnirea
eticului cu puterea, produse ale solidaritatii sociale.
O alta problema inca nerezolvata in etica se refera la
raportul dintre scopuri (teluri) si mijloacele utilizate
pentru atingerea lor. Controversa se concentreaza
asupra opozitiei dintre teza: ,,Scopul nu justifica
mijloacele” si teza ,,Scopul scuzd mijloacele”.
Contributia lui Machiavelli la aceasta conceptie
are doua aspecte. In primul rand, Machiavelli
pune la indoiald propozitia ca scopul poate sau nu
poate si justifice mijloacele. In al doilea rand, el
separa scopul de mijloace si, in acest fel, critica pe
toti ganditorii din trecut care nu au facut aceasta
separatie. Potrivit lui ceea ce este ,,drept” si ceea
ce este ,,folositor” sunt concepte ce se pot afla in
conflict s1, in orice caz, esentialmente distincte.
Caracteristic pentru o anumitd scoala etica era sa
sustind ca o chestiune etica de bun simt ca scopul
nu va justifica niciodatd mijloacele. Ceea ce ar
trebui precizat este ca ceea ce este ,,drept” nu poate
sa Insemne nimic altceva decat ,,cauza unui rezultat
bun” si deci este identic cu ceea ce este folositor.
Rezulta prin urmare ca scopul (telul) va justifica




intotdeauna mijloacele si ca nicio actiune care nu
e justificata prin rezultate nu poate sa fie dreapta.
Accept integral cd poate sa existe o propozitie
adevaratd conceputd sd exprime afirmatia ,,scopul
nu justifici mijloacele”. Insa in celdlalt sens, un
sens cu mult mai important pentru teoria etica, ea
este complet falsa si trebuie sa fie demonstrata”.
Machiavelli pare sa aiba dreptate cand pune la
indoiala afirmatia ca: ,,Scopul nu justifica niciodata
mijloacele”, 1nsa concluzia opusd ca ,scopul
justifica totdeauna mijloacele” cere o analiza mai
profunda. Orice mijloace aplicate in viata realad
duc la anumite rezultate care, la randul lor, pot sa
corespundd sau pot sd nu corespundd cu anumite
teluri dorite. Aceasta alternativd presupune alte
cercetari pentru a preciza ,,cand pot sa corespunda”
si ,,cand sa nu corespunda”. Pe de alta parte, niciun
scop (tel) nu poate sa fie atins daca nu se folosesc
anumite mijloace. Asadar, o prima facie, exista o
legatura tehnica organica intre scopuri si mijloace.
Singura intrebare care mai trebuie clarificatda in
continuare este urmatoarea: duc aceleasi mijloace
intotdeauna la realizarea acelorasi scopuri (teluri)?
Aici se afla radacinile problemei date: cand pot
mijloacele si cand nu pot ele sa corespunda unor
teluri date? Se poate spune, general vorbind, ca in
unele cazuri raspunsul este afirmativ, iar in altele —
negativ. Conflicte intre mijloace si teluri se intalnesc
la tot pasul in lumea in care traim, care trebuie spus,
este o lume in dezechilibru, spre a nu lasa impresia
ca asertiunea: ,scopul nu justificd mijloacele”
ar fi valabila in orice sistem posibil. Machiavelli
desparte radical politica de morald si promoveaza
ideea ca succesul trebuie obtinut cu orice pret si
indiferent de mijloace. Pentru Machiavelli, ,,dorinta
de cucerire (a unui stat) este in adevar un lucru
foarte firesc si foarte obisnuit, iar aceia care pot sa-i
dea curs si care o fac vor fi intotdeauna laudati, sau,
oricum, nu vor fi dezaprobati”.” Explicabile pentru
perioada in care au fost formulate, rationamentele
raman astdzi departe de ceea ce ar trebui sa
caracterizeze relatiile internationale si dreptul
international in general, dreptul international
umanitar, in special. Legatura dintre religie si drept
apare inevitabild 1n istorie si contemporaneitate.
Nicaieri dreptul nu s-a nascut cu fizionomia laica
pe care o are in contemporaneitate: Autoritatea pe
care o reprezintd ordinea juridica isi gaseste baza
in originea divind atribuita regulilor de drept. S-a
observat cd autoritatea statului se cladeste pe trei
forte diferite: Forta materiala, de constrangere,
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specifica dreptului si care este eficace atunci
cand se intrebuinteazd impotriva unei minoritati,
majoritatea dand sprijinul sdu moral dreptului;
forta ratiunii (specifica moralei) cu privire la
necesitatea logica a dreptului si respectarea sa de
catre om ca fiinta sociald, considerata prezenta doar
la o infimd minoritate, chiar in societdtile civilizate;
sentimentul mistic bazat pe afectivitate, intuitie,
credinta in divinitate (de provenienta religioasd).'
Daca in mod incontestabil religia se bazeaza — prin
definitie — pe misticd, morala si dreptul de bazeaza
si ele, in mare parte, tot pe sentimentul mistic.
Desigur ca, la inceput, in istoria statelor, dreptul se
confunda cu religia, n sensul ca regulile de drept
sunt considerate ca emanand de la divinitate. Incetul
cu incetul, institutiile se laicizeazd ajungandu-se
la demarcarea mai mult sau mai putin pronuntata
intre functiile si institutiille religioase si laice,
pana la separarea bisericii de stat. Dar si in acest
caz se pastreaza o legatura latenta, difuza, la nivel
psihosocial, intre drept si religie, mai ales n ceea ce
priveste normele dreptului international umanitar,
iar o decantare, o separare a moralei de drept ni
se pare cu totul anormald. Este suficient pentru
0 opinie contrard sd vedem unde a dus si a ajuns
distanta tot mai mare dintre cele doua conceptii in
lumea de azi, cand sub ochii nostri se intampla cele
mai dramatice catastrofe umanitare.
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PACHETELE MOBILE CU PIESE DE SCHIMB PREGATITE
PENTRU LUPTA, FACTOR CRITIC iN MENTINEREA
DISPONIBILITAIII AERONAVELOR PE TIMPUL
OPERATIILOR EXPEDITIONARE

MOBILITY READINES SPARE PACKAGES, CRITICAL
FACTOR IN MAINTAINING AVAILABILITY OF AIRCRAFTS
DURING EXPEDITIONARY OPERATIONS

Col.drd. Marian-Daniel FASIE*

Implicarea militara NATO 1in rezolvarea unor crize aparute in diferite zone geografice ale globului se face tot mai
frecvent cu forte aeriene dislocabile, optim dimensionate capabile sa actioneze rapid. Acestora le trebuie asigurat un sprijin
logistic pe masura, pentru indeplinirea obiectivelor operatiilor aeriene. Continuitatea sustinerii fortelor aeriene, ca urmare a
trecerii de la un sprijin logistic national la unul colectiv impune dislocarea acestora cu stocuri de materiale constituite in asa
fel incat sa asigure un sprijin logistic constant §i continuu pana la intrarea in functiune a lantului de sprijin multinational.

NATO Military participation in solving some crises appeared in different geographical areas of the globe, is more
and more frequently achieved with optimally dimensioned deployable air forces, capable to perform fast interventions in
the given areas. These forces must have a specific logistic support in order to accomplish the objectives of the respective
air operations. The continuity of support for the air forces, following up the transition from a national logistic support to a
collective joint one, imposes organizing and executing deployment of troops together with their stocks of materiel, in order
to maintain their ability to ensure a steady and continuous logistic support up to the moment when the multinational support

chain is operational.

Cuvinte-cheie: piese de schimb; disponibilitate; suportabilitate.

Keywords: spare packages; availability; supportability.

Schimbarile mediului international de securi-
tate, din ultima perioada de timp, au generat un
spectru complex de crize si amenintdri, care au
determinat un amplu proces de transformare si in
mediul militar, printr-o reconfigurare structurala,
in forte expeditionare, capabile sa actioneze rapid
intr-o diversitate de operatii complexe si indelun-
gate. In cadrul acestor forte, componenta aeriani
reprezintd un rol Insemnat, fapt dovedit fara echi-
voc, in ultimele conflicte armate contemporane.

Pentru a-si indeplini obiectivele propuse,
fortele aeriene trebuie sd beneficieze de o sustinere
eficace, care sa se manifeste neintrerupt pe timpul
desfasurarii operatiilor.

*Scoala de aplicatie pentru logistica
., General Constantin Zaharia”
e-mail: fasie marian@yahoo.com

In cadrul asigurarii sprijinului logistic,
reaprovizionarea cu piese de schimb si accesorii
in vederea mentinerii aeronavelor la un grad
de disponibilitate ridicat reprezintd o functie
a sprijinului logistic care depinde de punerea
in functiune a lantului de sprijin national sau
multinational. Reaprovizionarea nu poate intra in
functiune imediat dupa dislocarea fortelor aeriene in
teatrul de operatii. In acest sens, pani la stabilizarea
fluxurilor de aprovizionare din surse economice
nationale sau din import, fortele dislocate trebuie
sd aiba asupra lor stocuri de piese de schimb si
accesorii, necesare mentinerii aeronavelor in stare
de functionare, gata pentru a fi folosite, de regula,
pentru 30 de zile.

Avand in vedere cd@ mentenanta aeronavelor
»este in principal o responsabilitate nationala....
datorita ...unicitatii pieselor de schimb™', obliga
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fiecare natiune care participd cu forte aeriene in
operatii desfasurate in teatre de operatii, in afara
teritoriului national, la constituirea de stocuri de
piese de schimb si accesorii necesare executarii
lucrarilor de mentenantd pe noile locatii de
dislocare.

Lanivelul puterii aeriene SUA, singura capabila
sa disloce forte in orice zonad a globului si sa le
sprijine logistic o perioada indelungata de timp,
asigurarea stocurilor de materiale pentru aeronave,
ajustate pe profilul operatiilor aeriene, reprezinta o
preocupare permanenta.

In conceptia specialistilor americani, stocurile
cu piese de schimb si accesorii de rezerva au
fost denumite pachete mobile cu piese de schimb
pregatite pentru lupta (,,Mobility Readiness Spares
Package —-MRSP). Acestea au inlocuit ,,kiturile cu
piese de schimb de rezerva la razboi (War Reserve
Spares Kits-WRSK)”2, WRSK-urile au fost utilizate
pe timpul operatiilor Desert Shield si Desert Storm,
,»cu scopul de asigura nevoile de piese de schimb
fortelor dislocate pentru 30 de zile’. Elementele
constitutive ale acestor pachete ,,erau stabilite cu
ajutorul calculatoarelor de tip Mainfram™.

MRSP este un ,,pachet cu piese de schimb
(reparabile si/sau consumabile), transportabile
aerian, necesare pentru sprijinul operatiilor
dislocabile planificate, pana cand reaprovizionarea
poate incepe”®.

Conform unei alte definitii, MRSP este ,,un
pachet de mentenantd preambalat pentru a fi
dislocat pe calea aerului si asigura capacitatea de
mentenantd imediatda echipelor de mentenanta
dislocabile™®.

Aceste pachete sunt configurate in asa fel incat
sa poatd fi dislocate cu usurintad in caz de urgenta,
criza sau razboi. Fiecare pachet este adaptat pentru
a sprijini un anumit tip de scenariu, un anumit tip
de avion si un anumit numar de avioane, fara a fi
nevoie de o reaprovizionare in primele 30 de zile
de la dislocarea in zona de conflict. In plus, aceste
tipuri de pachete sunt concepute pentru a obtine
un anumit nivel de disponibilitate tintd, denumit
obiectivul sprijinului  direct (Direct Support
Objective — DSO), care ,,stabileste numarul minim
de avioane care ar trebui sa fie capabile de a duce
la bun sfarsit misiunea la sfarsitul celor 30 de zile
de lupta.””

Inventarul pe care il contine acest tip de pachet
este cel absolut necesar pentru a atinge DSO si de
a asigura faptul ca fortele aeriene isi vor indeplini
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obiectivele pe timp de razboi. Exista o serie de
ingrijordri cu privire la MRSP, cum ar fi costul de
transport al acestora sau costul pieselor de schimb.
Aceste Ingrijordri conduc catre necesitatea de a
mentine pachetele cu piese de schimb cit mai
reduse, dar suficient de robuste pentru a fi Tn masura
de a indeplini DSO.

Aceste pachete sunt prepozitionate in cadrul
unei baze sau in imediata apropiere a acesteia si/
sau pe un aeroport urmand a fi trimise catre zona de
dislocare Tnaintea fortelor aeriene, odata cu acestea
sau dupa plecarea lor catre acea zona.

O alta problema cu care se confrunta specialistii
americani este calculul exact al pieselor de schimb si
accesorii ce intrd 1n inventarul unui MRSP. Lectiile
invatate ale Operatiei Allied Forces a aratat ca
»aceste pachete pot fi insuficiente pentru realizarea
obiectivelor de disponibilitate sub aspectul fortelor
aeriene expeditionare (Air Expeditionary Forces
— AEF)®. Pentru a compensa neajunsurile MRSP,
canibalizarea (sprijinul controlat) reprezintd singura
solutie.

Pentru a calcula necesarul de piese de schimb
si accesorii ale MRSP, specialistii americani
folosesc o aplicatie informaticd numitd Modelul
de sustinere pentru avion (Aicraft Sustainability
Model — ASM), care calculeaza combinatia optima
de piese de schimb pentru un pachet. Pentru a
asigura legatura dintre cost si disponibilitate, ASM
utilizeaza un numar de 62 de factori in calculele pe
care la intreprinde. Dar modelele rezultate in urma
ruldrii acestui program sunt influentate in special
de scenariu, rata cererilor, costul fiecarui item si
fezabilitatea canibalizarii (schimbului controlat).

Fortele aeriene SUA au cdutat sa identifice
factorii care duc la cresterea costurilor referitoare
la MRSP, precum si la gasirea de solutii pentru
a optimiza inventarul si odatd cu acesta costurile
ce le implici MRSP. In anul 2008, Air Force
Institute of Technology a realizat un studiu referitor
la capacitatea MRSP de a sustine aeronave
A-10, F-16C, F-15E apartinand fortelor aeriene
americane in concordantd cu costul si asigurarea
MRSP-uri la 6, 12,18 si 24 de aeronave.

In urma acestui studiu, pentru avionul multirol
F-16C sau constat ca ,,din punct de vedere al
costurilor MRSP pentru 6 avioane sunt suficient
de robuste pentru a sprijini toate marimile de flote
pentru cel putin 15 zile, dar sunt, de asemenea, si
cele mai scumpe (peste un milion de dolari pentru




fiecare MRSP) astfel acestea creeazd o mult mai
mare amprenta logisticd. Restul MRSP-urilor
construite, pentru alte tipuri de escadrile sunt la
diferente de ordinul sutelor de mii de dolari unele
de altele”.’

Un alt studiu al aceluiasi institut urmareste
rezultatele obtinute prin utilizarea MRSP in cadrul
Operatiei Iraqi Freedom folosind aplicatia ASM.
Logisticienii apartinand fortelor aeriene trebuie
sa determine cel mai bun numar si cea mai buna
combinatie de MRSP-uri.

,Din cele 174 de componente stocate in MRSP-
uri, 13 au fost folosite in primele 30 de zile ale
misiunii”'?, 163 ramanand nefolosite dupa aceasta
perioada. Asta inseamna ca doar 7,4% din totalul
MRSP au fost cu adevarat necesare. Costul total al
MRSP folosite arata o deficientd de aproximativ
12.000.000 de dolari. Aceste lucru ne duce cu
gandul la faptul ca MRSP contin de sapte ori mai
multi itemi decat sunt de fapt folositi in repararea
aparatelor de zbor. Acelasi studiu demonstreaza
faptul ca MRSP nu au avut piesele de schimb
necesare in mai mult de 65% din cazurile care au
solicitat reparatii.

Mergand mai Tnapoi in axa timpului, in anul
1986 s-a realizat o analizd a calcului necesarului
pieselor de schimb pentru avionul F-16 pentru
perioada 1982-1984, iar in urma acestuia s-a
constatat faptul ca o suma de 110,4 milioane de
dolari a fost atribuita in exces din cauza variatiilor in
cadrul factorilor de modificare luati in considerare
de la o baza de date la alta.

Cel mai putin costisitor MRSP, care sprijina
avionul F-16 si care atinge obiectivele propuse
pentru flote de 12, 18 si 24 de avioane, fara a avea
probleme in primele 10 zile de lupta, au fost cele
calculate pentru a sprijini 12 avioane pentru 10
zile. Desi au fost calculate pentru 10 zile de sprijin,
studiile au scos la iveala faptul ca este de asteptat
ca acestea sa asigure sprijin pentru flotele mari
pana la 20 de zile.

Aspectele prezentate mai sus au evidentiat
necesitatea constituirii acestor pachete cu piese de
schimb dislocabile, dar nu oricum, ci In baza unui
program care sa le individualizeze in functie de
specificul si conditiile in care se desfasoara operatia
aeriand. Acestea fiind suple, dar in acelasi timp
robuste creand o amprenta logistica cat mai mica.

Analizand modul de asigurare cu piese de
schimb a aeronavelor din dotarea Fortelor Aeriene
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ale Romaniei, achizitionate Tnainte de 1989, de
la furnizorii exsovietici, am constatat cd odata
cu livrarea aeronavelor se livrau si pachetele cu
piese de schimb s§i accesorii pentru executarea
lucrarilor de reparatii. Acestea erau constituite din
piese de schimb si accesorii pentru 4, 10, 20, 24
de aeronave. Dupa 1990, odatd cu intreruperea
relatiilor contractuale cu acei furnizori, pachetele
cu piese de schimb §i accesorii pentru reparatii
s-au consumat si nu au mai fost incheiate contracte
pentru completarea acestora.

Reglementarile actuale cu privire la constituirea
stocurilor prevad realizarea de ,,stocuri de motoare
de avion ce se calculeaza in functie de existentul in
avioane™"'. In plus, se mai constituie stocuri pentru
urmatoarele materiale: veste de salvare, barci de
salvare individuale, pachete de parasute standard
pentru personal, complete de parasute speciale de
inalta performanta pentru desant.

Consider cd, similar celorlalte echipamente
militare din compunerea fortelor terestre si a
fortelor navale, este necesar sa se constituie stocuri
de piese de schimb si accesorii pentru repararea
aeronavelor.

Analizand prezenta acestui concept 1In
reglementarile militare nationale de specialitate,
se observd ca acesta este mentionat in cadrul
atributiilor unor structuri de conducere a sprijinului
logistic, conform carora, acestea ,,supervizeaza
actiunile de sprijin logistic pentru asigurarea
starii de disponibilitate a containerelor cu piese de
rezerva care asigurd mobilitatea fortelor (Mobility
Readiness Spares Packages — MRSP)”'2.

Totusi, dintre cele prezentate mai sus, consider
ca in esentd, conceptul MRSP nu reprezintd un
element de noutate, el exista cu mult inainte de 1989,
prin completele cu piese de schimb si accesorii
pentru repararea a 4, 10, 20, 24 de aeronave. De
noutate poate fi evolutia programului de calcul al
elementelor constitutive ale acestora.

In cadrul Programului avion multirol F-16 este
nevoie sd se achizitioneze si aplicatia informatica
Aicraft Sustainability Model-ASM, pentru a calcula
necesarul de MRSP-uri in functie de scenariile
probabile de desfasurare a operatiilor aeriene pe
teritoriul national, precum si a unor scenarii NATO
desfasurate in afara teritoriului national, dar si
achizitionarea ulterioard a variantei eficiente de
MRSP-uri.
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1999, p. 14.

3 Anthony H. Cordesman, Air Offensive, October 15,
1994, p. 587.

4 Conduct of the persian Gulf War, Final Report to
Congress, April 1992, p. 398.

5 Stephen D. Gray, Mitigating growth cost for mobility
readiness spares packages, Aircraft Institute of Technology,
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AGENTIA EUROPEANA DE APARARE -
ROL SI REALIZARI

EUROPEAN DEFENCE AGENCY —
ROLE AND ACHIEVEMENTS

Lect.univ.dr. Mihaela BUSE"

Infiintarea unei Agentii Europene de Aparare care si reuneasci eforturile statelor europene in dezvoltarea domeniului
de aparare european a fost un deziderat care s-a materializat in 2004. Agentia Europeand de Aparare promoveaza cooperarea
europeana In domeniul capabilitatilor militare, armamentului, cercetarii, noilor tehnologii si consolidarea industriei de
aparare. Activitatea agentiei s-a extins de la an la an prin lansarea unor proiecte operationale de succes care au venit in
sprijinul statelor membre pentru a-si dezvolta capabilitatile de aparare pentru operatiile de gestionare a crizelor.

The establishment of a European Defence Agency which brings together the efforts of European countries in the
development of the European defense area was a goal fulfilled in 2004. The European Defence Agency promotes European
cooperation with respect to military capabilities, weapons, research, new technologies and the strengthening of the defense
industry. The agency has grown from year to year by launching successful operational projects that support the Member

States in the development of their defense capabilities for crisis management operations.

Cuvinte-cheie: Agentia Europeand de Aparare; cooperare europeand; capabilitati militare; armament; cercetare, noi

tehnologii.

Keywords: European Defence Agency, European cooperation, military capabilities; weapons, research; new

technologies.

Materializarea unei idei

Infiintarea unei Agentii Europene de Apirare
care sa reuneasca eforturile statelor europene in
dezvoltarea domeniului de aparare european a fost
o idee. Primele referiri la o agentie europeana de
armament apar in 1992, in Anexa Tratatului de la
Maastricht, mai exact in Declaratia referitoare la
rolul Uniunii Europene Occidentale si relatiile sale
cu Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica, in
care se mentioneaza ca va fi examinata propunerea
referitoare la ,,0 mai buna cooperare in materie de
armament in scopul credrii unei agentii europene
de armament”.

Franta, Marea Britanie i Germania au
propus infiintarea, in cadrul Uniunii Europene,
a unel agentil interguvernamentale care sa aiba
ca obiective dezvoltarea capabilititilor militare,
cercetarea si armamentul’.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: mihaelabuse@yahoo.fr

Lareuniunea Consiliului Europeandela Salonic
din 19-20 iunie 2003 se hotaraste crearea, in cursul
anului 2004, a unei agentii interguvernamentale
in domeniul dezvoltarii capacitatilor de aparare,
cercetare, achizitii i de armament care se va afla
sub autoritatea Consiliului.

Obiectivul principal al agentiei il constituie
promovarea cooperarii europene in domeniul
apararii, fiind deschisa participarii tuturor statelor
membre ale Uniunii Europene in dezvoltarea
proiecteloracestei agentii (cuexceptia Danemarcei).
Conventia privind viitorul Europei (2002-2003)
reprezintd o etapa importantd in procesul de
infiintare al unei agentii europene in domeniul
apararii prin obiectivul de a elabora o Constitutie
europeand. In 2004, infiintarea Agentiei Europene
de Aparare este prevazuta si in Tratatul de instituire
a unei Constitutii pentru Europa la titlul V, articolul
[-41.

Agentia Europeand de Apdrare (European
Defence Agency — EDA) a fost creata prin Actiunea
comuna 2004/551/PESC a Consiliului din 12 iulie
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2004. In acest document sunt detaliate obiectivele
acestel agentii: ,,Dezvoltarea capacitatilor de
apdrare In domeniul gestiondrii situatiilor de criza,
promovarea si imbundtdtirea cooperarii europene
in materie de armament, consolidarea bazei
industriale si tehnologice europene in domeniul
apdrarii (BITA) si crearea unei piete europene
competitive a echipamentelor de aparare, precum si
promovarea cercetarii, in legatura cu activitatile de
cercetare comunitare, dupa caz, in vederea atingerii
celor mai Tnalte niveluri in domeniul tehnologiei
strategice a capacitdtilor viitoare de aparare si
securitate, intarind astfel potentialul industrial
al Europei in acest domeniu™. De asemenea, se
precizeaza faptul ca, prin activitatea desfasurata,
agentia trebuie sd contribuie la punerea in aplicare
a politicii externe si de securitate comuna (PESC),
in special a politicii europene de securitate si de
aparare (PESA).

Misiunea agentiei, specificatd 1n acelasi
document fondator, este ,,de a sprijini Consiliul
si statele membre in efortul lor de a Tmbunatati
capacitdtile de aparare ale Uniunii Europene in
domeniul gestiondrii situatiilor de criza si de a
sustine PESA 1n starea sa actuald si in dezvoltarea
sa viitoare”.

Organizarea Agentiei Europene de Aparare

Agentia se afla sub autoritatea si controlul
politic al Consiliului, caruia 11 prezinta rapoarte
regulate referitoare la activitdtile desfasurate, iar
Consiliul stabileste linii directoare pe care agentia
sa le urmeze.

Agentia Europeand de Aparare are o structurd
unica si eficientd, care 151 axeaza activitatea pe
urmatoarele domenii: dezvoltarea capabilitatilor
de apdrare Tn domeniul gestiondrii situatiilor de
criza, promovarea cooperarii europene in domeniul
armamentului, eficientizarea domeniilor cercetarii
si tehnologiei europene in domeniul apararii,
crearea unei piete europene a echipamentelor de
apdrare cu impact pe plan international.

Initial, in cadrul EDA au functionat patru directii
care deserveau domeniile principale de activitate
ale Agentiei: Capabilitati, Cercetare si Tehnologii,
Armamente, Industrie si Piete, precum si o directie
de servicii®. Incepand cu 1 ianuarie 2014, numarul
directiilor a fost redus la trei: Cooperare, Planificare
si Asistentd; Capabilitati, Armament si Tehnologie;
Sinergii europene si Inovatie.
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Secretarul general/Inaltul reprezentant pentru
PESC este seful Agentiei Europene de Aparare.
Astfel, Javier Solana a ocupat primul aceasta functie
din 2004 pana in 2009, cand, a fost preluatd de
catre baroneasa Catherine Ashton in urma numirii
acesteia in postul de Inalt Reprezentant al Uniunii
Europene pentru Politica Externd si de Securitate
Comuna.

Organul de decizie al EDA este Comitetul
Director compus din cate un reprezentant al fiecarui
stat membru participant (la nivel de ministri ai
apararii ai statelor membre participante sau la nivel
de reprezentanti ai acestora) si un reprezentant al
Comisiei.

Seful EDA i are sub autoritatea sa pe directorul
executiv si adjunctul sdu care sunt numiti de
Comitetul Director pe baza unei propuneri din
partea sefului agentiei. Astfel, Javier Solana a
desemnat primul director executiv al EDA in
persoana lui Nick Witney* (2004-2007), apoi pe
Alexander Weis® (2007-2010). In 2011, Catherine
Ashton o numeste pe Claude-France Arnaud®
director executiv al EDA pentru o perioada de
trei ani.

Realiziri ale Agentiei Europene de Aparare

In opinia Inaltului Reprezentant pentru
PESC, Javier Solana, EDA poate avea contributii
insemnate in cadrul Politicii Europene de Securitate
si Aparare: ,,Necesitatea de a consolida capacitatile
militare ale Europei pentru a se potrivi aspiratiilor
noastre este mai urgentd ca niciodata. Si astfel
trebuie sa raspundem mai bine provocarilor cu care
se confrunta industriile noastre de aparare. Aceasta
Agentie poate avea o mare importanta”’.

In aceeasi ordine de idei, Monica Gariup, un
specialist cu un profil international care de-a lungul
carierei a impletit experienta de profesor cu cea de
cercetator, este de parere ca infiintarea unei astfel
de agentii este cu siguranta un pas foarte important
in dezvoltarea unei identitati militare®.

EDA afirma ca isi va Indeplini obiectivele prin
incurajarea guvernelor tarilor membre ale Uniunii
Europene sa aloce fonduri pentru domeniul apararii
pentru a raspunde provocdrilor care apar in locul
amenintarilor istorice si prin identificarea nevoilor
comune de securitate si promovarea colaborarii
pentru a obtine solutii reciproc avantajoase pentru
tarile membre. Astfel de activitati, conform EDA,
vor produce capabilitdti militare europene mai
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bune, industrii de aparare europene mai puternice
si valoare sporita pentru contribuabilii europeni’.

Pentru a stabili cat mai clar directiile de actiune
din cadrul domeniilor sale de activitate, EDA a
dezvoltat patru strategii: viziunea pe termen lung
pentru dezvoltarea capabilitatilor de aparare (3
octombrie 2006), strategia pentru baza industriala
si tehnologicd de aparare (mai 2007), strategia
referitoare la cooperarea in domeniul armamentului
(15 octombrie 2008) si strategia europeand pentru
cercetare si tehnologie de aparare (10 noiembrie
2008).

In cadrul EDA se asigurd cadrul pentru o
colaborare mai strdnsd 1n domeniul apararii
europene prin lansarea unor proiecte care pot
reuni minimum doud state membre participante.
Incurajarea cooperirii europene si initierea acestor
proiecte comune are ca rezultat utilizarea mult mai
eficientd a fondurilor destinate domeniului apararii.
Proiectele desfasurate in cadrul agentiei vizeaza
dezvoltarea capabilitatilor militare, armamentul,
cercetarea, noile tehnologii si consolidarea
industriei de aparare.

Preocupate de o crestere a colaborarii europene
in materie de aparare, Tn noiembrie 2010, Germania
si Suedia au propus initiativa Pooling & Sharing.
Aceastd initiativa reuneste proiecte dezvoltate pe
baza colabordrii multinationale care au ca scop
imbunatatirea capabilitatilor militare ale statelor
membre.

La Summitul de la Ghent din septembrie
2010, ministrii apdrarii din UE au considerat
oportuna identificarea proiectelor in cadrul
initiativei Pooling & Sharing. In acest sens, in
noiembrie 2011, EDA, care a primit aceasta
sarcind, a inventariat 11 proiecte: Helicopter
training, Maritime surveillance, European Satellite
Communication Procurement Cell, Medical field
hospitals, Air-to-air refueling, Future military
satellite communications, Intelligence, surveillance,
reconnaissance, Pilot training, European transport
hubs, Smart munitions, Naval logistics and
training. In noiembrie 2012 pe lista proiectelor au
fost incluse si Cyber Defence, Route Clearance
CIED, NHO90 Transport Helicopter, Maritime
Landscaping Exercise, European Advanced Airlift
Tactics Training Course. Proiectele reunite in cadrul
acestel initiative sunt proiecte prioritare pentru
EDA, datorita beneficiilor imediate rezultate pentru
statele membre participante in urma colaborarii
pentru realizarea acestor proiecte.
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Pentru a spori eficienta colabordrii statelor
membre in cadrul Initiativei Pooling & Sharing,
EDA a elaborat Codul de conduita privind punerea
in comun $i partajarea adoptat de catre ministrii
apararii din UE la 19 noiembrie 2012. Acest cod
de conduitd contine o serie de masuri menite sa
integreze initiativa Pooling & Sharing inplanificarea
si procesele decizionale ale statelor membre. Un
an mai tarziu, cu ocazia Consiliului European din
decembrie 2013, Consiliul European remarca deja
optimizarea cooperarii prin intermediul Codului de
conduitd al Agentiei Europene de Aparare privind
gruparea si utilizarea Tn comun.

Helicopter Training Programme (HTP) este
unul dintre proiectele de succes ale EDA. HTP este
un proiect aprobat de catre Consiliul Director al
EDA 1n noiembrie 2009, care are ca scop antrenarea
pilotilor de elicoptere pentru a participa la operatii
in conditii foarte dure de teren (desert sau zone
muntoase greuaccesibile). O mare parte dintre pilotii
de elicoptere care au beneficiat de antrenament in
cadrul acestui proiect prin participarea la exercitii,
cursuri $i seminarii au participat la misiuni in
Afganistan.

In noiembrie 2012, Consiliul Director al EDA
a dat unda verde proiectului Helicopter Exercise
Programme (HEP), in cadrul caruia statele membre
UE sa poata dezvolta cele mai potrivite practici de
lupta in mediul operational actual.

Proiectul reuneste 12 tari care, pe o perioada
de 10 ani'® vor participa la diverse exercitii de
antrenament. Panaindecembrie 2012 s-audesfasurat
cinci exercitii de pregatire la care au participat
794 de echipaje, aproape 5.000 de persoane care
asigurau asistenta si a 123 de elicoptere. Exercitiile
s-au desfasurat in mai multe tari: Belgia, Franta,
Italia, Spania si Portugalia. De asemenea, cele
trei simpozioane de specialitate desfasurate la
Luxemburg au oferit cadrul propice pentru schimbul
de experienta prin discutii constructive. Un aspect
important al acestui proiect il constituie asigurarea
continuitdtii proiectului prin infiintarea unei echipe
de planificare care asistd tarile participante pe
perioada desfasurarii proiectului si preiau unele
informatii care vor fi integrate in exercitii viitoare.

Comunicatiile prin satelit reprezinta un
factor-cheie pentru operatii militare si civile. De
aceea, pentru a beneficia de un sistem propriu
de comunicatii pe care sd-l1 folosesca la nevoie
Franta, Italia, Polonia, Romania si Regatul Unit,
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carora li s-au aldturat ulterior Belgia, Finlanda si
Luxemburg au initiat proiectul European Satellite
Communication Procurement Cell (ESCPC).
ESCPC este un proiect complet operational care, in
urma progreselor inregistrate, a suscitat si interesul
altor state de a se implica 1n acest proiect.

La propunerea EDA, au fost aprobate, in cadrul
Consiliului European din decembrie 2013, patru
proiecte menite remedieze niste lipsuri critice si
sa contribuie la sporirea dezvoltarii capabilitatilor,
sprijinind industria europeand de aparare: Air-
to-Air Refuelling (AAR), Remotely Piloted
Aircraft Systems (RPAS), Governmental Satellite
Communication si Cyber Defence.

Cyber Defence se afla inca din iulie 2008
printre cele zece prioritati prevazute in Planul de
dezvoltare a capabilitétilor, iar in 2013 revine in
atentia Consiliului European. Conform Raportului
anual din 2013 al EDA, in domeniul Cyber Defence
agentia a primit sarcina de a elabora, in colaborare
cu statele membre, Serviciul european de actiune
externd (SEAE) si Comisia Europeana, o foaie
de parcurs cuprinzatoare pentru consolidarea
capabilitatilor in domeniul Cyber Defence. In foaia
de parcurs'' se precizeaza faptul ca EDA a initiat
diverse proiecte atit in domeniul capabilitatilor
cyber defence, cat si in domeniul cercetarii si
tehnologiei care vizeaza o mai buna constientizare
a situatiei cibernetice, formarea specialistilor in
Cyber Defence, agenda cercetarii in domeniul
cyber defence, protectia informatiilor, criptologie.

In cadrul EDA existi, de asemenea, preocupiri
pentru domeniile energiei si mediului inconjurator
materializate in diverse initiative. Problemele legate
de energie si de mediu devin domenii de interes
pentru EDA, care in 2013 a elaborat o abordare
cuprinzatoare cu scopul de a oferi solutii viabile.

Military Green este o initiativa care reliefeaza
eforturile EDA 1n aceste doud domenii. Este un
instrument strategic de sprijin pentru atenuarea
efectelor adverse care vizeaza clima si ecologia
consolidand in acelasi timp apararea si capabilitatile
de gestionare a crizelor'?.

Military Green 2012 Conference-Exhibition-
Demonstration s-a desfasurat in 19-20 iunie 2012
la Bruxelles, reunind factori de decizie si experti
care au dezbdtut importanta unei aparari care sa
respecte mediul inconjurator.

Military Green 2013 Climate, Environmental
and Energy Security — From Strategy to Action
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s-a desfasurat in perioada 6 - 7 iunie si 13 iunie
2013 in mai multe workshop-uri, in cadrul carora
printre subiectele discutate de experti s-au numarat
si schimbdrile climatice, strategia de dezvoltare,
tehnologiile alternative, biocombustibili si energie
regenerabila.

Dintre proiectele EDA vizand energia si
mediul Tnconjurator mentionez Go Green si Fuel
& Energy.

Proiectul Go Green a inceput la 22 martie 2012,
cu participarea a sase state membre participante
(Austria, Cipru, Republica Ceha, Cipru,
Germania, Grecia, Luxembroug), Germania fiind
coordonatoarea proiectului. In iunie acelasi an s-a
alaturat si Romania tarilor participante la proiect.
Proiectul are ca obiectiv producerea de energie
electrica necesara din surse regenerabile de catre
fortele armate participante, si chiar pentru a genera
venituri suplimentare pentru bugetele de aparare
prin alimentarea cu surplusul de energie electrica a
retelei de energie electrica generala®.

Dependenta de combustibili fosili a operatiilor
de gestionare a crizelor implica costuri din ce in
ce mai mari astfel incat Fuel & Energy'* are ca
obiectiv identificarea modului 1n care consumul de
energie poate fi redus si eficienta energetica poate
fi marita; 1n acest fel se actioneaza si in scopul
protejarii mediului inconjurator.

Concluzii

In 2004, un pas important spre construirea
Europei apardrii a fost fiacut prin infiintarea
Agentiei Europene de Aparare'>. EDA promoveaza
cooperareamultinationalasiimpiedicéd fragmentarea
eforturilor europene in materie de aparare'®, oferind
cadrul in care statele membre se pot implica in
proiecte care sa le genereze beneficii de care sunt
direct interesate.

La nivel international, activitatea EDA se
bucura de apreciere. In acest sens, in presa franceza,
proiecteledincadrul EDAcare vizeaza comunicatiile
prin satelit, dronele, dezvoltarea capacitdtii de
alimentare in zbor, cyber defence'’ sunt considerate
rezultate importante. De asemenea, Jean-Dominique
Giuliani'®, presedintele Fundatiei Robert-Schuman
considera ca activitatea desfasuratd de EDA este
una buna, remarcandu-se prin ,,propuneri concrete
care sd permita partajarea anumitor resurse militare,
fara a compromite capacitatea statelor de a actiona,
mobilizarea de fonduri de cercetare in beneficiul
securitatii europene, realizarea unor inovatii’.




.
In aceeasi ordine de idei, activitatea EDA s-a
extins progresiv fiind lansate tot mai multe proiecte
in functie de cerintele statelor membre pentru
dezvoltarea capabilitatilor de aparare in domeniul
gestionarii situatiilor de criza. Astfel, conform
rapoartelor financiare ale agentiei, in 2005, EDA
lanseaza 14 proiecte operationale pentru ca cinci ani
mai tarziu, in 2010, numarul acestora sa ajunga la
48. In 2011, numarul proiectelor creste la 69, iar in
2012 se inregistreaza 84 de proiecte operationale.
In iunie 2004, Daniel Keohane afirma ci ,,pe
termen lung agentia ar putea juca un rol major in
dezvoltarea si imbunatatirea capabilitatilor militare
ale Europei”'. In 2014, la zece ani de la infiintarea
Agentiei Europene de Aparare, se poate afirma
ca intr-adevar, prin activitatea desfasuratda, EDA
contribuie la dezvoltarea capacitatilor de aparare,
cercetarii si armamentelor. De asemenea, in
cadrul acestei agentii europene s-a realizat cadrul
adecvat pentru consolidarea cooperarii europene in
materie de aparare, generand, in urma colaborarii
tarilor participante la diverse proiecte o eficienta a
costurilor in materie de apdrare europeana.
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"ROLUL ACTIV AL ROMANIEI iN CONTURAREA
REGIUNII EXTINSE A MARII NEGRE CA AREAL
GEOPOLITIC DISTINCT

ROMANIA’S ACTIVE ROLE IN SHAPING THE WIDER
BLACK SEA REGION AS A DISTINCT GEOPOLITICAL AREA

Ing.drd. Marius ROSU”

In vederea intaririi si consolidarii pozitiei strategice a Romaniei la Marea Neagri, prioritare pentru Romania sunt
urmatoarele directii: armonizarea si eficientizarea proceselor institutionale de cooperare in curs de desfasurare, prevenirea
competitiei sau a tentatiilor hegemonice si stabilirea unui nou cadru de dialog si cooperare la care sa participe toate statele
si organizatiile democratice interesate'. In acest sens, Roménia actioneaza ferm pentru institutionalizarea Forumului Marii
Negre pentru Dialog si Parteneriat?, initiativa consacratd preponderent promovarii democratiei si dezvoltarii economice,
securitatii energetice, cresterii increderii, consolidarii stabilitatii, pacii si securitatii.

Pentru promovarea acestei initiative, Romania va coopera strans cu statele riverane Marii Negre — Bulgaria, Georgia,
Federatia Rusa, Turcia si Ucraina, cu alte state din vecindtatea apropiatd, precum si cu alte state membre ale comunitatii
euroatlantice. Concomitent, Romania va sprijini activ procesul de constituire, in acest spatiu, a unei euro-regiuni de dezvoltare
apta sa faciliteze cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene, sa stimuleze dezvoltarea infrastructurii energetice si
de transport, sa promoveze comertul, investitiile i mecanismele economiei de piata.

In order to strengthen and consolidate the strategic position of the Romanian Black Sea, Romania has the following
priority areas: institutional harmonization and streamlining processes ongoing cooperation, of prevention competition or
hegemonic temptations and establish a new framework for dialogue and cooperation involving all democratic states and
organizations concerned. In this respect, Romania takes action firmly to institutionalize the Black Sea Forum for Dialogue and
Partnership initiative chiefly to promote democracy and economic development, energy security, confidence, strengthening
the stability, peace and security.

To promote this initiative, Romania will work closely with the Black Sea countries — Bulgaria, Georgia, Russian
Federation, Turkey and Ukraine with other countries in close proximity, as well as other members of the Euro-Atlantic
community. Simultaneously, Romania will actively support the constitution, in this space, a Euro-region development able to
facilitate cooperation with the Member States of the European Union to encourage the development of energy and transport
infrastructure, and to promote trade, investment and mechanisms of market economy.

Cuvinte-cheie: conflicte inghetate; terorism; imigratie ilegala; NATO; Rusia; UE.

Keywords: frozen conflicts; terrorism; illegal immigration;, NATO, Russia, EU.

Interesul fundamental al multoractoriai scenei
internationale fata de Regiunea Extinsa a Marii

securitate si stabilitate se coroboreaza cu strategia
luptei impotriva terorismului, cu eforturile active

Negre este construirea unor piloni de securitate
economica, politica si militara, care sa se extinda
in spatiile adiacente. Scopul acestora este de a
contribui atat la dezamorsarea tensiunilor, cat si la
0 mai buna gestionare a crizelor si a conflictelor
din Caucazul de Sud, Moldova, Orientul Mijlociu
si din Asia Centrala. Strategia de transformare
a Zonei Extinse a Marii Negre intr-un pilon de

*Garda de Coasta, Constanta
e-mail: rosu.marius@outlook.com

manifestate In cadrul Initiativei de Cooperare Sud
— Est Europeand — SECI si al Initiativei de Aparare
a Frontierelor — BDI (Border Defence Initiative).
Romania, vector dinamic al securitatii
democratice, al stabilitatii si al prosperitatii
economice, are un interes strategic fundamental
ca Zona Extinsa a Marii Negre sa fie una stabila,
democraticd si prosperd, strans conectatd la
structurile europene si euroatlantice. Subsumat
acestui interes, obiectivul strategic al tarii noastre
este acela de a stimula o implicare europeana si
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euroatlanticd mai puternica si mai productiva in
aceasta regiune’.

Tarile din spatiul extins al Marii Negre au
nevoie sa coopereze activ si eficient, sa promoveze
masuri destinate cresterii increderii in regiune si
sa-s1 indeplineascd cu buna-credintd obligatiile
privind reducerea armamentelor conventionale
si retragerea fortelor militare stationate ilegal pe
teritoriul altor state.

Romania este un actor de importantd
strategica la frontiera europeand si euroatlantica.
Dimensiunea strategica si de securitate este
fezabila si constituie elemente de plus valoare,
pentru ca pleaca de la realizari ale Romaniei bazate
pe comportamentul sau in dimensiunea strategica
si de securitate: Parteneriatul strategic cu SUA, cu
Turcia, Parteneriatul energetic cu Azerbaidjanul.
Participarea trupelor romanesti peste hotare in
misiunile aliantei sau in coalitiile de vointa, in Irak
si Afganistan, dar si in Kosovo si Bosnia sunt cea
mai mare valoare adaugatd si cel mai important
argument de politica externa a Romaniei*.

In aceeasi arie a liniilor de forta ce pot asigura
plus valoarea strategica a Romaniei se poate asocia
componenta diplomatica si capabilitatile in spatiul
justitiei internationale ce pot fi transformate in
valoare de intrebuintare pentru pozitia strategica a
Romaniei si viitoarea postura a acesteia in lume®.

In acelasi timp, pornind de la caracterul
indivizibil al securitdtii in spatiul euroatlantic
in acord cu cerintele regionalizarii, de la nevoia
unui tratament egal pentru toate entitatile care
au interese legitime in zona, inclusiv NATO si
Uniunea Europeanda, Romania apreciazd ca Zona
Extinsd a Marii Negre este un spatiu geopolitic
deschis comunitatii democratice internationale,
in cadrul caruia se pot manifesta plenar statele
aliate, partenere si prietene. In acord cu aceastd
viziune, Romania promoveazd activ ideea
necesitatii unei strategii europene si euroatlantice
pentru zona Marii Negre, luand in considerare
experienta abordarii concertate NATO-UE in
procesul de stabilizare din Europa de sud-est si
nevoia unui echilibru apt sd favorizeze optiunea
democratica a statelor, sa preintdimpine agravarea
riscurilor i amenintarilor si sd contribuie eficient
la solutionarea conflictelor si stdrilor de tensiune.
Extinderea responsabilitatilor Uniunii Europene in
stabilizarea si in reconstructia regiunii, consolidarea
prezentei si cresterea contributiei Aliantei Nord-
Atlantice si a Programului PfP la procesele de
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promovare a democratiei, pacii §i securitatii, ca si
prezenta unor capacitati operationale americane in
regiune, reprezintd factori capabili sa contribuie la
fundamentarea unei astfel de strategii®.

In acest context, in vederea intdririi si
consolidarii pozitiei strategice a Romaniei la Marea
Neagra, prioritare pentru Romania sunt urmatoarele
directii: armonizarea §i eficientizarea proceselor
institutionale de cooperare in curs de desfasurare,
prevenirea competitiei sau a tentatiilor hegemonice
si stabilirea unui nou cadru de dialog si cooperare
la care sa participe toate statele si organizatiile
democratice interesate’. In acest sens, Romania
actioneazafermpentruinstitutionalizarea Forumului
Marii Negre pentru Dialog si Parteneriaf®, initiativa
consacrata preponderent promovarii democratiei
si dezvoltarii economice, securitdtii energetice,
cresterii increderii, consoliddrii stabilitdtii, pacii
si securitatii. Pentru promovarea acestei initiative,
Romania va coopera strdns cu statele riverane
Marii Negre — Bulgaria, Georgia, Federatia Rusa,
Turcia si Ucraina, cu alte state din vecinatatea
apropiatd, precum si cu alte state membre ale
comunitdtii euroatlantice. Concomitent, Romania
va sprijini activ procesul de constituire, in acest
spatiu, a unei euroregiuni de dezvoltare apta sa
faciliteze cooperarea cu statele membre ale Uniunii
Europene, sa stimuleze dezvoltarea infrastructurii
energetice si de transport, sa promoveze comertul,
investitiile s1 mecanismele economiei de piata.

In ceea ce priveste problematica solutionarii
conflictelor separatiste, asa-numitele conflicte
inghetate, Romania va folosi noua fereastra de
oportunitate pentru mentinerea ei pe agenda
politicd a principalilor actori de securitate, va
promova strategii politice si diplomatice active
si se va implica mai eficient in functionarea
mecanismelor ce vizeazd solutionarea prin
mijloace pasnice a acestor conflicte. Ineficienta
unora dintre mecanismele folosite pana in prezent
pentru solutionarea conflictelor impune necesitatea
reanalizarii lor §i o implicare mai activa a statelor si
a organizatiilor ce pot aduce o contributie pozitiva
in acest scop. Este necesar ca, In cadrul unei astfel
de strategii sa fie definit un set de principii, norme
si reguli de conduita unitare, conforme cu interesele
oamenilor, comunitatilor si statelor din zona, cu
interesele de securitate ale comunitatii euroatlantice
si cu prevederile dreptului international, apte sa
raspundd adecvat diferentelor specifice fiecarui
conflict in parte. Setul de principii, norme si reguli
de conduitd ar putea cuprinde obligatii referitoare




la: nerecunoasterea regimurilor separatiste si
neincurajarea lor in orice formd; contracararea
ferma a terorismului si a altor activitati asociate
terorismului; retragerea trupelor straine stationate
ilegal in perimetrul diferitelor enclave; evacuarea
depozitelor de armament, munitii §i explozivi sub
control international; desfiintarea formatiunilor
paramilitare constituite de regimurile ilegale pe
teritoriul regiunilor separatiste’.

Romania urmdreste implicarea directd 1In
procesul de solutionare pasnicd a conflictelor si
disputelor din proximitatea strategica atat prin
actiuninationale, cat i in format multilateral, vizadnd
promovarea democratiei, sprijinirea eforturilor de
apropiere de structurile europene si euroatlantice
si a celor ce au ca scop constructia securitatii si
prosperitatii'”.

Pe temeiul relatiilor speciale dintre
Romania si Republica Moldova si in consens cu
responsabilitatile firesti ce decurg din comunitatea
de istorie, limbd si cultura, pe baza principiului
,0 singurd natiune — doua state” si in spiritul
politicii europene de vecinatate, Roménia acorda
o atentie deosebitd cooperarii cu Republica
Moldova. Romania are datoria politica si morala
de a sprijini acest stat in parcurgerea procesului de
modernizare, democratizare §i integrare europeana,
de a face tot ce este posibil pentru a sustine — din
punct de vedere politic, economic si diplomatic —
conform principiului democratic al suveranitatii
si integritdtii teritoriale, precum si pentru a spori
contributia noastrd la extinderea spatiului de
securitate si prosperitate. In acest scop, Romania va
monitoriza cu atentie evolutia conflictului separatist
din raioanele estice ale Republicii Moldova, va
contribui activ la identificarea unor solutii viabile
— bazate pe democratizarea tarii si demilitarizarea
regiunii, pe retragerea trupelor si armamentelor
stationate ilegal — si va sprijini implicarea decisiva
in procesul de pace a Uniunii Europene si a
Statelor Unite'".

Unrolimportant pe axasecuritatii siprosperitatii
in Zona Extinsa a Marii Negre revine dimensiunii
economice. Romania va desfasura o politica externa
si de cooperare economica marcatd de pragmatism
si de folosire eficientd a instrumentelor oferite
de acordurile bilaterale si multilaterale pentru
participarea la proiectele cu impact major vizand
consolidarea democratiei si prosperitatii. Eforturile
vor viza, cu prioritate, dezvoltarea coridoarelor
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energetice si de transport capabile sa conecteze
economic si comercial zona pontica la comunitatea
euroatlantica si sa permita o valorificare optima a
potentialului oferit de porturile maritime si fluviale
din Regiunea Extinsa a Marii Negre. Concomitent,
Romania va acorda o atentie sporitd protectiei
mediului, valorificarii potentialului si restabilirii
functionalitatii multiple a ecosistemului Dunare -
Marea Neagra'?.,

Romania, stat membru NATO si UE, si-a
propus dezvoltarea unor programe speciale prin
care vor fi sporite capabilititile nationale si
regionale de monitorizare si interventie rapida
pentru prevenirea §i contracararea riscurilor de
securitate provenite din spatiul maritim. Vor fi
sustinute, totodata, initiativele vizand amplificarea
capacitdtilor regionale de raspuns la crize si de
contracarare a amenintarilor asimetrice, precum
si cele prin care va fi imbunatatit cadrul juridic
favorabil cresterii increderii intre statele din zona
si alte state interesate in securitatea regiunii.

In spatiul pontic, intalnim ca structuri moderne
de promovare a securitatii, stabilitdtii si pacii,
sistemul benefic al parteneriatelor, care reprezinta
un cadru viabil de dinamizare a proceselor de
globalizare si democratizare, de actiune preventiva
impotriva amenintarilor si a provocdrilor actuale.
Astfel de parteneriate sunt: parteneriatul strategic al
SUA cu Rusia, relatia SUA - Turcia si parteneriatul
SUA - Ucraina; parteneriatul UE cu Rusia si cu
Ucraina si dorinta acesteia din urma, a Moldovei
si a Georgiei de integrare in UE, care se nscriu in
aceeasi strategie de transformare a zonei extinse a
Marii Negre intr-un pilon de stabilitate, securitate
si dezvoltare durabila.

Cooperarea trebuie sa se axeze, In acest caz, in
primul rand, pe prevenire, pe controlul si actiunea
antiteroristd, pe masuri combinate, complexe —
militare, politice, economice — de imbunatatire a
conditiilor de viata si a egalitatii sanselor.

Romania sustine acest proces prin dezvoltarea
formelor de cooperare mai larga, pentru a preveni
riscurile conventionale si neconventionale si a
gestiona crizele, abordarea valorilor transatlantice
si a standardelor de securitate, asigurarea
interoperabilitatii.  in  managementul crizelor
din regiunea extinsa a Marii Negre, cooperarea
in securizarea granitelor si a litoralului si in
urgentele civile, asistenta acordata tarilor vecine in
reformarea sectorului de securitate si dezvoltarea
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programelor de reforma a securitatii, impreuna cu
natiunile din regiune'®. Un exemplu in acest sens
este aportul Romaniei la masurile complexe de
sporire a increderii, prin controlul armamentelor,
prin contactele la toate nivelele, prin aplicarea
acordurilor ,,Cer Deschis”, cu survolarea, pe
baze reciproce, a teritoriillor nationale, pentru
cresterea increderii si transparentei referitoare la
operatiunile militare'.

La nivel inalt, Roméania participa activ la
Procesul Reuniunii Ministrilor Apararii din Sud
Estul Europei si in cadrul structurii lui de tip
militar, SEEBRIG, ce reprezintd instrumente de
lupta impotriva riscurilor asimetrice, de crestere a
increderii politice si militare, de sporire a dialogului
si rezolvare a crizelor, de ducere a unor operatii
de mentinere a pdcii si sprijin umanitar, sub egida
ONU, UE si OSCE.

Alaturi de armatele statelor vecine §i riverane
Marii Negre, Romaniaaparticipatactivlareuniunile
si exercitiile desfasurate in cadrul initiativelor de
tipul Brigada Multinationala cu capacitate de lupta
ridicatd pentru operatiuni ONU si Grupul de Forte
Navale de la Marea Neagra (BLACKSEAFOR),
element regional fertil de dezvoltare a cooperarii si
interoperabilitatii Intre fortele militare ale statelor
spatiului pontic®.

Se poate spune ca statul roman se implica
constant, printr-o strategie dinamicd, activa,
anticipativa, cu personal specializat, in misiuni de
stabilitate si combatere a terorismului international,
de asigurare a democratizarii $i reconstructie
postconflict. Este deja confirmat profesionalismul
militarilor romani in operatiile de stabilitate si
reconstructie din Balcanii de Vest, Orientul Mijlociu
Extins si din alte zone care le-au solicitat sprijinul.

Cooperareamilitaradinbazinulponticpresupune
noi modele strategice. Coalitiile ad-hoc, actiunile
integrate, afirmarea unei solidaritati functionale,
revitalizarea §i consolidarea initiativelor, pentru
crearea unor instrumente operationale eficiente
in lupta cu terorismul si cu celelalte amenintari
transfrontaliere sunt doar céateva dintre acestea.
Diferentele nu mai constituie un impediment in
eforturile de stabilizare regionald, cata vreme
niciun actor — fie el statal sau nonstatal — nu mai
poate controla de unul singur procesele complexe
care au loc 1n zona.

Actiunile actorilor internationali cu interese
directe in zona Marii Negre nu pot fi nici gestionate
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cu usurintd, nici estimate usor, implicand solutii si
actiuni inedite, generabile doar prin cooperare si
consultare reciproca.

Concluzii

In calitatea sa de stat aflat intr-o arie geopolitica
de importantd strategicd, Romania urmadreste sa
joace un rol substantial in procesul de definire si
de implementare a politicilor stabilizatoare, de
cooperare si asistentd de securitate ale NATO si
Uniunii Europene, in Europa Centrala, de Est si de
Sud-Est.

Romania are relatii de bund vecinatate cu toate
statele riverane. De aceea, de la bun inceput, a fost
prezenta in toate actiunile importante de parteneriat
si colaborare regionale, fiind direct interesata in
amplificarea si consolidarea acestora, precum
si in gasirea unor noi modalitdti de cooperare
internationald, inclusiv pe planul intaririi securitdtii
si stabilitatii, prin extinderea acestora §i spre state
ne riverane, indeosebi state democratice din spatiul
euroatlantic.

La momentul actual trebuie sa facem o
evaluare realistd a cadrului regional de cooperare si
sa incercam sd determinam locul fiecarei initiative
in contextul mai larg al securitatii regionale. De
asemenea, trebuie sd ne asigurdm ca initiativele
(vechi si noi) se afli in legatura directd cu
comunitatea euroatlantica.

Pozitionarea Roméniei este, din punct de
vedere strict geografic, in zona de sud-est a Europei
si in Regiunea Extinsd a Marii Negre, din punct de
vedere geopolitic in zona in care se identifica si se
definesc intersectiile intereselor actorilor europeni
statali/suprastatali si polilor de putere mondiali,
iar geostrategic ca placa turnantd/pivot pentru
armonizarea, controlul, participarea, gestionarea,
corelarea, furnizarea si coordonarea unor importante
si diverse interese multinationale, colective si
nationale pe spatii de interferente geopolitice.

In consecinti, Romania, in urmirirea
consecventd a intereselor sale strategice in zona,
este de preferat sa-si consolideze pozitia in
cadrul NATO, sa-si asume un rol important in
consolidarea securitatii Regiunii Extinse a Marii
Negre, sa continue sprijinirea eforturilor tarilor
din zona, pentru democratizare §i integrare in
structurile euroatlantice si sa-si consolideze rolul
de pivot strategic al zonei extinse pontice exportand
securitate si promovand valorile democratice.
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INCIDENTELE DE TIP ,,GREEN ON BLUE”
IN TIMPUL OCUPATIEI SOVIETICE
DIN AFGANISTAN (1979-1989)

“GREEN ON BLUE” INCIDENTS
DURING THE SOVIET OCCUPATION
IN AFGHANISTAN (1979-1989)

Plt.adj.pr. Demostene-Dorinel GHEORGHE"

Afganistanul a fost si constituie o zona mult incercatd de conflicte armate, violentd ce poate induce
efecte serioase asupra mentalitatii si chiar a stirii mentale atat a populatiei civile, cat si a militarilor.
Incercand o extrapolare a acestor decenii de framantari, nemultumiri si frustrari economice si sociale —
pe de o parte, ideologice si religioase — pe de altd parte, inclinarea comportamentala catre acte extreme
devine un fapt banal si de cele mai multe ori sustinut de considerente traditionale si culturale. Diferenta
de culturd a celor care de-a lungul istoriei au Incercat sd influenteze destinul acestui popor si incapacitatea
acestora de a onora si a respecta obiceiurile afgane, a constituit permanent o sursa de neincredere reciproca
s1 acuzatii menite sa submineze eforturile comune de intarire a securitdtii zonale.

Afghanistan has always been a strongly storm-beaten area and one of armed conflicts and violence
which can cause serious damage to mentality and even mental state stability, for both civilians and military
personnel. Trying to extrapolate these decades of unrest, discontent, economic and social frustrations —
on the one hand, ideological and religious — on the other hand, behavioral inclination towards extreme
acts, becomes mundane and it is often supported by traditional and cultural considerations. The cultural
differences of those who have tried throughout history to influence the destiny of these people, and their
inability to honor and respect the Afghan customs, have constantly been a source of mutual distrust and
accusations meant to undermine joint efforts to strengthen regional security.

Cuvinte-cheie: atac din interior; ocupatie sovietica; mujahedin; insurgenta.
Keywords: ,, green on blue”; insider attack, Soviet-Afghan War, mujahedeen, insurgency.

Urmatorul material incearcd o evaluare a civili afgani a fost de multe ori antagonica si lipsita

incidentelor de tip green on blue' numite in
continuare atacuri ,,din interior”, presupuse a se
fi Intdmplat, si avand drept tintd consilierii civili
si militari sovietici ce au activat in Afganistan pe
timpul ocupatiei Uniunii Sovietice din aceasta tara.
Desi pot fi identificate cateva incidente de acest tip,
literatura de specialitate ce analizeaza conflictul in
perioada respectiva se rezuma la a lua act de faptul
ca relatia dintre consilierii sovietici si soldati si

*Statul Major General
e-mail: dorinel _gh@yahoo.com
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de orice sentiment de Incredere, limitandu-se astfel
la a cataloga mult mai dur aceste relatii.

In general, o analiza a acestora a concluzionat
faptul ca, in timp ce unele au fost motivate pe
considerente religioase, celelalte par a fi conduse de
nationalism i antipatie pentru guvernul comunist
de la Kabul.

Conceptul incidentelor de tip ,.,green on blue”

sau semnificatia atacurilor ,,din interior”

De specificat de la inceput este faptul ca acest
concept nu este unul nou nici pentru mediul civil, si




cuatatmaimult pentru cel militar, si nu este delimitat
la o anumita locatie geograficd sau perioada de
timp. Faptul ca pentru mediul militar fenomenul a
inceput sa fie studiat si analizat mult mai in detaliu,
rezultd din importanta pe care acest tip de incidente
0 au Tn coeziunea unei colectivitati, institutii civile
sau organizatii militare. Esenta acestui concept a
dat nastere de-a lungul istoriei la revolte, tradari,
actiuni criminale Tmpotriva colectivului sau
colectivitatii, transformindu-se intr-o forma de
protest si explozie comportamentald. Este adevarat
ca, din punct de vedere militar, termenul a fost
tratat ca atare doar in organizatiile si institutiile
militarizate ce actioneaza preponderent in zone de
conflict armat.

Din punct de vedere teoretic, amenintarea
,»din interior” reprezinta potentialul dezvoltat de o
persoana sau de catre un grup de persoane, cunoscute
in cadrul colectivului din care fac parte, in virtutea
pozitiei si a statutului acesteia in cadrul mediului
in care 1si desfasoara activitatea. De asemenea, se
considera a fi un atac ,,din interior”, evenimentul in
care o persoana sau un grup de persoane, initiaza un
act de violentd impotriva colectivului, a conducerii
sau a mediului din care face parte. Autorii unui
astfel de atac posedd motiv, intentia §i capacitatea
de actiune, actiunile acestora fiind caracterizate
prin surprindere, viteza de actiune si, nu in ultimul
rand, prin socul pe care-1 induce la nivel colectiv.

Atacurile ,,din interior”, din punct de vedere
militar, pot fi clasificate astfel:

a. motivate personal, generate de factori
ideologici, stres sau alte nemultumiri personale sau
culturale;

b. ca rezultat direct al manipularii, al
constrangerii sau al infiltrarii;

c. motivate politic sau social, ca rezultat al
nemultumirii fatd de regimul aflat la putere;

d. necunoscut, in cazul in care faptuitorul este
ucis sau scapda, motivatia lui ramanand adesea
necunoscuta.

Pentru oricare din factorii sau combinatie de
factori dintre cei enuntati anterior ce duce la aparitia
unui atac ,,din interior”, cu sigurantd indivizii — sau
insurgentii, in cazul mediului militar — vor incerca
sa-1 revendice si sa-1 exploateze consecintele.

Un studiu al incidentelor tip ,,atac din interior”
pe timpul ocupatiei sovietice din Afganistan tind sa
cuprinda o perioada de analiza mult anterioara celei
de ocupatie sovietica, accentuand comportamentul
soldatilor afgani in timpul conflictului armat.
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Intre 1839 si 1919, Marea Britanie a luptat trei
razboaie In Afganistan si numeroase campanii de
contrainsurgenta in regiunea de Frontierei de Nord-
Vest. In toatd aceastd perioadd, ofiterii britanici
au observat cd soldatii afgani aveau tendinta de a
dezerta si a se intoarce in teritoriile tribale, unde
puneau in aplicare tactici si metode de lupta invatate
chiar de la fostii lor aliati. Pe baza cunostintelor
dobandite de la militarii britanici, militarii afgani
au dat dovada, de asemenea, de posibilitatea de
a dezvolta propriile tactici Tmpotriva armatei
britanice, crescind astfel eficienta acestora. In
toatd aceasta perioada, britanicii au recunoscut ca
au Inregistrat numeroase incidente avand ca tinta
consilierii militari, diplomatii s1 membrii familiilor
acestora, incidente considerate si analizate astazi
ca atacuri ,,din interior”.

Contextul istoric si preambulul sovietic

Daca luam in considerare cele doud razboaie
Britanico-Afgane din 1838 si 1878, intre obtinerea
independentei in 1919 si cedarea catre regimul
comunist in 1978, Afganistanul trece printr-o
perioada asa-zis calma a istoriei sale. Astfel ca, in
cautarea unor relatii care sa-i consolideze statutul de
statsuveran siindependent cu granite clar delimitate,
Afganistanul semneaza, in 1921, primul sau tratat
de prietenie din postura de partener egal la masa de
negocieri cu o mare putere — Uniunea Sovietica, tara
ce devine din ce in ce mai interesatd in a deveni un
partener de incredere pentru Afganistan. In sprijinul
celor enuntate, inca din 1919, Uniunea Sovietica
demareaza un amplu proces de sprijinire a armatei
afgane; daca la inceput acesta a fost unul ocazional,
precum arme de calibru mic, munitie si cursuri de
pregdtire pentru ofiterii afgani, acest sprijin militar
a devenit unul regulat incepand cu 1956, odata
cu semnarea unui nou acord bilateral. Astfel ca,
»in 1972, pana la 100 de consultanti si specialisti
sovietici au fost detasati in interes de serviciu In
Afganistan”, pentru ca in 1978, guvernele celor
doua tari sa semneze un alt acord international ce
permitea Uniunii Sovietice trimiterea de pana la
400 de consilieri militari sovietici pentru instruirea
fortelor armate afgane.

In 1923, Guvernul Afgan proclami prima
Constitutie a statului care nsa nu se bucurd de
sustinerea maselor populare, liderilor tribali si
clerului acelor vremuri. Aceastd nemultumire duce
la o revolta populara impotriva guvernului in 1928
si la o lovitura de stat militara in 1929. Fostul
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Ministru de Razboi al Guvernului Afgan, Generalul
Mohammad Nadir Shah este incoronat rege, dinastie
ce adopta in 1931 o noua constitutie prin care ofera
aristrocratiei tribale puteri sporite si participare in
cadrul guvernului. De asemenea, pe 24 iunie 1931,
Uniunea Sovietica si Afganistanul incheie un tratat
de neutralitate si neagresiune reciproca, valabil
doar 10 ani, dar care a fost reinnoit de patru ori de
atunci, ultima data fiind in decembrie 1975.

Pe fondul scaderiiinfluentei britanice inregiune,
in special dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial
(1939-1945), coroborat cu situatia Afganistanului
care devine din ce Tn ce mai slab din punct de vedere
economic, pe la mijlocul anilor 1960 ia nastere in
clandestinitate Organizatia Armata Revolutionara
cu scopul inldturarii monarhiei si instituirea unei
noi Republici Afganistan, ceea ce se si intampla de
fapt in 1973.

Urmeaza pentru Afganistan o luptd mocnita,
dusd atat in plan politic intre diverse factiuni i
partide politice, cat si pentru impunere ideologica
intre pastuni si mujahedini, macinare populara
ce culmineaza cu declansarea unui razboi civil in
1978. Lipsa de putere in a obtine victoria a uneia sau
alteia dintre partile implicate in conflict i a faptului
ca, In decembrie 1978, Republica Democrata
Afganistan si Uniunea Sovietica semneaza un tratat
de bund vecinatate si cooperare Intre cele doua tari,
face ca decizia regimului de la Kabul de a solicita
interventia militara sovietica pe teritoriul sdu sa fie
doar una formala si usor de a se concretiza, fapt
ce se intampld dealtfel incepand cu primavara
anului 1979.

Interventia armata si rolul consilierilor

sovietici in Afganistan

In 1979, ca urmare a cererii regimului politic
de la Kabul, Uniunea Sovietica isi oferd sprijinul
militar si, in decembrie acelasi an, trupele Armatei
a 40-a trec granita dintre cele doua tari pentru a-l
ajuta pe Presedintele afgan Hafiyullah Amin in
lupta sa cu fortele insurgente mujahedine.

Dupa cum subliniaza si Matt M. Matthews in
We have not learned how to wage war there — The
Soviet approach in Afghanistan 1979-1989, “planul
sovietic initial prevedea Impingerea armatei afgane
in teren pentru a lupta Tmpotriva mujahedinilor.
Armata afgand insa, limitatd ca numadr, slab
pregatita si dand dovada de o loialitate indoielnica,
a facut ca acest plan sa fie unul prea riscant pentru
a fi implementat”.
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Pe toatda perioada de ocupatie in regiune,
Uniunea Sovieticd a desfasurat consilieri atat
pentru a instrui regimul de la Kabul in diferite
domenii de activitate economica sau militara, cat si
pentru a extinde legitimitatea politica a Partidului
Popular Democrat din Afganistan (PDPA)* in
comunitatile rurale. Conform declaratiei lui Alexei
Kosygin® in cadrul unei sedinte* a Biroului Politic
(Politburo’) a Comitetului Central, numarul acestor
consilieri, la 17 martie 1979, era de aproximativ
550 de persoane. Infuzia de personal pe scara
larga a inceput, mai exact, in vara anului 1979,
cand consilierii ai Partidului Comunist Sovietic,
consilieri militari, consilieri tehnici, consilieri
de tineret din Komsomol®, consilieri sindicali si
chiar consilieri in probleme maritime din cadrul
Ministerului Sovietic de Transport, desi aceasta
tara nu are iesire la mare, au aglomerat sistemul
central afgan. Reprezentanti sovietici au fost plasati
in aproape fiecare institutie politicd si sociala din
Afganistan, inclusiv in cadrul Ministerelor Afgane
ale Afacerilor Externe si Afacerilor Interne.

Desigur, Ministerul Apararii Afgan a avut
parte de o infuzie substantiald din partea Uniunii
Sovietice, care, prin planul de instruire a fortelor
armate din Afganistan 1si propunea constituirea unei
forte defensive stabild si de incredere, cu capacitate
de autosustinere, lucru ce s-a dovedit Insd aproape
imposibil de realizat din cauza dezertarilor in masa,
cu caracter cronic, ce au decimat structura numerica
a armatei afgane. Cu aceste probleme serioase s-au
confruntat inca de la inceput, iar acestea nu s-au
limitat doar la cazuri individuale sau la unitati
izolate; amploarea fenomenului s-a extins pana la
nivelul marilor unitati, al diviziilor intregi care au
ales sa treaca de partea mujahedinilor, si asta nu doar
cu echipamentul si armamentul individual ci chiar
cu tancurile si vehiculele blindate din compunerea
acestor unitdti i mari unitati ale fortelor armate
afgane’.

O analiza generala a colaborarii dintre consilieri
sovietici s1 omologii lor din Afganistan arata cum
afganii erau adesea perceputi ca needucati si priviti
de catre consilierii lor sovietici cu neincredere,
stare ce de multe ori tindea sd devind comuna de
ambele parti.

De cele mai multe ori, 1n planificarea
operatiilor militare, liderii militari sovietici au
cautat sd beneficieze de cooperarea si de sprijinul
liderilor locali afgani, cooperare ce s-a dovedit a




fi una problematica si in acelasi timp constanta
pe toata durata conflictului armat. Acest sprijin
al liderilor locali a fost asigurat in principal prin
informatii referitoare la posibile atacuri sau
ambuscade planificate de insurgentii mujahedini.
In schimb, aceste informatii au fost compensate
prin subventii banesti, medicamente, hrana,
consiliere si echipament militar si chiar protectie
fizicd. Mai mult, ofiterii sovietici obignuiau sa
recruteze sateni recomandati de catre liderii locali,
persoane ce urmau sa fie folosite in calitate de
agenti pentru culegerea de informatii. In timp ce
planul, in teorie, era unul fiabil §i cu sanse mari
de reusita, analfabetismul ofiterilor afgani si lipsa
cunostintelor necesare citirii §i interpretarii hartilor
ducea de cele mai multe ori la relatii de serviciu
ce presupuneau prezenta fatd in fatd a partenerilor
de discutie, cu asumarea riscurilor ce implicau
acest tip de comunicare, in detrimentul folosirii
mijloacelor de comunicatie secretizate. Daca relatia
dintre ofiterii sovietici si mediul civil afgan s-a
dorit a fi una simbioticd, in care sovieticii primeau
informatii importante referitoare la operatiile si la
planurile insurgentilor mujahedini, iar informatorii
locali primeau ajutorul de care aveau nevoie, lipsa
totala de incredere intre parti a afectat considerabil
obiectivele sovietice de redresare atat politica, cat
si militara a Afganistanului.

Aceasta lipsd de incredere reciproca a dus
inevitabil la un program de pregatire militara slab
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in general, rudimentar in ceea ce priveste utilizarea
armamentului §i tehnicii §1 aproape inexistent
in ceea ce priveste ordinea si disciplina militara.
Urmand miscarea pieselor de domino, planificarea
si participarea la misiuni comune a avut de asemenea
de suferit. Se ajunsese la situatia in care sovieticii
se limitau la a informa partenerii afgani asupra
obiectivelor misiunilor in ultimul moment, sau, mai
mult, omiteau in mod deliberat parti ale planului de
actiune, lucru ce ducea la modificarea cu usurinta a
misiunilor, de multe ori chiar pe timpul desfasurarii
acestora. In mod normal, afganii se simteau deplin
indreptatiti in a fi acuzatori la adresa sovieticilor,
cand lucrurile nu decurgeau conform planurilor
initiale.

Artemy Kalinovsky®, analist al problemelor
sovietice in Afganistan si cercetator al rolului
acestor consilieri in perioada de ocupatie, constata
caagentii afgani au lucrat in mod frecvent duplicitar,
chiar si la cel mai inalt nivel al structurilor de
securitate afgane. Un exemplu elocvent este cel
al sefului serviciului de informatii militare din
Afganistan care, In mod regulat, a oferit informatii
insurgentilor mujahedini, in special liderului de la
acea vreme, Ahmad Shah Massoud’.

Dupd cum am mentionat si in sectiunea
referitoare la consilierii militari sovietici, soldatii
afgani au dezertat, In mod regulat, pentru a se
alatura mujahedinilor si, in unele cazuri, acestia

Incidentele de tip ,,green on blue” in timpul ocupatiei sovietice
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Fig. 1 Material instructiv-preventiv sovietic (relatiile apropiate
si prieteniile cu localnicii sunt interzise)
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s-au re-inrolat in armat, ulterior. In plus, agentii
de informatii afgani au furnizat constant informatii
false si ingelatoare partenerilor oficiali sovietici.
Desi aceste actiuni nu pot fi catalogate ca incidente
»dininterior”, in sensul n care acest tip de incidente
sunt analizate in cadrul conflictelor armate actuale,
din documentele analizate reiese clar ca aceste
atacuri au dus uneori la victime de partea sovietica
si au avut o contributie semnificativa la subminarea
increderii reciproce dintre afgani si sovietici. Unul
dintre exemplele cele mai notabile de razvratire
a soldatilor armatei afgane s-a inregistrat de fapt
cu noud luni Tnainte de invazia militard a Uniunii
Sovietice, cand, in urma unei decizii a guvernului
comunist de la Kabul de a forta fetele sa mearga
la scoala a facut ca, la 15 martie 1979, orasul
Herat sa fie asediat de catre localnici condusi de
militari ai Batalionul 17 din Armata Afgana. Pana
la incheierea ostilitatilor, numarul victimelor s-a
ridicat la aproximativ 5.000 de persoane, inclusiv
100 de consilieri militari sovietici si familiile
acestora, capetele acestora infipte in tepe fiind
purtate prin oras in semn de victorie.

Starea de revolta a soldatilor afgani a fost
indreptatd in aceeasi masura atadt impotriva

membrilor PDPA, partidul ce detinea puterea
politicd, aconsilierilorsovietici, precum si impotriva
celor considerati profanatori ai religiei si idealurilor
musulmane, promovate de catre mujahedini.
Steagurile si portretele liderilor comunisti au fost
inlaturate iar starea de revoltd a dus chiar la acte
de violenta impotriva oamenilor ce nu purtau haine
traditionale musulmane; oficialii de partid in frunte
cu guvernatorul Tnsusi, au fost vanati si ucisi.
Violenta popularda Impotriva guvernului
comunist si a consilierilor sovietici a continuat pana
in vara anului 1979. Potrivit unor rapoarte, armata
afganad a planificat si a condus un masacru de sute
de persoane 1n satul Kerala, provincia Kunar, la
sfarsitul luniiaprilie. Inurmaatacului, au fostimediat
raspandite zvonuri despre implicarea consilierilor
sovietici n planificarea si in coordonarea atacului
amintit. Din mai pana in august acelasi an, au
urmat revolte in sase provincii afgane. In Paktiya,
una dintre aceste provincii, evenimentele au
degenerat in uciderea a doi consilieri sovietici in
Districtul Gardez, incident speculat si transformat
in unul dintre motivele justificative pentru invazia
sovietica, mai tarziu in acel an. De remarcat este
faptul ca revoltele au continuat si dupa ce trupele
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Fig. 2 Material instructiv-preventiv sovietic (fi permanent vigilent, pastreaza secretul
si nu aborda subiecte militare in prezenta localnicilor)
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sovietice au Inceput sd soseasca in Afganistan, in
masd, in iarna dintre 1979 si 1980. In acest sens,
Rodric Braithwaite'®, in Afgantsy-The Russian in
Afghanistan 1979-1989, remarca momentul in care
o unitate de artilerie din Afganistan ataca si ucide
trei consilieri sovietici la mijlocul lunii ianuarie
1980; ca raspuns, sovieticii ucid aproximativ 100
de afgani.

Odata ce conflictul incepe sa ia amploare si
pierderile sovietice cresc, oficialii sovietici ordona
acoperirea situatiei prin propagandd mass-media.
Documentele Biroului Politic (Politiburo) din 1981
iau act de faptul ca ,,liderii sovietici au permis doar
o discutie limitata in mass-media despre sacrificiul
soldatilor sovietici.

Presa a fost autorizata sa raporteze un singur
caz de soldat ranit sau ucis pe lund”. Ca urmare, este
rezonabil de dedus faptul ca atacurile ,,din interior”,
probabil, au avut loc de-a lungul razboiului sovieto-
afgan, dar cenzura mass-media a impiedicat ca
astfel de informatii sa fie accesate de publicul larg.

Incercand o analiza a atacurilor ,,din interior”
ce au loc in Afganistanul anului 2014 si extrapoland
intelesul acestor evenimente 1in conflictul
din Afganistanul anilor ’70, ne poate face sa
concluzionam ca acest tip de incidente nu a existat,
mai ales cd, din studiul documentelor referitoare
la perioada de ocupatie sovietica dintre anii 1979-
1989 nu reiese explicit acest lucru. Lipsa acestor
rapoarte detaliate nu Tnseamna insd ca astfel de
evenimente nu a avut loc.

In plus, trebuie subliniat faptul ci Uniunea
Sovieticd nu a avut posibilitatea de a efectua
o analizd militard oficiald a eforturilor sale de
razboi. Dr. Oleg Kulakov'!, cercetator si lector la
Universitatea de Apdrare din Moscova, sublinia
faptul ca prabusirea Uniunii Sovietice In 1991,
la doi ani dupa razboiul din Afganistan, a facut
imposibila o analiza aprofundata a experientei sale
in aceasta tara. Preocupati de aplanarea prabusirii
politice a tarii §i a atenua instabilitatea generata
de aceasta, liderii militari sovietici au trebuit sa
negocieze, in acelasi timp atat retragerea efectivelor
sale militare din Europa Centrald si de Est, sa
abandoneze Centrele de Pregatire Montand din
Turkestan, cat si reorganizarea structurii militare
afectata de pierderea a zeci de baze, echipamente
si personal ca urmare a declararii independentei de
stat a unui numar de cincisprezece republici, foste
componente ale Republicii Sovietice Socialiste
Unite (URSS).

Aceste circumstante exclud o revizuire formala
a operatiunilor sovietice din Afganistan si, ca o
consecinta, existd o lipsd notabila de informatii
cuprinzatoare atunci cand vine vorba de a evalua
intreaga gama de atacuri ,,din interior” presupuse a
fi catalogate ca atare, pe timpul ocupatiei sovietice
din Afganistan.

NOTE:

1 Green on blue (eng.), in traducere liberd ,,verde
impotriva albastru”, in contextul in care fortele verzi sunt
reprezentate de parteneri, forte militare ale statului gazda in
suportul caruia actioneaza fortele coalitiei, iar forfele albastre
reprezintd fortele proprii, militari ai propriei armate si ai
fortelor armate partenere in cadrul coalitiei.

2 The Peoples Democratic Party of Afghanistan
(PDPA), infiintat de catre afgani adepti ai curentului marxist,
la 1 ianuarie 1965, ca partid socialist.

3 Alexei Nikolayevich Kosygin, Presedinte al Consiliului
de Ministri (1964-1980), Prim-Vice presedinte al Consiliului
de Ministri (1960-1964), Presedinte al Comitetului de Stat
pentru Planificare (1959-1960).

4 Sedinta Biroului Politic Politburo al Partidului
Comunist al Uniunii Sovietice intrunita in data de 17 martie
1979 datorita deteriorarii conditiilor din Republica Democrata
Afganistan si gasirea unui eventual raspuns din partea Uniunii
Sovietice.

5 Politburo /pltbjoro/ - reprezintd varianta in limba
englezd a cuvantului Politbyuro, care la randul sau este
prescurtarea la Politicheskoye Byuro (Ilomutndeckoe 6ropo,
,Birou Politic”); Comitetul executiv pentru o serie de partide
politice (de obicei comuniste).

6 Komsomol, abreviatie rusa pentru Vsesoyuzny Leninsky
Kommunistichesky Soyuz Molodyozhi, Liga Uniunilor
Tineretului Comunist Leninist, infiintata in 1912, organizatie
de tineri cu varste cuprinse intre 14 si 28 ani, organ politic
pentru raspandirea invataturilor comuniste §i pregatirea
viitorilor membri ai Partidului Comunist; strans asociati cu
aceastd organizatie au fost pionierii — organizatie infiintata in
1922 pentru varstele 9-14 ani si Micii Octombristi, pentru cei
foarte tineri.

7 David Loyn, In Afghanistan: Two Hundred Years of
British, Russian and American Occupation (New York, NY:
Palgrave Macmillan, 2009), p. 152.

8 DrArtemy Kalinovsky, profesorasistentlaUniversitatea
din Amsterdam, este autorul lucrarii 4 Long Goodbye: The
Soviet Withdrawal from Afghanistan (Cambridge, MA:
Harvard University Press, 2011); cercetarile sale actuale sunt
orientate spre proiectele de modernizare sovietice din Asia
Centrala.

9 Ahmad Shah Massoud (Persand: lzp2 Jile acng 53 2
Septembrie 1953 — 9 Septembrie, 2001) lider politic §i militar
afgan, tactician militar, personalitate centrald a luptei de
rezistentd Impotriva ocupatiei sovietice Intre 1979 si 1989; a
fost asasinat la 9 septembrie 2001.

10 Sir Rodric Quentin Braithwaite, nascut la 17 mai
1932, diplomat britanic (cariera diplomatica include posturi

m Tunie, 2014



L ________________________________________________________________|

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

in Indonezia, Italia, Polonia si Uniunea Sovieticd), ambasador
la Moscova intre 1988 si 1992 si autor al mai multor carti de
analiza a regimului sovietic.

11 Fost colonel in Armata Rusa, doctor in istorie la
Institutul de Studii Orientale al Academiei de Stiinte din Rusia,
membru al Consiliului NATO-Rusia in perioada septembrie
2005 - februarie 2006, Colegiul NATO de Aparare, Roma,
Italia.
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 COMBATEREA AMENINTARILOR BALISTICE
THE COUNTERACTING BALLISTIC MISSILES

Col.drd. Leopold Cerassel LUNGU"

Manifestarea unei cursei pentru detinerea si fabricarea de arme de nimicire in masa, de catre unele state, precum si a
vectorilor de transport a acestora, determind o instabilitate a echilibrului strategic international care a venit odata cu sfarsitul
Razboiului Rece. Combaterea rachetelor balistice presupune atat o serie de masuri preventive, cat si pasii care ar putea fi
urmati Tnainte a lansarii si pe timpul zborului final al rachetelor balistice.

The manifestation of arms race for possession and fabrication of weapons of mass destruction by the some states, as well
as their transportation vectors, induces an instability of the international strategic balance, that came together with the end
of the cold war. The counteracting ballistic missiles involves both a series of preventive measures and the steps that could be
followed before launching and during the finally ballistic missiles flying.

Cuvinte-cheie: intrebuintarea fortelor armate pentru apararea antibalistica; rachete balistice; procedee de combatere a
amenintdrilor balistice cu rachete balistice.

Keywords: the utilisation of the army forces for the antiballistic defence; ballistic missiles; counteracting proceedings

of the ballistic threatenings with ballistic missiles.

In ultima perioadd, in domeniul militar se
constata o crestere a amplorii dimensiunii verticale
a actiunilor/operatiilor militare, prin folosirea
crescanda a rolului mijloacelor aeriene cu misiuni
ofensive si defensive, precum si a importantei
mijloacelor de aparare aeriana cu baza la sol.

Amploarea actiunilor balistice rezultd din
capacitatea militara a actorilor statali internationali
(state in curs de dezvoltare, state dictatoriale si state
fundamentaliste), precum si a actorilor nonstatali
internationali (organizatii teroriste internationale)
de a lovi rapid, prin surprindere, cu mare precizie
si putere de distrugere, obiectivele importante
ale adversarului, precum si de a produce efecte
puternice asupra capacitatii de reactie a acestuia.

In conceptia analistilor militari ~striini,
componenta verticald (aerospatiald) va cdpata
o amploare i mai mare In perspectiva primelor
decenii ale mileniului trei, iar aceastd evolutie se
va realiza si prin urmatoarele elemente:

*Statul Major General
e-mail: leopold.cerassel1964@yahoo.com

,,Cine domina spatiul, domina lumea.”
Generalul John COLIN POWELL

supravegherea permanentd si completd a
spatiului aerian, terestru si naval 1n toatd
gama de indltimi, descoperirea, urmarirea,
identificarea si transmiterea datelor despre
tintele aeriene, terestre si de la suprafata
apei la centrele de procesare automatizata
a informatiilor;

madrirea capacitdtii de supravietuire a
vectorilor aerieni, purtatori de Incarcatura
de lupta clasica sau de distrugere in masa,
ca urmare a dezvoltarii sistemelor de
riposta aeriand;

pregatirea si desfiasurarea de actiuni
militare prin intrebuintarea sistemelor de
cercetare si lovire de inalta precizie;
executarea loviturilor aeriene cu rachetele
balistice si de croaziera, prin surprindere,
in special pe timp de noapte, combinat cu
lovituri ale sistemelor de inalta tehnologie,
stari de nesigurantd prin dezinformari si
induceri in eroare;

crearea unui sistem de ripostd aeriana
integrat in care apdrarea aeriand §i
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antibalistica a obiectivelor politice,
economice, sociale si militare va avea un
rol primordial.

Intr-un eventual conflict armat, rachetele
balistice si de croaziera pot indeplini urmatoarele
misiuni:

e neutralizarea si dezorganizarea conducerii
fortelor armate, precum si diminuarea capacitatii
combative a acestora;

e neutralizarea si distrugerea sistemului de
cercetare;

e neutralizarea si distrugerea sistemului de
comunicatii;

e ncutralizarea  si
fortelor armate;

e neutralizarea si nimicirea sistemului de riposta
aeriana si antibalistica;

e neutralizarea si nimicirea gruparilor de forte
terestre si navale;

e neutralizarea si  distrugerea
logistice si de infrastructura teritoriala;

e dezorganizarea institutiilor publice, politice si
administrative;

e ncutralizarea  si
industriei de aparare;

e dezorganizarea si neutralizarea transporturilor
civile si militare;

e dezorganizarea sistemului economic etc.

Intr-unviitor conflictarmat, rolul silocul apararii
aeriene si antibalistice va creste considerabil, avand
in vedere modul de actiune al mijloacelor balistice
ale adversarului.

In prezent se observd manifestarea unei
ascendent al cursei pentru fabricarea si detinerea
de arme de distrugere in masa de catre noi actori
statali, de catre noi actori nonstatali, precum si a
vectorilor de transport a acestora, ceea ce le va oferi
libertate de actiune si o foarte mare consistenta in
relatiile internationale.

Lovirea obiectivelor cu rachete balistice
devine tot mai periculoasd datoritd posibilitatii
utilizarii incarcdturilor de luptd conventionale
sau de distrugere in masa (nucleare, chimice,
bacteoriologice).

nimicirea infrastructurii

elementelor

distrugerea elementelor

Destinatie, caracteristici si clasificarea
rachetelor balistice

Rachetele balistice reprezintd o arma relativ
noud in arsenalul diferitelor armate, aparuta in anii

celui de-al Doilea Razboi Mondial, ca o alternativa

Tunie, 2014 .ﬂ

mai eficienta de a transporta la tinta aflata la mare
distantd, dincolo de linia frontului, a unei incarcaturi
de lupta foarte puternice §i cu o mare precizie.

Conform specialistilor militari americani,
rachetele balistice sunt utilizate, in special, pentru
lansarea incarcaturilor nucleare, biologice si
chimice.

Acum doudzeci si cinci de ani, cursa Tnarmarilor
dintre cele doua superputeri (Statele Unite ale
Americii §i Uniunea Republicilor Socialiste
Sovietice) a avut o pondere uriasa in ceea ce
priveste detinerea si posibilitatea de folosire a
rachetelor balistice i de croaziera, incepand de la
raza de actiune si precizia acestora panad la tipul si
numarul incarcaturilor de lupta.

In prezent, pericolul posesiei unor astfel de
arme este cu atat mai mare, cu cat actorii statali si
nonstatali au capacitatea de a realiza sau procura
incarcaturi nucleare, biologice sau chimice,
precum si vectorii purtatori ai acestor incarcaturi.
Ca urmare, creste riscul statelor de a fi atacate
cu rachete balistice, iar preocupadrile teoretice si
practice ale acestora pentru contracararea acestor
lovituri sunt deosebit de intense'.

Dupa specialistii  militari americani, o
clasificare a rachetelor balistice, in functie de raza
lor de actiune, este urmatoarea:

e rachetele balistice cu raza scurtd de actiune

(RBRS): 0 - 600 km;
e rachetele balistice cu razd medie de actiune
(RBRM): 0 - 1.300 km;

e rachetele balistice cu razd intermediara de

actiune (RBRI: 0 - 3.500 km);

e rachetele balistice intercontinentale (RBI:

3.500 - 10.000 km).

Sistemele de arme nucleare clasice, dar si de
distrugere in masa, au fost desfasurate in toate
mediile: terestru, maritim, aerian, iar intr-o masura
importanta si in spatiul extraatmosferic al planetei.

Caracteristici tehnice de lupta ale rachetelor
balistice:

e prin miniaturizarea focoaselor a fost creata
posibilitatea ca o singurd rachetd balistica
intercontinentald sa transporte mai multe focoase
nucleare;

e rachetele poate avea mai multe focoase
nucleare (MRV?), destinate pentru lovirea unui
obiectiv advers;

e rachetele pot avea focoase nucleare multiple
teleghidate independent (MITRV?®), care pot sa




i
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loveasca simultan si cu mare precizie un numar de
8-12 obiective;

e rachetele cu focoase nucleare pot fi manevrate
si pe ultima portiune a traiectoriei de zbor catre
obiectivele adverse vizate (MARV?), putand
penetra sistemele de aparare antiracheta, precum si
a lovi tintele adverse aflate in deplasare.

Vectorii-purtatori de armament clasic sau
de distrugere in masa pot avea baza pe sol (pe
mijloace fixe sau mobile), pe nave de suprafatd sau
submarine, precum §i pe avioane.

Conform specialistilor militari rusi, in functie
de distanta de actiune si de cantitatea incarcaturii,
cele peste 30 de tipuri de rachete balistice pot fi
clasificate in urmatoarele categorii:

e categoria I: rachetele balistice tactice, cu
functionare Intr-o singurd treapta, ce actioneaza la
o distantd de 30 - 200 km si care au o incarcatura
conventionald sau nucleard/biologica/chimicd de
pana la 500 kg TNT. Exemple: rachetele balistice
rusesti SS-21 TOCHKA si rachetele balistice
americane MGM-140 ATACMS;

e categoria a Il-a: rachetele balistice cu raza
scurtd de actiune, cu functionare in una sau doud
trepte, ce actioneaza la o distantd de 200 - 1.000 km
si care au o Incdrcaturd explozivd conventionald
sau nucleara/biologicd/chimica de 500 - 1.000 kg
TNT. Exemple: rachetele balistice rusesti SCUD B
(300 km), SCUD C (500 km) si rachetele balistice
chinezesti DF-15 (600 km);

e categoria a III-a: rachetele balistice cu raza
medie de actiune, care actioneaza la o distanta de
1.000-5.000 km, avand una sau mai multe ogive cu
incarcaturd exploziva conventionala sau nucleara/
biologicd/chimica, de 1.000 - 1.500 Kg TNT,
cu functionare In doua sau trei trepte. Exemple:
rachetele balistice chinezesti DF-3 (2.800 km),
rachetele balistice indiene AGNI (2.500 km);
rachetele balistice nord-coreene TAPEO-DONG
(2.500 km);

e categoria a [V-a: rachetele balistice cu raza
lunga de actiune sau intercontinentale (ICBM), care
actioneaza in intervalul 5.000 - 12.000 km, avand
ogive multiple cu incarcatura nucleard/biologica/
chimica, de peste 1.500 kg TNT, cu functionare
in trei sau patru trepte. Exemple: rachetele
rusesti SS-25 (10.000 km), rachetele americane
PEACEKEEPER (9.600 km).

Rachetele balistice pot fi propulsate de motoare
cu combustibil solid (mai greu de realizat, dar
mai folosit, deoarece confera rachetei balistice o
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mare stabilitate pe traiectorie i o mare usurinta
in exploatare) si cu combustibil lichid (mai usor
de realizat, dar mai putin folosit, deoarece nu
ofera rachetei balistice o stabilitate perfectd pe
traiectorie).

Pe timpul fazei de initiere (ascensiune) este
folosit motorul pentru propulsie, iar racheta balistica
iese din atmosfera terestra. Pe timpul zborului, pe
portiunea de traiectorie medie, racheta balistica
foloseste motorul de mars. Pe portiunea traiectoriei
finale, racheta balistica foloseste energia acumulata
in timpul ascensiunii $i a zborului pe portiunea de
traiectorie medie, pentru a cobori spre tintd, pe o
traiectorie balistica descendenta.

Sistemul de navigatie al rachetei balistice este,
de obicei, de tip inertial, folosind giroscoape cu
2-3 grade de stabilitate pe traiectorie, precum si
date geodezice care sunt transmise de cdtre satelitii
geostationari sau cosmici sau care au fost memorate
din timp in aparatura de calcul a coordonatelor tintei.
Uneori, la rachetele balistice intercontinentale este
folosit un sistem de dirijare combinat astro-inertial,
care contine §i subsisteme de navigatie astrald, cu
corectie stelara.

O racheta balistica poate transporta mai multe
focoase (3-12) conventionale sau nucleare/chimice/
biologice, fiecare focos fiind destinat pentru o tinta
separata.

Traiectoria rachetelor balistice

Elementul fundamental care caracterizeaza
toate rachetele balistice 1l reprezintd traiectoria
balistica. Aceasta cuprinde trei faze:

e faza de initiere (ascensionald);

e fazatraiectorieimedii(dezborpetraiectorie);

e faza terminald (de coborare spre tintd).

Faza de initiere este portiunea din traiectul de
zbor al rachetei balistice, in care aceasta Tnainteaza
pentru a obtine acceleratia necesara inscrierii
pe traiectoria medie de zbor ce ii va permite
ulterior lovirea tintei. In cazul rachetelor balistice
intercontinentale, aceasta faza durecaza, de obiceli,
intre 3 si 5 minute.

Dupa ce racheta balistica si-a incheiat faza de
initiere, fiind lansata pe traiectorie prin propriul
sistem de propulsie, ea va parcurge cea mai
lunga parte a zborului sdu, cunoscut sub numele
de faza traiectoriei medii. In cazul rachetelor
balistice cu raza intermediarad de actiune si a celor
intercontinentale, aceastd faza dureaza maxim 20
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de minute, iar in cazul rachetelor balistice cu raza
scurtd si medie de actiune aceasta faza dureaza
maxim 8 minute.

In momentul in care rachetele balistice cu raza
de actiune intermediard si cele intercontinentale
parasesc atmosfera terestra, motorul de propulsie se
desprinde, intrd in functiune motorul de mars, astfel
incat sa creasca distanta pana la tinta pe care o poate
parcurge incircitura de lupta a rachetei. In cazul
rachetelor balistice cu raza de actiune intermediara
si a rachetelor balistice intercontinentale, aceasta
faza are loc in afara atmosferei terestre.

Zborul rachetelor balistice cu raza scurtda si
medie de actiune se va efectua cu ajutorul motorului
de propulsie, iar traiectoria lor va fi in interiorul
atmosferei terestre.

Faza finala a zborului unei rachete balistice se
numeste faza terminala.

In timpul acestei faze, racheta balistica reintra
in atmosfera terestra cu o viteza de aproximativ
1,5 - 6 km/s. Faza terminald dureaza aproximativ
30 de secunde, in cazul rachetelor balistice
intercontinentale, si pana la 45 de secunde, in cazul
rachetelor cu raza scurta, medie si intermediara de
actiune.

Posibilitatea de a combate si de a nimici
rachetele balistice, in toate cele trei faze ale zborului,
va determina realizarea unei aparari antibalistice
extinse, in suprafatd si pe inaltimi.

Posibilitatea de interceptare a unei rachete
balistice in faza de intiere poate duce la nimicirea
acesteia, indiferent de raza ei de actiune sau de
punctul de lovire stabilit, si se poate realiza printr-o
aparare antibalistica globala.

Posibilitatea de interceptare a unei rachete
balistice pe portiunea medie a traiectoriei se poate
asigura printr-o aparare antibalisticd extinsd a unei/
unor regiuni.

Posibilitatea de interceptare a unei rachete
balistice in faza terminala reduce considerabil
teritoriul aparat antibalistic, la o anumitd zona
determinata.

Cresterea probabilitatii de interceptare devine
foarte importantd atunci cand rachetele balistice
transporta armament de distrugere in masi. In
aceasta situatie este intotdeauna de preferat crearea
posibilitatii de distrugere a unei rachete balistice in
apropierea punctului sau de lansare comparativ cu
incercarea de a o nimici in apropierea obiectivului
vizat de aceasta.
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Gradele de control ale spatiului aerian si
limitele acestuia in situatia intrebuintarii
rachetelor balistice

Unul dintre obiectivele strategice sau
operative ale operatiei aeriene de control asupra
spatiului aerian il reprezinta obtinerea unuia dintre
urmatoarele: grade, situatie aeriand favorabila,
superioritate aeriand si suprematie aeriana.

Incepand cu cel de-al Doilea Riazboi Mondial,
in conflictele armate au fost folosite si loviturile
aeriene cu rachete balistice, la o scard mai mare
sau mai micd, ceea ce a pus sub semnul intrebarii
importanta detinerii controlului asupra spatiului
aerian in conditiile folosirii rachetelor balistice
de catre adversar. Realitatea conflictelor post-
Razboi Rece, precum primul si al doilea razboi
din Golful Persic, interventiile din Regiunea
Kossovo, Republica Cecenia si din Republica
Islamica Afganistan, au prezentat un nou mod
de ducere a razboiului, caracterizat prin lovituri
aeriene cu aviatia si rachetele de croazierd urmate
de interventia terestra.

Controlul asupra spatiului aerian inseamna
dobandirea libertatii de actiune in intregul spatiu
aerian, care este afectat actiunilor/operatiilor
militare, deasupra dispozitivului de lupta/operativ/
strategic propriu si al inamicului, fara ca adversarul
sd poatd influenta semnificativ, indeplinirea planului
operatiei/campaniei aeriene®.

Aceasta inseamnd ca, dupa lovirea
aerodromurilor si aviatiei inamice, la sol si in
aer, neutralizarea mijloacelor de cercetare prin
radiolocatie, precum si de aparare aeriand cu baza
la sol inamice, reactia Fortelor Aeriene adverse va
fi nesemnificativa si nu va influenta semnificativ
desfdsurarea operatiei/campaniei aeriene. Pericolul
principal reprezentat de loviturile cu rachetele
balistice devine mai mare, datorita Incarcaturii
de lupta (nucleare, chimice sau bacteriologice) a
acestora®. In acest sens trebuie demarate actiuni la
nivel politico-diplomatic cu mult timp inainte de
izbucnirea conflictului militar, pentru a preveni
achizitionarea si detinerea de rachete balistice de
catre guvernele sau organizatiile iresponsabile.
Cand conflictul militar a fost deschis trebuie
actionat la nivel strict militar prin folosirea unei
combinatii de mijloace de atac aerian si terestre
proprii (avioane, rachete balistice si de croaziera,
forte speciale), mijloace de cercetare, urmadrire,
identificare si de indicare a mijloacelor aeriene




adversare (sistemele de radiolocatie), precum si
de mijloace de aparare antibalistice (sistemele de
rachete sol-aer cu performante si eficacitate mare),
pentru a se diminua amenintarea cu rachetele
balistice.

Este important de subliniat ca si controlul
spatiului aerian are limite si isi pierde semnificatia
rachetelor balistice cu Incarcatura nucleara (chimica
sau bacteoriologicd), ce au fost lansate fara a exista
posibilitatea de a fi combatute sau nimicite.

Situatia aerianda favorabila cand se folosesc

rachetele balistice sau de croaziera

Situatia aeriana favorabild reprezintd un
ansamblu de conditii in care efortul aerian pe care
il poate angaja adversarul aerian la un moment dat
nu reprezintd un pericol pentru operatiile aeriene,
terestre sau navale ale fortelor armate proprii, pentru
o perioada scurta de timp (intre 1 si 4 ore). Acest
grad de control al spatiului aerian se poate obtine
atat prin desfdsurarea operatiilor aeriene ofensive
cu mica si medie intensitate, pe una sau mai multe
directii tactic-operative, cat §i prin executarea de
lovituri aeriene independente, intr-o zona de interes
tactic-operativ.

Ca si element esential in realizarea acestui
grad de control al spatiului aerian il reprezintd
surprinderea aeriana. Exploatarea, in mod adecvat,
a situatiei aeriene favorabile poate conduce la
cucerirea superioritatii aeriene/suprematiei aeriene.

Un exemplu al limitarii situatiei aeriene
favorabile 1n conditiile folosirii rachetelor 1l
reprezintd utilizarea, de catre Fortele Aeriene
argentiniene, in razboiul din arhipelagul Insulelor
Falkland/Malvine, din anul 1982, a rachetelor de
croazierd franceze, de tip ,,EXOCET”, impotriva
Fortelor Navale britanice, in perioada blocadei
navale 1n jurul acestui arhipelag de insule, de catre
Marina Militara Regala britanica.

Cu toate ca Fortele Aeriene britanice au detinut,
la inceputul conflictului armat, o situatie aeriand
favorabila, acest fapt fiind datorat si superioritatii
tehnice a platformelor aeriene de luptad britanice,
Fortele Aeriene argentiniene au putut lansa
fara opozitie, sase rachete de croazierd de tip
,,EXOCET”, dintre care una a lovit si avariat grav,
distrugatorul britanic ,,SHEFIELD”. Acest fapt a
impus ca Fortele Navale britanice sa solicite §i sa
aiba ulterior un sprijin aerian nemijlocit, precum si
0 acoperire aeriana eficienta, care s-a efectuat atat
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cu mijloacele aeriene de lupta, de tip ,, HARRIER”,
cu sistemele de aparare aeriand cu baza pe nava,
de tip ,,BLOODHOUND?”, cat si prin masurile de
mascare cu perdele de fum, care au putut impiedica
infrarosu ale rachetelor de croaziera lansate de catre
Fortele Aeriene argentiniene.

In acest caz, efortul principal al Fortelor Aeriene
britanice, detinatoare a situatiei aeriene favorabile,
iar ulterior detindtoare §i a suprematiei aeriene
generale de necontestat, a fost facut si in directia de
a preveni lansarile de rachete de croaziera, precum
si de a distruge platformele aeriene argentiniene
de lansare a rachetelor de tip ,,EXOCET”. Acest
efort a avut rezultate foarte bune in prevenirea si
in combaterea lansarilor de rachete de croaziera
efectuate de catre Fortele Aeriene argentiniene.

Superioritatea aeriana in conditiile folosirii

rachetelor balistice sau de croaziera

Superioritatea aeriana reprezinta acel grad
de control asupra spatiului aerian care permite
desfasurarea operatiilor aeriene, terestre si navale
intr-o zona de operatii aeriene, pe anumite directii
operativ-strategice, intr-un anumit interval de timp
(intre 1 si 2 zile), farad sa fie afectate semnificativ
de actiunile Fortelor Aeriene adverse. Acest grad
de control asupra spatiului aerian se poate obtine
cu prioritate prin desfasurarea operatiilor aeriene
ofensive, de medie si mare intensitate, dar si prin
executarea de lovituri aeriene independente, intr-o
zona de interes operativ-strategic.

Un exemplu al limitarii superioritatii aeriene in
conditiile folosirii rachetelor balistice 1l reprezinta
utilizarea, de catre germani, in cel de-al Doilea
Razboi Mondial a rachetelor de croaziera si a
rachetelor balistice. Astfel, incepand cu data de 13
tunie 1944 asupra Marii Britanii a avut loc primul
atac aerian german cu rachete de tip ,,V 17 (rachete
de croazierd). In urmatoarele 80 de zile, un numar
de 8.564 de rachete de tip ,,V 17 au fost lansate
asupra Angliei, precum si asupra orasului belgian
Antwerp, avand drept rezultat peste 23.000 de
morti si raniti®. In total, peste 15.000 de rachete de
tip ,,V 17 (rachete de croaziera) si ,,V 2” (rachete
balistice) au fost lansate in perioada iunie 1944 si
martie 1945.

Anticipand aceste atacuri, aliatii au initiat
operatia aeriand ,,CROSSBOW?”, in cursul lunii
decembrie 1943, pentru a intarzia si a distruge
facilitatile germane de productie a acestor arme de

m Tunie, 2014



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

teroare. Pana la data de 6 iunie 1944, aliatii au folosit
peste 32.000 tone de bombe impotriva locatiilor de
fabricatie sau de lansare a rachetelor germane de
tip ,,V”’°. In final, aliatii au executat aproximativ
70.000 de iesiri de avion impotriva locatiilor de
producere sau lansare a rachetelor germane de tip
., V-17 51 ,,V-2”. In ciuda executirii de catre aliati a
mii de iesiri de avion impotriva a peste 250 de tinte
germane, in perioada lunilor critice din vara anului
1944, germanii au lansat in medie 80 de rachete pe zi.

In conformitate cu statisticile germane
consultate dupa razboi, operatiile de atac aerian
aliate, nu au reusit niciodata sa previna lansarile de
rachete germane de tip ,,V-1" si,,V-2” si niciodata
nu au afectat starea de disponibilitate a rachetelor
in unitdtile tactice chiar daca, incercarile de a
distruge facilitatile germane de producere si lansare
a rachetelor au avut prioritate In repartitia iesirilor
zilnice ale aviatiei de bombardament aliate.

Cu toate ca Fortele Aeriene aliate detineau
superioritatea aeriand asupra spatiului aerian al
Republicii Franta si Regatului Olandei (tari care
in acea perioada erau ocupate de catre Germania
hitlerista), atacurile aeriene germane ce au fost
executate cu rachete balistice nu au putut fi oprite.
Desi bombardamentele aeriene ale aviatiei aliate
au Intarziat lansdrile germane initiale, lansarile
rachetelor balistice din pozitiile germane Inaintate,
din Republica Franta si in Regatul Olandei, au fost
stopate numai odata cu cucerirea acestor pozitii de
catre Fortele Terestre aliate.

Cu acest prilej, in analiza postactiune au fost
identificate patru lectii care au fost desprinse din
actiunile Fortelor Aeriene aliate, in timpul ,,operatiei
CROSSBOW™:

eatacarea aeriand a infrastructurii de rachete a
inamicului poate fi eficienta ca strategie pe termen
lung, dar aceastd optiune este improbabil sd aiba
un impact imediat in stoparea lansarii rachetelor;

eatacurile aeriene eficiente impotriva tintelor
terestre mici si mobile, care folosesc mascarea si
ingelarea necesita o cercetare aeriand nemijlocita,
intrucat tintele sunt dificil de gasit si imposibil de
atacat;

eplanificarea necesitd un sprijin informational
cuprinzator care exclude simpla calculare a
antiaerian inamic. Consecinta acestui fapt este
ca planurile operationale trebuie sa tina cont de
actiunile si reactiile inamicului;
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epresiunea politicd poate determina direct
alocarea resursei de aviatie pentru combaterea,
neutralizarea si nimicirea facilitdtilor de productie
si de lansare a rachetelor de catre inamic.

In aceasta situatie, efortul principal al Fortelor
Aeriene aliate, detindtoare a superioritdtii aeriene
asupra unei parti din spatiul aerian al Europei de
Vest, a fost facut in directia prevenirii lansarii de
rachete balistice germane, respectiv a distrugerii
facilitatilor de productie si de asamblare a acestora.
Cu toate acestea, acest efort a avut rezultate foarte
mici Tn prevenirea lansarilor de rachete balistice
germane.

Suprematia aeriana cand se folosesc rachetele
balistice

Suprematia aeriana reprezintd acel grad de
control asupra spatiului aerian in care Fortele
Aeriene adverse 1si pierd capacitatea operationala
necesard de a actiona in zona de operatii. Acest
grad de control al spatiului aerian se poate obtine
numai prin operatii aeriene ofensive, de mare
intensitate, pe mai multe directii strategice, si poate
fi locald (intre 3 si 5 zile) si generala (intre 1 si 4
saptamani).

Suprematia aeriana locala se poate obtine
prin concentrarea majoritdtii Fortelor Aeriene
disponibile pentru un anumit interval de timp,
pe o directie strategicd dintr-o zona de operatii,
si se realizeaza prin lovirea simultand si precisa
a centrelor de greutate si a punctelor critice ale
Fortelor Aeriene adverse. Acest grad de control
asupra spatiului aerian se poate obtine prin lovituri
aeriene de mare intensitate, esalonate In timp si
spatiu, dar si prin lovituri aeriene puternice si
precise executate prin surprindere.

Suprematia aeriana generald se poate
obtine prin concentrarea tuturor Fortelor Aeriene
disponibile pe mai multe directii strategice sau pe
intreaga zona de operatii. Acest grad de control
al spatiului aerian se realizeaza prin atacarea
simultana si precisa a tuturor centrelor de greutate
si a punctelor critice ale Fortelor Aeriene adverse,
cu lovituri aeriene intense, de mare amploare §i
intensitate, esalonate in timp si spatiu, pe mai multe
directii operativ-strategice.

Suprematia aeriand generald se poate obtine
cand raportul de Forte Aeriene este net favorabil
uneia dintre cele doud tabere care sunt in conflict.
In acest caz, Fortele Aeriene care detin suprematia
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aeriand generald pot actiona liber in tot spatiul
aerian advers.

Cu toate acestea, suprematia aeriand poate fi
limitata de folosirea de catre adversar a rachetelor
balistice. Un exemplu al limitarii suprematiei
aeriene in conditiile folosirii rachetelor balistice il
reprezintd primul razboi din Golful Persic, in care
numarul de lansari de rachete balistice irakiene a
fost destul de mare si imposibil de oprit de catre
Fortele Aeriene aliate desi detineau suprematia
aeriand generala pentru intregul spatiu aerian al
Republicii Irak. Astfel, in timp ce Fortele Aeriene
aliate dispuneau de tehnologia antiracheta pentru
contracararea rachetelor balistice lansate de armata
irakiana, el au Intdmpinat mari dificultati in gésirea
si distrugerea sistemelor de rachete balistice
operativ-tactice mobile.

Inacest caz au fostidentificate greselile Fortelor
Aeriene aliate'’ in stoparea lansarilor irakiene de
rachete balistice cu raza scurtd de actiune, de tip
,»SCUD?”, in timpul operatiei ,,DESERT STORM?”,
ca fiind:

e mica prioritate pe care planificatorii aliati
au acordat-o amenintarii irakiene cu folosirea
rachetelor balistice operativ-tactice, precum si
esecul anticiparii presiunii politice generate de
bombardarea oraselor israeliene;

e presupunerea falsa cd armata irakiana poate
ameninta statul Israel numai din pozitii fixe;

e presupunerea falsa cd dacd este necesara
descoperirea si neutralizarea lansatoarelor mobile
de rachete balistice irakiene ,,SCUD”, serviciile de
»intelligence” aliate vor putea asigura informatiile
necesare $i, bineinteles, ca masurile de mascare si
de inselare inamice nu vor impiedica semnificativ
detectarea si lovirea de catre aviatia aliatd a
instalatiilor de lansare a rachetelor balistice
irakiene;

e lectiafinald desprinsd dinoperatia,,DESERT
STORM” este ca ,suprematia aeriana” nu este
suficientd pentru a garanta succesul operatiilor
impotriva rachetelor balistice operativ-tactice.
Astfel, in cazul operatiei ,,DESERT STORM” nu
a existat nicio proba ca mdcar un singur lansator
mobil irakian a fost lovit de atacul aerian anti-
SCUD, 1in tinpul operatiilor executate de catre
aviatia aliata.

In cazul bombardamentelor cu rachete
balistice irakiene'' din timpul primului razboi
din Golful Persic, documentele date publicitatii
dupd incheierea conflictului au pus la indoiald
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credibilitatea sistemului de rachete antibalistice
american ,,PATRIOT”, in privinta eficacitatii
combaterii rachetelor balistice irakiene. Surse
neoficiale diferite israeliene si americane au apreciat
ca procentul combaterilor reusite ar fi fost mult mai
mic decat s-a comunicat oficial (de la 1/4 la 1/25
de tinte lovite/rachete antibalistice ,,PATRIOT”
lansate).

In acest caz, efortul principal al aliatilor,
detindtori ai suprematiei aeriene generale de
necontestat, a fost facut In directia prevenirii
lansarilor de rachete balistice, respectiv pentru
distrugerea rampelor de lansare a rachetelor
balistice irakiene. Asa cum se stie, acest efort a
avut rezultate indoielnice in prevenirea lansdrilor
rachetelor balistice irakiene.

Modalitati de aparare impotriva rachetelor
balistice

Apararea impotriva rachetelor balistice in faza

de initiere a zborului pe traiectoria lor (sistemul

de aparare initial)

Sistemul de aparare initial aloca resurse pentru
sprijinirea realizarii §1 modernizarii selective
a capabilitatilor de apdrare care intrd in luptd
impotriva rachetelor balistice, pentru combaterea
si nimicirea acestora in faza de initiere a zborului
pe traiectoria lor.

Interceptarea unei rachetei balistice in prima
faza de zbor prezinta urmatoarele avantaje:

e se deplaseaza cu o viteza relativ mica;

e are o0 mare amprenta in infrarosu;

e poate fi atacatd ca un obiectiv unitar,
inainte de a-si lansa submunitiile (capetele de lupta
multiple), precum si capcanele electronice;

e clemente rezultate Tn urma lovirii rachetei
balistice cad, de obicei, in zona ocupata de catre
adversar;

e asigurdapararea celei mai intinse zone cu cel
mai mic numar de mijloace de lupta antibalistice.

Pentru a intra 1n luptd, in aceastd faza, impotriva
rachetelor balistice este necesara indeplinirea
urmatoarelor cerinte:

e timp de reactie foarte mic al mijloacelor de
lupta antibalistice;

e luarea unor decizii rapide;

e ey

laserele de mare putere si cusistemele de interceptare
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rapida reduc sansele de succes ale rachetelor
balistice in totalitate. In prezent se evalueaza
mai multe concepte de aparare antirachetd prin
interceptarea rachetelor balistice pe prima portiune
a traiectoriei de zbor.

Mijloacele de combatere si de nimicire a
rachetelor balistice pot fi:

e armele laser cu mare energie de pe
platformele de lupta satelitare extra-atmosferice;

e sistemele de laser aeropurtat care sunt
montate pe avioane de tip cargou (de tip BOEING-
747) sau pe avioane robot (de tip CONDOR);

e sistemele de armament cu mare energie
cinetica care au in vedere folosirea unor ,,vectori
de distrugere” (rachete antibalistice) ce pot fi
amplasati in vecindtatea zonelor/teritoriilor statelor
de unde se lanseaza rachetele balistice, vor putea
distruge rachetele balistice prin coliziune.

Programul fortelor armate americane privind
sistemele de laser aeropurtat s-a concentrat pentru
combaterea si nimicirea rachetelor balistice cu raza
scurtd si medie de actiune. Cu ajutorul senzorilor
dispusi la bord, fiecare aeronava cargou dotata
cu sisteme de laser aeropurtat va executa misiuni
de supraveghere, combatere si nimicire pe zone
intinse, cu razd mare de actiune, In regiunile din
care ar putea fi lansate rachetele balistice adverse.
Interceptarea unei rachete balistice In faza initiala
reprezintd o provocare, deoarece racheta adversa
trebuie sa fie descoperita si identificatd intr-un
interval foarte scurt, de 3-6 secunde de la lansare.

Apararea impotriva rachetelor balistice
pe portiunea medie a traiectoriei acestora
(sistemul de aparare mediu)

Pe portiunea medie a traiectoriei de zbor a
rachetelor balistice se realizeaza posibilitati tot mai
fiabile de contracarare a acestora.

Programul de lucru al sistemului de aparare
mediu este impartit in elementele multiple ce
cuprind sistemele de aparare antibalistica dispuse
la sol/suprafata apei si care actioneazd pentru
combaterea si nimicirea rachetelor balistice pe
portiunea medie a traiectoriei de zbor a acestora.

In acest sens, Programul de lucru al fortelor
terestre armate americane succede Programul de
apdrare nationala antirachetd american si Programul
extins al fortelor navale americane referitor la
teatrul de operatii.

In conformitate cu Programul de apirare
nationald antirachetd american, in prezent este
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pus la punct un singur sistem care poate executa
interceptarea rachetei balistice (in special, a
rachetelor balistice intercontinentale) pe portiunea
medie de zbor a traiectoriei acestora. Acesta
foloseste sistemul operational de laser aeropurtat
dispus 1n spatiul extraterestru, precum si folosirea
rachetelor antibalistice cu energie cinetica mare
de tip ARGIS, care pot fi lansate din satelitii
geostationari militari americani.

Apararea impotriva rachetelor balistice in
faza terminala a zborului acestora (sistemul
de aparare terminal)

In ultimii ani s-au realizat progrese mai putine
in domeniul rachetelor antibalistice cu energie
cinetica mare. Sistemul de aparare terminal a alocat
resurse pentru sprijinirea realizarii si modernizarii
selective a capabilititilor de aparare care intrda
in lupta Tmpotriva rachetelor balistice, pentru
combaterea si nimicirea acestora in faza terminald
de zbor pe traiectoria lor.

Proiectele principale ale fortelor armate privind
sistemul de apdrare terminal vizeazd sistemele
de rachete antiaeriene si antibalistice americane
PATRIOT si THAAD, sistemele de rachete
antiaeriene si antibalistice rusesti S-300 S-400 si
S-450, precum si sistemul de rachete antiaeriene si
antibalistice isracliene ARROW (pentru apararea
unei zone la inaltimi medii i mari intr-un teatru de
operatii).

Avand 1n vedere pericolul foarte mare pe care
il reprezintd rachetele balistice, in ultimul timp
incepe sa se modifice conceptia politico-militara de
aparare strategicd, punandu-se tot mai mult accentul
pe perfectionarea armamentului antibalistic (mai
ales a rachetelor sol-aer), pe autodirijarea acestuia
si pe focoasele de proximitate care vor functiona
pe principiile: radio, optic, termic, laser, radar si
termoviziune.

Totodata se tinde catre reducerea dimensiunilor
rachetelor antibalistice (in vederea reducerii
signaturii si cresterii manevrabilitdtii), cresterea
vitezei de deplasare si sporirea puterii de distrugere
a acestora.

Concluzii

Dimensiunea verticald a unui conflict armat
are doua caracteristici inrudite, care o diferentiaza
semnificativ de suprafata terestrd sau maritima.

In primul rand, mediul aerospatial are o singura
frontiera distincta cu suprafata terestra sau maritima




si nicio limitare laterald nu restrictioneaza miscarea
in interiorul sau. In al doilea rand, acest mediu se
extinde pe verticald, de la suprafata terestra sau
maritimd pand la spatiul cosmic. Aceste doua
caracteristici 11 determind indltimea de deasupra
suprafetei terestre si maritime, precum si calitatile
controlului spatiului aerian (viteza, altitudine,
distantd si manevra tridimensionald si perspectiva
de actiune).

Desfasurarea unor operatii aeriene in conditiile
prezentei amenintdrii balistice se detaseazd in
cadrul caracteristicilor politico-militare de mare
risc, iar necesitatea combaterii acestel amenintari
va tine cont de Invatamintele desprinse din
operatiile aeriene desfasurate in trecut, precum
si de caracteristicile si complexitatea mediului
international de securitate din prezent si din viitor.
Invitimintele'? desprinse din ultimele rizboaie ne
demonstreaza cd lovirea obiectivelor cu rachete
balistice devine, prin prisma posibilelor incarcaturi
de lupta nucleare, chimice sau bacteriologice, mai
infricosatoare, iar amenintarea folosirii rachetelor
balistice creste pe masura ce numarul detinatorilor
de inaltd tehnologie de producere a armelor de
distrugere in masa, ca si a vectorilor purtatori, este
tot mai mare si cu atat mai mult cu cat printre ei se
afla state cu conducere dictatoriald, precum si unele
organizatii teroriste internationale. Riscul unui atac
balistic de natura clasica sau nucleara (chimica,
biologica, bacteoriologicd) va constitui unul dintre
riscurile stipulate in orice strategie de securitate sau
deaparare elaborata lanivel de stat sau de organizatie
politico-militard'®. Pericolul rachetelor balistice
nu este absolut legat de operatiile/campaniile
multinationale sau de un anumit teatru de operatii
militare. Datorita dezvoltarii si utilizarii armelor
de distrugere in masa si a tehnologiei rachetelor
de toate felurile, pericolul amenintarii cu rachetele
balistice a fost Tn ultimul timp reconsiderat de catre
principalele organisme europene si euroatlantice.

Inainte de conflict trebuie intreprinse, la
nivelul tarilor din comunitatea internationald,
masurile urgente pentru a preveni achizitionarea
sau asamblarea de rachete balistice de catre
anumite tari sau organizatii teroriste, iar dupd ce
conflictul a izbucnit, la nivel strict militar, se va
recurge la utilizarea unei combinatii de mijloace
de lupta defensive si ofensive proprii, respectiv:
avioane de luptd, forte pentru operatii speciale,
rachete balistice i de croaziera, precum i sisteme
de rachete antibalisitice, ale caror performante si
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eficacitate s creascad semnificativ, pentru a diminua
amenintarea balistica.

Amenintarea balisticd a fost, este s1 va fi un
element foarte important in orice conflict militar,
iar combaterea amenintarilor cu rachete balistice
este inscrisa in preocuparile prezente si viitoare ale
fortelor armate ale statelor democrate.

NOTE:

1 Un exemplu este sistemul aerospatial american intitulat
,,Razboiul stelelor”.

2 Multiple Re-entry Vehicle — Vehicul multiplu de
ghidare.

3 Multiple Independently Targetable Re-entry Vehicle —
Vehicul multiplu de ghidare pe tinte independente.

4 Manoeuvring Re-entry Vehicle — Vehicul de ghidare
manevrier.

5Ton Puricel, Combaterea rachetelor balistice cu rachete
antiaeriene in operatii multinationale, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, p. 95.

6 National Air and Space Intelligence Center Wright-
Paterson Air Force Base - NASIC - 1031-985-09, aprilie
2009, Ballistic and cruise missile threat, p. 5.

7 The Times, mai 1982.

8 M. Kipphut, Crossbow and Gulf War Counter-Scud
Efforts: Lessons from History, Air University, Maxwell Air
Base, Alabama, p. 54.

9 Russel F. Weigley, Eisenhower's Lieutenants, The
Campaign for France and Germany, 1944-1945, Indiana
University Press, 1981, p. 65.

10 M. Kipphut, Crossbow and Gulf War Counter-Scud
Efforts: Lessons from History, Air University, Maxwell Air
Base, Alabama, p. 38.

11 T. Postol si G. Lewis, Review of Army s Study on
Patriot Effectiveness, Letter to Congressman John Conyers,
Jr. Chairman, Committee on Government Relations, House of
Representatives, Washington DC, 20515, September 8, 1992,
p. 31.

12 Ballistic and Cruise Missile Threat, Articles,
Symposion on Theater Ballistic Missiles: What is the Threat?
What can be done?, National Air Intelligence Center, 1998, p. 28.

13 National Air and Space Intelligence Center Wright-
Patterson Air Force Base Ohio, US4 - NASIC - 1031-985-09,
aprilie 2009, Ballistic and cruise missile threat, p. 24
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ROLUL FACTORILOR SOCIOCULTURALI IN
OPERATIILE DE MANAGEMENT AL CRIZELOR

THE ROLE OF SOCIO-CULTURAL FACTORS IN CRISIS
MANAGEMENT OPERATIONS

Ioana PRODAN"

Factorii sociali si culturali reprezinta baza informationald necesard pentru identificarea cauzelor
crizei si pentru materializarea solutiilor in vederea finalizdrii situatiei de criza. Eficacitatea Operatiilor
de Management al Crizelor este determinata de identificarea si analiza factorilor socioculturali.

Socio-cultural factors represent the informational basis necessary for the identification of the root
causes of a crisis and for the materialization of the solutions for the crisis situation. The effectiveness
of the Crisis Management Operations is determined by the identification and the analysis of the socio-

cultural factors.

Cuvinte-cheie: factori socioculturali; operatii de management al crizelor; constientizare culturala;

cooperare civil-militara.

Keywords: socio-cultural factors, crisis management operations; cultural awareness; civil-military

cooperation.

Inceputul secolului XXI a adus schimbari
la toate nivelurile, insd cele mai importante s-au
produs la nivelul mentalului colectiv. Modul de a
percepe lumea s-a schimbat fundamental sia adus cu
sine noi provocdri pentru care societatea trebuie sa
gaseasca solutii adecvate. Dupa sfarsitul Razboiului
Rece, adevdrata revolutie a constat in inceputul
interactiunii umane la scara globald si dezvoltarea
societatii cunoasterii care renuntd la barierele
culturale si civilizationale, ideologice sau etnice
si incearcd sd comunice si sd coopereze in vederea
realizdrii dezvoltarii pe plan intern si international.
Etapa de tranzitie in care ne aflam este marcata de
conflictele dintre societdtile profund traditionaliste
si cele dezvoltate sau cosmopolite. Incercarea de
a prezerva o realitate care nu corespunde lumii in
schimbare duce la confruntari puternice in spatiile
societale. Societatea si unitatea ei sunt construite pe
imaginarul social comun constituit din simboluri,
limbaj, memorie istoricd etc. Influentele culturale
si sociale straine sunt reprimate dacd tranzitia este

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
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prea rapida. Schimbarea sistemelor economice,
politice sau administrative necesitd timp pentru a se
instala in mentalul colectiv. Crizele intervin atunci
cand schimbadrile sunt prea bruste, iar colectivitatea
pierde capacitatea de simbolizare. Astfel, societatea
trece prin momente de rdscruce, iar sistemele
coerente anterior sunt puternic destabilizate.
Pentru gestionarea eficienta a crizelor este necesara
cunoasterea sistemului de intelegere comuna, a
conceptelor si a ideilor care guverneaza societatea,
astfel ca identificarea factorilor sociali si culturali in
procesul de gestionare al crizei determina cresterea
eficacitatii Tn managementul crizelor. Criza este
provocatd de o serie de evenimente care se manifesta
pe plan intern sau extern si care provoaca tensiuni la
nivel social, economic sau politic. Tensiunile dintre
adversari produc o conflictualitate accentuatd pe
subiecte care sunt de interes comun si care, de cele
mai multe ori, privesc aspecte culturale, etnice,
religioase, economice etc.

Factorii sociali si culturali reprezinta baza
informationalanecesarapentruidentificareacauzelor
crizei §i pentru materializarea solutiilor in vederea
finalizarii situatiei de crizd. Analiza factorilor
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sociali si culturali este la fel de semnificativa,
ca si utilizarea celorlalte instrumente militare si
politice Tn conturarea planului de management al
crizelor. Operatiile de Management al Crizelor se
desfasoara, in prezent, intr-un mediu in care natura
conflictelor se afld intr-o continud schimbare.
Conflictele implica o multitudine de actori care au
propriile interese si propriile aspiratii. In gestionarea
crizei, analiza factorilor socioculturali trebuie
sa aiba 1n vedere atat elementele ce contribuie la
formarea identitatii colective (valori, norme), cat si
pe cele menite sa dezbine diferite grupuri sociale.
Aceleasi valori care duc la formarea consensului
social, pot fi folosite pentru prezervarea unei
culturi dominante si la crearea unor stereotipuri
sociale si rasiale. Identificarea si analiza factorilor
socioculturali, Tn vederea solutiondrii crizei, duc la
cresterea eficacitdtii Operatiilor de Management al
Crizelor. In ceea ce priveste criza de tip politico-
militar, identificarea factorilor socioculturali in
Operatiile de Management al Crizelor trebuie
realizatd atat la nivel strategic si politic, cat si la
nivel operativ si tactic. La nivel individual, actorii
implicati in procesul de solutionare a crizei trebuie
sa detind competente culturale care sa le permitd
sa lucreze in mod eficient cu indivizii din contexte
culturale diferite. Cooperarea civil-militara este
facilitatd de pregatirea corespunzatoare a civililor
si a militarilor, de cultivarea senzitivitatii culturale
si de capacitatea fiecarui individ de a exploata atat
diferentele culturale, cét si similaritdtile culturale
in vederea realizarii pacii. Factorii socioculturali
precum religia, etnia, limba, valorile, obiceiurile,
traditiile sau structura sociala trebuie integrati in
planificarea si in executarea operatiilor; cunoscand
legile si valorile dupa care se ghideaza indivizii
in societate, factorii decidenti pot sti la ce sa se
astepte din partea societdtii In situatia de criza si
cum reactioneaza aceasta in fata schimbarii.
Operatiille de Management al Crizelor
reprezintd operatii multifunctionale din cadrul
NATO si UE care cuprind activitati politice,
militare si civile initiate i executate in concordanta
cu dreptul international si dreptul international
umanitar (preventive deployment, peacemaking,
peace enforcement, peacekeeping, peacebuilding)'.
Operatiile de Management al Crizelor au mereu un
obiectiv politic. Pentru a fi eficiente si pentru a avea
succes pe termen lung trebuie sa ofere populatiei
locale perspective de dezvoltare (transformarea
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conflictului presupune transformarea sociala,
politicd si economica)’. Schimbarile recente in
Operatiile de Management al Crizelor aratd ca
numarul activitatilor actorilor implicati a crescut:

gestionarea crizelor in contemporaneitate se
focuseaza pe factorii sociali, politici s1 economici
pentru prezervarea pacii. Activitatile variaza de la
ajutor umanitar la constructie statald. Operatiile de
Management al Crizelor sunt raspandite pe intregul
ciclu al conflictului, incepand cu prevenirea
conflictului si terminand cu reconstructia post-
conflict. De asemenea, numarul actorilor a crescut
datorita necesitatii de expertizd pe domeniile
nonmilitare. Implicarea actorilor statali si nonstatali
in solutionarea crizei duce la sporirea legitimitatii
politice a angajamentului international din zona
de conflict, iar implicarea actorilor locali duce
la accelerarea rezolvarii conflictului si asigura
sustenabilitatea pacii. Actorii locali sunt formati
din guvernul local si administratie, dar si din
grupuri politice, etnice, religioase sau alte grupuri
sociale precum sectorul privat, mass-media,
fortele insurgente etc.®> Complexitatea Operatiilor
de Management al Crizelor si diversitatea
actorilor implicati 1n solutionarea crizelor a
determinat recunoasterea importantei cunoasterii
socioculturale. Lipsa cunoasterii trasaturilor
culturale si sociale ale actorilor locali sau ale
partenerilor din forta multinationald prelungeste
durata conflictului.

Cooperarea dintre fortele militare si ONG/OI

In domeniul gestiondrii crizelor, abordarea
comprehensiva se refera la creare unei sinergii intre
civili §i militari si la coordonarea internationala si
locald in vederea solutiondrii crizelor. Operatiile
de Management al Crizelor, conform abordarii
comprehensive, trebuie sa ofere platforma pe care
comunitdtile din domeniul apararii, diplomatiei
si dezvoltarii sa colaboreze pe tot parcursul
conflictului.* Operatiile de Management al Crizelor
cuprind activitdti politice, civile si militare. Atat
NATO, cat si UE folosesc instrumente civile
si militare pentru realizarea pacii sustenabile.
Militarii si civilii trebuie sa aiba o viziune comuna
in ceea ce priveste end-state-ul politic. In prezent,
cea mai mare provocare in gestionarea crizelor
este principiul consensului. Integrarea abordarii
comprehensive de catre fortele militare reprezinta
o noutate pentru militarii care au fost instruiti in
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spiritul gherismului. In contextul conflictelor
actuale, fortele militare trebuie sd gestioneze si
efecteleindirectealeconflictelorasuprasocietatilor®.
Din acest motiv, educatia si pregatirea civililor si
militarilor joacd un rol din ce Tn ce mai important
pentru ambele parti. Este necesard intelegerea
planificarii actiunii §i stabilirea obiectivelor
comune. In ceea ce priveste colaborarea dintre
civili si militari, intre institutiile politice si fortele
militare, sau intre organizatiile nonguvernamentale
si fortele militare, cunoasterea modelelor culturale
ajutd actorii sd isi interpreteze experientele i sa
isi formeze asteptari despre modalitatea corecta
de a proceda in anumite situatii. Prin modele
culturale intelegem manifeste concrete ale practicii
unui grup (limbaj, simboluri, ritualuri si modele
comportamentale)®. Caracteristicile culturale sunt
generale, 1ar indivizii din acelasi grup sau din cadrul
aceleiasi natiuni au asteptari si perceptii diferite.
Lipsa pregatirii participantilor la solutionarea
crizei duce la crearea unor conflicte intre civili
si militari, conflicte a caror principala cauza este
abordarea incorectd a diferentelor culturale. Exista
cinci contexte in care apar divergentele dintre civili
si militari: structurile de management; contextul si
legitimitatea; simboluri, limite si securitate; media
st informatii. Perceptiile diferite ale militarilor si ale
civililor despre structurile de conducere: militarii
functioneaza intr-un cadru de comanda constituit
ierarhic, lantul de comanda este structurat pentru
a raspunde rapid si pentru a promova rapid si
eficient deciziile; in cazul civililor, fiecare individ
contribuie cu eforturile si expertiza lor pentru ceea
ce este necesar, indiferent de pozitie. In ceea ce
priveste contextul si legitimitatea, civilii capata
legitimitate prin pastrarea neutralitatii, indiferent de
politica, religie sau etnicitate. In schimb, actiunile
militare sunt legitimate printr-un proces politic si
prin referinta la dreptul international. Referitor la
simboluri, limite si securitate, civiliit din ONG-uri
saudin organizatiile umanitare lucreaza cu populatia
locald, actioneaza conform propriilor convingeri, iar
actiunile lor nu sunt limitate de programe politice.
Civilii distribuie ajutor impartial, iar impartialitatea
le confera securitate si este simbolizata de plasarea
civililor implicati Tn gestionarea crizei in mijlocul
populatiei locale. Fortele militare is1 legitimeaza
scopurile prin control si separarea fortelor aflate
in conflict. Securitatea fortelor militare este
puternic controlatd, acestea fiind adesea separate
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de populatia locala. Sub acest aspect, apar
diferente de perceptii in ceea ce priveste abordarea
securitatii actorilor implicati in solutionarea crizei.
Asteptarile diferite despre rolul mass-mediei si a
informatiilor determind coordonarea defectuoasa
intre civili s1 militari. De exemplu, pentru actorii
civili diseminarea informatiilor §i imaginilor
despre refugiati i1 ajutd sa primeasca sprijin moral
st financiar, insd pentru fortele militare poate genera
fie sprijin pentru actiunea militara sau poate starni
proteste.” Conform doctrinei CIMIC a NATO,
principiile care guverneaza relatiile civil-militare
sunt: constientizarea culturald prin intermediul
educatiei; conturarea scopurilor comune; impartirea
responsabilitatilor; consensul; transparentasinevoia
pentru incredere mutuala dintre componentele
politice, militare, umanitare; comunicarea cu
autoritatile civile, agentii, organizatii si cu populatia
locald.? CIMIC functioneaza ca o platforma civil-
militard pentru furnizarea de informatii. Sursele
civile oferd informatii de relevanta operationala.
Furnizarea informatiilor de catre civili reprezinta
un beneficiu pentru ambele parti atat in ceea ce
priveste securitatea, cat si in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor comune.’

Cooperarea dintre fortele militare

si populatia locala

Congtientizarea culturala faciliteaza procesul de
solutionare a crizei, indiferent de tipul de misiune
(de stabilitate, de sprijin sau de reconstructie).
Factorii socioculturali se manifesta si influenteaza
fiecare nivel de implicare in conflict, de la
interactiunile interpersonale pand la negocierile
dintre liderii locali si relatiile dintre militari. Insa
constientizarea culturala nu este suficienta atunci
cand se vizeaza solutionarea cauzelor conflictului.
Pregdtirea militarilor trebuie sa depdseasca
cunostintele despre cultura generald; trebuie sa se
orienteze spre o pregatire cu specific regional si
local care sd aiba in componentad cunostinte despre
demografie si istorie (referitor la toate subgrupurile
dintr-o regiune), despre valorile impartasite de
populatia locala si despre sistemul de credinte care
este predominant Tn acea zond. Pregatirea culturala
cu specific regional sau local nu trebuie sa se axeze
doar pe diferentele culturale, ci si pe similaritati.
De exemplu, similaritdtile dintre doud sau mai
multe grupuri reprezintd un instrument important
in procesul de construire a unei relatii sau poate
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facilitaimbunatatirearelatiilor siatitudinilor partilor
aflate in conflict'®. Operatiile de Management al
Crizelor au rolul de a rezolva disputele din cadrul
populatiei locale. In procesul de solutionare a
crizei este importantd intelegerea mecanismelor
de rezolvare a disputei disponibile intr-o societate:
mecanismul  traditional, legal si normativ.
Responsabilitatea indivizilor care cautd rezolvarea
cauzelor conflictului este sa depaseasca asteptarile
normative ale societatii in cauzad. Persoanele care
fac parte dintr-un grup pot solidariza cu liderii lor
doar pentru ca au aceleasi trasaturi sociale (etnice,
religioase) si nu pentru ca solidarizeaza cu ideile lor
politice''. Din acest motiv, planificarea operationala
CIMIC 1in cadrul NATO include toti factorii legati
de dimensiunea civild. Asadar, se efectucaza o
evaluare detaliatd pentru urmatoarele aspecte:
istorie politicd si culturald; situatia nationald si a
guvernului local; administratie §i servicii; nevoile
populatiei civile; actiunile populatiei; prezenta,
mandatul, capabilitatile si intentiile organizatiilor
internationale si a ONG-urilor; infrastructura civild;
economia si comertul; si mentalitatea, si perceptiile
populatiei civile.'> Cunoasterea socioculturala duce
la eficientizarea fortei implicate n solutionarea
fatd de populatia locala. Armin Blueggel, Lee
Krause si Gary Aldrich au identificat in lucrarea
Socio-Cultural Considerations in Effects Based
Planning principalii factori socioculturali care
au impact asupra operatiilor militare. Conform
autorilor lucrdrii, factorii socioculturali identificati
reprezintd o combinatie intre factorii identificati de
catre expertii din domeniu si cei necesari pentru
planificarea operatiilor militare. Lista factorilor
socioculturali poarta denumirea de Elite Eight:"

1. Orizontul de timp pentru care oamenii isi
seteaza obiective si 1si justificd actiunile. Grupuri
cu orizontul de timp prezent: persoanele din astfel
de grupuri vor cauta raspunsuri pe termen scurt.
Grupuri cu orizontul de timp viitor: persoanele din
astfel de grupuri ar sacrifica succesul pe termen
scurt pentru prosperitate pe termen lung.

2. Stapanire vs. fatalism: stdpanirea se refera, in
acestcontext, lastapanireade sine, lapersoanele care
nu cred in destin si la persoanele care considera ca
deciziile lor le determina viitorul. Viziunea fatalista
presupune controlul minim asupra factorilor externi
din viata unei persoane.

3. Masculinitate vs. feminitate: distributia
rolurilor dintre genuri Intr-un anumit context.
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4. Toleranta pentru incertitudine (este de interes
pana in ce punct un grup poate tolera instabilitatea):
un grup cu tolerantd scazutd pentru incertitudine
se va opune sau va rezista schimbarii. Un grup cu
toleranta mare fata de incertitudine este confortabil
cu schimbarea si poate evolua intr-un mediu care
permite o gandire flexibila.

5. Indicele de putere: se referd la distributia
puterii in cadrul grupului. Indicele de putere
masoara gradul in care membrii unui grup accepta
sau nu ca puterea sa fie distribuita inegal.

6. Individualism vs. colectivism: gradul in care
indivizii sunt integrati in grupuri.

7. Dependenta religioasd: gradul in care un
grup se bazeaza pe invatamintele religioase din
societate.

8. Mandria grupului: gradul in care un grup
este afectat de mandria si de loialitatea grupului.
Existd grupuri care pun istoria si cultura grupului
mai presus de orice si grupuri care pot lua decizii
bazandu-se pe informatii actuale i care construiesc
viitorul grupului.

Analiza aspectelor legate de putere, de
inegalitdti economice, de clase sociale si de interese
de grup este vitala pentru succesul Operatiilor de
Management al Crizelor. Astfel se poate constata
dacd exista abateri fatd de ceea ce ar trebui sa
gandeascd sau sa faca subiectul colectiv, daca isi
neglijeazd interesele in perioadele de crizd etc.
Aceste analize sunt influentate de factori subiectivi,
precum sentimente, valori, grad de constiinta
sociala, influenta mass-mediei sau imaginea
simbolica'®. Asteptarile populatiei locale fatd de
forta militard implicata in solutionarea conflictului
sunt determinate de modul 1n care sunt expuse
si transmise obiectivele si rezultatele misiunii.
Sprijinul populatiei locale pentru operatiile militare
suntdeterminate de legitimitate, de interese si valori,
de succesul actiunilor militare si de constientizarea
culturala a fortelor militare.

Concluzii

Managementul  crizelor  politico-militare
trebuie sa fie unul cuprinzator (comprehensive
crisis management) si sd includa constientizarea
culturald (cultural awareness) la toate nivelurile
operatiei militare: la nivel strategic si politic, la
nivel operativ si la nivel tactic. Insa mai presus de
toate se pune problema consideratiilor culturale
la nivel individual: la nivel de leadership, fie ca
vorbim despre cel civil sau despre cel militar. O




criza politico-militara este gestionata corespunzator
doar daca se ia in calcul capacitatea de procesare
sociald a informatiilor, dacd factorul militar are
capacitatea de a separa factorii politici de cei
sociali si culturali. In situatii de criza, actorii
sociali nu mai respecta regimul normativ existent
anterior, intervine confuzia, depresia si fuga
din fata realitatii. Se considerd cd in perioade de
stabilitate membrii unei societati pot interactiona si
comunica liber fara constrangeri. Insa, in perioade
de crizd se instaleazd incomunicabilitatea, prin
distrugerea unor repere sau din cauza bulversarii.
Capacitatea de simbolizare se refera la capacitatea
de a oferi un sens lucrurilor dupa care se ghideaza
societatea, insd, in perioade de criza, pierderea
acestel capacitati duce la angoasa si la suferinta, iar
,unitatea nu mai poate sustine un discurs coerent
despre sine, recurgand adesea la stereotipuri
derivate, nondialectizabile, care stigmatizeaza
pericolul si raul aflate pretutindeni si simultan™'>.
In perioade de criza, toatd realitatea care a fost
neglijatd sau respinsd se impune cu brutalitate.
Societatea poate percepe gresit actiunile militare
destinate gestiondrii crizelor, considerand actiunea
militard ca fiind lipsitd de necesitate. Din acest
motiv, liderii politici si militari trebuie sa justifice
actiunile militare intreprinse in situatii de criza.
Ne aflam in plin razboi informational in care
cunoasterea informatiilor despre societate, cultura,
comert, comunicatii sau tehnologie este vitala.
In lipsa detinerii acestor informatii, populatia nu
percepe schimbarile care se produc si se afunda in
confuzie si in neincredere. Astfel, apare sprijinul
populatiei locale fata de grupari de tip terorist
sau gherile care au o ideologie mai apropiatd de
realitatea societatii In cauza. Gruparile insurgente
supravietuiesc tocmai prin intermediul sprijinului
pe care grupul de apartenenta 1l ofera. Istoria recenta
ne-a aratat ca cele mai violente crize sunt cele
produse de conflictele etnice sau de nationalismul
extremist. Actorii implicati in gestionarea crizei,
fie ca vorbim la nivel civil sau militar, trebuie sa
detind competente culturale sau competente de
comunicare interculturald pentru a-si dezvolta
sensibilitatea culturald si capacitatea de a intelege
diferite practici culturale si diferitele modalitati de
a privi lumea. Competenta culturald a individului
se regaseste in modalitatea de a colabora eficient
cu populatia locald sau in cadrul unor operatii de
tip multinational in care coexistd mai multe culturi.
Liderii si ceilalti actori implicati in gestionarea
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crizei trebuie sd incerce sd reduca incertitudinea
publica si politica cauzata de criza. Ei trebuie sa
comunice intr-un cadru persuasiv 1n care sa explice
ce s-a intamplat, de ce a trebuit sa se intample in
acest mod, care sunt repercursiunile, cum poate fi
rezolvata, cine poate fi Insarcinat cu atributii si cine
este vinovatul. Este necesar ca liderii sa inteleaga
ca acel cadru simbolic care legitima ordinea sociala
si politica preexistentd va disparea in momentul
aparitiei unei situatii de criza'.
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ROLUL ONU SI NATO
IN OPERATIILE DE RECONSTRUCTIE POSTCONFLICT

THE ROLE OF THE UN AND NATO
IN POST-CONFLICT RECONSTRUCTION OPERATIONS

Marina PENCIU"

Caracterul complex al mediului de securitate de la finalul Razboiului Rece a presupus adaptarea celor mai activi actori din
domeniul securitatii mondiale la noile amenintari globale prin reconfigurarea strategiei de asigurare a pacii. Astfel, includerea
operatiilor de reconstructie si de stabilizare postconflict in categoria punctelor centrale ale agendei de securitate a fost un
proces inerent noii abordari de rezolvare a crizelor contemporane de catre cele mai importante institutii de securitate: ONU
si NATO. Studierea comparativa a celor doud organisme internationale §i accentuarea necesitatii colaborarii dintre acestea In
sensul unui parteneriat functional determinat de complementaritatea resurselor de care dispune fiecare a evidentiat importanta
cooperarii strategice intre ONU si NATO.

The complex nature of the security environment after the end of the Cold War has meant that the most active members
of the global security community must adapt to the new threats by reshaping their peacebuilding strategy. Thus, by naming
the post-conflict reconstruction and stabilization operations as a main point on the security agenda a fresh approach in crisis
management was developed by the most important security institutions: the UN and NATO. The comparative analysis of the
two international bodies and the emphasis on the necessity of their collaboration in a productive partnership determined by
the complementary resources and mutually reinforcing strengths revealed the importance of the strategic partnership between
the United Nations and NATO.

Cuvinte-cheie: reconstructie postconflict; securitate; managementul crizelor; resurse complementare; parteneriat.

Keywords: postconflict reconstruction; security; crisis managemen;, complementary resources; partnership.

Rolul ONU in gestionarea mediilor

postconflict

InfiintareaOrganizatieiNatiunilorUnite(ONU),
in anul 1945, a fost considerata drept crearea unui
instrument panaceu pentru problemele care afectau
lumeain acel moment, respectiv efectele cumulative
ale razboaielor desfasurate anterior. Treptat, odata
cu reconfigurarea mediului international din timpul
Razboiului Rece si de la finalul acestuia, ONU se
transforma intr-o comunitate de 193 de membri, care
trebuie sa se adapteze in permanenta si sa rdspunda
noilor paradigme de securitate care definesc arena
internationala.

Implicarea Natiunilor Unite 1n gestionarea
conflictelor constd in initierea si in derularea
operatiilor de mentinere a pacii, actiuni a caror

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: marina.penciu@gmail.com

desfasurare trebuie sa fie in conformitate cu
prevederile Cartei Natiunilor Unite. Desi Carta nu
contine prevederi concrete referitoare la crearea sau
derularea misiunilor de mentinere a pacii, a existat
in randul oficialilor ONU abordarea potrivit careia
reglementarea acestei forme de interventie poate fi
plasata intre capitolele VI — rezolvarea pasnica a
diferendelor si VI — actiunea in caz de amenintari
impotriva pacii, de incalcari ale pacii §i de acte de
agresiune, asa-numitul capitol ,,sase si jumatate”.
Amploarea provocarii operatiilor postconflict a
fost sesizatd la Inceputul anilor 90 cand Natiunile
Unite au inceput sd se implice mai mult in etapa
de reconstructie postconflict sau peacebuilding,
pe fondul constientizdrii semnificatiel acesteia.
Sintagma ,,operatii de stabilizare si reconstructie
postconflict”  (postconflict reconstruction and
stabilization operations) defineste unul dintre
instrumentele prin care comunitatea internationala
vizeazd crearea unui cadru favorabil fie revenirii
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la starea preconflict, fie construirii unei noi
realitati, obiectiv ce poate fi extras si din definitia
pe care Banca Mondiald o atribuie reconstructiei:
,»sprijinul pentru tranzitia de la conflict la pace, prin
intermediul reconstruirii cadrului socio-economic
al tarii”.

Totusi, incompatibilitatea resurselor si a
mecanismelor de care dispunea organizatia fatd de
nivelul de dificultate a reconstructiei postconflict
a constituit fundamentul unor initiative de
reglementare aacestui domeniu vital pentru succesul
interventillor ONU. Dupd mai multe tentative
inscrise viziunii de reformare institutionald, cum
au fost documentul The Report of the Panel on UN
Peace Operations numit si The Brahimi Report
(2000) siraportul A More Secure World: Our Shared
Responsability (2004), Secretarul General Kofi
Annan elaboreazi un nou raport in martie 2005. In
documentul intitulat /n Larger Freedom: Towards
Development, Security and Human Rights for All,
Annan admite esecurile organizatiei (reprezentate
de insuccesul aplicarii prevederilor Acordurilor
Bicesse in Angola si a Acordurilor Arusha in
Rwanda), argumentand in favoarea necesitatii de
a asigura implementarea acordurilor de pace intr-o
maniera consolidati si durabila'. In acest sens, se
propune instituirea unei comisii (Peacebuilding
Comission) si a unui birou (Peacebuilding Support
Olffice) care sa devina instrumentele indispensabile
ale coordondrii procesului de peacebuilding.
Peacebuilding  Comission si  Peacebuilding
Support Office sunt fondate in iunie 2006 alaturi de
alt organism — Peacebuilding Fund, avand scopul
ca prin demersuri coezive sd asigure: elaborarea
si coordonare strategiilor de construire a pacii,
sustinerea pacii 1n tarile afectate de conflict prin
obtinerea spijinului international pentru demersurile
nationale de construire a pacii, furnizarea de ajutor
eficient statelor aflate in tranzitia de la rdzboi la
pace durabila.?

Implicarea ONU in operatiile de reconstructie
postconflict comportd o analizd dihotomicda a
rezultatelor obtinute in urma coordonarii acestor
tip de activitati. Pe de o parte, legitimitatea si rolul
primordial al ONU este reprezentat de desfasurarea
unor misiuni, precum cele din Timorul de Est, El
Salvador, Mozambic, Namibia sau Sierra Leone,
societatiafectatederazboiincares-areusitorientarea
lor pe un traseu catre stabilitate si realizarea unei
guvernari democratice. Pe de altd parte, carente
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precum gestionarea incorecta a sarcinilor asumate,
coruptia si traficul de influentd, abuzurile sexuale
si exploatarea femeilor si a copiilor de catre fortele
repartizate in cadrul misiunilor sau incompetenta
personalului® au cauzat discreditarea organizatiei
internationale.

In pofida tarelor existente la nivelul arhitecturii
Natiunilor Unite, legitimitatea §i autoritatea
organizatiei, dublate de ansamblul experientelor
cumulate, constituie elementele care o definesc drept
un actor de o importantd cruciald pentru schema de
functionare a securitdtii internationale, In special
pentru regenerarea zonelor afectate de conflicte,
astfel ca reformarea institutionala si valorificarea
coerentd a misiunilor precedente reprezinta
instrumentele prin care factorii decizionali ai
ONU pot reitera indispensabilitatea organizatiei
in gestionarea operatiilor de reconstructie si de
stabilizare postconflict.

Adaptarea NATO la provocarea desfasurarii

misiunilor de pace

Pe langa misiunea aliantei instituitd in aprilie
1949 prin semnarea Tratatului Nord-Atlantic de
a asigura baza de aparare colectiva si securitate
comuna a statelor membre?, la finalul Razboiului
Rece, NATO 1si asuma noi sarcini, cu scopul de a
asigura stabilitatea pe continentul european. Una
dintre dimensiunile transformarii politicii generale
a NATO a implicat dezvoltarea conceptului de
management al crizelor in sensul dezvoltarii unei
dimensiuni ,,non-Articol 5”. Conceptul Strategic
adoptat in anul 1999 inscrie nevoia dezvoltarii
capacitdtii Aliantei de a raspunde la situatii de
crizd dincolo de imperativul apararii colective
prevazutd in art. 5 al Tratatului de la Washington,
admitand dubla semnificatie acordata initiativelor
de gestionare a situatiilor de criza: interventii care
implicd exclusiv statele membre, dar si actiuni
intreprinse in afara teritoriului Aliantei (operatii
non-art. 5), care sd furnizeze organizatiei un grad
ridicat de flexibilitate si de adaptabilitate in noul
context de securitate.

Totodata, in vederea adaptarii structurale si
operationale a Aliantei la noile amenintdri globale,
unul dintre cele mai semnificative concepte
operationale dezvoltate a fost cooperarea civili-
militari asupra careia Conceptul din 1999 face
referire: ,,Interactiunea dintre fortele Aliantei
si mediul civil (atat guvernamental, cat si




nonguvernamental) in care 51 desfasoara activitatea
este crucialda pentru succesul operatiilor.”® Cele
trei dimensiuni ale doctrinei CIMIC — legatura
intre civili si militari, sprijinirea mediului civil si
suportul fortei — acopera intreaga sfera de actiune
in cadrul unei operatii NATO: de la planul politic,
prin asigurarea suportului informational necesar
planificarii, la obtinerea sprijinului populatiei civile
si a actorilor nonmilitari din teatrul de operatii
(organizatii guvernamentale si nonguvernamentale,
nationale sau internationale).®

Primele aspecte-cheie ale contributiet NATO
fost marcate de operatiile de pace desfasurate pe
fondul destramarii [ugoslaviei, asa cum au fost cele
din Bosnia-Hertegovina sau Kosovo prin derularea
misiunilor IFOR (Implementation Force), SFOR
(Stabilisation Force) si KFOR (Kosovo Force).
Totusi, viziunea in ceea ce priveste reconfigurarea
obiectivelor NATO prin derularea misiunilor de
tipul out-of-area’ este una dihotomica, dat fiind
faptul ca, In timp ce perspectiva americand mizeaza
pe extinderea ariei de actiune a Aliantei la nivel
global, majoritatea aliatilor europeni sustin rolul
fundamental al NATO de asigurare a securitdtii
pentru membrii sdi, iar extinderea acestuia si la
nivelul Balcanilor constituie limita pe care ar trebui
sd 0 aiba aceastd concesie asupra perimetrului de
activitate al organizatiei (as _far as it should go).t

Teoretic, textul Tratatului de la Washington
nu interzice posibilitatea de interventie a NATO
oriunde aliatii convin sa actioneze, dar prin art. 4
aceasta initiativa este conditionatd de ,,consultari
comune ori de cite ori vreuna dintre Parti va
considera ca este amenintata integritatea teritoriala,
independenta politici sau securitatea vreuneia
dintre Parti.” Dezbaterea asupra razei geografice
de actiune a NATO este una intensd, mai ales
atunci cand argumentele folosite de catre liderii
americani, prin prisma statutului de putere globala
a SUA, sustin cd NATO ar trebui sa raspunda
riscurilor existente la adresa intereselor comune ale
membrilor sdi, ceea ce nu ar genera transformarea
Aliantei intr-o organizatie globala, ci Intr-una
activa la nivel global.” Astfel, analizand raportarca
americand la evolutia Aliantei prin redefinirea
scopului major al acesteia de la apararea teritoriului
comun la apararea intereselor comune, se distinge
predispozitia spre garantarea unui mediu de
securitate stabil prin actiuni desfasurate in afara
zonel euroatlantice.
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Mai mult, atacurile teroriste de la 11
septembrie 2001 au accelerat exponential procesul
de transformare a NATO, care din acest moment
nu a mai presupus doar confruntarea cu arhitectura
de securitate post-Razboi Rece, ci si adaptarea la
provocarile perioadei de dupa evenimentele care
au marcat debutul secolului XXI. Desi provocarile
caracteristice anilor 90 nu au disparut ,,in praful
Turnurilor Gemene”, conjugarea eforturilor aliate
pentru consolidarea capacitatii de gestionarea
situatiilor de criza care lezeaza interesele aliatilor
transatlantici a devenit principalul obiectiv al
NATO.

O noua dezvoltare a manierei de gestionare a
crizelor la nivelul organizatiei transatlantice s-a
produs odatd cu adoptarea Conceptului Strategic
din noiembrie 2010 la Summitul Consiliului Nord-
Atlantic de la Lisabona. Cu scopul de continua
procesul de adaptare a Aliantei in secolul XXI,
Noul Conceptul Strategic reitereaza principalele
prevederi ale conceptelor anterioare si accentueaza
necesitatea concentrarii atentiei cdtre crizele
si conflictele care pot ameninta, In mod direct,
securitatea Aliantei si a membrilor sai, indiferent
dacd au loc pe teritoriul sau dincolo de granitele
acesteia. Astfel, facand referire la experientele
implicarii NATO 1in crizele din Balcanii de Vest
si din Afganistan, conceptul afirmd angajamentul
aliatilor in ,,prevenirea crizelor, managementul
crizelor, stabilizarea situatiilor postconflict si
sprijinirea reconstructiei.'’

Preluarea de catre NATO in august 2003 a
conducerii Fortei Internationale de Asistenta pentru
Securitate (International Security Assistance Force
—ISAF), stabilita prin Rezolutia 1.383 a Consiliului
de Securitate ONU in urma interventiet SUA
din Afganistan justificatda de razboiul Tmpotriva
terorismului, reprezintd un exemplu elocvent pentru
interesul manifestat de Alianta relativ la perioada
de reabilitare a societdtilor postconflict. Elementul-
cheie al rolului jucat de NATO in procesul de
reconstructie siin stabilirea unui mediu de securitate
favorabil tranzitiei cdtre pace a statului afgan a fost
instituirea Echipelor Provinciale de Reconstructie
(Provincial Reconstruction Teams — PRT), folosite
pentru a indeplini punctele agendei asumate'!,
obiectivele lor ramanand: consolidarea securitatii,
extinderea razei de actiune a guvernului afgan si
facilitarea reconstructiei in domeniile prioritare.

Relevanta misiunilor de reconstructie si
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stabilizare postconflicta fostextrasa din experientele
interventiilor din Balcani si Afganistan, astfel incat
in mediul de securitate contemporan acest tip de
operatii nu mai pot fi considerate doar o exceptie de
la modul in care NATO actioneaza la nivel global.'?
Drept consecintd, Consiliul Nord-Atlantic a hotdrat
instituirea unui Grup de Lucru pentru Stabilizare
si Reconstructie, care a realizat un raport ce a
fost prezentat pe 27 septembrie 2006, la Roma.
Recomandarile pentru atingerea obiectivelor NATO
in domeniul gestiondrii perioadei postconflict au
fost concludente pentru inerenta evolutie a abordarii
acestui tip de operatii, dar ele nu au fost aplicate din
cauza divergentelor dintre aliatilor asupra sensurile
atribuite conceptului de reconstructie, asupra
sarcinilor pe care acesta le implica, dar si din cauza
viziunile diferite asupra gradului de implicare a
NATO in operatiile out-of-area.

Responsabilitatea reconstructiei — actiune

concertata ONU-NATO?

ONU, in virtutea statutului de organizatie cu
vocatie universala, a initiat numarul cel mai mare de
operatii de reconstructie si stabilizate postconflict
la nivel global. In afara ansamblului de experiente
dobandite — deopotriva pozitive si negative, alte
elemente-cheie care argumenteaza aportul ONU
in acest domeniu sunt reprezentate de faptul ca
detine de cea mai larga legitimitate si cea mai mare
autoritate formala,'? actiunile intreprinse de aceasta
fiind sprijinite semnificativ de actorii internationali.
Asadar, spre deosebire de NATO, Natiunile Unite
au dreptul de se impune legal nu doar statelor
membre, ci si celor nemembre, ceea ce consolideaza
capacitatea de a actiona eficient. Totodata, NATO
se bucura de un grad de credibilitate regionala care
lipseste Natiunilor Unite din cauza acoperirii sale
globale, iar faptul ca Alianta Nord-Atlantica este
alcatuitd exclusiv din state democratice asigurd
fluidizarea activitatilor acesteia, pe cand liderii
autoritari participanti la luarea deciziilor ONU pot
afecta indeplinirea scopurilor organizatiei.

Extrem de importanta este autoritatea ONU de a
obliga legal guvernele tarilor membre sa contribuie
la finantarea operatiilor conduse de aceasta, asa
cum este prevazut in Carta Natiunilor Unite:
»Membrii Natiunilor Unite sunt de acord s accepte
si sa execute hotararile Consiliului de Securitate,
in conformitate cu prezenta Carta.”'* Pe de alta
parte, principiul in virtutea caruia membrii NATO
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actioneaza este cel al participarii voluntare, intrucét
filosofia Aliantei s-a axat pe apararea interesului
national mai presus de orice alt angajament, ceea ce
influenteaza considerabil disponibilitatea aliatilor
de a se angaja in operatii de mentinere a pacii care
nu prezintd puncte comune cu agenda nationald de
securitate.

La nivel decizional se remarca mecanisme
distincte de luarea a hotararilor ce traseaza directiile
de actiune ale celor doud organizatii. In timp ce
Consiliul de Securitate, organ decizional suprem
al ONU, ia hotdrari prin procedeul majorittii
calificate si doar 5 din cei 15 membri permanenti
ai sai au drept de veto (China, Franta, Rusia, Marea
Britanie s SUA), Consiliul Nord-Atlantic, structura
de conducere cea mai importanta la nivelul Aliantei,
confera tuturor membrilor NATO ,,drepturi egale
in exprimarea opiniilor”, iar deciziile sunt luate
de comun acord si ,,reprezintd vointa colectiva a
guvernelor statelor membre”.'> Desi a membrilor
Consiliului de Securitate au capacitatea de a bloca
luarea hotararilor in mod unilateral, posibilitatea
periclitarii procesului decizional constituie un
pericol la fel de pregnant si in cadrul NATO,
deoarece problematica consensului comporta
implicatii semnificative asupra solutiei adoptate
de aliati. In esentd, modalitatea de adoptarea a
deciziilor influenteaza contributia statelor membre
la operatiile intreprinse de organizatia din care fac
parte. Din moment ce toti membrii NATO dispun de
libertatea de a uza dreptul de veto, consimtamantul
asupra unei probleme presupune ca toate statele
au fost de acord cu ceea ce presupune solutia
rezolvarii ei, deci sunt dispuse sa contribuie cu
trupe in acest sens. Pe de alta parte, statele membre
ONU care nu si-au exprimat sustinerea fatda de
una dintre propunerile institutiei sunt obligate
conform prevederilor Cartei ONU sa contribuie
la demersurile de implementare daca aceasta este
adoptatd, desi disponibilitatea de a participa este
una semnificativ redusa Intrucat nu au avut aprobat
initiativa.

Desi relatia din timpul Rézboiului Rece dintre
ONU-NATO era considerata a fi precum ,,apa si
uleiul”'®, incompatibilitatea celor doud structuri
de securitate dispare odata cu noile provocari ale
sistemului international. Dezvoltarea relatiilor a
presupus cresterea gradului de interdependenta
si prevalenta actiunilor coerente dintre acestea,
dinamica interoganizationala exemplificatd de
afirmatia unuia dintre creatorii Conceptului




Strategic NATO din 2010 — Jamie Shea, fost
director al Politicii de Planificare:

In toate situatiile anterioare ciand NATO a
elaborat un Concept Strategic, obiectivele sale
ar putea fi atinse in esenta doar prin activitatea
membrilor sdi. Partenerii au fost un adjuvant util,
dar neesential in aceste eforturi. Astazi, in schimb,
practic tot ce face NATO presupune capacitatea de
valorifica implicarea si contributia altora.”!’

Dincolo de interesul aliatilor nord-atlantici
pentru autorizarea de catre Consiliul de Securitate al
ONU a interventiilor NATO care implica folosirea
fortei, necesitatea colabordrii dintre NATO si
ONU este imperativ si in privinta operatiilor de
reconstructie si stabilizare postconflict, domeniu
in care capacitatea NATO de implementarea a
aspectelor civile depinde de ONU sau alte coalitii
alcatuite din state dispuse sa 1si asume componenta
civila a procesului de reabilitare. Astfel, paragraful
24 al Conceptului Strategic de la Lisabona poate
fi considerat cadrul care reglementeaza cooperarea
operationala dintre NATO si ONU in scopul crearii
conditiilor pentru o pace durabild: ,,Organizatia
Tratatului Nord-Atlantic va fi pregatita si capabila
sa contribuie la stabilizare §i reconstructie, In
stransad cooperare §i consultare, ori de cate ori este
posibil, cu alti actori internationali relevanti.”

Pe langa perspectiva parteneriatului NATO-
ONU, existenta si la nivel oficial, se remarca
unele opinii care considera cd o mai bund
abordare a acestei perioade ar putea fi asigurata
de asumarea rolului primordial in desfasurarea
operatiilor de reconstructie de cdtre NATO.
Detinerea celei mai importante expertize militare
si flexibilitatea limbajului Tratatului Nord-Atlantic
de a suporta introducerea explicitd a reconstructiei
post-conflict in randul prioritdtilor sale'® sunt
principalele argumente oferite in cadrul acestei
teorii consideratd, insd, inaplicabild. Majoritatea
conceptiilor exprimate in literatura de specialitate
si pozitia oficiald a liderilor Aliantei sustin cu
vehementa Insemnatatea reconstructiei postconflict,
modificari conceptuale si operationale fiind facute
pentru a canaliza atentia spre acest domeniu si a
spori capacitatea de planificare si desfasurarea a
operatiilor, dar o reformare a Tratatului in sensul
evolutiei de la o identitate in principal militara la
una combinatd civil-militard este irealizabila.

Cea mai eficienta alternativa la asumarea
leadership-ului operatiilor de reconstructie si
stabilizare postconflict de catre o singura organizatie
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de securitate este cooperarea strategica dintre ONU
s1 NATO ca pilon al garantarii securitdtii mediului
international. Potentialul militar de exceptie este
parametrul care recomandda NATO drept actorul
principal in operatiile de pace, dar in cazul misiunilor
de reconstructie o dimensiune civila consolidata
este indispensabila. NATO a experimentat deja o
abordare civil-militara (prin intermediul Echipelor
Provinciale de Reconstructie din Afganistan), dar
pentru cad nu intentioneaza sa posede o expertiza
civila de sine stititoare, conjugarea capacitatilor
sale cu expertiza ONU reprezintd posibilitatea
utilizarii unor resurse externe pentru indeplinirea
propriilor scopuri'®, dar si 0 modalitate de abordare
comprehensiva a unei situatii in care sunt necesare
eforturi de reconstructie si dezvoltare.

Concluzii

Dificultatea reconstructiei postconflict este
cumulativa, acest lucru fiind transpus si Tn maniera
in care actioneaza principalii actori implicati in
acest proces. Analiza interventionismului ONU
si NATO poate fi tratatd prin prisma atributiilor
fiecareia, distinctiilor si raporturilor dintre cele
douad organizatii.

Astfel, un cadru de dezbatere la nivel
international trebuie asigurat nu pentru a stabili
care este organismul cel mai indicat sa isi asume
responsabilitatea unilaterala pentru reconstructia
postconflict, c¢i pentru a sublinia necesitatea unui
parteneriat operativ intre NATO si ONU — cele
mai importante instrumente de securizare si
stabilizare la nivel international. Functionarea
optimd a acestei colaborari presupune mai intai
initiative la nivelul fiecarei organizatii, precum
normarea $i institutionalizarea procesului de
reconstructie postconflict si a practicilor aferente
acestuia, si, ulterior, conjugarea acestora la nivelul
interorganizational cu scopul de a valorifica
complementaritatea resurselor detinute si a
capacitatilor dezvoltate.
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