CORUPTIA = MIJLOC DE SUSTINERE
A CRIMEI ORGANIZATE

Drd. Cristina VASILE

The crime networks have the economic and financial strength
that allows them to be very powerful pressure factors over
governments, authorities or institutions, representing a permanent
threat to law and order.’

Fenomen mondial — coruptia, nu se poate restrange la cateva tari in
curs de dezvoltare, ea manifestandu-se ca un fenomen de zi cu zi, numarul de
cazuri crescand continuu, beneficiarul direct fiind nimeni alta decat crima
organizata.

Bazata pe un numar important de functionari aflati in diverse puncte
deosebit de importante ale economiei, cautd sa obtind influenta autoritatilor.
Nici un sector de activitate nu este lasat deoparte de practici corupte. De la
cela mai marunte si nesemnificative functii, pand la cele mai importante
pozitii in stat. Nu trece nici o zi fara ca alte noi cazuri sa apara.

In tari in plind ascensiune, cum ar fi: Romania, Cehia, Ungaria,
Polonia, au fost operate numeroase dosare penale avand ca si capete de
acuzare ,,CORUPTIA”.

In conditiile in care inegalititile specifice sistemului economic
capitalist au accentuat discrepantele (obtinerea succesului economic,
dobandirea unor pozitii de putere si prestigiu etc.)’ si mijloacele institutionale
legitime (cdile de realizare a scopurilor sociale), coruptia a devenit un
veritabil comportament adaptabil la presiunile sociale si un mijloc principal
de realizare a unor beneficii economice pe cdi ilicite.

Odata cu aparitia capitalismului, ca sistem, au aparut unele grupuri de
interese economice distincte cu resurse financiare mari care, pentru a-si
realiza aceste interese, au inceput fie sa acapareze intreaga clasa politica, fie
sd exercite presiuni asupra structurilor cu caracter politic.

Coruptia nu este insd specifica numai sistemului capitalist, acest
fenomen manifestandu-se intens si in societdtile socialiste, dar si in societatile
sarace considerate ca facand parte din ,,Jumea a treia”.

" M.D. Chiriac , UN.Ap., Sesiune de Comunicari Stiintifice, 2005.
? Vasile Dobrinoiu, op. cit., pp. 5-6.
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Definitia coruptiei

,Coruptia este comportamentul care deviaza de la indatoririle normale
ale unui rol public sau violeaza legi impotriva exercitarii anumitor tipuri de
influenta specifica, cum ar fi: mita, nepotismul, deturnarea de fonduri’™.

O altd definitie de astd datd americana, ,,coruptia i crima organizata
constd in exercitarea sistematicd a unei activitati criminale pentru bani si
putere”. In urma unui studiu efectuat in Rusia, s-a apreciat ca din cele peste
5.000 de grupari criminale cunoscute in aceastda tara, numai 350 corespund
definitiei citate si ca doar 12-20 dintre ele formeazi mari carteluri.’*

Probabil, autorii studiului au considerat ca desi toate cele 5.000 de
organizatii criminale actioneaza in scop patrimonial, nu au putut dovedi ca
foarte multe dintre acestea isi propun ca obiectiv obtinerea unei pozitii
dominante, de putere, atat in sfera criminala, cat si in cea social-politica.

Asadar, pornind de la o anumita definitie, pot scapa sferei fenomenului
crimel organizate anumite activitati ilegale, fapt ce poate avea consecinte
directe asupra strategiei privind urmarirea internd si internationald, precum si
a Incadrarii juridice a faptelor din acest domeniu.

Sociologii considerd coruptia ca o stare de dezechilibru normativ si
moral a unor societati aflate in criza, ea perturband grav desfasurarea relatiilor
sociale la nivel institutional s1 interpersonal, determinand scdderea
prestigiului si autoritdtii institutiilor publice sau private, a institutiilor cu rol
de prevenire si control a unor persoane cu functii de decizie in sfera politicului si
economicului, legislativului, executivului, administratiei si justitiei .

Coruptia mai poate fi consideratd s1 expresia unor manifestari de
descompunere morala, de degradare spirituala, care prin amploarea,
intensitatea si formele ei de manifestare este un adevarat barometru al starii de
normalitate si legalitate a unei societati °.

Odata cu trecerea la economia de piatd si la o reald democratie, se
produce, pe langa alte fenomene cu consecinte grave, amplificarea coruptiei.

Cauzele care determind acest lucru sunt: slabirea autoritatii statului,
degradarea nivelului de trai, alterarea judecatii morale, lipsa unor parghii
eficiente de control, pierderea increderii populatiei in institutiile si valorile
sociale, neadaptarea legislatiei la conditiile economice si sociale.

In lipsa unei definitii clare si nedelimitarea clara a conceptului duce la
neputinta institutiilor abilitate de a-1 urmari membrii retelelor lor, pe teritoriul
altor state, unde anumite activititi ilegale nu sunt impiedicate de norme
juridice, deci nu sunt incluse in sfera fenomenului infractional °.

3 Joseph S. Nye, Corruption and Political Development, 1967, p.419.

* Morton Keller, Coruptia in America. Continuitate si schimbare, Editura Politica, Bucuresti,
1989, p. 19.

> Vasile Dobrinoiu, op. cit., p. 10.

% Vasile Dobrinoiu, Coruptia in dreptul penal romdn, Editura Atlas Lex, Bucuresti, 1995, p. 5.
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Crima organizata nu cunoaste doar organizatii criminale care sd aiba
ca scop singular coruperea anumitor categorii de persoane, fard ca prin acest
lucru sd nu se urmareascd de fapt un alt interes. Pentru a-si asigura
continuitatea, organizatiile criminale trebuie sa corupd pe cei ce se opun
dezvoltarii si manifestarilor criminale si astfel sd se asigure cd pot stapani
situatia. Astfel, de la cel mai marunt functionar care inmatriculeazd masini
furate, politistul care inchide ochii, desi stie cd in sectorul lui de activitate se
produc sau se vand droguri de mare risc, la bancherul care faciliteaza spalarea
banilor negrii, mita se primeste, se accepta fara teama, pentru ca la randul lor
dau i mituiesc mai departe superiorii, transformandu-se totul intr-un cerc
vicios, intr-un lant al slabiciunilor, fara de sfarsit.

Unii analisti considerd ca nu existd organizatii criminale 1in afara
coruptiei, aceste structuri sunt organizate de profesionisti ai crimei si coruptiei’.

De asemenea, se presupune cd in fiecare organizatie existd un
corupator specializat care are sarcina de a identifica persoanele pretabile la
coruptie, care mituieste, intimideaza, santajeaza si negociaza cu functionarii
din politie, justitie, economie si administratie, guvern .°

Organizatiile criminale mari, indeosebi cele transnationale, au mai multi
corupatori specializati pe domenii de activitate (vama, politie, parlament etc.)
si pe zone geografice’. De aceea, putem defini coruptia ca fiind ansambiul
activitatilor care se desfasoara intre doua parti in care una dintre ele, facand
apel la functia sau calitatea celei de-a doua, ofera acesteia un folos ilegal in
schimbul unui avantaj reciproc.”’

Trasaturile coruptiei

Definitia prezentatd ne ajutd sa distingem principalele trasaturi
caracteristice importante, care vor fi analizate in continuare: existenta a doud
parti in cadrul procesului coruptiv, utilizarea abuziva a pozitiei (functiei) sau a
calitatii pe care o are una din parti, oferirea unui folos ilicit a uneia dintre
parti; facilitarea unui avantaj celui care il ofera .

Coruptia, presupune doud parti distincte: corupatorul, reprezentat de
un individ, grup sau retea, care utilizeazd diverse mijloace ilegale pentru a
influenta un individ sau mai multi, in schimbul obtinerii unor avantaje si
reteaua sau persoana care se lasd coruptd, reprezentatd de grupul sau de
organizatia care acceptd sau se lasad influentatd sau care abdicd de la normele
deontologiei profesionale, in scopul obtinerii unor avantaje, utilizind abuziv

" Donald R. Cressey, Criminal Organization, London, Heinemann Education Books, 1972,
pp. 20-25.

® Dan Banciu, s.a., op. cit., p. 22.

’ Donald R. Cressey, Criminal Organization, London, Heinemann Education Books, 1972,
pp. 20-25.

1% Joseph S. Nye, Corruption and Political Development, 1967, p. 419.
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functia pe care o detine. Corupatorul este cel care 1si asigura protectia, atunci
cand incalca legea, ori cand obtine nemeritat o anumita pozitie, iar coruptul
poate fi o persoana publica, un functionar public sau o altd persoana care
accepta propunerile corupatorilor.

Persoana corupta trebuie sa ocupe o functie sau o calitate care o
foloseste abuziv in relatia cu cel corupt, acesta poate fi: politist, vames, om
politic, bancher sau proprietarul unei firme, care va asigura transportul,
depozitarea, comercializarea unor bunuri intrate fraudulos in tara sau droguri de
mare risc. Coruptului i poate cere sd intocmeasca sau nu, anumite acte sau facturi,
sa falimenteze o firmd sau sa intervina in obtinerea de sume ilegale si necuvenite
din partea statului. Un functionar al statului este mituit si corupt atunci cand are
ca atributii controlul societatilor comerciale, iar acesta are o atitudine pasiva.

Intre cele doua parti existd o dubld complicitate si un dublu interes,
una dintre parti este dispusa sa ofere un folos, pentru a oferi la randul e1 un
cotraserviciu, conditia de oferire este indeplinitd numai prin simpla acceptare
a celul de-al doilea. Pot fi oferite sume de bani, pozitii cheie in diverse
sectoare, bunuri sau favoruri sexuale.

Oferirea se poate face direct sau prin intermediul altor persoane, prin
gesturl, mesaje.

Folosul oferit poate fi in interesul unei persoane, rude sau organizatii.
Avantajul oferit poate imbrdca diferite forme: se lasa sd desfasoare o
activitate infractionald ilicitd, poate fi lasat sd castige o licitatie sau sd fie
promovat. Toate acestea trebuie sd aiba de-a face cu pozitia coruptului, pentru
ca acesta sd poatd raspunde mai tarziu mituitorului. Avantajele pot fi legale
sau ilegale, de exemplu ocuparea unei functii fara a avea studiile necesare.

Cauzele care genereaza coruptie

Una dintre cauzele majore este lipsa de fermitate din partea autoritatii
statului si inconsecventa in aplicarea legilor, acest comportament genereaza
cazurile de tolerantd, manifestatd de puterea politica implicatd in acte de coruptie.

O altd cauza a coruptiei este amestecul cercurilor politice in afaceri
oneroase, direct sau prin intermediari, in scopul obtinerii de fonduri secrete
necesare campaniilor electorale ori destinate imbogatirii unor lideri; de aici si
sintagma "bani pentru partid". Incilcarea grosolani a principiului separatiei
puterilor in stat si implicarea factorilor politici in activitatea jurisdictionald;
marii infractori fac parte din clientela politicd si sunt protejati de "patronii"
lor, inclusiv prin influentarea justitiei. Concentrarea puterii politice, a bogatiei
si a prestigiului Tn mana unui cerc restrans de profitori, atragerea
functionarilor publici in partidele aflate la guvernare si identificarea acestor
formatiuni cu statul insusi; functionarii numiti de catre partidul aflat la
guvernare se comportd precum niste feudali pe propriile lor domenii.

Accesul la putere al unor partide prin fraudarea alegerilor, urmata de
recompense oferite complicilor, cresterea birocratiei — partidele aflate la
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guvernare umfla aparatul birocratic pentru a-si satisface cat mai multi clienti.
Uneori, prin excesul controalelor administrative si impunerea a tot felul de
restrictii comerciale, partidele aflate la putere infiinteaza o puzderie de organe de
control (numit "control de acoperire") generatoare de birocratie si de coruptie.

Existenta monopolurilor si lipsa unei concurente loiale face ca sectoare
intregi din economie sa fie la discretia unor grupuri monopoliste, dispuse la
orice ilegalitate pentru pastrarea privilegiilor. Nepotismul este o trasdtura
definitorie pentru tara noastra, nu s-a dezbarat incd de legdturile de tip
gentilic, de clan sau tribale; ineficienta organelor de represiune, determinata
de slaba lor instruire, dotare si remuneratie, ceea ce le face coruptibile.

Instabilitatea legislativa, dublata de o jungla de acte normative, care se
modificd uneori Tnainte de a intra in vigoare. Dispretul total pentru lege,
cultivat cu obstinatie de cdtre o presa care isi serveste propriile sale interese, unele
publicatii traind, efectiv, din santaj si din perceperea "taxei de protectie".

Slabiciunea institutiilor statului, dispretuite de catre marea masa de
cetateni, saracia, prabusirea nivelului de trai, lipsa oricdrei perspective si
inflatia sunt generatoare constante de coruptie. Existd o anumita voluptate a
lacomiei si o sete de imbogadtire, ca si o intreagd strategie a ,,puternicilor zilei”
de a-si asigura si a-si perpetua un standard de viatd cat mai inalt, rupt de
realitdtile Romaniei.

La acesti factori se adaugd o conceptie mercantild privind reusita in
viatd, potrivit cdreia puterea, banii, pozitia sociala si competitia orgoliilor
joacd un rol primordial — toate in detrimentul moralei si al culturii adevarate''.

Toate acestea sunt numai o parte dintre trasaturile definitorii ale
coruptiei i crimei organizate.

Masuri pentru prevenirea, combaterea si eradicarea

coruptiei si a crimei organizate

Prevenirea, combaterea si eradicarea coruptiei, $i a crimei organizate
se poate face prin doud directii importante: educationale si coercitive, prin
conceperea unui program guvernamental de distrugere a coruptiei si implicit a
crimei organizate bazat pe masuri clare si coerente. In plan educational este
necesara implementarea unei culturi anticoruptie prin intermediul educatiei
civice si juridice."

Prin masuri coercitive intelegem:

o cfectuarea de anchete parlamentare, in toate ministerele, unitati
economice importante;

e stabilirea pierderilor, si bineinteles a cauzelor care au generat aceste
pierderi, stabilirea responsabililor si aplicarea de masuri administrative si
judiciare Tmpotriva celor vinovati;

" Programul PRM Publicat: 22 Februarie 2007 @ 12:15.
12 Gh. Nistorescu, C. Paun , Criminologie, Editura Didactica si Pedagogica, 1994.
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e modificarea legislatiei si adaptarea ei la nevoile actuale;

e climinarea birocratiei, elaborarea unor proiecte legislative care sa
asigure incriminarea coordonata si sistematica a coruptiei nationale si internationale;

e independenta si autonomia persoanelor abilitate cu prevenirea,
anchetarea, urmarirea si sanctionarea infractiunilor de coruptie, care trebuie sa
fie libere de orice presiune politica si sa obtind toate mijloacele necesare
pentru obtinerea probelor;

e protectia persoanelor care ajutd autoritatile si lupte Tmpotriva
coruptiei si crimei organizate;

e sechestrarea si confiscarea bunurilor obtinute prin coruptie;

e incriminarea activititii persoanelor juridice care servesc drept
paravan pentru ecranarea actelor de coruptie;

e specializarea persoanelor si a organismelor implicate in lupta pentru
combaterea coruptiei si dotarea acestora cu mijloace specifice exercitarii functiei;

e claborarea de coduri deontologice pentru agentii publici;

e transparenta tuturor actelor decizionale luate de catre administratia
publica;

e claborarea unor norme procedurale de verificare a activitatilor
administratiei publice cu privire la legalitatea angajarii, cheltuielilor banilor
publici;

e garantarea libertatii mass-media, cu privire la accesul la informatie,
la demascarea actelor de coruptie'’;

e prevenirea atragerii i implicarii in crima organizata ce pot deveni
periculoase, efectuarea de studii privind delicventa juvenild §i crima
organizata, tacticile de prevenire, alternative la detentie, programele pilot care
vizeazd, iIn mod special, comunitatile cu grad de risc ridicat ce folosesc
metode multiagentiale, strategia comunitard sau parteneriatele la nivel local,
cooperarea intre justitia penald si institutiile sociale ."*

e masurile de initiere s1 implementare a prevenirii abuzului de putere;

e realizarea de studii privind computerele si criminalitatea legatd de
computere, ca bazd, de posibile strategii de prevenire si control, promovarea
unui organism european privind criminalitatea cibernetica;

e interdictia pentru cei condamnati definitiv pentru savarsirea actelor
de coruptie la posibilitatea de a mai candida la ocuparea unor functii politice'.

Spalarea banilor, traficul ilicit de droguri, evaziunea fiscala, sistemul
taxelor de protectie, contrabanda sunt factori care, impreund cu terorismul
international, contureaza coruptia si crima organizata.'°

B Euro — newsletter, periodic nr.1003 din 12.02 2006.

' Pactul de Stabilitate adoptat la Sofia, 2005.

IS E. Stanciu, Criminalisticd — note curs, anul universitar 1997 -1998.
' M.D. Chiriac, UN.Ap., Sesiunea de Comunicdri Stiintifice, 2005.
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