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The paper deals with the relationship between national
security and economy, with the main actions aiming at improving
national security, and with the impact of economy on national
security and defence.

Strategia de securitate nationala,

document de baza al planificarii apararii

Actul legislativ care defineste in ansamblul sau conceptul de securitate
nationald a Romaniei este Legea privind planificarea apararii nationale
aparuta initial ca OUG nr. 52/2000.

Legea stabileste, printre altele, toate documentele de referintd prin care
statul roman planifici apararea nationald. Intre acestea, Strategia de securitate
nationala a Romdaniei este definitd ca fiind "documentul de bazd care
fundamenteazd planificarea apararii la nivel national", strategia constituind
astfel expresia politica de referintd a atributelor fundamentale ale statului
roman in acest domeniu.

Pentru a fundamenta, in mod unitar, si coerent actiunile sectoriale si
reglementarile specifice ale institutiilor statului de drept si ale factorilor
constitutionali de putere, care au responsabilitati in realizarea, protejarea si in
afirmarea intereselor fundamentale ale Romaniei, strategia sintetizeaza
obiective, precizeaza definitii §i coreleaza directii de actiune pentru toate
componentele implicate in asigurarea securitatii tarii.

Conform Legii privind planificarea apararii nationale a Romaniei
componentele implicate in asigurarea securitatii nationale sunt:

e definirea intereselor nationale de securitate;

e precizarea obiectivelor care conduc la protejarea si afirmarea acestor
interese;
evaluarea mediului international de securitate;
identificarea factorilor de risc din mediul intern si international;
directiile de actiune si principalele mijloace pentru asigurarea
securitatii nationale a Romaniei.
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In acest sens, noutatea Strategiei de securitate nationald a Romaniei o
reprezintd deschiderea mai larga a acestei problematici si abordarea mai
cuprinzatoare a conceptului de securitate nationald, in conditiile cresterii
complexitatii si diversitatii aspectelor care au cdpatat relevantd pentru
acest domeniu.

Analizele institutionale si de specialitate care au fundamentat elaborarea
strategiel au condus la concluzia cd o asemenea abordare innoita, novatoare a
problematicii securitdtii este o chestiune si de necesitate, si de posibilitate.

Complexitatea aspectelor ce influenteazd domeniul apararii impune ca
in sistemul securitatii nationale — care reprezinta instrumentul prin care se
operationalizeaza Strategia de securitate nationala a Romaniei — sa fie atrase
structuri civice, neguvernamentale, academice si comerciale, care detin
tehnologii s1 informatii conexe cu securitatea nationala si care pot contribui la
formarea echilibrului mediului intern: economic, social, civil si militar.

Sistemul securitdtii nationale se defineste prin ansamblul mijloacelor,
reglementarilor si institutiilor statului roman, care au rolul de a realiza, a
proteja si a afirma interesele fundamentale ale Romaniei.

Strategia reprezinta documentul de baza care defineste aceste interese,
precum si obiectivele pentru realizarea lor, fiind expresia politica s1 de
reglementare cea mai inaltd a statului roman si, totodatd, instrumentul de
fundamentare si orientare a actiunilor din intregul sistem al securitdtii nationale.

Strategia de securitate nationala si dimensiunea ei economica

Strategia cuprinde elementele predictibile in momentul de fata, care

influenteaza realizarea obiectivelor de securitate nationala ale Romaniei.

Conform strategiel, interesele nationale de securitate ale Romaniei sunt

urmatoarele:

e mentinerea integritatii, unitatii, suveranitatii si independentei statului
roman;

e garantarea drepturilor si libertdtilor democratice fundamentale,
asigurarea bundstarii, sigurantei si protectiei cetatenilor Romaniei,

e dezvoltarea economicd §i sociala a tarii in pas cu dezvoltarea
contemporand. Reducerea sustinutd a marilor decalaje care despart
Romania de tarile dezvoltate europene;

e realizarea conditiilor pentru integrarea Romaniei ca membru al
NATO si UE cu obligatii si drepturi depline, a celor doua
organizatii, singurele in masurd sda 1i garanteze un statut de
independenta si suveranitate si sa ii permitd o dezvoltare economica,
politica si sociala similard tarilor democratice;

e afirmarea identitdtii nationale §1 promovarea acesteia ca parte a
comunitatii de valori democratice;

e protectia mediului inconjurdtor, a resurselor naturale, a calitdtii
factorilor de mediu la nivelul standardelor internationale.
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Strategia de securitate nationala a Romaniei fixeaza urmatoarele obiective:

e pastrarea independentei, suveranitatii, unitatii si integritatii teritoriale
ale statului roman;

e garantarea ordinii constitutionale, consolidarea statului de drept si a
mecanismelor democratice de functionare a societdtii romanesti;

e relansarea economiei nationale, combaterea sardciei si a somajului,
perfectionarea mecanismelor economiei de piata si a disciplinei financiare;

e dezvoltarea societdtii civile si a clasei de mijloc;

e asigurarea stabilitdtii sistemului financiar-bancar si a echilibrului
social;

e modernizarea institutiilor de apdrare a ordinii publice, garantarea
sigurantei cetdteanului;

e optimizarea capacitdtii de aparare nationald, in conformitate cu
standardele NATO;

e imbunatatirea capacitatii de participare la actiunile internationale
pentru combaterea terorismului si a crimei organizate;

e imbunatatirea starii de sdndtate a populatiei si protectia copilului,
dezvoltarea institutiilor de educatie, cercetare si cultura;

e reforma administratiei publice si dezvoltarea regionald, in corelatie
cu practicile si reglementarile europene;

e armonizarea relatiilor interetnice si edificarea statului civic
multicultural, avand drept garantii ale securitatii participarea sociala,
integrarea interculturala si subsidiaritatea in actul de guvernare;

e actiunile diplomatice s1 o politicd externd creativd, dinamica si
pragmaticd, bazata pe respectarea tratatelor si acordurilor internationale la
care Romania este parte, a obiectivelor si principiilor Cartei ONU;

e diversificarea si strangerea legaturilor cu romanii care traiesc in afara
granitelor tarii;

e participarea activd la actiunile de cooperare internationald pentru
combaterea terorismului si a crimei organizate transfrontaliere;

e dezvoltarea relatiilor de buna vecindtate si a unei conduite
participative pe plan regional, pentru consolidarea stabilitatii si reglementarea
crizelor;

e asigurarea securitdtii ecologice;

e implicarea societdtii civile in realizarea obiectivelor strategiei de
securitate.

Realizarea acestor obiective, printre altele va realiza si va proteja
interesele nationale, va asigura securitatea nationala a tarii si a cetatenilor ei.

Analizdnd obiectivele vom deduce cd realizarea lor in cvasitotalitate
depinde de realizarea obiectivelor de natura economica. Spre exemplu, nu
putem vorbi de imbunatdtirea starii de sandtate a populatiei si protectia
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copilului, dezvoltarea institutiilor de educatie, cercetare si cultura fara a avea
o economie nationald relansata, bazatd pe mecanismele economiei de piata si
a disciplinei financiare.

Una din caracteristicile mediului international de securitate este data
de marile discrepante in nivelul de dezvoltare economica, care se accentueaza
tot mai mult in conditiile unor progrese tehnologice fard precedent, accesul
discriminatoriu la educatie si apararea sanatatii, la resurse esentiale ale vietii,
la informatie si de cunoastere provoaca grave crize sociale, genereaza frustrari
si stirnesc nemultumiri. In conditiile globalizirii economice, crizele sociale
sunt insotite, nu o datd, de crize de identitate, generatoare de violente
neasteptate.

Interesele si obiectivele de securitate ale statelor europene nu sunt Tnsa
generatoare de stari conflictuale, mediul de securitate fiind influentat pozitiv
de procesele de integrare europeana si euroatlanticad, de extinderea comunitatii
statelor care Tmpartasesc si promoveaza valorile democratiei si ale economiei
de piatd, de adancirea colaborarii regionale.

Riscurile aparitiei unei confruntari militare traditionale pe continentul
european s-au diminuat semnificativ. Totusi persista fenomene de instabilitate
si crizd la nivel subregional si tendinte de fragmentare, marginalizare sau
izolare a unor state. Tari din Europa Centrald, de Est si de Sud-est se
confruntd cu dificultdti economice, sociale si politice asociate procesului de
tranzitie spre societatea bazata pe principiile democratiei si ale economiei de
piatd, care pot genera destule riscuri la adresa securitatii statelor din regiune.

Principalele probleme de securitate ale Romaniei sunt cele de natura
economica. Dificultdtile tranzitiei economice prelungite, scdderea calitatii
vietii, inegalitatile sociale, cresterea numarului celor care trdiesc sub pragul
saraciel, toate acestea pot produce intoleranta, afecteaza solidaritatea sociala,
favorizeazad populismul, pot alimenta manifestarile radicale si extremiste,
avand efecte dintre cele mai grave asupra institutiilor s1 mecanismelor de
functionare ale statului. Societatea roméaneasca este Incd marcatd de
consecintele managementului defectuos al procesului tranzitiei economice si
sociale, care a condus la diminuarea autoritatii si eficientei institutiilor statului
si a afectat coeziunea civica si echilibrul social. Rezultatele, inca insuficient
de concludente, in derularea reformei au determinat diminuarea in timp a
resurselor alocate pentru modernizarea societdtii si reducerea potentialului de
asteptare al cetiteanului, confruntat cu un proces de pauperizare acceleratd. S-a
inregistrat degradarea nivelului de viatd al majoritatii populatiei, inclusiv in
ceea ce priveste starea de sanatate, educatia si calitatea mediului.

Serviciile publice sunt birocratizate, infrastructura teritoriala
insuficient dezvoltata, restructurarea si modernizarea industriei se desfasoara
cu mari dificultati, agricultura a cunoscut un regres dramatic, privatizarea si
reasezarea drepturilor de proprietate cunosc multe inertii, asistenta sanitard
este precara, reteaua de transport si comunicatii nedezvoltata.
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Pe baza experientei acumulate, sunt necesare identificarea si lichidarea
blocajelor si adoptarea neintarziatd a solutiilor care permit o relansare reala.
Este nevoie de o abordare coerentd, care sa reuneasca energiile societatii, sa
canalizeze resursele acesteia in directia construirii unei economii performante,
capabila sa elimine starea de incertitudine si insecuritate la nivel social.

Relansarea economica trebuie consolidatd prin crearea unui mediu de
afaceri atractiv si stabil, s1 prin racordarea adecvatda la marile fluxuri
economico-financiare, tehnologice si1 comerciale. Accelerarea cresterii
economice vizeazd, in primul rand, asigurarea prosperitdtii cetatenilor si
sprijinirea procesului democratic intern.

Dificultatile intampinate de Romania sunt §i probleme din unele zone
ale Europei, ce fac obiectul unor mai largi preocupari internationale.
Mentinerea unui climat de instabilitate in plan subregional, cu impact negativ
asupra mediului economic, a accentuat incapacitatea Romaniei de a angaja
decizii in masurd sa o apropie de sistemul economico-financiar caracteristic
lumii democratice occidentale. In eforturile de promovare a reformei
economice s-au concretizat destul de greu si aleatoriu formule de incadrare si
racordare la structurile economice si financiare din sistemul economic
occidental. Crizele si violentele care s-au manifestat in vecinatate au dus la
pierderea unor legaturi economice traditionale, au provocat Romaniei pierderi
financiare grele, au impiedicat elaborarea si promovarea unor strategii de
dezvoltare pe termen lung, au constituit o stavila in incurajarea investitorilor
strdini, in general, i1-au accentuat dificultitile.

Indeplinirea obligatiilor asumate de Romania in procesul de integrare
in structurile europene si euroatlantice constituie o etapd decisivd pentru
modernizarea societdtii romanesti si consolidarea tendintelor de crestere
economicda. Pe termen lung, acestea vor aduce prosperitate si vor spori
credibilitatea Romaniei in eforturile de consolidare a securitatii europene.

Prin urmare, nu teama de amenintari, ci dorinta de a asigura stabilitatea
st de a construi un viitor mai bun, de a-si intari vocatia de pilon al stabilitatii
in zond si de apardtor al valorilor democratiei si pacii a motivat optiunea
Romaniei pentru integrare europeana si euroatlantica.

Se poate estima cd, in perioada actuald factorii de risc la adresa
securitatii Romaniei, sunt preponderent, de natura nemilitara, manifestandu-se, in
special, in domeniile economic, financiar, social si ecologic.

Perpetuarea si conjugarea unor vulnerabilitdti existente in aceste
domenii pot afecta insa securitatea tarii, generand efecte interdependente,
difuze, multidirectionale, care impun modalitdti de prevenire si de actiune
adecvate si flexibile. Neglijarea, amplificarea ori acumularea necontrolata a
acestor vulnerabilitdti pot sa creeze instabilitate si sd conduca la transformarea
lor in riscuri la adresa securitatii.
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Directiile de actiune in domeniul economic

pentru intarirea securitatii nationale

Relansarea economiei constituie o prioritate a politicii de securitate.

Directiile de actiune in acest domeniu sunt:

e consolidarea stabilitdtii macroeconomice, adoptarea unor politici
fiscale coerente prin reglementdri simplificate si stimulative, reforma
impozitelor, reducerea cheltuielilor interne si restructurarea marilor companii
s1 societdti ale statului, o politicd monetara si a cursului de schimb adecvata;

e imbunatatirea mediului de afaceri, diminuarea birocratiei,
reglementdri favorizante pentru investitii §i pentru mentinerea cresterii
economice prin productie performanta ceruta de piata;

e stimularea, prin reglementari eficiente si sub diferite forme, a
intreprinderilor mici si mijlocii;

e continuarea privatizarii, restructurdrii s1 modernizdrii, cu accent pe
dinamizarea domeniilor industriale si1 productive care au potential, in
conditiile programelor sectoriale de aderare la Uniunea Europeana ori
convenite cu organismele financiare internationale;

e promovarea unor politici industriale functionale, corespunzatoare
nevoilor sociale si adaptabile cerintelor pietet;

e dezvoltarea cooperdrii economice internationale prin forme noi, mai
active si stimulative, de comert exterior;

e consolidarea sectorului bancar si de asigurari; disciplinarea pietelor
de capital in care sunt implicate categorii largi de populatie;

e relansarea agriculturii si dezvoltarea silviculturii;

e amenajarea teritoriului si reabilitarea infrastructurii de transport;

e promovarea noilor tehnologii eficiente si trecerea efectiva la
realizarea functionalitdtilor unei societdti informationale;

e dezvoltarea turismului si consolidarea cadrului institutional si
legislativ referitor la mediul inconjurator si calitatea mediului;

e orientarea pentru atragerea de investitii straine, indeosebi din spatiul
european §i euroatlantic, ca sursd a motivatiei pentru includerea Romaniei in
sistemele de securitate respective;

e dezvoltarea activitatilor de comert interior, inclusiv prin reglementari
ale administratiei publice locale privind stimularea productiei si a pietelor locale;

e asigurarea protectiei consumatorilor;

e garantarea unui sistem concurential liber i onest.

Fara reusite in directiile de actiune din domeniul economic nu putem
vorbi de reusite in directiile de actiune din domeniul apararii nationale intre
care cele mai importante sunt urmatoarele:

¢ indeplinirea obiectivelor asumate prin Programul national anual
pentru integrare in NATO si asigurarea interoperabilitatii cu fortele Aliantei
Nord-Atlantice;
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e participarea intensificatd la Parteneriatul pentru Pace si dezvoltarea
cooperarii militare bilaterale si multilaterale, in vederea realizarii obiectivelor
de parteneriat asumate de Romania;

e constituirea §1  consolidarea capabilitdtilor necesare pentru
indeplinirea performantd a obligatiilor asumate de Romania, de a participa in
cadrul unor operatiuni de mentinere a pacii, de salvare, de raspuns la crize, de
combatere a terorismului si de asistentd umanitara la nivel subregional si regional;

e restructurarea si  modernizarea Armatei Romaniei, indeosebi
modernizarea structurala a fortelor si a sistemelor de instruire si continuarea
armonizarii cadrului legislativ national din domeniul apararii cu cel existent
in tarile membre NATO si UE;

e adaptarea la conditiile contemporane a sistemului de mobilizare si
planificare integratd a apararii si asigurarea concordantei dintre obiectivele
propuse si resursele alocate;

e operationalizarea fortelor destinate participdrii la misiuni ale Uniunii
Europene, in cadrul politicii europene de securitate si aparare, precum si ale
NATO, ONU si ale forumurilor / initiativelor subregionale;

e managementul eficient al resurselor umane si restructurarea fortelor,
concomitent cu cresterea gradului de profesionalizare a personalului armatei
s1 modernizarea invatamantului militar;

e asigurarea stocurilor de echipamente, tehnica de luptd, munitii si
materiale;

e imbunatatirea colaborarii dintre serviciile de specialitate pe linia
schimbului operativ de informatii vizand potentialii factori de risc la adresa
securitatii si stabilitatii interne;

e redimensionarea corpului de comanda la nivelul fortelor in proces de
reducere, restructurare si modernizare; reglementarea pensiondrii cadrelor
militare; aplicarea programelor de reconversie profesionald a personalului
disponibilizat din armata si industria de aparare;

e planificarea coerentd a activitatii de Inzestrare si achizitii, prin
coordonare cu politicile in domeniul economic, de privatizare si restructurare
a industriei nationale de aparare; dezvoltarea si achizitionarea de echipamente
noi, interoperabile cu cele utilizate de NATO;

e intarirea controlului parlamentar asupra organismului militar;

e sprijinirea autoritatilor publice in caz de urgente civile, dezastre sau
calamitdti naturale.

Pentru atingerea obiectivelor de securitate nationala vor fi alocate
resurse financiare corespunzatoare, atentia fiind concentrata asupra utilizarii
acestora cu eficienta.

Insa resursele existd doar in masura in care economia exista, adica este
performantd. Performanta economica, nu doar ca asigurd resursele financiare
necesare atingerii obiectivelor de securitate, dar face si sd scada costurile
atingerii lor.
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[ata de ce credem ca dimensiunea economicd a securitatii nationale
este pe de-o parte una de bazd, ca atare, iar pe de altd parte este parte
componenta a tuturor celorlalte dimensiuni. Nu vom avea niciodatd o armata
foarte bine pregatita si inzestratd fard o economie nationala performanta.

Dimensiunea economica a securitatii nationale

si apararii nationale

Problemele de natura economicd sunt componenta principald a
securitdtii nationale. Argumentele in acest sens sunt:

a) economia asigura suportul, baza logistica a securitatii nationale;

b)economia, in functie de nivelul de dezvoltare, proiecteaza in exterior
s1 0 imagine asupra securitatii tarii (favorabild sau nefavorabild);

c) economia, in madsura in care este conectatd la fluxurile si
mecanismele reale si monetare internationale, este principalul atu pentru
integrarea unei tari In organismele economice si de securitate regionale si globale;

d)economia, in functie de nivelul de trai si de calitatea vietii
cetatenilor, reprezinta pacea sociald, climatul de liniste favorabil muncii
creatoare, motivatia fundamentald a oamenilor pentru a se implica activ in
asigurarea securitdtii colective;

e) economia, prin nivelul sdu ridicat de dezvoltare, asociat cu
apartenenta la organisme economice si de securitate internationald de
referintd, constituie principalul element descurajant pentru un potential agresor.

Pentru amplificarea securititii sale nationale, Romania trebuie sa
opteze pentru o dezvoltare economica durabila, sustenabild, viabila.

Dezvoltare durabild (sustenabild, viabild), in intelesul ,,Raportului
mondial cu privire la dezvoltarea umand”, prezentat la Conferinta Natiunilor
Unite din anul 1992 de la Rio de Janeiro, reprezinta aceea in care:

e utilitatea nu scade in timp;

e consumul nu se reduce in timp;

e resursele sunt alocate astfel incat s fie mentinute la aceleasi sanse

de a produce in viitor;

e stocul de resurse naturale nu scade in timp;

e resursele sunt folosite in asa fel incat sd mentina un beneficiu durabil

al exploatarii lor;

e sunt satisfacute conditiile minime ale stabilitatii ecosistemului si al

refacerii sale in timp.

O dezvoltare durabild presupune urmatoarele cerinte minime pentru a
fi atinsa:

¢ redimensionarea cresterii economice;

e reorientarea spre alte surse de materiale si de energie;

e cconomisirea resurselor naturale;

e cresterea calitatii si sigurantei proceselor;
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e asigurarea cresterii controlate a populatiei;

e climinarea saraciet;

e participarea mai multor state la luarea deciziilor.

O economie este consideratd viabila daca economisirile sale sunt mai
mari decat deprecierea capitalului creat si a celui natural. Dezvoltarea

durabila

este un concept solid, cu deosebite valente temporale. Aceastad

dezvoltare promoveaza doua principii de echitate:
e intergeneratii, privitd sub doua aspecte:
- nivelul de trai, satisfactiile, veniturile sa fie cel putin egale pentru

generatiile viitoare fata de prezent;

- consumurile de factori de productie pe locuitor sa nu fie acum mai

mari decat cele ale generatiilor viitoare;

e intrageneratii (intre copii, adulti, batrani).
Principalele probleme de securitate ale Romaniei sunt cele de naturad
economica. Acestea sunt urmatoarele:

dificultatile tranzitiei economice prelungite, care au condus la:
scaderea calitdtii vietii, a starii de sdndtate a populatiei;

inegalitatile sociale accentuate;

cresterea numarului celor care traiesc sub pragul saraciei.
managementul defectuos al procesului tranzitiei economice si

sociale, care au condus la:

diminuarea autoritatii si eficientei institutiilor statului;

afectarea coeziunii s1 echilibrului social.

dificultatile in diferite domenii, cum ar fi:

serviciile publice sunt birocratizate;

infrastructura teritoriala este insuficient dezvoltata;

modernizarea industriei se desfasoara cu mari dificultati;

agricultura a cunoscut un regres dramatic;

privatizarea si reasezarea drepturilor de proprietate cunosc multe inertii;
asistenta sanitara este precara;

reteaua de transport si de comunicatii este nedezvoltata.

climatul de instabilitate in plan subregional a avut un impact negativ

asupra mediului economic din Romania, in urmatoarele sensuri:

accentuarea incapacitatii Romaniei de a angaja decizii in masura sa

o apropie de sistemele economico-financiare caracteristice lumii democratice
occidentale;

crizele si violentele din unele tari vecine au dus la degradarea

legaturilor economice traditionale, au provocat pierderi financiare grele, au
impiedicat elaborarea si promovarea unor strategii de dezvoltare pe termen
lung, au constituit o stavild in incurajarea investitorilor strdini.
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In prezent si in viitorul apropiat, pentru Romania vor exista o serie de
puncte vulnerabile interne de facturd economica, care vor afecta securitatea
nationald. Vulnerabilitdtile interne de naturd economicd la adresa securitatii
nationale mai importante sunt si vor fi:

e persistenta dificultatilor de naturd economica, financiara si sociala,
generate de prelungirea tranzitiei si intarzierea reformelor structurale;

e accentuarea fenomenelor de coruptie si de administrare deficitara a
resurselor publice care adancesc inechitétile sociale si prolifereazd economia
subterana;

e reactiile ineficiente ale institutiilor statului in fata acutizarii
fenomenelor de criminalitate economica;

e mentinerea unor surse sau cauze de potentiale conflicte sociale
punctuale, de mai mica sau mai mare intindere, cu efecte asupra diminudrii
sau intreruperii proceselor si activitatilor economice;

e nerespectarea unor norme de mediu in functionarea unor obiective
industriale si posibilitatea producerii unor dezastre ecologice;

e mentinerea unor disparititi de dezvoltare intre regiunile tarii;

e emigrarea specialistilor din diferite domenii de varf in alte state mai
avansate.

Pentru a atenua tot mai vizibil in viitor aceste vulnerabilitdti se impune
ca politica economicd sd cunoascd mutatii semnificative in viitor.

Accente noi trebuie puse in politica actuala si viitoare a Romanieli,
pentru asigurarea dezvoltarii durabile in scopul intaririi securitdtii nationale:

e cresterea reala si durabild a PIB si imbundtidtirea semnificativa si
generalizata a standardului de viata al cetdtenilor;

e orientarea politicii macroeconomice in directia realizarii reformelor
(ajustarilor structurale din economie in ansamblu, din ramurile sale esentiale:
industrie, agriculturd, comunicatiile, turismul etc.);

e csenta ajustarii constd in orientarea resurselor spre sectoare cu
perspectiva de dezvoltare (in detrimentul celor perimate) si ridicarea eficientei
cheltuirii acestora;

e se impune accelerarea privatizarii, restructurdrii unitatilor de stat
ramase, modernizarea si dezvoltarea agentilor economici cu potential
competitiv;

e politica financiara ce va fi promovatd se va caracteriza prin
selectivitate si moderatie in scopul stimularii sectoarelor cu potential de
competivitate, atragerea de noi surse de finantare externa (repartizate pe baza
de programe de investitii viabile, sever controlabile pe timpul derularii);

e reconsiderarea sistemului veniturilor §i cheltuielilor publice in
sensul crearii unui sistem fiscal simplu, echitabil, reducerii graduale a
impozitelor directe (cele pe veniturile populatiei), a cotelor de TVA la
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produsele de strictd necesitate si cresterii impozitelor indirecte la bunuri de
lux, eliminarea fondurilor extrabugetare, promovarii unei transparente mai bune a
cheltuielilor publice si alocarii resurselor pe baza de proiecte si programe;

e politica monetara va avea ca obiective reducerea inflatiei si cresterea
rezervelor valutare, stabilizarea treptatda a cursului de schimb, extinderea si
diversificarea instrumentelor bancare;

e politicile macroeconomice sunt proiectate in ideea revitalizarii pietei
externe si interne, cresterii ponderii economiilor si investitillor in PIB,
cresterii consumului final al populatiei in paralel cu scaderea celui
guvernamental, diminuarea treptata a deficitului balantei comerciale;

e stimularea Iintreprinzatorilor privati, a intreprinderilor mici si
mijlocii printr-un tratament egal cu acela al firmelor din Uniunea Europeana;

e politicile financiare si comerciale externe trebuie sa se transforme
intr-un element dinamizator de esenta al cresterii economice prin:

— investitii strdine de capital (care vor atinge cateva miliarde de
dolari Tn urmatorii ani);

— imprumuturi de pe piete private externe de capital in conditii mai
favorabile privind perioada si dobanzile;

— imprumuturi §1 fonduri rambursabile provenite de la FMI, BIRD,
BERD, UE, pe baza de proiecte fezabile, atractive, bazate si pe
cofinantari stabilite;

— facilitati fiscale atractive pentru investitiile strdine directe cu
importantd majora asupra economiei;

— acordarea de avantaje notabile pentru exportatorii de bunuri si
servicii, garantarea creditelor pentru export;

— dezvoltarea in profunzime si in amplitudine a unei noi economii
bazate esentialmente pe dezvoltarea tehnologiei informatiei si a
telecomunicatiilor, pentru construirea societatii informationale si a
cunoasterii;

— restructurarea componentelor specializate ale sistemului de
securitate nationald (aparare, ordine publicd, siguranta), in ideea
ca ele sa devina mai operationale, mai eficace in situatiile cerute,
utilizand procedee, reguli, standarde ce se aplicd in state membre
NATO si UE;

— dezvoltarea cooperdrii economice internationale prin forme noi,
mai atractive si stimulative de comert exterior;

— ajustarea politicilor bancare, a cursului de schimb, a administrarii
datorie1 externe si balantei de plati, cea privind forta de munca,
educatia, reforma administratiei publice, protectia consumatorului,
mediul, in ideea constituirii unei economii durabile in Romania.

Vasta si complexa problematica a securitatii si apararii nationale,
dimensiunea economica a fost, este si va fi greu de abordat in parametrii ei
reali, va ramane tangibila partial, niciodatd definitiv, mereu ca ndzuinta si
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ideal. Ea poate fi inteleasd numai ca orizonturi succesive ale cunoastertii,
programarii §i actiunii practice, ca finalitate. Istoria dovedeste ca economicul
a constituit in majoritatea situatiilor, cauzad si efect a razboaielor si tot
economicul le-a influentat hotarator desfasurarea. Acest factor a fost folosit
de natiuni ca sursa de putere.

In raporturile de stabilitate din trinomul politic, economie si securitate
nationald, factorul economic le-a influentat hotarator pe cele doua, cu
impulsuri din cel putin trei directii. Prima, rezultd din paradoxul lumii
contemporane in dinamica ei, cand, dupa disparitia blocurilor militare si a
cortinei de fier, a ideologiilor si sistemelor economice opuse, 11 urmeaza o
noud reasezare a fortelor pe criterii preponderent economice. Asistam la o
metamorfoza a doctrinelor si politicilor la fiecare dintre protagonisti pentru a-si
atinge scopurile: pozitii dominante in comertul mondial.

A doua, 151 are sorgintea in nivelul tehnico-stiintific contemporan al
domeniului militar, unde s-au realizat arme noi pe principii recunoscute in
trecut, s-au perfectionat arme conventionale la parametri deosebiti, cu
performante ce sfideaza naturalul.

A treia, este data de costurile sociale ale primelor doud, costuri ce se
masoara in eforturile economice si financiare facute de natiunile lumii.

Iata de ce, apreciem ca dimensiunea economicad devine baza si obiectiv
ale securitdtii si apararii nationale. Interesele fundamentale ale Romaniei
determina politica ei de securitate si apdrare nationala, intre care, politica
economico-financiard reprezintd interes national major. O economie de piata
dinamicd, viabild si competitiva, bazd de importantd strategica a sporirii
avutiel nationale, genereaza relatii sociale armonioase, asigurd linistea si
pacea interna, evolutia biologicd sdnatoasd a natiunii, genereaza conditiile
pentru satisfacerea nevoilor spirituale pe timp de pace si in situatii deosebite
(rdzboi, dezastre naturale, accidente nucleare).

Apreciem ca Romania poate deveni un stat dezvoltat de putere
mijlocie, valorificind resursele materiale si spiritul national-creativ de care
dispune, modificand geoeconomic in interes national, geopolitica spatiului
european caruia 11 apartine.

Sustinem ca relatiile ce se pot stabili de cdtre Romaénia (ca stat cu o
economie de piatda matura, competitiva, eficientd) cu alte state, are o baza
mult mai largd. Amplificarea acestor relatii si nevoia de stabilitate a lor,
constituie suporturi solide pentru mentinerea conlucrdrii pasnice, evitarea
unor stari conflictuale cu repercusiuni serioase, chiar asupra existentei ca stat
national, independent si suveran. In contrast, o economie slaba, dependenta
intr-o mare masurd de resurse, ne obligd la stagnare si chiar regres, la
insecuritate.

Disfunctiile economice grave au condus la prabusirea estului Europei,
demonstrand ca sistemele economice socialiste au fost construite pe baze si pe
principii gresite si cd o mare putere militara (U.R.S.S.) poate fi obligatda sa
asiste neputincioasa la propria sa infrangere fara lupta.
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Din coordonatele economice prezentate, rezultd ca ne confruntam cu
factori de risc la adresa securitdtii si a apararii nationale, stimulati obiectiv si
subiectiv, din interior de tranzitia la economia de piatd si din exterior de
presiunile de corectie.

Determinarile economice se manifestd asupra securitdtii i apararii
nationale sub forma de: directionari, orientdri, conditionari si restrictii.

Despre directionari (conceptia integrata privind securitatea si apararea
nationald a Romaniei) si orientari (doctrinele economice actuale) le vom
aborda Tmpreuna cu problematica conditiondrilor si restrictiilor, asupra carora
se manifesta o tdcere mai mult sau mai putin justificata.

In practica economica, determindrile economice sunt recunoscute ca
fiind atdt de naturd internd cit, mai ales, de naturd externi. In studiile
consacrate domeniului, directionarile si orientdrile practice au reprezentat
anumite limite, excese sau insuficiente. Totodata, apreciem ca in egald masura
conditionarile si restrictiile au generat greseli cuprinse in programele politice
de guvernare si la nivelul agentilor economici.

In acest cadru, intelegerea minima a directionarilor si orientarilor, cu
toate limitele si insatisfactiile aplicarii lor, permit totusi aparitia unor valori
economice suficiente pentru securitatea si apararea nationala. Paradoxal insa,
in viziunea unor politicieni §i economisti autohtoni, conditionarile si restrictiile
amintite mai sus, generatoare de greseli, au reprezentat cadrul de manifestare a
unor antivalori prejudiciind suportul economic al securitatii si apararii
nationale. Afirmatiile de mai sus pot fi exemplificate in urmatoarea matrice:

e Directiondri: conceptia integratd privind securitatea §i apdrarea
nationala.

e Orientdri: doctrine economice actuale aplicate la conditiile
economiei romanesti.

e Conditionari: trecerea la economia de piatd; accesul la materiile
prime si, in mod deosebit, la cele strategice; limitarea desfacerii; accesul la
tehnologii moderne inclusiv pentru industria de apérare; obligarea la cheltuieli
valutare pe actiuni si produse ineficiente; studii §i variante succesive de
restructurare economicda impuse; dirijarea imprumuturilor spre activitati
economice periferice; masuri §i actiuni economice ineficiente in perioada de
dupa 1989; pierderi si distrugeri in economia nationald prin aplicarea gresita a
unor legi (Legea 18, Legea privatizdrii); neincrederea in capacitatea si
calitatea productiei autohtone.

Consecintele acestora se pot evidentia in disfunctionalitdti si in
discordante, ca relatie cauza-efect prin:

e limite: intarzierea restructurarii economice; nedefinirea ramurilor
economice prioritare pentru efortul national din sfera securitdtii apararii
nationale; diminuarea prezentei pe pietele externe, neacceptarea suportului
national intern de sustinere a monedei nationale.

e insuficiente: decapitalizarea agentilor economici, proliferarea unei
nesemnificative asa-zisei mici economii din sfera serviciilor; scaderea la 50%
a P.I.B. in ultimii trei ani si o stabilizare relativa in ultimii doi ani.
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Toate cele de mai sus avand ca efect, start economic pierdut,
instabilitate accentuatd si relansare cu costuri suplimentare, imense, in
conditii mult mai grele, aparitia si dezvoltarea unei economii si finante
paralele, profitabile, in detrimentul sistemului economic national. In vederea
elabordrii si realizarii practice a securitatii si apararii nationale in perspectiva
imediatd sunt necesare: definirea continutului concret al politicii economice
romanesti, indiferent de duritatea componentelor sale, elaborarea
(operationalizarea) strategiei economice pentru inscrierea practicii economice
romanesti pe fagasul normal al politicii economice; conceptia, ca esentd a
strategiel economice, trebuie sd includa principalele valente nationale privind
activitatea si actiunea economica, obiectivele politicii si strategiei economice
trebuie sd sprijine tranzitia subordondndu-le intereselor nationale majore;
cadrul general politico-economic, strategico-economic s$i conceptual-
economic trebuie sa asigure integrarea economica occidentald a Romaniei.

Abordarea stiintificd a problemelor prezentate, elaborarea riguroasa a
politicii s1 strategiei economice, seriozitatea includerii valentelor nationale
economice si regasirea in fiecare a intereselor nationale fundamentale ale
tranzitiei, ne determind sa apreciem (intuim) rezultatul final: asigurarea starii
de normalitate.

Securitatea si apararea nationald sunt starile normale ale natiunii, in
primul rand, de naturd economica cu respectarea atributelor de national si de
integrare in structurile europene.

Relatia nevoi — posibilitdti in expresie economica, a securitdtil si
apararii nationale prezinta infatisari si nuante diverse, determinand evolutii
geopolitice si geoeconomice dinamice si fluide carora li se consacra, ca mijloc
si scop. Intr-un astfel de mediu predictia devine tot mai greu de realizat.

Intr-o conferints, tinutd in aula Scolii Superioare de Rizboi si care
facea referiri in rolul economicului in capacitatea de aparare a tarii, profesorul
Victor Slavescu spunea: ,,Necesitatea asigurdrii §i organizdrii unui anumit
potential economic de razboi, desigur variabil, dupd anumite considerente
apare evident pentru orice tara si orice popor, zeloase de independenta lor
politica si nationala. De n-ar fi decat sa se consulte paginile istoriei si sa se
mediteze asupra experientelor din trecut si incd este de ajuns pentru a se
intelege, ca in materie de asigurare si pregatire a unui potential de razboi totul
trebuie gandit, pregatit s1 organizat si nimic lasat la voia intdmplarii si la
concursul imprejurarilor”.

Pentru a putea participa, ca partener egal la realizarea securitdtii in
spatiul geopolitic de care apartine, Romania trebuie sd aibd o armatd moderna,
profesionala, bine inzestratd, bine instruita, operativa, capabilda in orice
moment sd respingd orice tip de confruntare premergitoare confruntarii
armate (informationald, economicd, psihologicd, culturala intr-un climat
politico-diplomatic adecvat) in stare sa respinga agresorul, dupa ce se aplica
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prima lovitura, pana la limita intereselor noastre, in vederea apararii statului
national, unitar, suveran, independent — ROMANIA.

In conceptia noastri, modernizarea armatei romane necesitd un ciclu
de 5-6 ani. Anual, armatei 1i este necesar un buget de 7.000 — 8.000 miliarde
lei, alocatiile actuale asigurdndu-i cel mult intretinerea. Nu existd decat o
singurd solutie: relansarea economicd, inclusiv a industriei de apdrare, cresterea
P.I.B. de 4-5 ori si implicit, proportional, cresterea bugetului de aparare.

Natiunea romana nu se poate sustrage acestor tendinte, ea trebuie sa
lupte pentru demnitatea destinului sdu, afirmarea identitatii sale intr-un
inceput de mileniu creator. Constienta ca o astfel de evolutie este determinata
decisiv de puterea sa economica, implicit, ea 1si asigurd interesele
fundamentale in cooperare cu celelalte natiuni.

Securitatea economica reprezintd mai mult decat o simpla componenta
a securitdtii nationale. Pe plan extern, un stat isi manifesta intentia de a se
integra intr-un spatiu economic multidimensional in functie si de gradul in
care securitatea sa economica este asiguratd. Este vorba, desigur, de tendinte
normale, conform vointel nationale exprimate democratic §i nu de procese
fortate, impuse cel mai des din afara.

Cea mai mare parte a statelor lumii se afld, in prezent, implicate intr-o
forma sau alta de cooperare economica internationala, in special, zone de liber
schimb sau uniuni vamale, cu trasaturi specifice datorate regiunii in care
functioneazd dar care pastreaza conditiile generale. Este mai evident ca
niciodatd faptul ca o autarhie economica nu poate functiona, deoarece este
sortitd esecului cu suferinte enorme pentru populatie. Putem spune ca numai
statele democratice, unde interesul national promovat este real, pot participa
la initiative de integrare economica.

Participarea la mecanisme de integrare economica este o expresie a
nevoii de securitate economicd a fiecdrui stat. Europa comunitard a fost
fondata pentru a consolida securitatea economica si politica a fiecarei natiuni
europene, fiind legendard intentia stergerii rivalitdtii franco-germane prin
punere Tn comun a unor ramuri economice strategice. Un scop politic a fost
slujit cu un mijloc economic si toate acestea la nivel inalt, acolo unde se
discutd despre securitatea nationala si interesul national.

Se considera ca, in sens larg, securitatea economica a unei tari este data
de stocul de resurse si de nivelul de dezvoltare. Am putea spune ca aceasta este de
fapt o perceptie restransa. Securitatea economicd nu poate fi privitd doar in mod
static, aproape contabil, ea trebuie perceputd in stransd legaturd cu securitatea
nationala si cu interesul national, iar in ecuatie intrd s1 politica economica
promovata, teluri pe termen mediu si lung, gradul de participare nu numai la
comertul international, ci la intreaga viata economica internationala.

Corelatia dintre securitatea economica si gradul de integrare
economica este dat de vulnerabilitatea unei economii, vazuta ca raport intre
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avantajele s1 dezavantajele economiei nationale in raport cu mediul economic
international, cu mediul social si politic intern, cu capacitatea acesteia de a
face fatd cu forte proprii provocarilor interne si externe. Altfel spus,
vulnerabilitatea se referd la capacitatea economiei nationale de a realiza
obiectivele nationale (interesul national).

Aceastd vulnerabilitate nu este legatd, in mod necesar, de pietele
financiare, ci derivd dintr-un larg dezechilibru intern i din eforturile
economice deosebite care vor face si apara o inflatie inalti si crize bancare. In
sens restrans, vulnerabilitatea se refera la dimensiunile sale economice, la
incapacitatea de a face fatd socurilor interne si externe. In sens larg,
vulnerabilitatea marcheaza incapacitatea statului de a asigura un nivel de viata
corespunzator cetdtenilor si demonstreaza existenta unor importante conflicte
interne, o fragmentare si o tendinta centrifugala a fortei sale, care pot fi vazute
ca reale amenintari la adresa securitatii nationale.

Romanii au perceput, cel putin la inceput, aderarea la NATO ca un
factor de progres economic, si aderarea la Uniunea Europeana ca o garantie
de securitate. In plus, intr-un climat de securitate si de stabilitate propice
continudrii cresterii activitdtii economice, investitorii straini isi vor da seama
ca aceastd regiune din care face parte tara noastrd este una dintre cele mai
sigure din lume ceea ce va avea ca efect accelerarea tranzitiei, reluarea
cresterii economice si dezvoltarea Romaniei.

Concluzionand, putem spune cd aderarea la UE si1 primirea in NATO
sunt doud componente ale interesului national, exprimat foarte convingator de
opinia publica si clasa politica incat nu mai are nevoie de reafirmare, doua
laturi care se manifesta alternativ.

Integrarea in NATO constituie nu numai o garantie politico-militara, ci
presupune si 0 mare stabilitate si securitate economica a tarilor participante.
Esential pentru Romania este urmarirea a doud mari obiective: securitatea
nationald, din punct de vederea militar, si prosperitatea economicd. Cele doud
componente definesc conceptul de interes national si au fost realizate prin
integrarea Romaniei in NATO si UE. Nici o alta solutie in afara integrarii in
NATO si UE nu poate crea securitate pentru Romania.
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