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The work presents the organization and function of the
National System of Emergencies Situation Management,
aiming to ensure, in an integrated and professional way, the
prevention and administration of the emergency situations,
providing and coordinating the human, material, financial and
other resources, needed to reestablish the normality state.

Necesitatea realizarii sistemul national

de management al situatiilor de urgenta

Prin vointa politica, concretizatd intr-o legislatie adecvata, s-a instituit,
la nivel national, Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta,
destinat prevenirii §i gestionarii situatiilor de urgenta, asigurarii i coordonarii
resurselor umane, materiale, financiare si de altd natura, necesare restabilirii
starii de normalitate. Acesta este organizat de autoritdtile administratiei
publice si se compune dintr-o retea de organisme, organe si structuri abilitate
in managementul situatiilor de urgenta, constituite pe niveluri sau domenii de
competenta si care dispun de infrastuctura si resursele necesare indeplinirii
scopurilor pentru care au fost infiintate.

Crearea actualului Sistem National de Management al Situatiilor de
Urgenta a fost gandit si conceput tinandu-se cont de contextul actual al
multiplicdrii 1 sporirii gravitdtii consecintelor manifestarii unor riscuri
nonmilitare la adresa securitatii nationale, pe fondul accelerarii tendintelor de
globalizare, al schimbarii climatice radicale, al dezvoltarii experimentelor
stiintifice cu efecte imprevizibile, al diversificarii activitatilor economice,
legale sau nu, care utilizeaza, produc si comercializeaza substante periculoase.

Alte considerente care au stat la baza acestui demers sunt:

e proliferarea atentatelor teroriste pe plan international si, indeosebi, a
celor indreptate Tmpotriva intereselor statelor membre ale NATO, in
special cele provocate simultan, cu efecte dramatice asupra vietii si
sanatdtii unui numar din ce in ce mai mare de persoane;
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e persistenta, Tn domeniul managementului prevenirii §1 gestionarii
situatiilor de urgentd, a unui sistem institutional partial inchegat, cu
functionare temporara si care se activeazd abia la momentul
producerii situatiilor de urgentd — incapabil sd asigure un raspuns
adecvat noilor provocari la adresa securitatii nationale;

e necesitatea accelerarii procesului de integrare a Romaéaniei in
structurile europene si euroatlantice.

Structuri organizatorice ale sistemul national

de management al situatiilor de urgenta

Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd are in
compunere:

e comitetele pentru situatii de urgenta;

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU);

serviciile publice comunitare profesioniste pentru situatii de urgenta;
centrele operative pentru situatii de urgenta;

comandantul actiunii.

a) Comitetele pentru situatii de urgenta au in componenta:

e un presedinte al comitetului pentru situatii de urgentd — ministrul,
conducatorul institutiei publice centrale, prefectul sau primarul,
dupa caz;

e un vicepresedinte — care este, de reguld, un secretar de stat, un
adjunct al institutiei publice centrale, presedintele consiliului
judetean, primarul general sau viceprimarul;

e membrii — un secretar de stat de la fiecare minister sau un adjunct al
conducatorului fiecarei institutii publice centrale si inspectorul
general al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta;

o consultanti — 1-2 experti si/sau specialisti din fiecare minister si
institutie centrala.

Comitetele pentru situatii de urgenta sunt: Comitetul National pentru
Situatii de Urgentd; comitetele ministeriale si ale altor institutii publice
centrale pentru situatii de urgentd; Comitetul Municipiului Bucuresti pentru
Situatii de Urgenta; comitetele judetene pentru situatii de urgenta; comitetele
locale pentru situatii de urgenta.

Comitetul National pentru Situatii de Urgenta

Comitetul National pentru Situatii de Urgentd asigura indeplinirea
atributiilor specifice pe linia realizarii in Romania a obiectivelor strategiei
internationale de reducere a dezastrelor.

La nivel Comitet National pentru Situatii de Urgenta:

Pregedintele comitetului pentru situatii de urgentd este ministrul,
conducdtorul institutiei publice centrale; convoaca intrunirea Comitetului
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National pentru Situatit de Urgenta, stabileste ordinea de zi s1 conduce
sedintele acestuia; aproba prin ordin planurile, regulamentele si masurile
adoptate; semneaza avizele, acordurile, Tmputernicirile, protocoalele de
colaborare si proiectele de acte normative; il informeaza operativ pe primul-
ministru si prezintd in sedintele de Guvern hotéararile si propunerile
Comitetului National pentru Situatii de Urgenta.

Vicepresedintele comitetului pentru situatii de urgenta este, de regula,
un secretar de stat, un adjunct al conducatorului institutiei publice centrale;
indeplineste obligatiile de membru prevazute si, in absenta presedintelui,
exercitd atributiile acestuia.

Membrii comitetului pentru situatii de urgenta: in comitetul ministerial
— persoane cu functii de conducere din aparatul propriu si din unele institutii
si unitati aflate in subordinea ministerului sau institutiei publice centrale ori
sub autoritatea acestora; participd la sedintele Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta; prezinta informari si puncte de vedere ale ministerelor sau
institutiilor publice centrale pe care le reprezintd; informeazd operativ
ministrii  sau conducatorii institutiillor respective asupra problemelor
dezbatute, concluziilor rezultate, hotararilor si masurilor adoptate si urmaresc
aplicarea acestora in domeniile de competentd; mentin legatura permanenta cu
centrele operative corespondente.

Consultantii in comitetele pentru situatii de urgenta:

e experti si specialisti din aparatul propriu al autorititilor administratiei
publice, care constituie comitetele, sau din institutii si unitati in subordine;

e reprezentanti ai altor ministere, institutii §i servicii publice cu
atributii Tn domeniu, manageri ai societdtilor comerciale si regiilor autonome
care desfasoara activitdti in domeniul de competentd respectiv, cooptati in
comitetele ministeriale la solicitarea presedintilor comitetelor respective;

e participd la sedintele Comitetulu1 National pentru Situatii de
Urgenta; consiliazd membrii acestuia asupra problemelor operative, tehnice si
de specialitate; asigura documentarea tehnicd de specialitate pentru tipurile de
riscuri gestionate §i sprijind Secretariatul tehnic permanent in elaborarea
documentelor de lucru pentru Comitetul National pentru Situatii de Urgenta;
mentin legdtura permanentd cu centrele operative corespondente, dupa
declararea starii de alerta si pana la incetarea acesteia.

Comitetul National pentru Situatii de Urgenta are urmatoarele atributii
principale:

e examineaza $i propune spre adoptare Guvernului ,,Planul national de
asigurare cu resurse umane, materiale §i financiare pentru gestionarea
situatiilor de urgenta”;

e analizeaza s supune spre aprobare Guvernului ,,Regulamentul-cadru de
organizare, functionare si dotare a comitetelor, centrelor operationale si centrelor
operative pentru situatii de urgenta, precum si fluxul informational-decizional”;
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e declara, cu acordul primului-ministru, starea de alerta la nivel
national sau la nivelul mai multor judete, coordoneaza gestionarea situatiilor
de urgenta si declard incetarea starii de alerta;

e hotaraste, cu acordul primului-ministru, punerea in aplicare a
planurilor de evacuare, la propunerea comitetelor ministeriale, judetene sau al
municipiului Bucuresti;

e propune Guvernului, prin ministrul internelor si  reformei
administrative, instituirea de cétre Presedintele Romaniei a "stdrii de urgentd" in
zonele afectate, in baza solicitarilor primite de la comitetele judetene sau al
municipiului Bucuresti, si urmareste indeplinirea masurilor stabilite in acest sens;

e propune Guvernului solicitarea/acordarea de asistentd umanitara
internationald 1n cazul situatiilor de urgentd cu impact deosebit de grav, pe
baza analizelor intocmite de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

e coordoneaza, pe teritoriul national, activitatea fortelor internationale
solicitate pentru rezolvarea situatiilor de urgentd, indeosebi in domeniul inlaturarii
efectelor distructive ale dezastrelor, in conformitate cu prevederile legale;

e propune Guvernului includerea in bugetul de stat anual a fondurilor
necesare pentru gestionarea situatiilor de urgentd, inclusiv pentru
operationalizarea Sistemului National si a structurilor de interventie in afara
frontierelor de stat, in cadrul structurilor specializate ale organismelor
internationale cu atributii in domeniu;

o stabileste repartizarea principalelor functii de sprijin pe care le
asigurd ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile neguvernamentale
privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, care se aproba prin
hotarare a Guvernului;

e initiaza elaborarea de acte normative pentru gestionarea situatiilor
de urgenta si le avizeaza pe cele elaborate de comitetele ministeriale, judetene
si al municipiului Bucuresti;

e analizeaza si supune spre aprobare Guvernului scoaterea de la
rezervele de stat a unor produse si bunuri materiale necesare sprijinirii
autoritdtilor administratiei publice locale si populatiei afectate de dezastre sau
alte situatii de urgenta;

e stabileste modul de cooperare a structurilor Sistemului National cu
alte autoritdti si organisme ale statului roman sau internationale abilitate in
managementul starilor exceptionale;

e coordoneaza informarea opiniei publice privind managementul
situatiilor de urgenta;

e indeplineste orice alte atributii stabilite potrivit legii.

Comitetul National pentru Situatii de Urgenta se intruneste in sedinte
semestriale si ori de cate ori situatia o impune, in prezenta a cel putin doua
treimi din numarul membrilor sai.

Sedintele Comitetului National sunt prezidate de presedinte sau, dupa
caz, de primul-ministru.
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Comitetele ministeriale si ale altor institutii

publice centrale pentru situatii de urgenta

Comitetele ministeriale si ale altor institutii publice centrale pentru
situatii de urgenta au urmatoarele atributii principale:

o informeaza Comitetul National pentru Situatii de Urgentd, prin
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, privind starile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora;

e claboreaza regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgenta
specifice tipurilor de risc din domeniile de competentd ale ministerelor si
celorlalte institutii publice centrale cu atributii in gestionarea situatiilor de
urgentd si le prezintd spre avizare Inspectoratului General si Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta;

e evalueaza situatiile de urgenta produse in domeniile de competenta,
stabilesc masuri specifice pentru gestionarea acestora, inclusiv privind
prealarmarea serviciillor de urgentd din domeniile de competentd ale
ministerelor, si propun, dupa caz, declararea starii de alertd sau instituirea
starii de urgenta;

e analizeaza §i avizeaza planurile proprii pentru asigurarea resurselor
umane, materiale i financiare necesare gestionarii situatiilor de urgenta;

e informeaza Comitetul National pentru Situatii de Urgenta si
colegiile ministerelor asupra activitatii desfasurate;

e indeplinesc orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de
Comitetul National.

b) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU)

La nivelul Ministerului Internelor si Reformei Administrative
functioneaza ca organism tehnic de planificare, monitorizare si conducere
IGSU. Acesta asigura transmiterea deciziilor luate de Guvern sau de
Comitetul National cdtre autoritatile administratiei publice centrale si locale,
in vederea gestionarii, in mod unitar, a situatiilor de urgenta.

In cadrul IGSU functioneazi centrul operational national si alte
structuri adecvate pentru managementul situatiilor de urgentd, incadrate cu
personal specializat pe tipuri de riscuri. Centrul operational indeplineste
permanent functiile de monitorizare, evaluare, instiintare, avertizare,
prealarmare, alertare §i coordonare tehnica operationala la nivel national a
situatiilor de urgenta.

Prin centrul operational national, IGSU asigura secretariatul tehnic
permanent al Comitetului National pentru Situatii de Urgenta. IGSU asigura,
potrivit competentelor, cooperarea si reprezentarea la nivel national in
domeniile protectiei civile, apdrarii impotriva incendiilor si gestionarii
situatiilor de urgenta.

La nivel national, IGSU asigura coordonarea aplicarii unitare, pe intreg
teritoriul tarii, a masurilor si actiunilor de prevenire si gestionare a situatiilor
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de urgentd, precum si informarea operativd asupra stdrilor potential
generatoare de situatii de urgentd sau producerii acestora pe teritoriu, printr-un
sistem informational propriu. In acest scop emite, in calitate de autoritate de
reglementare in domeniu, metodologii, norme, regulamente si proceduri care
se publica in M.O. al Romaniei, Partea I.

IGSU are in subordine serviciile de urgentd profesioniste, organizate
ca inspectorate pentru situatii de urgenta judetene si al municipiului
Bucuresti, cu personalitate juridica. In subordinea directi a acestuia mai
functioneaza institutii de invatdmant, de pregatire, de studii §1 cercetare
stiintificd, de comunicatii §i informatica, grupuri de prevenire si interventie,
subunitati specializate, baze, ateliere si depozite de asigurare tehnica, logistica
s1 de reparatii.

¢) Serviciile publice comunitare profesioniste
pentru situatii de urgenta

Serviciile publice comunitare profesioniste pentru situatii de urgenta,
constituite ca servicii publice deconcentrate in subordinea IGSU, functioneaza
ca inspectorate judetene si al municipiului Bucuresti, cu personalitate juridica
si asigurd in zonele de competentd coordonarea, indrumarea si controlul
activitdtilor de prevenire §i gestionare a situatiilor de urgenta.

Inspectoratele pentru situatii de urgenta sunt structuri specializate,
destinate sa execute misiuni de prevenire, monitorizare si gestionare a
situatillor de urgenta si fac parte din fortele de protectie ale sistemului de
securitate si apdrare nationald, si din sistemul local de management al
situatiilor de urgenta.

Principalele atributii ale structurilor inspectoratelor:

e centrul operational judetean, respectiv al municipiului Bucuresti —
indeplineste permanent functille de monitorizare, evaluare,
instiintare, avertizare, prealarmare, alertare si coordonare tehnica
operationald a interventiilor, pentru gestionarea situatiilor de urgenta;

e inspectia de prevenire — indeplineste functiile de reglementare,
avizare, autorizare, informare publica, indrumare si control privind
prevenirea situatiilor de urgentd, precum si pregdtirea populatiei
privind comportarea in situatii de urgenta;

e grupuri de prevenire si interventie, detasamente, detasamente
speciale, sectii, statii, pichete, echipe si echipaje — structuri de
interventie de pompieri, de protectie civila si securitate civila.

Misiunile specifice ale inspectoratelor sunt indeplinite in zona de
competentd, care coincide, de reguld, cu teritoriul judetului. Pentru situatiile
de urgentd majore, care impun concentrari masive de forte si mijloace de
interventie, inspectoratele stabilesc din timp nevoile si solicitd in sprijin
grupdri operative ori subunitdti specializate, care actioneaza temporar in afara
zonel de competenta.
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d) Centrele operative pentru situatii de urgenta

Centrele operative pentru situatii de urgenta sunt conduse nemijlocit de
sefii acestora si au in compunere compartimente adecvate exercitarii, in
domeniile de competentd ale ministerelor si institutiillor publice centrale
respective, a functiilor si a atributiilor secretariatelor tehnice permanente ale
comitetelor ministeriale. Numarul de posturi aferent centrelor operative cu
activitate permanentd poate fi de maximum 20 de posturi, in raport cu sarcinile ce
revin ministerului sau institutiei, si se asigura prin redistribuirea personalului.

Centrele operative cu activitate permanentd se incadreaza cu personal
specializat pe tipurile de riscuri repartizate pentru gestionare, precum si in
comunicatii, informatica si relatii publice.

Activitatea operationald a centrelor operative se desfasoara permanent,
pe criteriul "24h/24h", in ture sau pe schimburi. Prin exceptie, in functie de
natura §i tipul riscurilor gestionate, conducdtorul institutiei pe langa care
functioneaza centrul operativ poate aproba ca activitatea operationald a acestuia sa
se desfasoare cu respectarea programului normal de lucru, potrivit legii.

Dimensionarea centrelor operative pentru situatii de urgenta se face in
raport cu natura, frecventa si gravitatea riscurilor majore repartizate pentru
coordonarea gestiondrii, precum si cu complexitatea functiilor de sprijin
indeplinite de ministerul sau institutia publica centrala respectiva.

Centrele operative pentru situatii de urgenta au urmadtoarele atributii
principale:

o centralizeaza §i transmit operativ la centrul operational al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd date si informatii privind
aparitia si evolutia starilor potential generatoare de situatii de urgenta;

e monitorizeaza situatiile de urgentd si informeaza Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta si celelalte centre operationale si operative
interesate;

e urmaresc aplicarea regulamentelor privind gestionarea situatiilor de
urgenta si a planurilor de interventie si cooperare specifice tipurilor de riscuri;

e asigura transmiterea operativa a deciziilor, dispozitiilor si
ordinelor, precum si mentinerea legaturilor de comunicatii cu centrele
operationale si operative implicate in gestionarea situatiilor de urgentd, cu
dispeceratele integrate pentru apeluri de urgentd si cu dispeceratele proprii
serviciilor si fortelor care intervin in acest scop;

o centralizeaza solicitdrile de resurse necesare pentru indeplinirea
functiilor de sprijin pe timpul situatiilor de urgenta si fac propuneri pentru
asigurarea lor;

e gestioneaza baza de date referitoare la situatiile de urgenta;

e indeplinesc orice alte atributii §i sarcini privind managementul
situatiilor de urgenta.
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Autoritdtile si organismele din componenta Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta coopereaza, in exercitarea atributiilor
specifice atat intre ele, cat si cu alte institutii s1 organisme din afara acestuia
din tard sau din straindtate, guvernamentale sau neguvernamentale.

Corespunzdtor principiillor managementului situatiilor de urgenta,
relatiile functionale in cadrul Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgentd se bazeazd pe operativitate, conlucrare activd si
subordonare ierarhicd, asigurandu-se, in acest fel, continuitatea si
gradualitatea activitatilor de gestionare a situatiilor de urgentd la toate
nivelurile administratiei publice centrale si locale.

In situatii de urgentd, comunicarea este elementul cheie care poate
asigura succesul raspunsului furnizat de organizatii, organisme si urgente. Se
realizeazd in conditii de maximad incertitudine $i cu constrangeri de timp
aproape imposibile, scopul principal al acesteia fiind asigurarea relatiilor
functionale si obtinerea acceptului publicului pentru actiuni care nu totdeauna
inspird incredere sau au sanse mari de reusita.

Intr-un sistem eterogen, asa cum este Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgentda, in situatii de raspuns la urgente,
dificultatile de comunicare sunt greu de separat de problemele de coordonare
si cele mai mari probleme de coordonare sunt cele interorganizationale.
Conlucrarea si comunicarea in cadrul managementului situatiilor de urgenta
inseamna inainte de toate, diseminarea informatiei intre organizatii. Frecvent,
mijloacele de comunicare exista, dar, din diferite motive, in decizii, se ezita
comunicarea cu alte structuri din afara propriei organizatii.
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