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From drawing up the Montreux Convention texts, Romania's
interests were respected, the forms being on those arising from
assistance treaties. Furthermore, the identity of the purposes aimed by
peaceful politic actions facilitated a direction towards respecting
Romania's interests through supplementary security treaties.

Regimul juridic al stramtorilor Marii Negre

Sunt considerate strdmtori internationale’ intinderile de apid situate
intre portiuni de uscat, formand treceri inguste pentru navigatie. Regimul
international al acestora decurge din faptul ca ele permit legatura dintre o
parte a marii libere sau a unei zone economice exclusive si o alta parte a marii
libere sau zone economice exclusive.

Stabilirea unor reguli de navigatie in cele doua stramtori — Bosfor
(28 km lungime; 0,6-3,3 km largime) si Dardanele (65 km lungime; 2-5 km
largime) — a fost determinata de ceea ce in secolele trecute a fost denumita
,chestiunea orientalda”. Pana la jumatatea secolului al XVIlI-lea, Imperiul
Otoman, in granitele caruia se situa Marea Neagrd, a exercitat suveranitatea
deplind atat asupra acesteia, cat si asupra stramtorilor. In politica sa de a-si
asigura legaturi permanente pe mare cu restul Europei, Rusia tarista, dupa
cucerirea Crimelii, devine coriverana a Marii Negre. Prin tratatul de pace cu
Turcia de la Kuciuc-Kainargi, ea a obtinut dreptul de trecere liberd prin cele
doua stramtori a navelor sale comerciale. Acest drept a fost extins, in urma
tratatului de la Adrianopole, din anul 1829, si la navele comerciale ale altor
state. Rusia obtinea drept de trecere si pentru vasele sale de rdzboi, in urma
unui tratat incheiat cu Turcia in anul 1833; trecerea vaselor militare ale altor
state ramanea interzisa.

Datoritd importantei strategice a celor doud stramtori, principalele
puteri europene au initiat tratative pentru instituirea unui regim international
al acestora. La Conferinta de la Londra, din 1840, si prin Conventia care i-a

! Raluca Miga-Besteliu, Drept International, Editura All, Bucuresti, 1998, pp. 145-244.
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urmat s-a hotarat interzicerea dreptului de trecere prin stramtori pentru navele
de razboi ale tuturor statelor, cu exceptia celor turcesti. Prin Tratatul de la
Paris din anul 1856 s-a hotarat demilitarizarea Marii Negre, iar prin Tratatul
de la Londra din anul 1870 se decidea neutralizarea acesteia.

Esecul planurilor de dezarmare, dupa incheierea primului razboi
mondial, discutate succesiv de o ,,comisie preparatorie” (1926-1931) si dezbatute
in cadrul unei conferinte internationale (2 februarie 1932 — 17 aprilie 1934),
incapacitatea Societatii Natiunilor de a organiza un sistem de securitate
colectivd, denuntarea unilaterald a tratatului de la Locarno si ineficacitatea
garantiilor sale in momentul reocuparii si remilitarizarii Renaniei de cétre
Germania hitlerista, relevau necesitatea revizuirii clauzelor Tratatului de la
Luasanne (24 iulie 1923), care, prin demilitarizarea stramtorilor, limitau
suveranitatea Republicii Turcia si lasau fara aparare efectiva una din cele mai
importante zone ale teritoriului sau.

La 10 aprilie 1936, guvernul Turciei a trimis o notd oficiald
semnatarilor Conventiei de la Lausanne, invitand statele sa participe la negocieri
pentru 0 noud reglementare a statutului stramtorilor, in conditiile garantarii
securitatii s1 inviolabilitatii teritortului statului turc si pentru dezvoltarea
constanta a navigatiei comerciale intre Marea Mediterana si Marea Neagra.

La Montreux, la deschiderea lucrarilor (22 iunie), Nicolae Titulescu a
propus pe S.M. Bruce, reprezentantul Australiei, si pe Nicolae Politis,
ministrul plenipotentiar al Greciei la Paris, ca presedinte, s1 respectiv
vicepresedinte al conferintei, iar ca presedinte de onoare pe M. Motta, seful
departamentului politic federal al Elvetiei. In discursul rostit in aceeasi zi, el a
accentuat importanta vitala a stramtorilor pentru securitatea Romaniei,
mentionand ca actiunea Turciel va gasi toata intelegerea si sprijinul cuvenit
din partea delegatiei tdrii noastre. Diplomatul roméan releva semnificatia
majora a procedurii adoptate de guvernul de la Ankara, care respecta legislatia
internationald si conchidea: ,,Dar gestul Turciei cere si o rasplatd. Sa ne
examindm fiecare interesele. Sa ne aparam fiecare 1n aceastd conferintd, cu
energie, interesele noastre nationale. Dar sa nu uitdm cd atunci cand o tara
care a facut din respectarea actualei ordini teritoriale din Europa si din
mijloacele care asigurd aceastd ordine insdsi baza politicii sale externe,
prezintd in anumite domenii cereri rationale si nu gaseste intelegerea pe care o
cauta, s-ar putea sa se dea o loviturd serioasd credintei in sistemul adoptarii
legilor pe calea consimtamantului reciproc”.

Conventia de la Montreux a reprezentat un instrument diplomatic
important in evolutia dreptului international. Acordul statelor s-a bazat pe un real
spirit de armonizare a intereselor politice si economice intr-un cadru conciliant.

Conform prevederilor Conventia de la Montreux din anul 1936, in
vigoare si in prezent, regimul juridic actual al stramtorilor BOSFOR-
DARDANELE prezinti urmitoarele caracteristici’:

? Raluca Miga-Besteliu, Drept International, Editura All, Bucuresti, 1998, p.246.
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e Conventia accepta remilitarizarea zonei stramtorilor.

e Dreptul de trecere pentru vasele comerciale este recunoscut tuturor
statelor. In timp de rdzboi, acest drept este recunoscut numai in
cazul in care Turcia nu este beligeranta. Daca este parte intr-un
conflict militar, Turcia are dreptul de a interzice trecerea vaselor
comerciale ale statelor inamice, 1ar navele comerciale ale neutrilor
au drept de libera trecere, cu conditia de a nu ajuta inamicul.

e Navele de razboi, in timp de pace, au dreptul de libera trecere prin
stramtori. Sunt stabilite insa anumite restrictii, in ceea ce priveste
tonajul, pentru navele de razboi ale statelor neriverane.

e In timp de rizboi si in cazurile in care Turcia nu este putere
beligerantd, navele de razboi ale altor state au drept de trecere prin
stramtori, cu conditia ca intre aceste state si Turcia sa existe acorduri
de asistentd mutuala.

Din redactarea textelor Conventiei de la Montreux rezulta ca interesele
Romaniei, mai ales acelea care decurgeau din tratatele de asistentd, erau
respectate, ca identitatea scopurilor urmarite de actiunile politice in interesul
pacii facilita respectarea intereselor romanesti prin incheierea de acorduri de
securitate suplimentare.

Nicolae Titulescu aprecia, in cadrul conferintei diplomatice de la
Montreux: ,,Daca tara mea a acordat o incredere nelimitata loialitatii Turciei,
ea nu face decat sa execute testamentul domnitorului Stefan cel Mare, care in
secolul al XVI-lea spunea pe patul sdu de moarte: ,,Daca veti fi vreodata
nevoiti sa cadeti la invoiald cu vreunul din dugmanii vostri, alegeti-1 pe turci,
pentru ca ei sunt cei mai cinstiti”. Ne este cu atat mai usor sa cddem de acord
astazi cu Turcia, dat fiind cd ea nu este dusmana noastra ci, dimpotriva, o
prietend pe a carei fidelitate punem temei”.

Regimul juridic al Dunarii

Etapele’ pe care le-a parcurs reglementarea navigatiei pe Dundre sunt
edificatoare pentru evolutia dreptului fluvial, in general.

O prima etapa a debutat in urma Tratatului de pace de la Paris, din
anul 1856, care a incheiat razboiul ruso-turc (rdzboiul Crimeii). Prin acest
tratat s-a stabilit pentru prima datd un regim juridic general privind navigatia
pe Dunire,’ care prevedea libertatea de navigatie pentru toate statele —
riverane si neriverane — si impadrtirea fluviului, din punctul de vedere al
desfasurarii si administrarii navigatiei, in doud sectoare: Dundrea fluviala si

3 Raluca Miga-Bestelin, Drept International, Editura All, Bucuresti, 1991, p. 216.

* O serie de alte tratate anterioare anului 1856 recunoasteau libertatea de navigatie pe Dunare
a unora sau altora dintre marile puteri europene, in functie de rivalitatile si raporturile de forte
dintre ele, cu nesocotirea evidenta a drepturilor suverane ale unora din statele riverane.
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Dunirea maritimi’. Pentru aceasta din urma a fost creatd Comisia Europeani
a Dunarii, din care faceau parte: marile puteri europene neriverane — Anglia,
Franta, Prusia — si alaturi de ele Sardinia, precum si marile imperii atunci
riverane — Austria, Turcia s1 Rusia. Din Comisia Europeand a Dunarii nu
faceau parte Principatele Romane, desi competentele comisiei se exercitau, in
principal, pe teritoriul acestora.

Dintre atributiile cele mai importante ale Comisiei Europene a Dunarii
mentionam: elaborarea regulamentului de navigatie si politie fluviald la gurile
Dunarii, posibilitatea de utilizare a forte1 armate de catre statele membre;
exercitarea unui drept de jurisdictie privitor la incalcarile prevederilor
regulamentului de navigatie; stabilirea §i perceperea de taxe pentru navele
care treceau pe Dunare. In urma Tratatului de la Berlin, din 1878, functionarii
Comisiei se bucurau de privilegii si imunitdti ceea ce i1 scotea complet de sub
incidenta legilor din Principate, pe teritoriul carora isi desfasurau activitatea.

Datoritd competentelor excesiv de largi acordate Comisiel europene a
Dunarii, s-a vorbit despre ,.extrateritoralitatea” acesteia, recunoscandu-se
gravele atingeri aduse suveranitatii Romaniei.

O noud etapad in ceea ce priveste regimul juridic al navigatiei pe
Dunare a fost marcata de lucrarile Conferintei de la Paris (2 august 1920 — 23
iulie 1921) si de Conventia Dundrii adoptata in cadrul acestei Conferinte.
Conventia reflecta noul raport de forte intre statele europene de la sfarsitul
Primului Razboi Mondial. A fost, astfel, instituit un regim international pe
toatd portiunea navigabild a fluviului — de la Ulm pana la varsarea in mare.
Acest regim era extins si asupra principalilor afluenti ai Dunirii. In baza
Conventiei de la Paris au functionat efectiv doua organe: Comisia
Internationala a Dunarii, pentru cursul superior al fluviului, de la Ulm pana la
Braila, din care faceau parte Anglia, Franta, Italia si statele riverane, si
Comisia Europeand a Dunarii, pentru Dundrea maritima, de la Braila pana la
varsarea in mare (cu navigatia pe bratul Sulina), din care faceau parte Anglia,
Franta, Italia s1 Romania.

Marele diplomat roman Nicolae Titulescu, in timpul Conferintei de la
Montreux, a ridicat chestiunea regimului Comisiel europene a Dunarii.

In anul 1936 existau doua Comisii ale Dundrii: una numitd Comisia
internationald, creata prin tratatele de pace, in anul 1921, cu sediul la Viena;
cealaltad, numita Comisia europeand, creata prin Tratatul de la Paris, in anul
1856, cu sediul la Galati.

Romania considera necesard suprimarea celei de-a doua Comisii, caci
ea reprezenta o institutie anacronica, care exercita un control teritorial strain
de neacceptat, organismul international raspunzand cel mai putin scopurilor
pentru care a fost creat.

> In fapt, la acea vreme, doar Dunirea maritima era efectiv deschisa navigatiei internationale.
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Romania nu contesta caracterul international al Dunirii. In afara
atributiilor care tin de competenta teritoriald si care trebuia sd treaca asupra
statului roman se avea in vedere ca aceasta Comisie internationala a Dunarii,
cu sediul la Viena, sd-si extindd competenta pana la gurile fluviului.

Se punea problema unificdrii regimului Dunarii, cdci nici un fluviu
international din lume nu era supus unui regim de supraveghere exercitat de
doud comisii .

Intr-un interviu acordat ziarului ,,LE TEMPS”, 10 1ulie 1936, Nicolae
Titulescu afirma: ,,Dundrea stribate, printre alte tari, Cehoslovacia, Ungaria,
Iugoslavia. Romania reclama dreptul de a fi tratati pe picior de egalitate, in ce
priveste regimul Dunarii, cu austriecii, cehoslovacii, ungurii si iugoslavii. A
accepta, ca romani, restrictii de suveranitate cu privire la aceeasi Dunare doar
pentru motivul cad in trecut nu indrdznea nimeni sa impuna vreo servitudine
Austro-Ungariei pentru cd era mare putere, pe cand noi eram siliti sa
acceptam, acum aproape o suta de ani, conditiile impuse de catre marile puteri
pentru a primi dreptul de a deschide ochii la lumina zilei ca stat national, este
un act potrivnic demnitdtii romanesti, pe care nimeni, dar nimeni in tara mea,
nu ar putea sa-1 accepte”.

Comisia europeand a Dunarii se confrunta cu mari dificultiti
financiare. Trebuind multd vreme sd faca fatd unor cheltuieli care nu mai
corespundeau cu veniturile produse de taxele de navigatie, aceste taxe au
trebuit, dupa reinceperea lucrdrilor — intrerupte sau neglijate in timpul
Primului Razboi Mondial —, sa fie considerabil marite. Lucrarile tehnice, impuse
ca o necesitate de innisiparea continud, au inghitit sume foarte mari, pe care
produsul taxelor nu mai putea si le acopere. Imprumuturile din tezaurul public
sau de la diferite banci particulare nu mai puteau fi rambursate.

Scaderea extraordinara a traficului maritim, expresie fidela a haosului
si marasmului economic european dupa Primul Razboi Mondial, facea sa
creasca tot mai mult deruta materiala in care se afla Comisia europeana a Dunarii.

Ajutorul guvernelor riverane Dunarii a devenit foarte greu de obtinut,
cu exceptia celui dat de Guvernul roméan, care, interesat in mod deosebit de
executarea lucrarilor si ale carui interese economice vitale erau serios
amenintate, a fost Tntotdeauna gata sa accepte cele mai mari sacrificii pentru a
nu risca sd vada tara amenintatd de blocarea, mereu amenintiatoare, mereu
posibild, a iesirii la mare.

In aceste imprejuriri, Guvernul roman putea si proclame, in mod
diplomatic, ca nu accepta sa se prabuseasca singurul sdu debuseu fluvial
important la Marea Neagra, pivotul existentei sale economice.

Scopul crearii Comisiei europene a Dunarii, Tn anul 1856, a fost de a se
ingriji ,,de lucrarile de la gurile fluviului si din partile invecinate”. Dar odata
cu aceste lucrari tehnice comisia primea si o sarcind administrativa privind
navigatia. Reglementarea de ordin tehnic comporta sanctionarea contraventiilor si
de aici pana la crearea unui regim juridic sanctionator n-a mai fost decat un pas.

Organele sale erau recrutate printre cetdtenii straini sau romani aflati la
ordinele exclusive ale comisiei. Un agent a fost pus in fruntea portului Sulina,
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declarat port international, si un altul in fruntea inspectiei navigatiei pe tot
cursul fluviului pana la Braila.

Fiecare dintre ce doi agenti — cdpitan de port sau inspector al navigatiei
— avea competenta administrativa si dreptul de jurisdictie.

Ei1 constatau, singuri sau ajutati de catre agentii lor, contraventiile,
intocmeau procesele-verbale, citau martorii, judecau in primd instantd si
dadeau hotarari in numele Comisiei europene.

Aceste hotarari era susceptibile de apel in fata Comisiei europene, care
era in acelasi timp instantd de apel si Curte de casatie. Ele nu puteau fi
niciodata atacate in fata instantelor tarii.

Cei doi agenti ai comisiei aveau competenta sa judece cauzele penale
si sd condamne fie pe comandantul vasului, fie pe pilotul lui, fie pe amandoi
la o amenda oarecare, aveau dreptul extraordinar, nerecunoscut de nici o alta
institutie din lume, de a include in amenda o suma pentru pagubele cauzate
lucrarilor i instalatiilor apartindnd comisiei.

Concesiile care au fost cerute de Comisia europeana erau: scutirea de
taxe pentru timbru, de taxe fiscale la banci, de taxe pentru serviciu municipal
efectiv prestat; libertatea vamald pentru toate marfurile importante pentru
comisie, pentru membrii i functionarii ei; inviolabilitatea domiciliului
functionarilor, inviolabilitatea personald a agentilor sai; scutirile de taxe
pentru postd, telegraf si telefoane — erau distructive in planul activitatilor
comerciale ale statului roman.

Puterile care alcatuiau Comisia europeand aveau dreptul de a intretine
servicii stationare 1insarcinate sa garanteze, la nevoie cu forta armata,
executarea hotararilor luate.

Comisia europeand avea propriul sau cod civil intern.

Toate aceste prerogative se exercitau pe teritoriul unei Romanii suverane.

Situatia juridicd a Romaniei interbelice, rezultat al jertfelor din timpul
marelui razboi si al tratatelor de pace numai era compatibild cu un regim creat
pentru Principatele Dunarene din anul 1856.

Justitia romaneascd, organizatda pentru a apara drepturile a 20.000.000
de locuitori putea sd garanteze, in mod impartial, drepturile de navigatie ale
vapoarelor pe Dunare.

Guvernul roman isi propunea sa inceapd, pe cale legalda, prin note
adresate guvernelor interesate, demersurile necesare in vederea suprimarii
Comisiei europene.

Procedand astfel, guvernul Romaniei nu intreprindea o actiune de
revizuire, deoarece, conform articolului 7 al Conventiei de Statut al Comisiet
Dunarii — 1921, cele patru guverne (al Frantei, al Regatului Unit, al Italiei, si
cel al Romaniei) aveau dreptul de a elimina Tmputernicirile Comisiei
europene, prin incheierea unui acord in acest sens. Se impunea extinderea
competentei Comisiei internationale a Dunarii cu sediul la Viena.

In acest mod, tirile reprezentate la Comisia europeani puteau pastra o
serie de drepturi in calitatea de state membre ale Comisiel internationale de la
Viena — 1921, 1n aceleasi conditii ca statele riverane fluviului Dunarea.
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Noul regim al stramtorilor Bosfor si Dardanele, statuat in cadrul
Conventiei de la Montreux, atragea dupd sine suprimarea Comisiunii
europene a Dunarii.

Roménia nu tolera ca Turcia sd-si castige suveranitatea asupra
stramtorilor, 1ar ea sd rdmand supusd unei suveranitdfi internationale privind
transporturile navale pe Dunare.

Aratand regimul de capitulatiuni la care Romania era supusa, Nicolae
Titulescu cerea trecerea asupra Romaniei a atributelor teritoriale si unificarea
regimului Dundrii printr-o singurd comisie, Comisia Internationala de la
Viena, 1921.

Marele diplomat roman releva intr-un interviu acordat ziarului
,2uUniversul”, in anul 1936: ,,Vreau tratate de asistentd care sa ne asigure
hotarele, dar stim cd nimic nu ni le poate chezasui mai bine ca forta noastra
militard. Daca am realizat statul unitar roman, trebuie sa consolidam
instrumentul destinat sa-1 apere si care este armata. Vreau pacea. Pentru
acestea ne trebuie aliante si amicitii cu toate popoarele, fard deosebire. Declar
ca oricine, garanteaza hotarele Romaniei si pe acelea ale aliatilor nostri este
aliatul nostru de drept. Securitatea este o realitate ce consta in asocierea
statelor si organizatiilor impotriva unor dezastre umanitare (ecologice)”.

Regimul actual al navigatiei pe Dundre®, stabilit la sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, este reglementat prm Conventia de la Belgrad,
incheiata exclusiv intre statele rlverane, in anul 1948. In temeiul acestei
Conventii, se recunoaste statelor riverane suveranitatea deplind asupra
portiunilor de fluviu aflate in limitele granitelor lor si sunt excluse de la
gestiunea navigatiei pe Dundre statele neriverane. Este garantatd libertatea de
navigatie pe tot cursul navigabil, de la Ulm pana la mare, pentru vasele
comerciale ale tuturor statelor, pe baza de egalitate in ceea ce priveste taxele
si conditiile de desfasurare a traficului.

Fiecare stat riveran are dreptul sa stabileasca conditiile de navigatie in
portiunea de fluviu supusd suveranitatii sale, in baza unor norme generale de
navigatie, convenite intre toate statele riverane. Acestea au, de asemenea,
dreptul de a exercita controlul vamal si sanitar, si jurisdictia in ceea ce
priveste faptele petrecute in portiunea de fluviu supusa suveranitatii lor. Ele
sunt obligate sd mentind in stare de navigatie aceasta zona, efectuand lucrarile
necesare in acest scop.

Navele militare strdine nu au acces la navigatia pe Dunare. Navele
militare ale riveranilor pot naviga in portiunile de fluviu ale altor state
riverane numai pe baza unor intelegeri prealabile cu acele state.

Organismul creat de Conventia de la Belgrad, Comisia Dunarii are
doar atributii de coordonare si consultare intre statele riverane privind regulile
de navigatie, ca si cele de supraveghere vamala si sanitara. Sediul Comisiei
este, in prezent, la Budapesta.

% Raluca Miga-Besteliu, Drept International, Editura All, Bucuresti, 1998, p. 217.
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