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On processing events and their desirable predictability, we
must underline that the enforcement of transatlantic relation,
between NATO and European Union, is and will be essential for the
establishing a new regional architecture of security and stability.

Actuala arhitecturd de securitate reflecta trdsaturile esentiale ale
mediului geopolitic si geostrategic in care se deruleaza tranzitia catre sistemul
international multipolar si se desfasoard competitia intre puteri, in spatiul
euroatlantic, pentru redistribuirea rolurilor unor actori puternici, care, inainte
de toate, 1si canalizeaza eforturile pentru a-si rezolva propriile interese.

,,Mediul de securitate al secolului XXI este caracterizat de transformari
substantiale, care necesitd adaptarea criteriilor clasice de analizd a securitatii
internationale.”"

Intr-o lume complexi, dinamica si conflictuald, aflata in plin proces de
globalizare, intelegerea profunda a tendintelor majore de evolutie a lumii si a
modului in care fiecare tard are sansa sa devina parte activa a acestui proces
este o conditie esentiald a oricarui progres. Egal importantd — si deopotriva
esentiald — este cunoasterea, intelegerea si evaluarea corectd a proceselor
interne, a gradului de coeziune sociald, a capacitatii de mobilizare pentru
realizarea unor astfel de proiecte nationale.

Romania — parte integranta a civilizatiei euroatlantice, participant activ
la noua constructie europeana — promoveaza, protejeaza si apara democratia,
respectd drepturile si libertatile fundamentale ale omului si actioneaza, in
infaptuirea intereselor sale legitime, in conformitate cu prevederile dreptului
international, pentru accelerarea modernizarii si dezvoltarii sale economice si
sociale, asigurarea unui standard de viatd european si afirmarea identitatii nationale.

Complexitatea provocarilor la adresa securitatii indica o nevoie
crescutd de modificare, redimensionare §i redirectionare a politicii de

' Carta Alba a securitdtii si apararii nationale, Bucuresti, 2004, p. 2.
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securitate/aparare, a statelor atdt ca entitdti statale, cat si in cadrul
organizatiilor internationale de securitate (NATO, UE, OSCE, ONU).

Parte esentiala a politicii de securitate nationala, politica de aparare a
Romaniei este menitd sda asigure apararea militarda a tdrii noastre, prin
indeplinirea urmatoarelor doua sarcini interdependente:

e asigurarea coeziunii proceselor si strategiilor de aparare ca baza
pentru reforma militara prin stabilirea prioritatilor politice in
vederea alocarii fondurilor necesare si promovarea la nivel
guvernamental a obiectivelor militare;

e dezvoltarea cooperdrii militare internationale, participarea la
initiativele politico-militare multilaterale, exercitii militare §i
operatiuni 1n sprijinul pacii.

Obiectivul primordial al politicii de aparare este descurajarea oricarei
incercari de agresiune Tmpotriva Romaniei si apararea intereselor nationale
fundamentale, daca este nevoie prin mijloace militare.

Politica de apdrare a Romaniei, avand ca baza obiectivul strategic de
integrare deplind in organizatiile de securitate europene si euroatlantice, se
realizeaza prin Intdrirea relatillor cu tarile occidentale si consolidarea
cooperarii bilaterale s1 multilaterale cu tarile din aria sa geograficd. Prin
urmare, cooperarea militara internationald urmareste urmatoarele obiective:

¢ intensificarea colabordrii cu structurile integrate de securitate
europene si euroatlantice;

e sustinerea realizarii Obiectivelor Fortei;

e extinderea si amplificarea relatiilor bilaterale cu tirile membre
NATO;

e dezvoltarea unor relatii militare de bund vecinatate cu statele din
regiune;

e intensificarea cooperarii cu celelalte state participante la
Parteneriatul pentru Pace;

e mentinerea si dezvoltarea cooperarii cu armatele unor state din alte
zone geografice ale lumii, care prezintd interes pentru Romania si
armata sa.

Evolutia evenimentelor politice si militare din arealul de interes,
impune reanalizarea politicii de aparare a Romaniei, care trebuie proiectatd in
vederea promovarii intereselor §i obiectivelor politico-militare nationale,
concomitent cu asigurarea celor internationale, proces ce se realizeazd prin
indeplinirea celor doua obiective interconexe, si anume:

e dezvoltarea diplomatiei apararii prin promovarea cooperarii militare

s in domeniul securitatii, astfel incat aceasta sa determine un impact
vizibil asupra consolidarii institutiilor statale, consolidarii dialogului
strategic si schimbului de informatii Tn domeniul militar, promovarii
stabilitatii, Increderii §i securitatii prin cooperare;
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asigurarea coeziunii 1 coordonarii strategiilor sectoriale in domeniul
apararii  (restructurarea s1  modernizarea fortelor, asigurarea
indeplinirii obiectivelor rezultate in urma aderarii la Uniunea
Europeana, gestionarea eficientd a politicilor de personal si a
resurselor disponibile etc.).

Astfel, premisele fundamentale ale politicii de aparare trebuie adaptate la
tipologia riscurilor si crizelor prin incorporarea, alaturi de diplomatia preventiva, a
unor noi misiuni ale fortelor armate si definirea parametrilor de adaptare a
organismului militar la promovarea intereselor nationale si internationale pe baza
responsabilitatilor s1 angajamentelor asumate fatd de organizatiile si institutiile de
securitate, pe baza unor obiective ale politicii de aparare.

Obiectivele politicii de apirare a Roméaniei sunt:’

consolidarea statului Romaniei ca stat membru NATO si UE si
dezvoltarea profilului strategic al Romaniei in cadrul acestor organizatii;
continuarea reformei organismului militar pentru dezvoltarea unei
capacitati de aparare credibile, moderne si eficiente;

intarirea controlului civil s§1 democratic asupra Armatei si
perfectionarea mecanismelor de realizare a acestuia, in conformitate
cu principiile si valorile democratiei;

consolidarea statutului Romaniei de contribuitor la securitatea
regionald si globala.

Materializarea obiectivelor politicii de aparare de catre Armata
Romaniei vizeazii urmitoarele directii de actiune’:

trecerea la o armata pe baza de voluntariat si revizuirea structurii de
forte;

continuarea procesului de modernizare a tehnicii militare s1 a
echipamentelor;

indeplinirea obligatiilor asumate de Romaéania in procesul de
integrare in NATO;

participarea la dezvoltarea politicii europene de securitate si aparare a UE;
consolidarea sistemului de planificare multianuald a resurselor;
optimizarea capacitatii combative a fortelor armate;

perfectionarea managementului resurselor umane;

dezvoltarea relatiilor civili-militari $i Tmbundtitirea mecanismelor
de exercitare a controlului civil;

dezvoltarea si optimizarea cooperarii militare bilaterale si multilaterale.

* Carta Albd a securitdtii §i apardrii nationale, Bucuresti, 2004, p.11.
3 Carta Albd a securitdtii si apardrii nationale, Bucuresti, 2004, pp. 11-12.
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In acest context, Armata Romaniei isi va asuma responsabilititi
sporite, astfel:

e Romania 151 realizeazd apdrarea teritoriului s1 a intereselor sale
nationale in cadrul NATO si UE, va participa la intreaga gamd de misiuni a
Aliantei si Uniunii. In consecinti, Armata Romaniei va creste numirul
unitatilor dislocabile, cu timp redus de reactie si cu sprijin de luptd si sprijin
logistic adecvat;

e consolidarea statutului de membru NATO se desfasoara simultan cu
,,primii pasi” in Uniunea Europeana. Derularea intregului proces de negociere
cu UE presupune implicarea Romaniei in realizarea politicii europene de
securitate §i aparare, pe linia participarii la dezvoltarea Headline Goal 2010 si
a noilor capabilititi ale Uniunii Europene;

e terorismul international a modificat conceptia de angajare a armatei
in prevenirea si in combaterea acestuia. Armata va continua sa actioneze, in
cooperare cu celelalte institutii responsabile, pentru prevenirea si gestionarea
situatiilor generate de terorism si alte amenintdri asimetrice la adresa
securitatii nationale, cat si la nivel regional si global;

e participarea la initiative de cooperare militard regionald va fi
utilizata, in special, pentru imbunatétirea sprijinului acordat eforturilor de
stabilizare ale NATO si UE, precum si pentru consolidarea increderii si
cooperdrii la nivel international;

e Romania este parte in cadrul tratatelor si initiativelor internationale
privind controlul si verificarea armamentelor, dezarmarea si neproliferarea
armelor conventionale si de distrugere in masi. In acest context, Armata
Romaniei va continua sd se implice in procesul de consolidare a masurilor
privind Intarirea increderii si securitdtii in Europa.

Niciodata, in istoria moderna a omenirii, nu au existat atatea elemente
de incertitudine. Din aceasta perspectiva, noile amenintari la adresa securitatii
obligd statele membre si partenere ale organizatiilor internationale de
securitate sd conlucreze pentru apdrarea valorilor comune de democratie,
securitate si libertate.

Aderarea Romaniei la organizatiile internationale de securitate
presupune atat responsabilitati, cat si oportunitati suplimentare care trebuie
adaptate la noile cerinte, la tipologia amenintarilor si riscurilor din mediul de
securitate, in conditiile existentei unor vulnerabilitati fata de acestea.

Transformarea NATO are drept scop crearea unui cadru inalt de
cooperare si de Incredere reciprocd, de care va beneficia toatd Europa. Ca
parte a transformarii sale, NATO cladeste un parteneriat real si pragmatic cu
multe tari, care nu sunt membre ale Aliantei, in scopul crearii unei Europe
mai transparente in care gradul de neintelegere si neincredere sa fie redus.
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Pornind de la deciziile si concluziile adoptate la nivelul structurilor de
conducere ale NATO, se impune realizarea unui set de masuri, necesare
prevenirii/combaterii riscurilor si amenintarilor in vederea intaririi stabilitatii
s1 securitatii regionale si globale. Dintre masurile necesare, apreciem ca, la
nivelul tarii noastre poate fi avut in vedere realizarea unui sistem unic de
avertizare timpurie si management al crizelor la care sd participe toate
componentele securitatii nationale, parte a unui sistem complex international,
care, poate elimina neajunsurile existente, iar eficienta lui va fi asigurata de:

e componenta conceptuald, care este materializata printr-un set de
documente referitoare la teoriile, tacticile, tehnicile si procedurile necesare
indeplinirii si Tnsusirii acestora de catre personalul implicat;

e componenta actionald implicd realizarea entitatilor structurale
specifice misiunilor operationale;

e cadrul legislativ si functional, specific managementului crizelor, care
sa concentreze atat prevederi ale reglementarilor internationale, cat si nationale;

e armonizarea politicilor de securitate nationale cu cele ale NATO si UE;

e dezvoltarea relatiilor internationale, bi si multilaterale intre statele
europene, membre sau partenere la diverse organisme regionale de securitate;

e cooperarea in cadrul organizatiilor internationale de securitate (ONU,
NATO, UE, OSCE) pentru dezvoltarea unor mecanisme de securitate viabile si
colaborare in cadrul operatiilor de stabilitate la nivel regional si global.

Din punctul de vedere al asigurdrii securitdtii, Romania nu mai este
singurd, fiind membra NATO, se poate baza pe forta Aliatilor in apararea
teritoriului si a intereselor sale nationale, dar in acelasi timp 1i revine misiunea
de a participa la efortul de aparare colectiva in cadrul Aliantei Nord-Atlantice,
la indeplinirea angajamentele si responsabilitatilor asumate catre Uniunea
Europeana sau alte organizatii de securitate, de tip zonal si regional.

Din acest punct de vedere, Romania poate beneficia de urmatoarele
oportunitati:

e asigurarea securitdtii nationale avand in vedere prevederile art. 5 al

Tratatului Atlanticului de Nord;

e sporirea graduald a contributiet Romaniei la efortul de aparare

colectiva;

e participarea la deciziile Consiliului de Securitate al ONU si

implicarea in deciziile acestei institutii;

e rol important in stabilitatea regionala si subregionala (europeana si

in mod pregnant, in zona balcanicd);

e consolidarea statului de drept, dezvoltarea politico-economica si

asigurarea prosperitatii.

Constructia statutului european si euroatlantic al Romdniei reprezinta
o alta directie prioritard de actiune pe care trebuie canalizate eforturile politice,
organizatorice si financiare ale autoritdtilor publice si institutiilor de securitate.
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Alianta Nord-Atlanticd — organizatie bazata pe comunitatea de valori si
interese care se adapteaza constant noilor riscuri i amenintari — ramane
principala structura de apdrare colectiva capabild sa garanteze securitatea
democratica.

Garantiile de securitate de care beneficiem in cadrul NATO — expresie
a solidaritatii euroatlantice — sunt cele mai solide din istoria Romaniei. In
ultimul deceniu, organizatia si-a dovedit viabilitatea, capacitatea de
transformare s1 de extindere, spre a face fatd noilor riscuri §i amenintari.
Cooperarea cu statele membre, cu tarile participante la programul de
Parteneriat pentru Pace si la initiativele de cooperare regionald constituie, pentru
Romania, garantia consolidarii securitatii in spatiul euroatlantic si in zonele
adiacente s1 sansa impartirii echitabile a riscurilor, costurilor si avantajelor.
Dobandirea calitatii de membru al NATO a adus Romaniei certitudini in
domeniul securitatii sale, garantii reale de aparare, accesul la procesul de decizie
privind securitatea euroatlantica, dar si obligatii corespunzatoare.

In contextul acelorasi evolutii, Roménia isi va intensifica eforturile
privind racordarea la structurile de securitate ale Uniunii Europene, in
conditiile in care organizatia promoveaza o politicd externa, de securitate si de
aparare comund, care dincolo de dificultatile inerente unui proces atat de
complex, avanseaza 1n directia dezvoltarii si consoliddrii cooperarii
transatlantice. Aceastd cooperare vizeaza, indeosebi armonizarea contributiei
la intdrirea pacii si securitdtii internationale, la lupta impotriva terorismului si
proliferarii, la solutionarea situatiilor de crizd din Europa, Orientul Apropiat
si alte zone ale lumii.

Ca parte a acestui spatiu geopolitic, Romania este constienta ca
securitatea comunitatii euroatlantice este indivizibila iar relatia transatlantica
este fundamentul acesteia. In concordanti cu o astfel de abordare, Romania
sprijind activ demersurile vizand reconstructia si dinamizarea acestei relatii,
necesitatea unei transformdri profunde a Aliantei, complementaritatea
functionald Tn materie de securitate si aparare a NATO si Uniunii Europene,
ca s1 nevoia de evitare a paralelismelor, duplicarilor si a concurentei in
domeniul capabilitatilor, structurilor de comanda, strategiilor si doctrinelor.

Cooperarea Romaniei cu statele membre ale celor doud organizatii se
va desfasura in conformitate cu valorile si interesele nationale, armonizate cu
setul de valori si interese pe care cele doud organizatii democratice le
promoveaza, cu principiile de actiune ale NATO si UE.

Procesele de aderare a Romaniei la NATO si de integrare in Uniunea
Europeanad determind modificari substantiale ale statutului si identitatii sale
strategice. Din aceasta perspectivd, dinamica dezvoltarii identitatii europene si
euroatlantice a Romaniei, precum si cea referitoare la configurarea unui profil
corespunzator potentialului sdu geostrategic, vor fi reproiectate la nivel
structural si promovate intr-un ritm accelerat. Calitatea de membru implicd, in
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mod obligatoriu, configurarea treptata a unui rol specific si activ al Romaniei
in cadrul celor doud organizatii §i asigurarea resurselor necesare pentru
indeplinirea acestui rol.

In acest sens, Romania va actiona pentru perfectionarea coordonarii
politice si strategice a eforturilor de securitate ale celor doud organizatii, pe
baza valorilor si intereselor comune, cu mentinerea rolului fundamental al
Aliante1 1n apararea colectivd si securitatea euroatlantica, §i cresterea
contributiei Uniunii Europene la infaptuirea scopurilor comune, indeosebi in:
planul securitdtii paneuropene, euroasiatice, in Orientul Mijlociu s1 pe
continentul african. In acest context, concomitent cu mentinerea unui interes
major pentru consolidarea capacitatilor si mecanismelor de aparare colectiva
ale Aliantei si crearea noilor capabilitati apte sa permita cresterea contributiei
sale la pacea si securitatea globald, Romania va sprijini intdrirea rolului
politic si de forum de consultari al NATO si sporirea dimensiunii specifice de
securitate si aparare a Uniunii Europene, considerand ca acestea constituie cea
mai eficienta cale de abordare a strategiei globale de contracarare a noilor
riscurl 1 amenintdri la adresa securitatii arealului euroatlantic. Roméania va
lua parte activa la procesul decizional si la dezvoltarile conceptuale in cadrul
Aliantei si isi va Indeplini angajamentele asumate atat in privinta contributiei
cu forte puse la dispozitia organizatiei, cat si a participdrii la operatiunile de
gestionare a crizelor sub autoritatea NATO, la actiunile consacrate
contracararii terorismului si proliferarii armelor de distrugere in masa, precum
st la procesele de reconstructie a pacii si de promovare a democratiei.

In ceea ce priveste Uniunea FEuropeani, Roménia va sustine
dezvoltarea politicii externe si de securitate comuna si a politicii europene de
securitate §1 aparare, inclusiv prin cresterea contributiei la capabilitétile
militare si la cele destinate combaterii terorismului §i gestiunii urgentelor
civile in spatiul unional. In acest scop, Romania isi va spori participarea la
promovarea democratiei, pacii, securitatii si prosperitatii in cadrul politicii de
vecindtate si la operatiunile de gestionare a crizelor regionale si de securizare
a fluxurilor energetice si comerciale. Un rol important va reveni aplicarii
ferme a principiilor s1 urmaririi atente a obiectivelor Politicii Europene de
Vecinatate, precum si a utilizarii eficiente a Instrumentului European de
Vecinatate. Ele trebuie sa devina modalitati prioritare de sporire a contributiei
la asigurarea unui mediu stabil si sigur in regiunea esticd, sud estica si
pontica, prin derularea de proiecte vizand dezvoltarea ariilor transfrontaliere
de interes major pentru securitatea nationala.

Concomitent, tara noastrd va acorda o atentie sporita si va aloca
resurse adecvate pentru protectia eficientd a frontierelor sale, pornind de la
premisa cd, pe de o parte, aceasta constituie o responsabilitate majora de
securitate nationald si, pe de altd parte, indeplinirea unei obligatii importante
fati de Alianta Nord-Atlantici si Uniunea Europeani. In indeplinirea
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obligatiilor privind securizarea frontierei, Romania urmareste atat cresterea
gradului de securitate al cetatenilor sai si cei ai Europei, cat si transformarea
granitelor sale intr-o punte activd de cooperare si comunicare cu noile
democratii din vecinatatea estica a Uniunii Europene.

Situatd la zona de frontiera a NATO, Romania trebuie sa devina un
avanpost al Aliantei Nord-Atlantice, s1 in acelasi timp, un factor de
multiplicare a strategiei NATO 1n regiunea Marii Negre, a Caucazului si in
spatiul CSI.

Armata Romaniei, care din anul 2007 este o armata profesionista,
interoperabila cu fortele NATO si capabild sd participe la misiuni dintr-un
spectru foarte larg, va trebui sa devind, in aceasta regiune, un model de
reforma in domeniul militar.

Romania va sprijini in continuare consolidarea legaturii transatlantice,
intarirea rolului politic al NATO si sporirea dimensiunii de securitate si aparare
a UE, considerand ca acestea constituie directii ale unei strategii globale de
contracarare a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii spatiului
euroatlantic. Tara noastrd va sustine promovarea complementaritatii NATO-
UE si va pleda pentru evitarea paralelismelor institutionale prin consolidarea
formulelor de dialog si cooperare existente la nivelul celor doud organizatii.

Romania va participa, de asemenea, activ la procesul decizional si
dezvoltarile conceptuale in cadrul NATO si 1si va indeplini angajamentele
asumate ca stat aliat atat in privinta contributiei cu forte puse la dispozitia
Aliantei, cat si a participarii la operatiunile de gestionare a crizelor desfasurate
de NATO.

In ceea ce priveste Uniunea Europeana, Consiliul va sustine dezvoltarea
politicii externe si de securitate comuna si a politicii europene de securitate si
apdrare, inclusiv prin sporirea contributiei la capabilitdtile militare si civile ale
UE si consolidarea participdrii la operatiunile UE de gestionare a crizelor.

Romania trebuie sa joace un rol determinant in procesul de definire si
implementare a politicilor stabilizatoare ale NATO si UE fata de vecinatatea
est si sud-est europeana, in calitatea sa de stat aflat intr-o zona de importanta
strategica pentru aceste organizatii.
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