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Du fait de leur capacité a gangrener les institutions et a
alimenter les conflits par le biais de toutes sortes de trafics, les
groupes criminels organisés représentent une véritable menace a
[’encontre de la sécurité internationale. La Stratégie européenne de
securité (définie en décembre 2003) identifie le crime organisé
parmi les trois menaces les plus pressantes, avec le terrorisme et
certains conflits régionaux. La puissance du crime organisé
mondial est telle aujourd’hui, qu’elle suscite la mobilisation des
principaux pays du monde. On le voit, le droit constitue en la
matiere une source qui incite a [’action en méme temps qu’il
[’organise. Il est ainsi une ressource pour [’action.

Dreptul international penal si cooperarea

juridica internationala in materie penala

Indiferent de intinderea sa populationala sau teritoriald, o comunitate
umand 1is1 propune intre alte obiective sd-si maximizeze potentialul de
dezvoltare si sa-si minimizeze vulnerabilitdtile, riscurile si amenintarile la
adresa sa; dacd este o societate evoluata si cristalizata va folosi, spre
deosebire de societdtile tribale, mai ales mijloace politice si juridice in
realizarea acestor obiective. Pentru comunitatea internationala, razboaiele au
fost, vreme indelungati, modalitatea cea mai sigura de realizare a
supravietuirii si evolutiei statelor ntr-un mediu ostil caracterizat ca fiind ,,0
jungld a natiunilor”. Constientizarea apartenentei la aceeasi comunitate
mondialda a imblanzit si a civilizat, in mare masura, dar nu pe de-a intregul,
atitudinea statelor in secolul XX si a permis colaborarea dintre acestea in
detrimentul utilizarii $1 amenintdrii cu forta, ajungandu-se pana la cristalizarea
unor forme de guvernare supranationald, la nivel regional si universal, cu
speranta intaririi pe viitor a solidaritatii internationale si a promovarii si la
aceste niveluri a idealurilor de pace, dreptate, bundstare, democratie, stat de
drept si drepturile omului.

303



Chiar daca se spune ca de-a lungul istoriei oamenii au facut progrese
mai putin semnificative in domeniul guverndrii decat in alte domenii de
activitate', dand dovadi de insuficientd rationalitate si intelepciune, (ca
exercitare a unei judecati bazate pe experientd, bun simt si informatie
disponibild) care sunt mai putin rdspandite in domeniul deciziilor politice
decat este acceptat, in general, este indubitabil cd omenirea a evoluat din
momentul in care oamenii din diferite state erau aproape total separati unii de
altii pana in acela al rolului civilizational care-i considera conectati unii cu
altii pentru a trece in zilele noastre in postura de a fi membrii aceleiasi
societiti. In acest intreg ristimp s-au modificat si pericolele la adresa
societdtilt organizate, astdzi, crima organizata transfrontalier fiind unanim
apreciata ca fiind unul dintre cele mai grave. Ca atare, societatea
internationald a statelor si a cetatenilor lumii a trebuit sa se organizeze pentru
a face fata acestui pericol major, creandu-se organismele si mecanismele de
prevenire s1 combatere a delicventei agresionale, fard frontiere si vami.
Ansamblul acestor organisme §i mecanisme formeaza dreptul international
penal sau ceea ce in dreptul international public este denumit cooperarea
judiciara in materie penala, ca mijloace de apdarare contra infractiunilor si
delictelor internationale in scopul asigurdrii raspunderii penale in relatiile
internationale din era globalizarii s1 a integrarii, pentru asigurarea mentinerii
pacii §i securitatii internationale in progresul societdtii mondiale.

Doctrina juridicd internationald clasicd apreciaza ca ,,dreptul penal
international contine, in final, dispozitii de drept national intern urmarind
aplicarea politicii penale nationale prin fixarea competentei represive a
statului in lupa impotriva criminalitatii, fiind vorba in concret de capacitatea
autoritdtilor publice nationale de a pedepsi infractiunile comise de cetateni in
afara teritoriului propriu ori pe cele comise de straini in limitele sale
teritoriale sau, in sfarsit, acelea comise in detrimentul statului sau al
cetitenilor sdi in striinitate’." Existenta multiplicatd si diversificati a
dreptului penal a fiecarui stat suveran presupune aplicarea legilor nationale
ale statelor doar la nivelul teritoriului delimitat de frontiere; acest principiu al
teritorialitatii legii penale interne inseamnd cad are efecte asupra tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul statal, art. 10 din Codul Penal stabilind ca
,legea penala se aplicd infractiunilor savarsite pe teritoriul Romaniei”,
inclusiv atunci cand au fost comise pe o nava sub pavilion roman aflatd in
afara apelor teritoriale. Aceste prevederi ale principiului teritorialitatii legii
interne, aplicabil de altfel in dreptul penal al tuturor statelor, ne arata ca
indiferent daca infractiunea este savarsitd de un cetdtean sau de un strain, cei
vinovati pot fi trasi la raspundere penala de instantele nationale dupa ce au
fost descoperiti si cercetati de cdtre autoritatile politienesti.

' B. W. Tuchman, The March of Folly. From Troy to Vietnam, Alfred A Knopf, New York,
1984, citat dupa I. Candea, Razboiul si Pacea, Editura Militara, Bucuresti, 2006, p. 51.
* G. Geamanu, Dreptul international penal, Editura Academiei, Bucuresti 1977, pp. 22-23.
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Paralel cu principiul teritorialititii se aplica, insd, si principiul
personalitatii legii interne, care in art. 11 din Codul Penal are urmatoarea
formulare : ,,legea penald se aplica infractiunilor savarsite in afara teritoriului
tarii, de un cetatean roman sau de un apatrid care are domiciliul 1n tard, daca
fapta e prevazuta ca infractiune si de legea penald a tarii unde a fost
savarsita”; urmarea este ca legea interna a unui stat poate fi aplicatd si pe
teritorii strdine in cazul in care pe acestea sunt cetateni ai statului respectiv,
deoarece raporturile de cetatenie (si chiar de rezidentd) confera statelor
anumite drepturi asupra propriilor cetateni (rezidenti) ceea ce implica insa
aparitia conflictelor de legi, motiv pentru care statele incheie conventii
bilaterale sau multilaterale si au la dispozitie mijloacele de rezolvare pasnica a
diferendelor. La principiile teritorialitdtii si personalitdtii se adaugd insa si
acelea ale realitatii i universalitatii legii penale. Astfel, principiul realitatii ne
aratd ca ,legea penala se aplica infractiunilor sdvarsite in afara teritoriului
tarii de un cetdtean strdin (apatrid) care nu are domiciliul in tard, contra
securitatii nationale a statului roman, a unui cetitean roman sau a unei
persoane juridice romane, daca legea romana prevede pedeapsa detentiunii pe
viatd sau a detentiunii severe” (art. 12 din Codul Penal), caz in care punerea in
migcare a actiunii penale se face cu autorizarea prealabila a procurorului
general al Parchetului de pe langd ICCJ; evident ca pentru a avea eficacitate, o
astfel de actiune de aplicare a legii penale romane in teritorii straine 1mp11ca
efectuarea tuturor demersurilor necesare ale autoritatilor romane competente
pe langa autoritatile statului strdin respectiv, eventual prin intermediul MAE
si al misiunilor diplomatice si consulare care, intre alte functii, o au si de
aceeca de ,,a ocroti in statul acreditar interesele statului acreditat si ale
cetatenilor sai, in limitele admise ale dreptului international” — Conventia de
la Viena din anul 1967.

Pe de altd parte, principiul universalitatii legii penale dispune cd in
afara infractiunilor prevazute pentru principiul realitatii, legea penala se aplica
si altor infractiuni ,,savarsite in afara teritoriului national de un cetatean
strain/apatrid, care nu are domiciliul in tard, daca fapta este prevazutd ca
infractiune si de legea penald a tarii unde a fost sdvarsita, iar faptuitorul se
afla in tara” (art. 13 din noul Cod Penal), conditii ce trebuie indeplinite
cumulativ; pentru infractiunile indreptate impotriva intereselor statului
national roman, contra unui cetatean roman sau contra unei persoane juridice
romane, faptuitorul poate fi judecat si in cazul in care s-a obtinut extradarea
lui, dispozitiile anterioare ale principiului universalitdtii neaplicandu-se in
cazul cand, potrivit legii statului in care faptuitorul a sdvarsit infractiunea
existd o cauza care impiedicd punerea in miscare a actiunii penale sau
continuarea procesului penal si executarea pedepsei, ori cand pedeapsa a fost
executatd sau consideratd ca executat, iar in situatia in care pedeapsa nu a fost
executatd sau consideratd ca executatd in parte se procedeaza potrivit
prevederilor legale referitoare la recunoasterea hotararilor striine’.

3 M. Militaru, Jurisdictia personalului militar in tari strdine, in Caietul stiintific nr. 10/2006
al Institutului de stiinte Administrative ,,Paul Negulescu”, Sibiu.
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Tinand cont de realitatea modernd a mobilitatii persoanelor fizice si
juridice pe teritoriile altor state, dreptul international si doctrina acestuia
contin elemente privind dreptul international penal si cooperarea judiciard in
materie penald pentru a asigura aplicarea sanctiunilor pentru infractiunile
internationale definite, ca atare, de diferite tratate internationale indiferent de
faptuitori sau de teritoriile statelor suverane, care nu pot oferi azilul teritorial
celor care au sdvarsit crime organizate transnational, in intelesul de infractiuni
a cdror gravitate nu merita nici un fel de clementa, dacd se doreste ferirea
societatii internationale, a statelor si a indivizilor de consecintele negative ale
unor asemenea fapte. Conform unei opinii general admise, toate prevederile
legale referitoare la asistenta judiciard penala dintre state pentru a se asigura
infaptuirea dreptului si a dreptétii, sunt obligatorii in dreptul intern daca statul
respectiv le-a ratificat, iar in domeniul drepturilor omului dispozitiile
internationale se aplicd chiar prioritar fata de legislatia interna, asa cum
prevad art. 10 s1 20 din Constitutia Romaniei. De altfel, teoria recunoasterii
unitdtii dintre dreptul international si dreptul statal, care-si are punctul de
plecare in considerarea dreptului international, ca ordine de drept valabila,
presupune ca statul este o ordine de drept partiald, nemijlocit ancoratd in
dreptul international si relativ centralizata, cu o arie de valabilitate teritoriald
si temporala limitatd din punctul de vedere al ariei de valabilitate materiald
doar de restrictiile dreptului international®.

Ca lucrurile stau asa sau cd au evoluat si evolueaza in aceasta directie
poate fi demonstrat prin aparitia jurisdictiilor penale internationale ori prin
intermediul exemplului dreptului european (comunitar) care are o aplicare
directd, imediatd si prioritard in statele UE, intr-un spatiu de libertate,
securitate §i justitie, in care nu mai exista frontiere interioare, iar cetatenii
beneficiaza de cele patru mari libertati de circulatie (persoane, marfuri,
servicii, capitaluri) si au dreptul la o jurisdictie supranationald, ceea ce
inseamna, in acelasi timp, §i propagarea mai facila peste vami si a retelelor
criminale. Totusi, existenta distinctd a dreptului intern s1 a celui international
presupune asigurarea aplicdrii conventiilor internationale in ordinea juridica
statald, motiv pentru care, spre exemplu, Codul Penal Roméan arata in art. 14
ca dispozitiile referitoare la principiul personalitétii, realitatii, si universalitatii
,,s€ aplica dacd nu se dispune altfel printr-o conventie internationala la care
Romania este parte” ceea ce inseamnd cd acordurile internationale de
combatere a criminalitdtii organizate au o aplicare prioritard fatd de legile
interne; de asemenea, ca o materializare a acestei norme si ca o exceptie de la
regula, in art. 15 se arata cd ,,legea penald nu se aplica infractiunilor savarsite
de reprezentantii diplomatici ai statelor straine sau de alte persoane care
potrivit conventiilor internationale la care Romania este parte nu sunt supuse

* H. Kelsen, Doctrina purd a dreptului, Editura Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 395.
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jurisdictiei nationale a statului roman.” Nu in ultimul rand, ne intereseaza
pentru prevenirea $i combaterea criminalitdtii organizate transfrontalier si
dispozitiile asupra extradarii, care ,,poate fi acordata sau solicitatd pe baza de
conventii internationale ori pe baza de reciprocitate”(art. 16 din Codul Penal),
conditiile in care se acorda sau se solicitd extrddarea prevdazute de conventiile
internationale sau de relatiile de reciprocitate fiind completate cu cele
previzute de legea speciald’.

Spre deosebire de ,,dreptul penal international”, denumire rezervata
cum am aratat mai sus problemelor internationale ridicate de infractiunile
indreptate numai Impotriva ordinii interne a statelor, dar in care se manifesta
un element de extraneitate (nationalitatea culpabilului sau a victimei, locul
unde s-a comis infractiunea sau rezultatele sale), ,,dreptul international penal”
desemneazd dreptul criminal privind faptele care tulburda ordinea publica
internationald, constituind infractiuni impotriva dreptului gintilor, cum ar fi,
spre exemplu, crimele de razboi, crimele comise de guvernanti sau de state
contra pacii $1 umanitatii, aceste infractiuni si delicte internationale avandu-si
temeiul s1 geneza nu in legile interne ale fiecarui stat, ci in acordurile dintre
state, decurgdnd in mare masurd din dreptul cutumiar si fiind incd in curs de
formare pe cale conventionald astfel incat continutul sdu se dezvolta mereu si
patrunde tot mai adanc in constiinta juridicd a natiunilor si a indivizilor.
Dreptul international penal a devenit o realitate incontestabila mai ales in cea de-a
doua jumatate a secolulur XX prin consacrarea raspunderii penale individuale si
aplicarea ei efectiva pentru violarea criminala a principiilor si normelor dreptului
international, in incercarea de a proteja pacea si securitatea umanitdfii prin
prevenirea si reprimarea crimelor condamnate de justitia internationala.

Dintre definitiile pertinente ale dreptului international penal le
evidentiem pe acelea ale lui V.V. Pella (totalitatea regulilor de forma si fond
care guverneazd modul de exercitare a actiunilor comise de state sau de
indivizi, de naturd sd tulbure ordinea publicd internationald), a doctrinei
franceze (ansamblul regulilor juridice recunoscute in relatiile internationale
avand drept scop de a proteja ordinea juridica internationald prin reprimarea
actelor care 11 aduc atingere) ale lui St. Glaser (ansamblul regulilor stabilite
pentru a reprima violurile preceptelor dreptului international public) ori pe
aceea a lui G. Geamanu care-1 considera ca fiind ansamblul regulilor juridice
cutumiare sau conventionale stabilite sau acceptate in relatiile dintre state,
referitor la represiunea infractiunilor comise prin violarea dreptului
international public®. S-ar pirea la prima vedere cd si faptele apartinind
criminalitatii organizate transfrontalier apartin dreptului international penal,

> Legea nr. 296/2001 privind extridarea, publicatd in M.Of nr. 326/2001.
6'S. Scaunas, Raspunderea internationald pentru violarea dreptului international umanitar,
Editura All Beck, 2002, p. 121.
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avand in vedere ca ele reprezintd infractiuni internationale care in ultimele
decenii au fost codificate in Sistemul Natiunilor Unite. Sunt insd si
teoreticieni care considerd cd numai existenta unei jurisdictii criminale
internationale confirmd maturitatea dreptului international penal si, din acest
punct de vedere doar crimele de agresiune, genocidul, crimele de razboi si
cele impotriva umanitatii fac parte cu adevarat din acest domeniu prin crearea
tribunalelor penale internationale, in special a Curtii Penale Internationale cu
caracter permanent, infiintata in baza Conventiei de la Roma din anul 1998.
Parerea ca §i criminalitatea organizatd transnational face parte din
corpul de reguli al dreptului international penal este destul de raspandita, fiind
motivata de faptul ca faptele incluse in criminalitatea organizata
transfrontalier reprezinta si ele delicte internationale comise de persoane
particulare, atestate ca atare de conventiile internationale in decursul timpului.
Asa cum vom vedea in continuare, comunitatea regionald si mondiala a
statelor s-a organizat in incercarea de a se apara impotriva acestei amenintari
serioase la adresa existentei lor si la adresa bunei guvernari regionale si
mondiale, creandu-si organe comune de specialitate care sd urmareasca
descoperirea, urmarirea, prevenirea s$i combaterea delicventei agresionale
organizate la nivel transnational. Faptul cd nu s-a creat un tribunal pentru
judecarea infractiunilor de crima organizatd transfrontalier nu atenueaza
apartenenta acestora la dreptul international penal, deoarece in politicile
anticriminale regionale si universale adoptate in comun de statele suverane s-a
considerat cd mai eficace in acest moment este in acest domeniu cooperarea
juridica internationald in materie penald, care contine forme variate de
asistenta judiciard interstatald pentru a reprima acest gen de infractionalitate.
Astfel, asa cum precizeazd nu numai tratatele internationale din acest
domeniu, dar si legea de referinti romana’, eficacitatea cooperarii judiciare
internationale in materie penald se referd la : extradarea; predarea in baza unui
mandat european de arestare; transferul de proceduri in materie penala;
recunoasterea i executarea hotararilor in materie penald; transferarea
persoanelor condamnate; comisii rogatorii; infatisarea martorilor, expertilor si
a persoanelor urmarite; notificarea actelor de procedura care se intocmesc sau
se depun intr-un proces penal; cazierul judiciar. Filozofia legii mentionate
anterior se bazeaza pe ideea ca asistentei judiciare internationale cu scopul de
a raspunde la solicitarile de referire ori rezolvare a procedurilor respective,
care sunt totusi si subordonate protectiel intereselor de suveranitate,
securitate, ordine publicd si1 a acelor interese ale Romaniei definite prin
Constitutie. Pe de altd parte, legea nationald a cooperarii judiciare
internationale in materie penald se aplicd in baza si pentru executarea

7 Publicatd in M. Of. Nr. 594/2004. Vezi si OUG nr. 58/2006 privind unele masuri penale
pentru facilitarea cooperarii politienesti internationale, M. Of .nr. 1019/2006.
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instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte, care le
completeazd in situatiile nereglementate; se prevede expres cad in lipsa unei
conventii internationale, cooperarea judiciard se poate efectua in virtutea
curtoaziei internationale, la cererea transmisa pe cale diplomatica de catre
statul solicitant si cu asigurarea scrisa a reciprocitdtii datd de autoritatea
competenta a acelui stat.

Un alt argument in favoarea apartenentei criminalitatii organizate
transnational la dreptul international penal sub forma cooperarii judiciare
internationale in materie penala este faptul ca in conventiile care stabilesc
modul de cooperare dintre state pentru prevenirea s$i combaterea
infractionalitdtii internationale comise de persoane particulare sunt prevazute
obligatii exprese referitoare la schimb de informatii referitor la retelele crimei
organizate, schimb de experientd intre autoritdtile publice nationale pentru
reprimarea delicventilor, anchete bilaterale, organe comune si chiar operatiuni
comune de anthilare a delicventei agresionale. De altfel, evolutiile din ultimii
ani ale crimet organizate, in pofida tuturor eforturilor de eradicare depuse de
comunitatea internationald a facut ca aceasta sda dobandeasca un caracter
deosebit de grav, periclitind in arena mondialda nu numai securitatea a multor
state, cat si principalele valori ale civilizatiei universale aparate prin
intermediul dreptului international. Da aceea, pentru a departaja amenintarile
traditionale de cele actuale, s-a propus si utilizarea expresiei de ,,crima
strategica” pentru a defini combinatia de crima organizata, terorism si trafic
de droguri’. Numai si acest fapt ar impune si se analizeze cu atentie in
continuare amenintarea pe care o reprezintd crima organizata pentru existenta
si evolutia comunitatii internationale, dar si a societatilor statale si chiar a
indivizilor, la nivelul carora se rasfrange in ultima instantd efectul acestor
infractiuni internationale pentru eradicarea cdrora ar trebui sd se mobilizeze
mai multe resurse umane, materiale si financiare.

Crima organizata transfrontalier, ca amenintare

la adresa comunitatii mondiale

Intr-o lucrare gandita in anul 1998, cu o viziune ce poate fi considerati
pesimistd In ceea ce priveste viitorul organizdrii comunitdtilor umane, se
proroceste amenintarea victoriei crimei organizate care progreseaza continuu,
aratandu-se ca prin puterea sa financiard enorma, criminalitatea organizata
influenteazd 1n secret toatd viata noastrd economica, ordinea sociald,
administratia publicd si justitia, iar in unele tari ea dicteaza legile, valorile,
politica; instituirea progresiva a crimei organizate face sa dispard treptat
independenta justitiei, credibilitatea actiunii politice s1 in cele din urma
functia protectoare a statului de drept astfel incat societatile organizate in stat

 N. Lupulescu, Extrdadarea, Bucuresti, 2004, p. 8.
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se vad, in curand, in imposibilitatea de a asigura drepturile si libertatile civile
ale cetatenilor, dacd nu iau masuri eficace Tmpotriva celor ce se organizeaza in
comiterea infractiunilor’. Forta unor astfel de asocieri banditesti creste atunci cand
actioneaza la nivel international, mai ales in era globalizarii, care a reusit parca
mai putin in intentia de globalizare a beneficiilor la adresa tuturor locuitorilor
Planetei, s1 mai mult, in raspandirea globala a riscurilor si amenintdrilor la adresa
pacii si securitdtii, mai ales in ceea ce priveste crima organizata.

O viziune mai apropiata de realitate, dar discutabild in ceea ce priveste
analogia dintre stat, ca societate organizata si crima organizatd, ca atare ne
spune cd, precum intreprinderile internationale, mafiile, care au existat de
multa vreme, nefiind un fenomen nou, se caracterizeaza de cateva decenii prin
cresterea numarului lor, prin extinderea operatiunilor transnationale i prin
gradul in care autoritatea lor in societatea mondiala rivalizeaza cu cea a
guvernelor si o incalcd; atat mafiile, cat si statele se afla sub presiunea fortelor
globalizarii, si pentru ca fiecare sa supravietuiascd in competitia pentru
segmentele din piata mondiala, rationalitatea economicad inseamna a tine cont,
mai putin decat in trecut, de rudenie (etnicitate) ca baza pentru un simt
impartasit al comunitdtii si o baza pentru autoritatea legitima, desi pentru
amandoud aceasta se petrece pe seama coeziunii sociale si a autorizarii
conferite de simtul autorititii comune'’. De altfel, mafiile nu sunt singurele
asociatii care provoaca autoritatea statala care le considera ca ,,fiind de partea
gresitd a legii”, deoarece teroristii ,,revolutionari” tind adesea sa se angajeze
in delicte pentru a-si finanta activitdtile subversive (triadele chineze au fost
fondate Tn urma cu trei secole cu scopul expus de a lupta impotriva dinastiei
straine, dar scopul lor politic este astazi uitat), ca sa nu mai amintim de faptul
ca a existat mereu o suprapunere semnificativa intre mafii, bande de pirati si
briganzi precum si bande criminale urbane.

Se apreciaza ca expansiunea pietelor ilegale si formarea organizatiilor
criminale transnationale, sunt legate intre ele prin acorduri informale si
interese comune; intr-adevar, drogurile, armele si imigrantii ilegali trec adesea
prim mainile a zece pand la doisprezece operatori diferiti atasati la diverse
bande din tari diferite, iar schimbul bunurilor ilegale facut intre grupurile
organizate transnational ajutd la ascunderea de catre autoritdtile statului a
originilor profiturilor. Pe masurd ce retelele infractionale si-au extins
activitdtile 1n afara teritoriilor natale, pietele internationale ilegale s-au unit pe
orizontald pentru a forma o singurd piatd mondiald; unii specialisti presupun
ca diplomatia transnationald dintre mafiile nationale a mers pana la incheierea
unei ,,pax mafiosa” intre cele mai puternice sindicate ale crimei, o adevarata

7. Ziegler, Seniorii crimei, Editura Antet, 1998, pp. 7-9.
'9°S. Strange, Retragerea statald, difuziunea puterii in economia mondiald, Editura TREI,
Bucuresti, 2001, pp. 138-140.
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fortd de soc planetard in care nu mai conteazd daca exista ca o organizatie
formald sau doar ca o retea haotica de intelegeri bilaterale. Ceea ce e esential
mai degraba este ca asa cum exista o societate a statelor, ar putea exista un fel
oarecare de ,,societate internationala” anarhicd de mafii, ca in ultima jumatate
de secol au existat semnele vizibile ale unei tranzitii a crimei organizate de la
o contra-societate a carel baza economica a fost mai intai transatlantica, iar
acum este in mod clar, globala''.

Ca infractionalitatea organizata transfrontalier a devenit o astfel de
amenintare globala, se poate dovedi din relatdrile cotidiene ale presei. Numai
in luna februarie a anului 2007, am putut selecta informatii aparute la aproape
doua zile despre acest fenomen ingrijordtor care afecteazd si Romania: A.
Costea va fi judecat in Franta pentru fraudd financiara si coruptie comise
impreund cu politicieni romani; arestarea unui mafiot japonez la Bradila, care
incasase 1,5 milioane euro cu titlu de taxa de protectie; Ucraina, Belarus,
Moldova, Romania si Bulgaria au furnizat Europei 225.000 de ,,sclavi” pentru
munca fortatd, prostitutie si cersetorie; Romania este acuzatd in presa
internationald de contrabandd cu arme pentru Irak; din cauza traficantilor din
Romania, Lituania si Africa, mii de copii ajung sclavi sexuali iIn Marea
Britanie; marile case de productie de filme §i muzicd incearca sa
domesticeasca piratii Internetului; la bilantul MAI, pe anul 2006, s-a precizat
ca peste 3.500 de infractori au parasit Romania pentru a scapa de pedeapsa,
ceea ce impune intensificarea luptei impotriva criminalitatii transfrontaliere;
un mafiot italian din organizatia Sacra Corona Unita a fost arestat, la Craiova,
st va fi predat autoritdtilor italiene; politistii romani si francezi au anthilat o
retea internationald de prostitutie si trafic de persoane; traficul international de
droguri si de fiinte umane cautd noi rute de tranzit pe la frontierele de nord si
est ale Romaniei; pirateria si marfurile contrafacute au devenit o amenintare
serioasd pentru economia nationald si cea europeana.

Transformarea criminalitdtii organizate dintr-o amenintare nationala
intr-una la adresa comunitatii internationale a determinat reactia sistemelor de
organizare regionald si universald. In preambulul lor, tot mai multe tratate
internationale recunosc constientizarea acestelr amenintdri la adresa
popoarelor comunitdtii mondiale. Astfel, in cele 50 de acorduri bilaterale
incheiate de Romania intre 1995 si 2007 pentru combaterea crimei organizate
transfrontalier, in general, sau a diferitelor forme ale acesteia se arata: ca
statele au incheiat aceste acorduri in spiritul relatiilor lor de prietenie si de
colaborare (India, 1993); ca ele sunt convinse ca pentru prevenirea $i
combaterea eficientd a crimei organizate, cooperarea internationald este un
factor indispensabil (Argentina, 1994); ca sunt constiente ca traficul ilicit

"'C. Sterling, Thieves World: The Threat of The New Global Network of Organised Crime,
Simm & Schuster, New York, 1994.
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implica tot mai multe organizatii criminale, care opereazda la scard
internationald (Ungaria, 1995); ca ele au avut in vedere conventiile care
sanctioneaza diferitele forme ale criminalitdtii internationale, fata de care
statele-parti au obligatii (Germania, 1997); ca doresc sa-si coordoneze
eforturile Tn combaterea criminalitdtii organizate transnational (Ungaria,
1997); ca (in ceea ce priveste statele europene) doresc sd dezvolte in cadrul
structurilor europene o cooperare mai stransa (Franta, 1997); ca sunt convinse
de necesitatea apararii vietii, proprietatii, drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului (Marea Britanie, 1997); ca sunt constiente de
pericolul pe care consumul de stupefiante il reprezintd pentru sandtatea si
bunastarea popoarelor (Maroc, 1997); ca sunt animate de obiectivul ca prin
cooperarea bilaterald sd se completeze ceea ce ambele parti isi vor oferi in
indeplinirea obligatiilor internationale (Peru, 1999); ca sunt ingrijorate in
legaturd cu pericolele care rezulta din stransele legaturi ale crimei organizate
cu traficul international de droguri si cu terorismul international (Austria,
1999); ca sunt interesate de o comunicare mai fluida intre ele pentru a
contracara aceastd amenintare (Mexic, 2000); cd sunt convinse ca folosirea
inadecvatd a substantelor psihotrope si a stupefiantelor preocupa structurile
politice, economice, sociale si culturale ale tuturor statelor (Brazilia, 2001); ca
ele considerd crima organizatd internationald ca o amenintare gravda pentru
dezvoltarea lor socio-economica in dezvoltarile recente ale crimei organizate
transnational pune in pericol functionarea lor institutionald (Belgia, 2001); ca
sunt convinse de necesitatea armonizarii actiunii impotriva crimei organizate
transfrontalier (Slovacia, 2001); ca trebuie sa sprijine proiectele destinate sa
consolideze institutiile cu atributii in aplicarea legii (SUA, 2001); ca sunt
ingrijorate de cresterea criminalitatii, indeosebi a celei organizate si a
terorismului (Croatia, 2002); ca in elaborarea acordului respectiv s-au condus
dupa dispozitiile tratatelor de prietenie si de colaborare (Armenia, 2002); ca
sunt interesate sa coopereze in lupta Tmpotriva criminalitatii, in special, a
crimei organizate internationale (Albania, 2002); cd ele respecta tratatele
internationale si legislatia nationald a fiecarui stat, acordul angajat neaducand
prejudicii angajamentelor deja asumate (Egipt, 2004); ca sunt convinse de
importanta cooperdrii politienesti fructuoase avand ca scop crearea unui
singur spatiu european de libertate, dreptate si justitie (Olanda, 2004); ca ele
considerd necesare eficienta cat mai mare a cooperdrii lor in combaterea
criminalitatii (Suedia, 2005); ca recunosc necesitatea intensificarii colaborarii
pentru combaterea infractiunilor economice si financiare care produc daune
bugetului de stat (Italia, 2006); ca sunt animate de dorinta de a stabili s1 de a
completa cooperarea existenta deja (Elvetia, 2006); cd doresc facilitarea
investigatiilor si a urmaririi persoanelor suspectate de spalare a banilor
(Moldova, 2006); ca sunt ingrijorate de amploarea traficului ilicit de droguri
precum si a altor forme de criminalitate internationald care ameninta
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securitatea si celelalte interese fundamentale ale statelor (Muntenegru, 2006);
ca in spiritul cooperarii si interesului reciproc doresc sa faciliteze schimbul de
informatii pentru cercetarea si urmdrirea persoanelor suspectate de spalarea
banilor sau de finantarea terorismului (Luxemburg, 2006); cd au in vedere
intarirea luptei impotriva formelor organizate de criminalitate (UE, 2006); ca
sunt constiente de amenintarea crescanda pe care o reprezintd pentru societate
terorismul si criminalitatea organizatd internationald in multiplele ei forme de
manifestare (Spania, 20006).

Si in preambulul acordurilor trilaterale de combatere a criminalitatii
transfrontaliere, cum ar fi cel incheiat intre Roméania, Bulgaria si Grecia
(M.Of. nr. 180/1999), cu Bulgaria si Turcia (M.Of. nr. 497/1999) ori cu
Moldova si Ucraina (M.Of. nr. 143/2001), se accentueaza caracterul acesteia
de amenintare globald serioasd adusd pacii 1 securitdtii regionale, avand in
vedere dimensiunile atinse de infractionalitate in ultimii ani, ceea ce impune
concentrarea atentiei statelor respective asupra cresterii noilor forme de
asociere si de manifestare a lumii interlope pe anumite rute, care leaga Estul
de Vestul Europei. Ele se inspird si din Declaratia la nivel inalt si din
Deciziile de la Helsinki ale CSCE din anul 1992 (M.Of. nr. 312/1992) in care
se afirma vointa statelor membre de a actiona impreund pentru a intari toate
formele de cooperare bilaterala si multilaterala in lupta impotriva terorismului,
a traficului ilicit de droguri, a practicilor ilegale de transport international si de
eliminare a deseurilor toxice si periculoase, precum si a altor forme de crima
organizata transnational, care reprezintd adevarate pericole actuale pentru
stabilitatea societdtilor statale si a institutiilor democratice. Astfel, motivul pentru
care s-a incheiat acordul de colaborare in lupta impotriva criminalitatii din
Roménia, Moldova si Ucraina sunt expres enumerate in Preambulul
instrumentului respectiv, in sensul ca partile contractante respective, reprezentate
de guverne, is1 exprimd nazuinta de a dezvolta si de a aprofunda relatiile de
prietenie si de buna vecinatate; acordd o atentie deosebitd colaborarii
internationale 1n lupta Tmpotriva criminalititii 1 al asigurdrii unei protectii
temeinice a drepturilor si libertatilor cetatenilor, inclusiv la nivel regional; tin
seama de obligatiile internationale asumate si de legislatia nationala in acest
domeniu, precum si de faptul ca, in toate formele ei, criminalitatea nationald si cea
internationald reprezintd un pericol serios la adresa sandtatii, sigurantei i
bunastarii oamenilor, subminand totodata bazele economice, sociale si politice ale
societatilor; constientizeaza necesitatea luarii impreuna a unor masuri coordonate
la nivel regional pentru prevenirea criminalitatii.

La fel stau lucrurile §i in cazul unor organizatii mai extinse, la nivel
regional, cum ar fi: Organizatia de Cooperare Economicd a Marii Negre, in
care statele membre recunosc'? faptul cd, prin toate formele sale,
criminalitatea nationald si internationald reprezintd o amenintare serioasa
pentru sandtatea, securitatea si bundstarea fiintelor umane, si afecteaza, in

2 Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Grecia, Moldova, Romania, Turcia si Ucraina
(M. Of. nr. 101/2000).
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mod negativ, fundamentele economice, culturale si politice ale societatii,
dimensiunea s1 tendintele criminalitdtii provocand o profunda ingrijorare, mai
ales datoritd cresterii legaturii dintre traficul ilicit de stupefiante, terorism si
crima organizatd. Termeni oarecum identici regasim si in Preambulul
Acordului de prevenire si de combatere a infractionalitatii transfrontaliere din
cadrul Initiativei de Cooperare in sud-estul Europei (SECI) in care statele
membre" recunosc interesul lor reciproc privind combaterea criminalititii
transfrontaliere si dezvoltarea unor stranse legdturi regionale in aplicarea
legislatiei nationale si internationale, deoarece sunt convinse cd Incdlcarea
acesteia la frontierele lor reprezintd o serioasa amenintare pentru suveranitate,
comert legal si dezvoltare, prejudiciind interesele economice, fiscale si
comerciale ale statelor respective, care sunt hotarate sa combata eficace acest
fenomen prin angajamentul de a dezvolta cooperarea intre autoritdtile cu
atributii legale specifice pe baza tratatelor internationale existente privind
asistenta reciprocd, precum si alte acorduri internationale referitoare la
aplicarea legii.

In sfera atributiilor generale ale acestor institutii comunitare pe acest
domeniu, UE si-a creat in ultimii ani 1 doud organisme specializate in lupta
impotriva criminalitdtii transfrontaliere organizate. Biroul European de Politie
(Europol) a fost infiintat in anul 1999 cu rolul de a aplica legislatia
comunitard in vederea combaterii infractionalitatii la nivel european,
inlocuind unitatea antidrog Europol creatd in anul 1995, iar Eurojust s-a
constituit in anul 2002 cu misiunea de a sprijini autoritdtile competente din
statele membre UE in investigarea si in instrumentarea cazurilor grave de
crima transfrontaliera'. In Acordul de cooperare intre Roménia si Europol
(M.Of. nr. 498/2004), cele doud parti se aratd constiente de ,,problemele
urgente care rezultd din criminalitatea internationald organizata, in special
terorismul, traficul de fiinte umane si contrabanda cu migranti, traficul ilicit
de droguri si alte forme grave de infractionalitate internationala”, iar in cel cu
Eurojust (M.Of. nr. 300/2006) se afirma ca au avut in vedere interesele celor
doua parti pentru dezvoltarea unei cooperari dinamice si stranse pentru a face
fatd ,,provocarilor actuale si viitoare ale formelor grave ale criminalitatii si
infractiunilor comise adesea de organizatii transnationale”. Mai explicita in
considerarea crimei organizate transnational, ca o amenintare la adresa
popoarelor europene, este Strategia europeand de securitate potrivit careia,
alaturi de terorism, de conflictele regionale, de proliferarea armelor de
distrugere in masa si de sldbirea autoritatii statale, crima organizata reprezinta
o provocare globald si un pericol esential pentru ca Europa reprezinta una
dintre tintele acesteia; aceastda amenintare interna la adresa securitatii
europene are si o importanta dimensiune externd prin faptul ca pot fi asociate

13 Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Grecia, Ungaria, Macedonia, Moldova, Turcia si
Romania (M. Of. Nr. 654/1999).
' Enciclopedia Uniunii Europene, Editura Meronia, Bucuresti, 2006, p. 129.
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cu terorismul §i1 cu pirateria maritima si aeriand, si ca traficul transfrontalier
de droguri, de femei, de migranti si de arme acoperd o mare parte dintre
activitatile bandelor criminale, fiind adesea asociate cu slabirea sau falimentul
statelor ori cu conflictele regionale alimentate cu veniturile provenite din
comertul ilegal cu arme. Strategia adoptatd in anul 2003 subliniaza ca toate
aceste activititi afecteaza atat suprematia legii, cat si ordinea sociala, daca
avem 1n vedere ca 90% din heroina din Europa provine din culturi clandestine
din Afganistan, unde comertul cu droguri plateste armatele private ale
talibanilor, cea mai mare parte din droguri fiind distribuite prin retele
criminale balcanice responsabile, de asemenea, pentru 200.000 dintre cele
700.000 de femei victime ale comertului mondial cu sex; toate aceste noi
dimensiuni ale crimei organizate transnational, asociate cu terorismul comis
cu maximd violentd, cu disponibilitatea ilegald a armelor de distrugere in
masa, cu slibirea sistemelor statale si privatizarea fortelor armate conduc la
concluzia ca suntem supusi unei amenintari radicale careia trebuie sa-1 facem
fata Tmpreuna.

Si la nivel universal, conventiile internationale care incrimineaza
diferitele forme ale criminalitatii organizate pleaca de la premisa cad acestea
reprezintd amenintarile cele mai serioase pentru viata, sandtatea, siguranta si
bundstarea popoarelor lumii. Odatd cu adoptarea, in anul 2000, a Conventiei
ONU impotriva crimei organizate transnationale au fost reiterate si pericolele
acesteia, in Protocolul suplimentar al conventiei, referitor la prevenirea,
combaterea si sanctionarea traficului ilegal de persoane, in special femei si
copii, subliniindu-se cd drepturile tintelor umane recunoscute la nivel
international nu ar fi aplicabile persoanelor vulnerabile in absenta acestui
instrument, In timp ce in Protocolul suplimentar Tmpotriva traficului de
migranti pe cai terestre, acvatice si aeriene se afirmd cd obiectivul avut in
vedere este anihilarea pericolului reprezentat de cresterea semnificativa a
activititii grupurilor organizate criminale’; in mod similar, protocolul
aditional la conventie adoptat in anul 2001 (M.Of. nr. 179/2004) referitor la
interzicerea fabricarii si a traficului ilegal de arme de foc, piese si componente

!> Motivul adoptarii celor doua protocoale suplimentare odati cu Conventia din anul 2000 a
fost lipsa unui instrument adecvat in acest domeniu, dar si proliferarea acestei specii de
infractionalitate internationald. Intr-adevir, conform statisticilor recente ale ONU, 80% dintre
victimele traficului ilegal de persoane, majoritatea femei si tinere fete, ajung sa se prostitueze,
iar restul de 20% ajung sa facd munca fortatd. Organizatia Internationald a Muncii apreciind
cd numarul minim al acestora din urma este de aprox 12,3 milioane, cifrele fiind totusi
estimative deoarece, desi a fost declarat o activitate criminald, traficul de persoane se
desfasoara in clandestinitate si de multe ori cu colaborarea victimei si a familiei acesteia,
interesate de obtinerea unor venituri mai mari decat in tara de origine; semnificativ, in acest
sens, este ca pana in aprilie 2007 doar 6 persoane au fost identificate in Anglia ca fiind
traficate din Romania in anul 2007. Informatiile au fost puse la dispozitie in cadrul campaniei
»lu contezi”, initiata in anul 2007, pentru avertizarea asupra riscurilor sclaviei secolului XXI.
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ale acesteia, precum si de munitie, aminteste ca a fost adoptat avand in vedere
ca aceste activitati aduc prejudicii securitatii fiecarui stat, fiecarei regiuni sau
lumii intregi si constituie o amenintare la adresa bunastarii popoarelor, a
progresului economic si social al acestora, ca si a dreptului lor de a trdi in
pace. Necesitatea conjugarii eforturilor mondiale in lupta contra criminalitatii
organizate s-a consacrat si in Declaratia Mileniului adoptatd prin Rezolutia
Adunarii Generale a ONU, in anul 2000, intrunind consensul sefilor de state
s1 de guverne ale tuturor tarilor lumii, reprezentand deci toate popoarele si toti
oamenil in care se exprimd imperativul ca ONU sda aiba ca prioritate
combaterea violentei, a crimei si a terorii, intensificindu-si eforturile
impotriva amenintarii  colective  reprezentate de infractionalitatea
transfrontaliera sub toate aspectele sale, incluzand atat traficul si contrabanda
cu oameni, cat si terorismul, drogurile, comertul ilegal cu arme si spalarea
banilor. Importantd este si afirmarea principiului cd solidaritatea
internationald inseamnd gestionarea provocarilor globale astfel incat sa
permitd distribuirea proportionala a costurilor si a sarcinilor, procesul de
globalizare devenind cu adevarat universal si echilibrat, prin eforturi ample si
sustinute, de acum cu un viitor comun bazat pe valorile comune.
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